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Introduccioén

El presente trabajo de investigacion pretende narrar y analizar los cambios
en las leyes electorales, asi como la forma en la que se llevaban a cabo los comicios,
las practicas politicas y relaciones de quienes eran electos en los puestos de
representacion politica, asi como la reorganizacion territorial desde la constitucion
gaditana hasta los primeros afios de la republica federal en el partido de Tecali en
Puebla. Uno de los planteamientos que se tiene es que la participacion electoral, la
celebracion de los comicios estuvo intimamente ligado a una nueva estructuracion
de la cultura politica y al arribo de nuevas elites que asumieron un papel activo en
los municipios mas alejados de las capitales de las provincias. En estos lugares,
antiguas republicas de indios, las relaciones de poder eran complejas y abrevaban
de las tradiciones que tres siglos de dominio espafiol habian producido. En estos
lugares, las cuestiones étnicas, territoriales y de la costumbre eran, sin lugar a duda,
la fuente para trazar el cuadro de la politica y asumir para si la labor de representar
a sus pequefios pueblos. Las leyes que se hilaban en los congresos locales, aunado
a las convocatorias nacionales limitaron la participacion de un grueso de la
poblacién, no obstante, ello no impidi6 que de alguna forma estos pueblos

participaran en la construccién de la nueva nacion.

El periodo de estudio propuesto, 1820- 1834, es una etapa crucial y por
demas importante, en el cual, la politica electoral, las relaciones de hegemonia
dentro de las regiones, el territorio y las leyes fueron trastocando las instituciones y

la vida de los habitantes de las jurisdicciones en las que se dividieron los nuevos



estados. Eldramatico y violento proceso de modificacion del sistema politico traeria
consigo un impulso en la cultura politica de los ayuntamientos, nacleo de la vida
electoral de las comarcas més alejadas de las grandes urbes. Ya lo dijo, Antonio
Annino, cuando esgrimia la revolucion de los pueblos como un pilar del liberalismo
social que se impugnaba desde las periferias. Es el periodo gaditano en sus dos
etapas de aplicacion de la constitucion el que trastocara las relaciones politico-
sociales y dejara un profundo legado en las estructuraciones de las leyes,
convocatorias y celebracion de los comicios, ademas de que seria la piedra para
construir los cimientos de las nuevas instituciones de representacion politica. En
este trabajo me centro justamente en esa fase que va desde el segundo momento
de Cé&diz a los primeros afios de la Republica Federal pues es sin duda parte de un
proceso para nada lineal ni inacabado sino que es producto de un proceso lleno de
contradicciones, veredas y conflictos que se dieron hasta el viraje a un centralismo
politico, mismo que sigui6 manteniendo la celebracién de comicios de manera
regular, aunque no profundizo en este tema, mencionarlo sirve para abrir el camino
a futuras investigaciones que consideren a las elecciones en este periodo como
procesos clave en la construccion de la ciudadania, pero también en el creacién de

un cuadro comun de lenguaje entre las elites y los pueblos.

A través de indagar por los caminos de las elecciones y sus participantes en
esta investigacion he comprobado que existié6 un compromiso en la realizacion de
elecciones desde la época gaditana hasta la republica federal, ademas de que la
representacion politica que devino de estos comicios se vio modificada por la

costumbre y la cultura corporativa de los pueblos. Esta cultura politica que abrevo



de los imaginarios y practicas de antiguo régimen convivio de manera simultanea
con los nuevos valores de libertad e individualidad en los procesos y juntas de
caracter electivo, ademas de que permiti6 que antiguos actores que estaban
impedidos de la participacion politica en las zonas rurales dominadas por los
pueblos de indios al fin pudieran entrar al juego politico y usar su capital econémico
en esta nueva estructuracion. Las leyes electorales, las convocatorias y las
constituciones impusieron filtros de carécter censitario que mantuvo vigente los
diques de contencion para la eleccion de representantes, de electores que en su
mayor2a fueron espafYfoles y propietarios. E |
horizonte de la representacién politica se torné poco a poco elitista, no obstante, la
celebracion de elecciones de manera recurrente en las juntas electorales nos
demuestra que esa representacion estuvo permeada por un halo de legitimidad que

le dotaban los pueblos.

Las leyes y decretos que se dieron a partir de Cadiz tuvieron, en el ambito
politico, el objetivo de crear individuos con derechos y obligaciones, con capacidad
de elegir y ser electos dentro de una ldgica de libertad que socavaba la cultura
corporativa de privilegios que habia tefido las instituciones de antiguo régimen,
estuvo presente en la creacién de la ciudadania, una que ponia énfasis en el
ejercicio del derecho al voto. El espacio de representacion en el que se dio la
aplicacién de este proceso fueron los ayuntamientos, dentro de los Municipios que
transitaron en estos afios por constantes cambios y continuidades en su territorio y
jurisdiccién. Estos ayuntamientos, fueron instrumentos para la aplicaciéon de

reformas y cambios en las instituciones en esta época bisagra, ademas de que en



el &mbito electoral son estos los que organizaban la base de los comicios, las juntas
electorales primarias sumando que los alcaldes debian presidir estos rituales civicos
y darles legalidad con el otorgamiento de credenciales y el cuidado de los
formalismos de las leyes. Podemos afirmar que los ayuntamientos son la pieza clave
en las reformas de cualquier indole que se aplicé en México ya que son el espacio
de participacion politico, social y econdmico mas cercano a la poblacion. En el tema
de elecciones no es raro encontrarse con conflictos que demuestran el

apasionamiento en este grado de elecciones.

En los ayuntamientos se dieron multiples reacomodos en lo concerniente a
su conformacién, de entrada, las viejas practicas de representacion comunal
dominada por la cuestién étnica que daba dominio a los indigenas fueron sepultadas
por una nueva forma de representacion de tipo individual en el que los espafioles
tomaron espacios de los que anteriormente estaban impedidos de participar. Asi,
los indigenas fueron poco a poco desplazados de lugares donde los espafioles
tenian un capital considerable y ciertas relaciones que les daban la capacidad de
incrustarse en la institucion municipal o en las juntas de electores para poder ser
parte de las nuevas instituciones politicas. A partir de esta nueva realidad las
relaciones entre indigenas y no indigenas seria parte de la construccion de la
ciudadania, las leyes se encargaron de moldear la ciudadania imponiendo un
caracter de propietario a quienes podian ejercer la representacion, por ello la gran
mayoria de indigenas fueron excluidos de tajo, no obstante en algunos pueblos
donde las elites indigenas habian mantenido su hegemonia en el &mbito econémico,

y ademas se habian relacionado con los espafioles propietarios pudieron seguir



siendo parte de los ayuntamientos y juntas electorales. Esta hegemonia de no
indigenas fue producto no solo de su caracter de propietarios, sino que en algunos
casos tendieron puentes con los principales indigenas de sus municipios desde
épocas anteriores forjando redes de alianzas e intereses que supieron poner en

marcha en las nuevas realidades que se dieron en la Republica.

Los diferentes filtros en las elecciones del congreso fueron parte de una
nueva dinamica en la representacion politica. La puesta en escena de nuevos
actores politicos dentro de los municipios cred ayuntamientos diversos en los que
la presencia de propietarios era parte primordial ya que los contornos de la
ciudadania tenian un claro caracter econéomico. Solo aquellos que tenian cierta
propiedad e ingreso podian ser electos para participar en las juntas secundarias de
cada partido. Durante la mayor parte de la primera republica las elecciones al
congreso y de los ayuntamientos fue en segundo grado, esto permitié que, de la
base de votantes, amplia en algunos casos, se pudiera escoger a quienes, a partir
de los requisitos, cumpliera con las caracteristicas idéneas y participar dentro de las
juntas electivas de las cuales se tomaba a quienes conformarian estas instituciones.
La mayoria de quienes fueron nombrados electores de cada municipio fueron
espafioles o hijos de espafioles en la region de Tecali, lo cual contrasta con la
abrumadora mayoria indigena que tenia el partido en esa época el cual
sobrepasaba el 90%. Cabe destacar que una de las continuidades mas importantes
gue se observa es en la cuestidn territorial ya que las antiguas parroquias pasaran
ser los municipios y a su vez sus parcialidades quedarian en la jurisdiccion de las

antiguas republicas ahora bajo otro nombre. No obstante, en la realizacion de las



elecciones, la figura de junta electoral servira para que muchos pueblos que reunian
la cantidad de poblacion necesaria pidieran la separacion y conformara su propio
municipio, menciono este proceso de manera tangencial dejando abierto el tema
para nuevas investigaciones que daradn luz a este proceso de conformacion

municipal en Puebla.

La aplicacion de la carta gaditana tuvo efectos importantes en la creacion de
estos ayuntamientos y la conformacion de nuevas relaciones politicas y sociales.
No podemos menospreciar el inacabo proceso de las nuevas instituciones liberales
gue se plantearon en Cadiz ya que esta herencia quedaria como parteaguas para
la posterior aplicacion de sus principios bajo otros objetivos en la nueva nacion que
se embarcaba a su consolidacion. La modificacion de las relaciones dentro de los
pueblos, la participacidbn de otros actores generd pronto nuevos asideros para
quienes habian sido solo espectadores en términos politicos. Estas relaciones se
darian en nuevos espacios y bajo reglas que fueron delineadas desde los centros
politicos, no obstante, la resistencia o la aceptacion a ellas era gestionada por los
grupos gue tomaron el poder municipal y a partir de €l construyeron su participacion
dentro de la nueva nacién. Muchos electores, alcaldes y regidores que participaron
en las elecciones bajo Cadiz, siguieron participando en los afios posteriores
acumulando las experiencias y creando una idea de ciudadania a partir del lugar en
el que se encontraban. Su aqui y ahora mas radical se construyo de valores que se
arrastraban de una época anterior, pero bajo reglas nuevas e ideas modernas que,

como un vendaval, llegaban imponentes.

10



Con el fin de tener una mejor comprension de las leyes en el ambito electoral
se hizo un recorrido sobre los puntos en los que las leyes delinean la participaciéon
politica, como crearon el contorno del ciudadano y fijaron las formas de llevar a cabo
las elecciones dentro de una légica censitaria y dividida en filtros de primero o
segundo grado. Tanto en la conformacién de los ayuntamientos como en las lista
de electores se pusieron en marcha estos requisitos que facilitaron la creacion de
pequefias elites dentro de los municipios, elites que se nutrieron de los propietarios
de origen espafiol y de los indigenas que conservaron sus recursos y su hegemonia
dentro de sus pueblos, al controlar los ayuntamientos, presidian las elecciones de
alcaldes subalternos y de esta manera conservaron las parcialidades que habian
sido pueblos sujetos en el antiguo régimen. En el estado de Puebla, las elecciones
fueron delineadas por las convocatorias nacionales, como la de junio de 1823,
mismas que establecian los criterios para llevarlas a cabo. Fue partir de 1826 que
el congreso del estado redacto y publico una ley del gobierno politico de Puebla en
el que quedaban plasmadas las ideas de ciudadania que permearian en las

subsecuentes elecciones.

Cada estado fue formulando sus propias leyes en lo concerniente a lo
electoral, no obstante, abrevaron de las antiguas disposiciones; desde la carta
Gaditana hasta las convocatorias para conformar el congreso del efimero imperio
nutrieron de ideas a los diputados que se encargaron de formular la forma en que
se dividio el territorio, en donde se conformarian los ayuntamientos, donde se
establecerian las capitales de departamento y de partido y las caracteristicas de los

funcionarios que ejercerian la representacion de cada lugar. En este aspecto, la
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figura de subprefectos y prefectos seria destacada como una forma de construir una
hegemonia en las regiones méas alejadas ya que en sus manos se encontraban
diversas facultades y encargos con el objetivo de mantener un control social,
econdémico y politico de los municipios. No obstante, al carecer de una estructura
sélida y de recursos suficientes para el mantenimiento de estos funcionarios, en las
capitales de partido, como la de Tecali, el puesto de Subprefecto lo ejercia el alcalde
de la cabecera. En la junta electoral secundaria eran los electores quienes se
organizaban segun lo dispuesto por las leyes sin tener la tutela del subprefecto. Los
municipios, ndcleo basico de la republica, representado por los ayuntamientos
estaban dotados de distintas atribuciones y responsabilidades organizando todos
los comicios de manera oportuna y segun las convocatorias que se enviaban a los

alcaldes.

El desarrollo de juntas electorales fue crucial para llevar a buen puerto la
conformacién de la representacion politica. Estas juntas tuvieron como base a la
parroquia en primera instancia y después fueron delineadas de acuerdo con la
poblacién de cada municipio. Era comun que un solo municipio hubiera dos o0 mas
juntas electorales o solo una de acuerdo con la dispersion poblacional o al peso que
tenian ciertas parcialidades. Muchas de las juntas electorales conformarian, afios
después, su propio municipio por lo que la experiencia de organizar sus propias
elecciones les servird de base para conformar su identidad politica. A lo largo de los
azarosos afnos del siglo XIX esta forma de organizar los comicios no tuvo una
diferencia ni aun con el cambio hacia el centralismo pues los diques de contencién

serian similares hasta el cambio de paradigma en 1857. Los participantes en las
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juntas y las mesas electorales eran los integrantes de los ayuntamientos y los
ciudadanos que cumplian con los requisitos de participacion siendo siempre tres las
figuras que llevaban a cabo este ritual: el secretario y dos escrutadores que se
elegian de los presentes. El voto era cantado o escrito de manera publica, a veces
desde una semana antes se expresaba la voluntad y sentido de este, ante la mesa
electoral quien verificaba que no existiera coercion. Estos formalismos también

trascenderan a las legislaciones y cambios durante todo el siglo XIX.

Las elecciones dieron forma a las nuevas relaciones politicas, no eran meros
rituales dentro de una busqueda de legitimacion, pues en la region de Tecali ya se
llevaban a cabo desde finales del siglo XVIII, si bien restringidas a los principales,
fueron una forma de construir una ciudadania activa dentro de la cimentacion de
nuevas instituciones pues se utilizaron el repertorio de experiencias dentro de la
nueva logica electoral en los pueblos mas alejados. En los pueblos de Tecali se
puede vislumbrar un compromiso de los ayuntamientos de llevar a cabo de manera
oportuna y bajo las reglas establecidas los comicios que se daban afio con afio. Los
comicios fueron una forma de construir una nueva hegemonia dentro de las
regiones, lo que llevo a las elites a incluir a los jefes de familia en el primer nivel de
eleccion para que dé entro ellos se escogieran a quienes serian sus representantes.
El pedregoso camino que recorrido Mexico, en sus diferentes etapas estuvo
marcado, como menciona Jose Antonio Aguilar Rivera, por la celebracion
ininterrumpida de las elecciones que muestran una ciudadania que se construyo

desde los méargenes de los pueblos.
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La region de Tecali es un microcosmos que ayuda a encontrarnos con la
construccion de la nacion en estos primeros afios complejos y cadticos, su ubicacion
estratégica dentro del estado de Puebla y su composicion demogréfica
hegemonizada por indigenas nos ayudan a tener un panorama de cémo se
construyeron las instituciones de representacion y la ciudadania desde esos
espacios rurales. Resultaria facil obviar estas experiencias por premisas
generalizantes, pero es en los pequefios recovecos de la historia donde se
encuentran las diferencias y las explicaciones que llenan el rompecabezas de la
historia nacional. Tecali fue una regiébn con una vocacién agricola y alfarera
dominada por caciques Indigenas hasta las primeras décadas del siglo XVIlI, pronto,
el reformismo borbdn le daria a esta region la posibilidad de ser subdelegacion para
que a partir de esta jurisdiccion pasara a ser Partido y distrito. Los pueblos que
conformaron esta zona eran diversos y complejos en sus relaciones pues muchos
habian emprendido pleitos legales para buscar su independencia. El galopante
proceso de independencia les dio la posibilidad de asumirse ciudadanos a partir de
otras experiencias y pronto comenzaron a encontrar en el espacio de los

Ayuntamientos constitucionales la via idénea para manejar sus intereses.

Los ciudadanos que ocuparon los espacios de representacion serian en
general aquellos que tenian un capital econdmico idéneo para cumplir con los
requisitos censitarios. Estos caminaron por varios puestos durante las primeras
décadas de la republica estableciendo alianzas, a veces de parentesco o
compadrazgo, con las elites indigenas de antiguo régimen por lo que su posicién

debié negociarse con la poblacion a la que representaron. Este desplazamiento y
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continuidad refleja también que la realizacion constante de elecciones era también
una forma de reafirmar el liderazgo y construir alianzas con los pueblos que
componian el Municipio. La escasa presencia de conflictos nos habla de que los
desacuerdos se mediaban en otros espacios y que la aceptacién del ritual electoral
estaba sometida a las practicas, tradiciones y costumbres de la poblacién. Tratar de
involucrarse en la vida de los indigenas de esa época seria un trabajo gigantesco,
pero, no debemos minimizar su participacion o creer que eran victimas del timo y
manipulacion de las nuevas elites. Al contrario, estas nuevas elites se basaron en

la aceptacion indigena como parte de su estrategia de dominio.

El periodo de estudio de la investigacion va desde la segunda aplicacion de
la carta gaditana, pasando por la constitucion y la ley del gobierno politico de Puebla
y la constitucion de los primeros gobiernos locales a partir de la celebracion de
elecciones y la edificacion de instituciones de representacién politica como los
ayuntamientos y las juntas electorales. Este periodo fue cadtico, dificil y todo un reto
para los ciudadanos que se enfrentaron a los nuevos paradigmas politicos, la
reorganizacion territorial y las nuevas formas de gobierno que abrevaron también
de las experiencias pasadas pero basados en las nuevas ideas que la modernidad
politica dejaba a su paso. Encontrarse en un mar de inmensos cambios debi6 ser
dificil para aquellos hombres y mujeres que vivieron en esa época y que sin
embargo lograron encontrar asideros solidos en los que apoyarse y poder construir
su realidad forjando el camino a seguir en las siguientes décadas. Las elecciones

fueron uno de ellos.
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CAPITULO I: El proceso electoral de Cadiz a los inicios de la
Republica federal.

Al gobernador, al secretario de gobierno, a prefectos y subprefectos:

faJur8i s a dios, guardar y hacer guardar | a
la particular de este, y cumplir fielmente las obligaciones del cargo que se os confia? =si juro=Si
as?2 | o hiciere, Dios os |

Art 43 de la ley del gobierno politico de puebla de 1826

Las arenas movedizas de la historia nos llevan a interpretar los procesos historicos
a la luz de nuestras mas profundas preocupaciones, como decia Croce?, toda
historia es historia contemporanea y en ello radica la importancia de no perder el
hilo conductor de nuestras mas firmes premisas. La accidentada y cadtica transicion
democratica en México ha convertido al proceso electoral en el centro de la
formacion de una cultura politica, se ha hablado de la redefinicién de instituciones
publicas encaminadas a dar certidumbre a estos ejercicios, el acto de votar se ha
convertido en un fetiche de las democracias como si este proceso, por si mismo,
fuera el Unico dador de legitimidad en los regimenes modernos. La Europa moderna
a puesto énfasis en dar al proceso electoral un papel fundamental y exclusivo en
sus democracias, asi pues, en América el modelo estadounidense es el mas firme

representante de los valores que se asumen como democraticos y que han sido

esparcidos en | as regiones perif®ricas

gue ha vivido intensa y violentamente las experiencias de adopcion de esos

mecanismos politicos. En otros espacios como Francia con la herencia de la

1Véase en el trabajo de: Collingwood, R. G., Idea de la historia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, 198.
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revolucién, Espafia después de la constitucion de Cadiz e Inglaterra después de la
revolucion y el proceso de industrializacion los fendmenos politico-electorales
adoptaron matices populares de representatividad que se venian realizando ya
desde los siglos XVII y XVIII.

Durante el siglo XIX, el fendmeno electoral tuvo un papel imprescindible en
la realizacion de procesos que dieran representatividad en los 6rganos de gobierno
y legislacion de las leyes, se ha visto el siglo XIX como una afiadidura o como un
correlato del siglo XX, incluso hay quienes han visto los procesos, fisuras y
contradicciones como el predmbulo y la preparacion para la revolucion mexicana,
no obstante, como menciona Antonio Annino, en los ultimos veinte afios se ha
logrado vislumbrar su autonomia y considerar los procesos que se enmarcan en la
formacién de los Estados en diferentes latitudes como experiencias con diferentes
caracteristicas pero que se contagian de las influencias de ideas y reglamentaciones
del exterior que se vieron cristalizadas en las actas y constituciones de gobierno,
pero debemos ser cautelosos en ese se
clasico de la legislacién electoral es necesario investigar con fuentes primarias , y
conocer las modalidades de comportamiento de los electores. Asi es posible
redescubrir algo que la historiografia de los procesos politicos habia un poco
ol vi dado, es decir | a autonom?2a de | o
2004: 2)

El poder y deber de inspeccionar estas experiencias nos dara herramientas
conceptuales para poder entrever un poco a través de la hendidura de la historia
politica y dar sentido a la construccion de las pautas y procesos politico-electorales

en un pais que agoniza con la deslegitimacion de las instituciones de caracter
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publico-politico y electoral. En Latinoamérica se vividé un proceso mas intenso en la
adopcién de este mecanismo (las elecciones) como experiencias dignas de llevar a
representantes populares y como garantes de legitimidad, Eduardo Posadas Carb6
nos recuerda que: Acon contadas excepciones en |
América Latina la idea de un sufragio extendido gano terreno en la primera mitad
del siglo XI X en un grado que tiene pocos pa
23) en México en particular se allan6é el camino para la participacion activa en

diferentes procesos.

De la constitucion de Cadiz al primer federalismo
La legislacion mexicana siempre les dio importancia a los procesos electorales.

Incluso en la época novohispana en algunos pueblos de indios se hacian elecciones

para sus autoridades; Desde la constitucion de Cadiz se incluyeron las
reglamentaciones para la celebracion de comicios a nivel municipal y de diputacién

provincial, en ella se ponia a prueba varios principios que habian eclosionado desde

la Revolucion Francesa y que permeaban en un ambiente Europeo liberal, la

invasion de Espafia y las abdicaciones de Bayona, con la posterior entronizaciéon de

José Bonaparte condujeron a una Revolucién de las provincias y a un intento por

normar e | conflicto y I a lucha pol2tica en t®rm
europeas del siglo XIX se construyeron sobre la base de una nueva definicion
institucional de las relaciones entre sociedad y politica, que quedaban organizadas

en torno a los regimenes constitucionales; a los parlamentos y los sistemas
pol2ticos. 0o( Romanel | i, 1997: 2) Esta nueva

sobre todo porgue la constitucion de 1812 no solo representaba la filosofia politica
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de la época, sino que ante los constantes conflictos armados en sus provincias, los
desequilibrios sociales, politicos y territoriales tenian que ser controlados y darles
una via de resolucion. La constitucion gaditana, como ya hemos mencionado,
represento un parteaguas por establecer procesos electorales reglamentados. Esta
dej6 un legado que sera imprescindible, pues las leyes posteriores no deberian ser
menos liberales, ni excluir de manera sistematica diferentes sectores que ya habian
sido incluidos otorgandoles derechos como el de la ciudadania, asi como menciona
Richard Warren:

El lenguaje del sufragio, la organizacion del espacio politico y las instrucciones para la

realizacion de las elecciones fueron en toda Hispanoamérica la plataforma de

despegue para furiosos debates y enfrentamientos que perdurarian mucho después

del fin de la presencia de la monarquia espafola en el continente americano a

comienzos de la década de 1820.(2010: 30)
De hecho, ya desde las proclamaciones de Morelos como el acta Solemne de la
declaracion de la independencia de la América Septentrional, se establecia, las
pautas para que en Apatzingan se reglamentara el derecho a votar, ademas de que
establecia que la soberania residia en el pueblo y que los ciudadanos podian elegir
a sus representantes para el congreso de acuerdo con los derechos que establecia
la ley. En un tiempo de guerra y caos esbozar estos principios muestra claramente
no solo que el republicanismo habia triunfado de manera contundente, sino que
AFi nal mente, el pr i ncefpeimponikterdo. Elggobrragpdelas ent aci
nacion debia quedar en manos de los elegidos por la ciudadania: a ellos
correspondia representar a la vez que producir la voluntad del pueblo, como entidad

abstracta, wunitaria y sober anodasé¢lescoheaseo, 2006
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convirtieron en el medio para conformar la autoridad legitima. De este modo las
elecciones fueron conformdndose en el mecanismo para el acceso al poder

gubernamental y también el ejercicio que mostraba plenamente la libertad politica.

La constitucion gaditana en el ambito electoral.
Si algo esta relacionado con el municipio y que es parte sustancial de él, ya que el

caracter electivo de los funcionarios que conformaban el cabildo es la parte
sustancial del mismo. El articulo 312 de la carta magna establece su caracter
electoral, pues los alcaldes, regidores y procuradores sindicos serian elegidos por
los vecinos de los pueblos. Esta dimension politica de los ayuntamientos se vio
opacada con la exclusion de las castas en la participacion de las elecciones debido
a que no se les consideraba ciudadanos, y por ello, a pesar de las protestas de los
diputados americanos, no se les incluyo. Sin embargo, la ley dice una cosa y la
aplicacion de esta otra, ya que en la nueva Espafia la celebracién de elecciones
para los ayuntamientos, ya con un contexto de guerra, seria muy amplio.
Procesos electorales relativamente libres se efectuaron, en 1812, en Nueva Espaiia,
Guatemala, Cuba, Puerto Rico, Quito, Per( y Alto Perd. Y a pesar de que fueron
controlados por las elites, amplios grupos sociales pertenecientes a las clases
medias y bajas, incluidos mestizos, indios y castas, tuvieron una importante
participacion; a ello se sumé el papel crucial que jugé el bajo clero, que en su
mayoria era nativo. El resultado de todo ello es que los americanos ganaron buena
parte de estas elecciones. (Landabazo, 2014: 80)
De hecho, incluso se dieron casos en donde participaron castas e indigenas sin

ninguna restriccion y es que como durante los siglos anteriores en algunas regiones
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de la Nueva Espafia en las Republicas de indios se habian llevado a cabo procesos
similares por el uso y costumbre, también hubo un poco de esas costumbres en la
aplicacion de las disposiciones electorales gaditanas. De hecho, es la constitucion
de C&diz la que, por primera vez, cre6 una disposicion legal general que aplicara a

todos los rincones, es decir, homogeneizé las elecciones.

fiLa constituci-n de C8diz marca el inicio de | a e

al establecer un sistema electoral indirecto en tercer grado para la designacion de

diputados: los ciudadanos de las parroquiaseleg2 an a | os | |l amados fdelect
parroquia, quienes eleg2an a |l os fAelectores de pec¢
|l os diputados a |l as cortes y a | a diputaci-n prov

Este voto en tercer grado, cuya base jurisdiccional fue la parroquia, esta relacionado
también con una division electoral que toma de base la poblacién. A diferencia de
la diputacién provincial cuya base es el territorio, para los diputados de las cortes,
su representatividad la daba la poblacién. Este cambio de criterio de uno territorial
a uno poblacional es caracteristico del transito de un antiguo régimen a uno

moderno en el siglo XIX.

El surgimiento del criterio poblacional para las elecciones hunde sus raices
en la integracibn de la camara de representantes estadounidense y en la
experiencia francesa de la Revolucién. En la Nueva Espafia ambos criterios
convivieron y fueron usados para diferentes ejercicios, como menciona Israel Arroyo
AfLa representaci-n pol2tica de | a Nawneva Espa
propia una dualidad: acceso a una representacion general por poblacién y otra
local, de tipo territorial. (2010: 61) este fendmeno resulta importante ya que la

division geopolitica durante el siglo XIX con la creacion de distritos electorales cuyo
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criterio indiscutible seria el poblacional. Como hemos visto, la constitucion consideré
ciudadanos a los indigenas, pero no a las castas y si consideramos que las castas
eran la mayoria de la poblacién nos lleva a replantear las consecuencias de estas

decisiones

Una vez que se dio el triunfo de la independencia en México, y después del
fracasado y efimero primer Imperio, se establece el 31 de enero de 1824 el acta
constitutiva de la federacién, en ella se daban las pautas para establecer el
congreso, y se empiezan a sentir los primeros dolores de parto de la constitucion de
1824, la primera con caracter oficial y en la que se establecia el gobierno
republicano como forma esencial y formal de gobierno, se dejaba atrds a la
experiencia de la monarquia, ya no habia una corona o un principe sino un orden
constitucional y un gobierno basado en el principio de soberania y representacion,
se estipulaba la division de poderes, la divisidn territorial y politica se establecian
las instituciones de justicia y sobretodo|l os medi os por | os
siempre puesto y dicho de forma abstracta podia acceder al a los puestos de
representacion, y ejercer el poder del gobierno, sin embargo la interpretacion del
federalismo en los primeros afios causoé tragos amargos y conflictos de diferente

orden.

En el plano electoral se dio la facultad a las entidades federativas de reglamentar
los requisitos de quienes tenian derecho a votar, y sélo dejaron al orden federal los
gue tenian que ver con el acceso a los diferentes cargos. Por ejemplo, para poder
ser diputado segun la legislacion de 1824 se debia de tener minimo 25 afios, y tener

dos afios de vecindad en el lugar al cual se queria representar, esto es algo que se
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vera en lo sucesivo en las demas leyes pues la vecindad sera el preambulo de la
ciudadania, pues el vecino del pueblo es dotado de una significacion muy grande

en el &mbito de como se desarrolla la sociabilizacion de antiguo régimen.

La constituciéon de 1824 y la adopcion del federalismo es un proceso que se ha
vislumbrado complejo y cadtico en suma por que como lo indica Josefina Zoraida,
se ha cometido un error historiogréafico al considerar una centralidad previa en el
antiguo régimen virreinal, ademas de que la adopcion de este modelo fue radical y
excepcional en muchos aspectos, siguiendo las constituciones Francesa, con mas
®nf asis en | a Espafola fhnadaptada a u
norteamericano pero interpretado como anti federalismo Jeffersoniano, al subrayar
|l a soberanza de : L7 adendas de aukarsnabg & @uidzidad del
poder ejecutivo y le entregaba al congreso facultades mas importantes y a los
estados la capacidad de dominio econémico sobre los ciudadanos, se puede decir
gue desde esta constitucion la debilidad del ejecutivo sera una constante solamente

rota por las facultades extraordinarias.

Las primeras constituciones estatales se dieron casi inmediatamente
después de 1824, por ejemplo la de Puebla se publicé el 7 de diciembre de 1825y
en esta se disponia por ejemplo en el artzculo 17 que AEI
ciudadano consiste en poder el egir, o
de Puebla) ese destino que alude es el de poder ser representante de los
ciudadanos en la estructuracién del gobierno siendo los que se avecinaban en el
Estado los que tenian ese derecho. Pero se establecian ya desde este momento

ciertos parametros evaluativos, asi por ejemplo en el articulo 21 se establece la
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p®r di da del derecho de <ciudadanoerechbdeam8s po
ciudadano al que esta declarado, por sentencia que cause ejecutoria, haber
cometido hurto grave, robo, O quiebra fraud
general las personas que habian incurrido en un delito se vieron marginadas en
cualquier toma de decision o ejercicio de derechos politicos, esto es algo que se

mantendra durante toda la legislacion local y federal.

Lo que es interesante sefialar es la vinculacion de la ciudadania con el
proceso electoral como facultad inalienable. Es decir, el hecho de votar y ser votado
sera visto desde el inicio como una facultad inalienable del nuevo ciudadano
mexicano y con ello se comenzara a transitar en los mares tormentosos de la

construccion de la ciudadania.

La constitucion de Cadiz en Ameérica
Mientras el movimiento de independencia se esparcia por los valles y serranias del

virreinato, los procesos politicos de la peninsula darian como resultado el
surgimiento de la carta constitucional de Cadiz, mejor conocida como carta
gaditana. i | aCadintave dos mhomentos signifatagivos para América,
el primero de ellos desde su promulgacion el 19 de marzo de 1812 hasta 1814, el
segundo de 1820 a 1823(Alcauter, 2015: 1) entre los vaivenes de la guerra esta
constitucion dio pauta para que en América se formaran nuevos sujetos politicos,
nuevo lenguajes y nuevas legitimidades. Para Espafa este periodo significO un
cambio radical, como sefiala Roberto Brefia:
El primer liberalismo espafiol constituyé una amalgama de doctrinas y normas

politicas que, al socaire de la invasién napolednica, fueron recuperadas y/o

repensadas por un reducido grupo de eclesiasticos, abogados, funcionarios y
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algunos nobles, quienes, decididos a terminar con el marasmo politico-institucional

gue habia caracterizado a la ultima etapa del reinado de Carlos IV, elaboraron e

iniciaron la puesta en practica (con las enormes limitaciones que la precaria

situacién del momento imponia) de una serie de disposiciones juridicas que

significaban una transformacién radical de la politica y de la sociedad

espafiolas.(2006: 30)
todas estas trasformaciones estuvieron acompafadas de elecciones de caracter
democratico en las juntas de parroquia y de una intensa movilizacion popular que
desembocaria en el nacimiento de una nueva nacion que declaraba para si su
soberania por encima del monarca. Otras de los aportes de este liberalismo espariol
gue perme- en Am®rica fue: Al a abolici-n del
de ayuntamientos constitucionales y de diputaciones provinciales, el
establecimiento de jueces de letras para la administracion de la justicia, el
surgimiento de | a categor2a ciudadanoo (Al ca
excluia las mujeres, empleados del servicio doméstico, negros, o cualquiera que
fuere dependiente de alguien, sin duda los contornos de ese ciudadano fueron mas
anchos y en él se filtraron los indigenas y otras castas que reclamaron para si el

derecho a elegir sus autoridades.

Es importante también sefialar que el liberalismo que llegd a América es matizado
de diferentes formas, primero porque aqui existia una Iglesia muy fuerte y porque la
lucha insurgente tomaria derroteros distintos a los que proponian los diputados de

Cadiz. Resulta interesante el pensar que al romperse el vinculo social®> que se

’2lIsdoVanegas Useche y su art2cul o fel -1v&1n6cou,| od as occui eanlt ae nd eN uce- v
transita la sociedad neogranadina de una sociedad que entendia el vinculo social jerarquizado y ordena por el
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legitimaba con la figura del rey, los americanos prefirieran el sistema republicano a
contrapelo del monérquico y aunque hay autores como Lee Benson que han
relacionado la diputacion provincial con el surgimiento del federalismo es importante
sefialar que para los espafioles significaba desunion y eso era lo que ellos menos
querian. Y aunque el papel de las comunidades fue crucial para la guerra de
independencia en lo que Antonio Annino llamo la ruralizacion de lo politico, pues
eran las comunidades las que daban el sustento material a los ejércitos, en un
proceso de militarizacion de la sociedad muy claro, lo que no se debe perder de

vista es quienes trazaron la independencia fueron siempre un pequefio grupo:

éel control de dichos pr ocemadslas@laescriolasunca sal dr 2 a
y serian ellas las que, con su cohesidn (o falta de ella) y con su voluntad negociadora
(o falta de ella) respecto a las autoridades peninsulares, determinarian, mas que
ningun otro factor, los tiempos y las modalidades de las independencias en cada
una de las unidades administrativas en las que estaba dividido el imperio espafiol
en América. (Brefa, 2002, p. 65)
Aunado a esto, es indispensable tener en cuenta de que los dos momentos de la
constitucion de Cadiz en la Nueva Espafia tienen contextos distintos, pues la
primera aparicién de la ley gaditana es detenida en 1814 por el virrey Félix Maria
Calleja y seria hasta el segundo momento, es decir 1820, cuando se daria un
i mpul so enorme en su aplicaci apfcaciérPderla su | ad

constitucién en los pueblos de indios, principalmente en el segundo momento

gaditano, pues generd la posibilidad de crear ayuntamientos sin la intervencién de

rey a una en la que la libertad individual y politica era necesaria. Es de tomarse en cuenta que Colombia fue
de las primeras naciones que adoptan el sistema republicano en América.
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las autoridades superiores.(Alcauter, 2015, p 11) esto devino en que se eliminaran
los intermediarios entre el gobierno central y los pueblos y a estos se les diera la
posibilidad de elegir a sus autoridades, de administrar la justicia e incluso de formas
milicias. No debemos quitar el hecho de que la constitucion gaditana fue la tela con
la cual se confeccionaron las posteriores constituciones en la América espafiola, y
que, aunque la ausencia de instituciones representativas como los congresos que
se formarian posteriormente seria un obstaculo que costaria franquear, poco a poco
esteiprecedente espafolo ayudar2a para

instituciones nuevas mezclando la herencia que muchos negaron.

Una de las cuestiones que marca la herencia que da la constitucion de Cadiz es la
supuesta impregnacion de valores liberales en las comunidades indigenas, esta
Airevoluci-n de | os puebl osodo que se ha
de las instituciones politicas y representativas del siglo XIX, sin embargo, algunos
historiadores de indole cultural, como Eric Vang Young?® han sostenido que en
realidad los pueblos que participaron en la insurgencia no tenian en su horizonte
mas inmediato un lenguaje politico de emancipacion o exigencias econémicas, lo
cual nos llevaria preguntarnos si es que la constitucion de Céadiz fue en realidad
arraigada de manera natural por los mismos pueblos o fue impugnada y sostenida
por las autoridades civiles e introducida a los pueblos de manera paulatina creando

nuevos espacios de gobernabilidad y autonomia politica.

3Veéase el libro: Eric Van Young, La otra rebelién. La lucha por la independencia de México, 1810-1821,
México, FCE, 2006, 1007 p.
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Si asumimos la intervencion de las autoridades en el arraigo de la carta de Cadiz
podemos, entonces, criticar si en ver
fue una transformacion mas lenta a lo largo de una asimilacion entre las viejas
practicas y lo nuevo que las autoridades desde arriba impulsaban. El papel que
tuvieron las elecciones en estos procesos es parte de un nuevo horizonte que se
abre, de cualquier manera, si fue impulsado de arriba o produjo 0 no una revolucién,
el establecimiento de una ciudadania mas amplia cre6 la posibilidad de participacion
mas grande en la América indigena, ademas de que se uso el termino de vecino

para crear, impugnar y definir los contornos y darle sustancia a esa ciudadania.

Un aspecto que me parece crucial en el analisis de la constitucién de Cadiz es la de
su aplicacion, y es que sin duda su impacto esta relacionado con la penetracion que
tuvo en un territorio en donde la mayoria de las comunidades eran de dificil acceso.
El papel del subdelegado como el funcionario que se encargaba de establecer los
mecanismos juridicos y de enviar las disposiciones para su aplicacion a los pueblos
debe considerarse como primordial en cualquier analisis sobre la carta gaditana en
América. Como explica Alicia Tecuanhuey, sobre el establecimiento de los
ayuntamientos constitucionales consid
pueblos rurales significo el inicio de una inédita participacion politica en el ejercicio

de su autébnoma local, pero para la capital provincial implicé un estrechamiento de

dad exi

erados

su influenciado (2015: 340) sin embargo, e€en

estatal en la ciudad de Puebla limitaria el avance de esos ayuntamientos que fueron
impulsado en Puebla también por el decreto del 23 de mayo de 1812 conjunto con

el juramento de la carta gaditana.
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Al interior de la provincia la fundacion de los nuevos ayuntamientos fue modesto,
por un lado, por el contexto de la guerra y por el otro por el poco entusiasmo que
suscitaba su aplicacion. Sin embargo, como argumenta Tecuanhuey, hay casos que
muestran el impetu de los pueblos como el de Tochimilco que no alcanzaba el
requisito de las mil almas pero que el subdelegado organizé elecciones para
formarlo ayuntamiento, al darse cuenta del error y querer enmendarlo la gente del
pueblo ya no quiso renunciar a la nueva corporacion. Otro caso es el de San Juan
Tianguismanalco en el que se celebraron las elecciones y se formé el ayuntamiento
y aunque el subdelegado e intendente trataron de impedirlo, con ayuda del parroco

se opusieron a que se les negara ese derecho.

Estas experiencias demuestran que en esta aplicacion de la constitucién de Cadiz
los pueblos vieron una oportunidad para sacudirse la sumision ante el subdelegado
y otras autoridades y asi ir creando un espiritu municipalista que se ira afianzando
con el tiempo, recordemos que la constitucion de Cadiz, producto claro del
liberalismo espafiol, fue una respuesta a la necesidad de reformar el antiguo
régimen después de que la Revolucion francesa ejercia una influencia constante
sobre las demds naciones. Las abdicaciones de Bayona, la entrada de los ejércitos
franceses y la resistencia de los espafioles al dominio francés crearon el clima

perfecto para que el liberalismo espafiol se desarrollara.

La Herencia de Cadiz
Es importante hacer hincapié en que sin duda la constitucion de Cadiz fue pilar en

la estructuracion de las instituciones republicanas y del constitucionalismo que se
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desarroll6 posterior a 1824. Sin embargo, es crucial entender que en efecto se crea
una modernidad que implica la construccion de la nacion para el caso de México,
pero que no se desprende de una herencia de antiguo régimen que 300 afios de
dominacion habian dejado. La carta Gaditana tiene la virtud de que logré franquear
los convulsos afiosdelaindepen denci a y como menci ona

gaditana siguio vigente, pero en un contexto totalmente distinto del de 1812 cuando
se aplicé por primera vez en la Nueva Espafa. Asi fue no solo por las consecuencias
politicas de Iguala y de lo que se habia pactado en Cdérdoba, sino también por el
desplazamiento del eje geopolitico del mundo urbano al mundo rural que tuvo
i mplicaciones de corta y |l arga duraci
duda de vital importancia ya que pone en el centro a los Municipios que seran
sujetos politicos vitales en la politica de México y el papel que desempefiaron en la
construccion, impugnacién y desarrollo del proyecto que era en ese entonces

México.

Esta pugna de distintas soberanias es mostrada en lo que los vecinos de
Tepeyahualco deciden, pues para ellos, el ayuntamiento, los ciudadanos de los
pueblos le estan dando las facultades para que las cortes elijan. Esta presencia de
los ayuntamientos en el escenario politico es crucial en el entendimiento de la nueva
|6gica politica. Pero ¢ es Cadiz la que le otorga esta presencia a los ayuntamientos?
0 ¢es una combinacién de practicas de antiguo régimen con nuevos lenguajes

adoptado en el proceso?

Hay que aclarar que hubo dos momentos en la aplicacion de la carta Gaditana; por

un lado, desde 1812 y hasta 1814, un segundo desde 1820 hasta 1823, sobre todo
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atendiendo a el contexto espafiol, pues en el primero la invasion francesa y la
convocatoria a las cortes creo la carta gaditana y el segundo con el pronunciamiento
de Riego obligando a Fernando VIl a regresar la vigencia a la constitucion. Estos
dos momentos son cruciales ya que daran impulso a la creacion de ayuntamientos,
puestos estos eran la unidad bésica de organizacion vecinal, donde la soberania
encontraba su realidad pragmatica y con ellos se podia hacer frente al contexto de
guerra que se vivia en Espafia, estos ayuntamientos constitucionales en
poblaciones que apenas si reunian las 1000 almas que se establecia en el articulo
310 del t2tul o §dpondrédaydntamientoerelos gueldos qué no lo

tengan y en que convenga le haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si

0O su comarca |l eguen a mil al masbo y poster.i
participaci - -n en | &afoxehdmes dedicierbre sefietiror&dho s 0
los ciudadanos de cada pueblo para elegir a pluralidad de voto, con proporcién a su

vecindario, determinado numero de electores, que residan en el mismo pueblo y

est®n en el ejercicio destoseetordssardm,csdgando de c

dispuesto en el articulo 314, los que eligen a los miembros del ayuntamiento.

Estos articulos fueron primordiales para fijar en los pueblos la tradicién de
elegir a sus representantes y ademas hicieron que muchas poblaciones por ejemplo
en la Provincia de Puebla, como los casos de Tepeyahualco, Santo Tomas
Hueyotlipan, San Miguel Acuexcomac del partido de Tecali que cumplian con la
cantidad de habitantes necesarios buscaran la formacion de su ayuntamiento. Estas
disposiciones de Cadiz se vieron revitalizadas una vez que se dio la independencia,

y resulta interesante que la regencia del imperio, donde se encontraban personajes
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como Antonio Joaquin Pérez, Manuel de la Barcena y Manuel Velazquez de Le6n y
Pérez utilizaran las leyes castellanas para realizar los comicios como consta en la
convocatoria de 17 noviembre de 1821 para la eleccion de diputados al congreso.
Es claro que estos personajes, entre los que se encontraban connotados abogados
como Leodn y Pérez, echaran mano de la experiencia que el derecho castellano les

habia dado.

Asi ante la imperiosa necesidad de tener procesos para elegir a los diputados

del congreso constituyente del i mperi o que
independencia sobre los sdlidos fundamentos del plan de Iguala y tratados de
C-rdobao y a pesar del 8nimo independenti st a
necesidad de diferenciarse de la Espafia, se retoma lo dispuesto en Cadiz:
AElI d2za 16 del pr-xi mo mes ddospuebtosdelimperie se publ i cal
que tengan ayuntamiento, sefialado el 21 para la eleccién de electores que han de
nombrar todos los alcaldes, regidores y sindicos, conforme al reglamento de las cortes
de espafolas del 23 de mayo de 1812 el 24 se verificaran las elecciones, e
inmediatamente el ayuntamiento anterior pondra en posesion al nuevo de los
respectivos empleosd (AHMT, Leyes y decretos, <c. 1
Este decreto de 1821 es, en suma, interesante porque en él se delinean las
elecciones que se llevaron a cabo en el primer afio de la independencia, y lo que
establece es crucial para las posteriores elecciones, haciendo uso de disposiciones
que la constitucion de Cadiz establecia primero, da una apertura a la participacion
de todos los individuos mayores de 18 afios ya que establece que podran concurrir
Al os ciudadanos de todas |l as clases y cast a:
plan de iguala, pueden votar y para hacerl o
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esta apertura y la reduccion de la edad que Cédiz ponia en 25 y que este decreto
reduce a 18, pone de manifiesto que se da un amplio margen a los pueblos para la

participacion.

Ademas, otro aspecto interesante es el papel que se le otorga a los
ayuntamientos pues en el art 2 chmamentode gundo
electores lo ha de hacer el pueblo en la precisa inteligencia de que el nuevo
ayuntamiento que nombre tendra el poder necesario para proceder a elegir a los
electores de partido, de provincia y diputados para el congreso constituyente que
vaai nstal arseo haciendo que | a corporaci-n m
mismo del proceso electoral. Hay que aclarar que esta convocatoria es la que la
regencia establece para el imperio y es de suma interesante que en él hay una
clara tendencia a la diferenciacién entre sectores ya que en su articulo séptimo y
octavo establece que se deben nombrar a diputados: un clérigo del clero secular,
un militar local o extranjero y otro magistrado o juez de letras, o abogado y su
articulo noveno delinealoque ser 8 el nombramiento de acuer
México un minero, un titulo y un mayorazgo, Guadalajara un comerciante; Veracruz
un comerciante Puebla un artesano, Nueva Vizcaya un labrador; Sonora un
artesano: Valladolid un labrador: San Luis Potosi un empleado: Mérida de Yucatan
un empleado: y Guanajuato un mineroo esta ex
no logré perfilarse y consolidarse pues los vaivenes de la historia acabarian con la

experiencia antes de siquiera concretarse.

La siguiente convocatoria a las elecciones es dada en 1823 el 17 de junio y

son | as fAbases para | as elecciones del nuevoc
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encuentra en marcha el preambulo de la constitucion de 1824 y la designacion de
México como una Republica federa | . Y es que como sefala Zor
que no parece despertar duda es que la federacion fue la opciéon que salvaguard6
la unidad en 1824 al responder al regionalismo, verdadera fuerza politica al
derrumbarse el intento monarquista que buscaba conservar el viejo orden
novohi spano. o0 (1993: 15) y es que hay que a
existia en la Nueva Espafia, resulta un logro que las distintas provincias se hallan
mantenido unidas después de que la guerra trastoco la argamasa que las mantenia
unidas. El papel desempefiado por las elites politicas fue crucial, el poder que se
atomizé gracias a la guerra y se trasladé al mundo rural hizo necesario un nuevo
equilibrio entre estos dos cosmos distintos. También es necesario decir que el papel
que el ejército obtendra después de 10 afos de guerra fue un obstaculo que se
mantuvo cuando el fragil equilibrio del poder se vio amenazado por los constantes

pronunciamientos.

Rodrigo Moreno(2016) ha hecho un analisis pormenorizado de como se dio
elmovimi ent o de | a trigarancia y nos dice que
una diversidad de grupos milicianos y militares que, exhaustos por la guerra, pero
también acostumbrados a ella, encontraron en el nuevo independentismo la
posibilidad de prolongar una forma de vida.(P. 381) y es que la paz efimera de
Iturbide no bast6 para sanar las heridas abiertas, los conflictos, los enfrentamientos
locales y las diferencias que habian sido forjadas por el estruendo de la guerra de

independencia.
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¢Realmente era posible realizar procesos electorales en un mundo marcado
por la guerra y la violencia que atafien a ello? Parece dificil pensar el empefio que
se puso para realizar elecciones en un mundo que estaba destrozado por la guerra,
ademas del arraigo de las corporaciones, los privilegios y las jerarquias, pero, aun
asi, la convocatoria de 1823 decia que la base de la representacion es la poblacién
compuesta de fAnaturalesod y vecinos del
vigente los censos que se llevaron a cabo en 1821 y 1822 para facilitar la

celebracioén de las elecciones.

El articulo doce establecia unas elecciones en tercer grado con juntas
primarias, secundarias y de provincia, lo cual muestra que se traté de contener la
participacion directa de las clases de la base de la piramide social. Las juntas
primarias/parroquiales eran la base de las elecciones, en ellas podian participar
todos los avecinados mayores de 18 afios lo cual nos muestra que al menos para
esta convocatoria se mantuvo la mayoria de edad que la regencia del imperio habia
establecido. Al contrario en los articulos 16 y 17 se establece las exclusiones y la
p®r di da del derecho a voto: Al os que
infamantes, por incapacidad fisica o moral, manifiesta declarada por autoridad
competente en los casos dudosos: por quiebra fraudulenta, calificada asi, por deuda
a los fondos publicos, por no tener domicilio, empleo, oficio o modo de vivir
conocido: por hallarse procesado criminalmente, por el estado de sirviente
dom®sti co, no entendi ®ndose por tales
este abanico de exclusiones es parte de lo que en las posteriores constituciones se

aplicé para dejar fuera de la participacion politica a numerosos sujetos que se
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encontraban en condiciones precarias econémica y moralmente. La relacion del
trabajo y posteriormente la propiedad con la ciudadania es algo que seré parte de
la estructuracion politica en las sociedades occidentales, en Inglaterra por ejemplo
la participacion politica estuvo condicionada a la propiedad, no por nada Locke

escri bi rT&tade sobre @l goiernociviido t odo un ar senal

de

propiedad privada como parte del fnestado

igual que en otras latitudes la exclusién de las clases menesterosas fue cotidiano,
ya que con ello se aseguraba que no iba a ser susceptible de cohecho o compra al

momento de decidir su voto.

Como lo marcaba el articulo 2 de las bases para las elecciones del congreso
era la poblacion, este hecho, es muy importante pues se comienza una
combinacion de criterios ya que en una sociedad que estaba basada en cuerpos
politicos, en corporaciones y grupo, con una jerarquia establecida, se topaba ahora
con un criterio poblacional que consideraba a ciudadanos a un amplio grupo de
personas, y aungque es preciso decir, como sostiene Antonio Annino, que las
elecciones en los municipios rurales se dieron en una légica corporativa donde el
voto no era individual sino que se consensaba dentro del nacleo familiar, e incluso
se podia poner sobre la mesa en laiglesia o el pueblo en general. Al decir de Annino
(2010), es crucial entender que:

Una eleccion decimononica era una practica cultural que articulaba diferentes
instituciones: politicas y no politica, corporativas, comunitarias, territoriales,

econdmicas, etcétera; que operaban no necesariamente en contra de las normas, sino

paralelamente. El punto mas importante es que el sujeto, protagonista del voto, no
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corresponde al individuo contenido en las normas, sino a los distintos grupos sociales

y comunidades.(p. 46)

Estos grupos entendian su mundo, en la primera mitad del siglo XIX, conforme
a las practicas de antiguo régimen y si bien habian incorporado la experiencia de la
guerra y recibian los decretos y bandos que ordenaban su vida social y politica, aun
seguian pensando como personas de antiguo régimen ya que la incorporacion de
las nuevas ideas fue paulatina y de larga duracion. Es cierto, las elecciones habian
estado presentes en las comunidades desde tiempos ancestrales, su praxis era el
pan de cada dia de los principales del pueblo y de algunos con derecho a votar,
pero hay diferencias a los nuevos procesos que se emprenden con la constitucion

de Céadiz de la cual abrevaran las demas constituciones.

Esta convocatoria de 1823 designo la division electoral como base de 500
individuos y a partir de ese nUmero se congregaran las juntas primarias, si no se
juntaban la cantidad de personas necesarias se anexaban a otro pueblo o hacienda.
Estas juntas primarias, en esta convocatoria no la relaciona la letra con las
parroquias, pero es bien cierto que el nucleo social en donde se desarrollaba la vida
pueblerina era justamente la parroquia, pues como bien nos dice Richard Warren:
fest os eejecdarates temprmasos dependian de los curas de parroquia y de
otros vecinos residentes respetables para tomar decisiones al vuelo sobre la
elegibilidad de los votantes, puesto que no habia censos confiables ni
procedi mi entos de r eXi3d)iyaunqup lalédiceaectaraldel es o ( 2
los procesos no cambié a lo largo de los afios pues siempre se elegia primero un

secretario y dos escrutadores como lo marca el articulo 24 de la convocatoria, para
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posteriormente preguntar si hay cohecho o soborno y asi proceder a la eleccién de

los electores.

El articulo 28 es interesante porque define ya a la vecindad como parte sustancial
de la ciudadania o mejor dicho como el precedente de esta, ya que nos dice que:
Afse proceder 8 al n o mb imariosi edigiehdo und or cada eilent or e s
vecinos, O por cada quinientos habitantes
diferenciacion que hace entre vecino y habitante adquiere un cariz interesante a la
luz de las consideraciones que se dieron en otras latitudes. Por ejemplo, en la
Francia revolucionaria también existio una diferenciacion entre ciudadanos activos,
pasivos y se creo la figura del ciudadano-propietarios, esto a colacion de las
exclusiones antes sefaladas, es decir para ser vecino tenias que reunir ciertas

caracteristicas que delineaba el cuerpo social y las autoridades correspondientes,

as? como dice Rosanvallon fnesta relaci-n de

siendo fundamental en el siglo XIX, cuando siga obsesionando al cuerpo social el

mi edo secular a |l os vagabundos y a |l os indi

como en Francia también en México se le tendra pavor a las clases menesterosas,
a | os pobres, sin un fimodo honesto de vVvi Vi
solo era sobrevivir en el territorio, sino que se tenia que poder vivir dentro de la

|6gica social de ese territorio.

El articulo 35 de la convocatoria dice que para ser elector se debe ser:

Y
d

rc

Aciudadano en ejercicio de sus dewventuhoo, mayor

siendo casado, vecino y residente en la municipalidad, y no ejercer en ella

jurisdicci-n contenciosa c¢civil, ecl esi 8sti
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interesante ademas de la calidad de vecino que se tenia que acreditar es que en
esta convocatoria se excluye a los funcionarios, los eclesiasticos y hasta al cura, lo
cual indica una restriccién que seria insostenible ya que estos individuos eran los
que delineaban las elecciones en las comunidades teniendo en sus manos la

conformacién de la opinion publica de sus feligreses.

Otra diferencia que es importante es que a pesar de que para votar bastaba
con tener 18 afYfos y un fAimodo honesto
elector se debia tener una edad mayor, este filtro soterrado entre lineas implicaba
también una exclusion importante. EI empezar a excluir a los miembros del clero,
cuya diferencia con Cadiz es marcada, resulta contradictorio en una época en la
que la iglesia y sus ministros desempefiaron un papel importante en la construccion
de la Nueva Naciéon. Sin duda, esta disposicion fue omitida en la praxis pues en
algunas regiones como la de Tecali en Puebla la presencia de los curas de almas y

demas ministros estara presente hasta finales de la década de los 20’s.

La estructuracion de las elecciones en varios filtros es sin duda parte de la
comprension de una sociedad como cuerpo politico, y asi mismo esta comprension
de la politica tiene que ver con los privilegios que estaban bien vistos y que tenian
una razon de ser. Asi mismo la ciudadania fue entendida como un privilegio que era
obtenida por el reconocimiento de los vecinos, ademas del trabajo que se

desempefar a. El articulo 12 nos dice

celebraran juntas primarias, secundarias,y de provincia. o0 Poni

estratificacién de los territorios, por un lado, para mantener a raya a las clases

populares y por otro para que los mejores fueran electos y asi poder tener personas
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preparadas en los cargos de eleccion. Para que los ciudadanos pudieran elegir de
manera adecuada se ped?2a, seg%n el art. 13, i
en | as catedrales y parroqui as, i mpl orando ¢
junto con la exhortacién de los sacerdotes al realizar las elecciones nos habla de
una cultura en donde se escogia a quienes tenian un reconocimiento social
importante ademas de que los curas en sus discursos daban pauta para que

quienes estuvieran en las listas fueran los principales del pueblo.

Parapoderparti ci par c¢cl aramente | a convocatoria e
votar en las juntas populares los hombres libres nacidos en el territorio mexicano,
los avecinados en él, que adquirieron éste y otros derechos a consecuencia de las
estipulaciones de Iguala y Cérdova, confirmadas por el congreso, los que hayan
obtenido carta de ciudadano, si retinen las demas condiciones que exige esta ley lo
cual nos muestra como aun se considera lo que estaba dispuesto en el plan de
Iguala y los tratados de Cérdoba, por lo que se puede afirmar que las convocatorias
en el &mbito electoral tomaban de anteriores convocatoria puntos importantes en
los referente a los requisitos y a su definicion de ciudadania, esto era comun en esta
primera etapa donde tas las leyes y decretos referente a votar tendrian el legado
de Cadiz como de ese liberalismo espafiol del que abrevaran las leyes mexicanas

en la primera mitad del siglo XIX.

En el art2culo 18 se establece el criterio p
primarias en toda poblacion que llegue a quinientas personas, y en las que no
tengan ayuntamiento seran presididas por el regidor que nombre el de la cabecera

8 que pertenezcan. o6 Esto sin duda serg8 una
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secciones electorales que perduraran en las siguientes divisiones. Ademas, al
considerar necesarias personas y no ciudadanos se puede inferir que los pequefios
poblados tuvieron juntas primarias de manera amplia como lo demostraremos en
los capitulos subsecuentes en donde incluso pueblos que eran sujetos, conformaran
juntas electorales en estos primeros afios de la Republica. Este podia ser un
problema al no considerar la parroquia como unidad de primera instancia ya que el
cosmos de la parroquia significaba el centro de la vida de los pueblos ya que en
ellas se desarrollaba la vida de todos los habitantes. Esta jurisdiccion era el pilar del
territorio y después, cuando con las leyes estatales de la primera Republica se
comience a delinear el Municipio muchos de estos tomaran como base el territorio

de estas parroquias. Como menciona Israel Arroyo:

La representacion tuvo una base enteramente poblacional. Se adoptd la histérica

proporcién de 50,000 habitantes por diputado o fraccion de 25,000. Uno o diversos

ayuntamientos formaban un partido. Y de similar forma, los ayuntamientos

dividieron su territorio en secciones de 500 habitantes o fraccién de 250 para

calcular la proporcién de electores primarios por municipios.(2010: 67)
Un aspecto que es interesant edacisdadammseque di cC ¢
acercara a la mesa, designara numero de personas, cual corresponda de electores
a aquella junta. El secretario las escribira a su presencia, y nadie se podra votar en
éste ni en los demas actos de eleccion, bajo la pena de perder su derecho por
aquella vezo | o cual nos 1indica que el vot o
eleccion algo publico que atafie al comun del pueblo se hacia de manera abierta.

La individualidad que caracterizara al ciudadano libre occidental no existe en este

momento. Se piensa en cuerpos politicos, en corporaciones no en individuos y por
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ello el que se diga la intencion del voto tiene que ver con lo que se consideraba vital
par a el conjunto de habitantes ya que
todos los esfuerzos de la poblacion se avocan a este. Lo publico y lo privado aun no

dibujan las fronteras de la divisién de la sociedad pues el mundo aun se piensa en

grupo.

Las poderosas provincias* que organizaron el congreso constituyente en los
términos de la convocatoria de junio de 1823 tenian bien claro que la legitimidad de
sus resoluciones venia de esa convocatoria y no de otras experiencias. Al seguir al
pie de la letra las instrucciones para llevar a cabo las elecciones daban cuenta de
el respeto a la ley. En las posteriores legislaciones se dio a los estados la facultad
de decidir quienes tenian el derecho a votar y como se debia dividir el territorio y
aungue la convocatoria de 1823 otorgaba el derecho a votar a todos los mayores
de 18 afios eliminando las cuestiones raciales, en las posteriores convocatorias de
los estados, como menciona José Antonio Aguilar, pondran participar Gnicamente
los varones casados como idoneos para ejercer el cada vez mas acotado concepto
de ficiudadanoo. Esta consideraci- -n de
en la consideracién de ciudadania implica también que en legislaciones posteriores
se reduzca la edad para participar pues muchos varones contraian nupcias antes

de los 25 afios.

4|srael Arroyo a partir del censo del Censo de Fernando Navarro y Noriega de 1810 y de la legislacion electoral
mexicana establece una tabla en la que pone los diputados asignados segun su poblacién el constituyente de
1822. Los estados con mas diputados asignados son: Durango, Guadalajara, México, Oaxaca, Puebla y
Valladolid.
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Las leyes electorales durante el primer federalismo
En el largo periodo del virreinato los decretos reales que se daban junto con las

leyes que expedia la Real Audiencia eran fundamentales para convivencia de los
diferentes cuerpos politicos en los que se dividia la monarquia hispana. Una vez
gue se dio la independencia de la nacion, y se cred un cuerpo gue reclamo para si
la independencia, el problema de las normas y leyes fue crucial ya que con ello se
daba cohesion y se trataba de organizar a las vastas regiones que conformaban al

antiguo virreinato.

La iglesia, institucion permanente en la vida de los mexicanos y, fin y medio de la
cotidianidad al menos durante el antiguo régimen, fue pieza clave también en la
estructuracion de la nueva nacion, recordemos que los lideres del movimiento
insurgente fueron ante todo clérigos pues tenian una educacion ilustrada en muchos
casos y se vieron imbuidos de ideas provenientes de los movimientos liberales
europeos. El problema del Estado que se embarca en la organizacion de la nacién
es sin duda que no tenia ni la fuerza ni los instrumentos necesarios para amalgamar
y reconstruir el vZ2ncul o soci al gue
representantes adecuados en los barrios y aldeas de los paises latinoamericanos,

como se ve en el caso mexicano, mientras que la iglesia tenia sus parroquias

ampliamente diseminadas. 06 (Connaughton,

elecciones a que las juntas primarias se llamaran juntas parroquiales y en ellas se

diera el microcosmos politico desde donde se construiria la nacién.

El sistema representativo en México es afiejo y de gran arraigo, y como

menciona José Antonio Aguilar, no podemos considerarlo como una democracia
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moderna, pues el hacerlo nos llevaria a cometer un anacronismo innecesario. Lo
qgue si es cierto es que desde 1815 dAla Am®r
experimentar con las instituciones del gobierno representativo, y en 1812 se llevaron
a cabo en la Nueva Espafa unaselecciones en extremo competitiwv
ya que es necesario decir que durante el siglo XIX se realizaron innumerables
procesos electorales en los ambitos municipal, estatal y nacional que dieron a las
elecciones una legitimidad inusitada, que seria utilizada por las elites, por lo cual se
produjeron muchas leyes y decretos, esto permitia adecuar los procesos a la
obtencion de resultados necesarios para la organizacion politica, social y
econ- mica. fAdurante el siglo XI| X6estatutgsusi er on
y |l eyes diferentes que regulaban | as el ecci
obsesion por las elecciones demuestra que a pesar de que se ha visto al siglo XIX
como un periodo donde los caudillos se rebelaban e imponian sus demandas, en
realidad existia una compleja legislacién para acceder a los puestos de eleccion
popular y eran respetados la mayoria de las veces. No obstante, en muchos casos
los conflictos darian como resultado pronunciamientos que llevaron a romper las
disposiciones electorales, llamar a las rebeliones imponer nuevas leyes y convocar

a nuevas elecciones.

En este tenor, es importante sefialar que la fragmentaria aplicacion de leyes y
decretos es grande, ya que muchas de las leyes electorales fueron dejadas a los
gobiernos estatales que establecieron diques de contencién a la participacion
popular ademas de que introdujeron una serie de requisitos para poder votar; estos

eran sobre todo una forma de que solo los propietarios que recibian rentas pudieran
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ejercer el derecho a la ciudadania y a que se distinguia a quienes eran habitantes
de un pueblo y quienes eran Avecinoso del mi
mas adelante, es visto como la bisagra de la ciudadania en palabras de Mariana
Teran, quien sostiene que el ser vecino es la antesala de la obtencion de la

ciudadania.

Esto pone en evidencia que en los Municipios se cre6é un nuevo lenguaje politico

que permitiria la creacién del ciudadano decimonénico. Sin embargo, como
menciona Zorai da V8s qalcertribuGiéhale losayudtaamieaosp | or ar
como nudcleo de intereses, cuya tradicion representativa les permitio desempenar

un papel importante en las elecciones y en la crisis de 1823, y adaptar el
constitucionalismo tradicional al contexto liberal de la constituci - n de 18120 (1
p. 15) y es que como Antonio Annino ha sefialado de manera pormenorizada, la

carta gaditana fue impulsora, en sus dos momentos de aplicacion, y sobre todo en

1820 de una ARevoluci-n de | os puebl oesodo creal
les permitirian franquear la construccién de su autonomia politica frente la nacion

en ciernes. Este impulso se ve en los vecinos del pueblo de Tepeyahualco en 1822

gue se expresan de la siguiente forma:

En el pueblo de Tepeyahualco enero 15 de 1822 primero de la independencia, en
sala del ayuntamiento habiéndose congregado en toda forma compuesto de los
sefiores individuos con cedula, asistieron a efecto de nombrar elector de partido que
l o es don Martin de Jes¥s FI orezrstario:[géd di jeron an
habiendo dispuesto la junta soberana  provisional convocar el congreso
constituyente de las cortes del imperio Mexicano, mando se procediera a la

renovacion total de los ayuntamientos, de todas las ciudades, villas y pueblos, y
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habiéndose asi efectuado en este pueblo de tepellahualco precedidos de los
ciudadanos de todas las clases sin distincion y conforme al plan de iguala en la
inteligencia de conferida a los ayuntamientos la facultad necesaria en cuanto lo
bastante en derecho para que pueda nombrar un individuo de su seno para elector
de partido [ é] seg¥%n el cuyo gque | e
derechos que en el caso le competente trasladar en el ayuntamiento por medio de
los electores parroquiales que eligen las facultades concernientes para tales
elecciones y pueda sustituirlas en los electores de partido y de provincia para la de
diputados de las cortes constituyentes los que establecen el gobierno nacional
representativo con arreglo a los fundamentos del plan de iguala y tratados de
Cérdoba, formando la constitucién del imperio en la cual se establece la separacion
absoluta del poder legislativo, ejecutivo y judicial que nuca podran reunirse en una
sola persona y que habiendo sido nombrado elector de partido don Jesus Flores
para que pueda concurrir a la cabecera a nombrar elector de provincia en unién d
ellos demas electores y el ayuntamiento del pueblo de tepellahualco el poder
necesario con todas las facultades que le han conferido los ciudadanos de su distrito
[ €] para que en todo tiempo conste el consentimiento de los ciudadanos de del
pueblo de tepellahualco que autorizan a este ayuntamiento que este y los electores
y diputados de cortes procedan en cuanto ejecutan a nombre de la naciéon y que
don Martin de JesUs Flores nombrado para elector de partido retna todas las
circunstancias de ser afecto a la independencia, haber dado pruebas de ello,, de ser

de buena conducta e integridad. (AHMT, elecciones, c. f. 134)

46

est a

Es claro que los derechos, y el lenguaje usado en esta acta no provienen tan solo
de los documentos a los que alude, como el plan de Iguala y los tratados de Cérdoba
sino de una practica politica que ya se habia arraigado. Es ademas interesante que
tengan claro la division de poderes y el papel que se le otorga al ciudadano elector.

Es para ellos muy importante igual o mas que los diputados de las cortes, pues es
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el que represento a los ciudadanos del pueblo y le otorgan derechos para hacerlo,
estos ciudadanos fde todas | aseganknEms
los ayuntamientos, son los nuevos sujetos histéricos que nacen al calor de la guerra
de independencia y de la aplicacion de la constitucion de Cadiz. Estos dos pilares
que influirdn en la construccion de la nacién y en la fijacion y disputa de un
liberalismo popular son indispensables para entender la cultura politica de México
en el siglo XIX. Al final, son estos sujetos los que atravesaran por los incontables
sucesos y cambios de régimen y en sus comunidades adecuaran las constantes
leyes, proclamas y reglamentos que una clase politica construia sin parar en esos

primeros afios de la Republica.

El Municipio en lo electoral
La presencia de conflictos electorales es un fendbmeno que sigue dandose en

diferentes épocas. En el medio rural, la transformacién politica mas importante
residio en la abolicion de las Republicas de indios y la instalacion de los
ayuntamientos constitucionales, a través de un nuevo sistema electoral en el que la
soberania residia en el pueblo, Este proceso es muy antiguo ya que encuentra su
génesis en las disposiciones que la constitucién gaditana proponia. A partir de ese
momento la dificil travesia de la evolucion de la cultura politica tendra derroteros
importantes, la lucha politica en términos agonicos se dio con el surgimiento de
grupos politicos adversos; realistas, insurgentes, federalistas, centralistas,
monarquitas y republicanos, liberales y conservadores; la organizacion corporativa
gue daba pauta a una organizacion vertical de privilegios sancionada por un
potestad real y que se ejercia en todo el territorio conocido como la monarquia

Hispana se habia puesto en duda.
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Es muy importante mantener los analisis sobre el México rural del siglo XIX y es que

en ese sentido las comunidades y pueblos de indios vieron transformados sus

territorios en el que el alcalde indio dicta justicia y defendia los bienes comunales a

uno donde el municipio y la municipalidad eran los centros de la vida juridica

puebl erina, pues fidesde que C8diz elai min-:
vecindad como base de la ciudadania, permitié la transferencia del gobierno y la

justicia ejercidos por el cabildo indigena como funciones de su jurisdiccion al
ayuntamiento mestizo que domina el ahora mun
24) Cabe destacar que en ese aspecto los nuevos municipios tienen que redefinirse

en su relacion con la construccion del nuevo edificio politico y ademas como poder

mantener ciertos modos de vida que se pueden calificar de antiguo régimen pero

gue se tejen con las nuevas pautas dadas por las leyes del republicanismo moderno.

La historia de la adaptacion y lucha de los pueblos de indios por sus derechos y
privilegios es un tema que ha dado lugar a trabajos que han incorporado la
capacidad negociadora de estos actores politicos, En primera instancia el uso de la
ley por parte de los pueblos, ya desde finales del siglo XVIII, signific6 un asunto
cotidiano, y es que la instrumentalizacion del corpus legal espariol fue sin duda un
referente en la lucha por la propiedad y la justicia, por ello seria iluso pensar que
€S0S mismos actores se quedaron de brazos cruzados en todo el siglo XIX, tiempo
llenos de trasformaciones radicales, en donde los marcos de negociacion, las leyes

y las instituciones cambiaron.

La transicion que significo el cambio de una sociedad regida por cuerpos politicos

corporativa a una donde el individuo, ciudadano, era el centro de la identidad
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politica, trAnsito por caminos y derroteros escabrosos y poco faciles, pues no sélo
reconfiguro el entramado social y dio pauta a que nuevos sectores entraran a
participar en la politica sino que implico el desarrollo de un nuevo corpus legal y de
la creacion de nuevos marcos de negociacion en los cuales se podia conciliar las

demandas de sectores populares.

Sin duda el proceso de fragmentacion que supuso la constitucion de Cadiz

puso en tela de Juicio el poder central y

describe Antonio Annino, se dio una transferencia de poderes a la esfera local lo
gue conllevo a él empoderamiento de los pueblos indigenas en la nueva institucion
gue se creaba y sancionaba pero que al parecer venia desde mas lejos: el Municipio
Libre, este actor politico tendria entre sus atribuciones, el de la organizacion de las
elecciones en los turbulentos afios del siglo XIX, por ello, su importancia no solo
residia en ser la base social de los caciques o caudillos que brotaban como ranas
en verano, sino que el valor que tenian como institucion era la de darle organizacién
y racionalidad a los procedimient os que se establ ec?2an

gue ser puestos en practica en todo el territorio en el que se pretendia establecer el

Estado Mexicano.

El Municipio es uno de los proyectos mas trascendentales del liberalismo gaditano
y el que tuvo mas arraigo en el México de las primeras décadas del siglo XIX, la
importancia reside en poder dar a los pueblos un armazén legal para poder
incorporar sus formas de organizacion a las nuevas normas que dictaba el régimen
virreinal. Y es que la implementacion del municipio es una creacién gque viene a

sancionar un proceso que se llegaba ya desde las reformas borbdnicas en donde
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las regiones empezaron a tomar una seria importancia, las comunidades exigian
una independencia politica del microcosmos que denominaba el pueblo. La
redefinicion territorial tomo de las formas antiguas de organizacién la semilla de lo
que a nivel local serd la base de la politica administrativa del nuevo estado, como
menciona Antonio Annino: nsi en | adeadespostr i m
buscan defender sus derechos tradicionales fragmentando los territorios, la difusién
de los ayuntamientos constitucionales gaditanos se inscribe en este ciclo de
cambioo(1995: 33) es decir que | a creaci-n d
asumirse como el heredero de la larga lucha por la autonomia politica de los pueblos
que desde el siglo XVIII venian instrumentalizando las leyes para asi poder tener

ese anhelo.

Sin duda la legislacion de Cadiz le dio un impulso a un proceso que se vivia minimo
desde las reformas borbdnicas, la creacion de Municipios en lugares donde
existieran mas de 1000 almas seria un argumento que incorporaria a los indios y
castas a la perspectiva de inclusion ya que muchos de los municipios que se
fundaron tenian este numero de integrantes si se contaban a aquellos que
anteriormente estaban excluidos de la esfera de lo politico. Esta practica permeo en
diferentes regiones, debido a que, los pueblos eran cuerpos politicos que se
encontraban organizados. Durante la busqueda de construccion de soberanias en
los primeros afios del México independiente se le dieron diversas facultades a los
ayuntamientos, como sefala Beatriz Rojas, que analiza el caso Zacatecano, el
Municipio fue el lugar, donde se dirimian y celebraban todos los asuntos

concernientes al pueblo: desde las cuestiones de indole fiscal y econémica, sobre
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los derechos de las tierras y el agua y demas temas que eran imprescindibles para

los vecinos.

Podemos afirmar, como lo hace Eduardo Jacobo, leyendo el trabajo de Beatriz
Rojas, que el municipio fue la piedra angular de la administracion y de la politica
pues fue Aconstituy®ndose como el primer eng
gue en lo politico el ayuntamiento se convirtio en el primer escenario del poder, en
donde se |l evaban a cabo | as primeras pr8cti
18) Lo cual los hacia los poseedores de una dindmica propia en donde se mantenian
auténomos en diversos temas pero siendo participes de las disposiciones y leyes

gue se mandaban desde las capitales y centros politicos de la Republica.

Al ser los centros donde se llevaban a cabo las practicas de representacion politica
su organizacion era fundamental en el tejido de los diferentes gobiernos nacionales,
ya que, como nos dice Fausta Gantus,
AUna de | as instituciones m8s consistentes en el
ayuntamientos organizaban elecciones anuales para nombrar autoridades
municipales, cada dos afos para diputados a nivel estatal y federal y senadores,
salvo en las épocas en que el sistema fue unicameral, y cada cuatro afios para
gobernadores y presidente del pais. Habia comicios también para elegir a los
miembros de los tribunales de justicia de los estados y de la Suprema Corte. Todos
organizados por los ayuntamientos con gran regularidad.(2017: 1)
En el ambito de los pueblos en el espacio rural, la dinamica politica estaba dada en
primera instancia en el cabildo, ya que estos eran los encargados de la organizacion

de las elecciones, practica que se llevaba a cabo desde antes incluso de las

disposiciones gaditanas, la orbita local seria la primera que servia para construir las
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realidades politicas que se vivian en la eleccion de sus autoridades mas proximas,
a pesar de que las elecciones se llevaban a cabo en segundo grado, en muchos
lugares las elecciones municipales fueron directas, lo que llevaba a crear conflictos
que debian desembocar en acuerdos o en divisiones territoriales, en el ambito
regional y nacional, las elecciones servian para llegar a acuerdos con las fuerzas
politicas que les podian servir a los pueblos de dique de contencion para ciertas
normatividades o para dotarles de privilegios. El voto como veremos mas adelante

no era una cuestion individual e iba mas alla a la hora de establecer consensos.

El ayuntamiento fue la autoridad, la instituciébn que navego entre dos épocas, entre

una serie de transformaciones en el &mbito politico, econémico y social, el antiguo

r®gi men y | a modernidad | i beral y |l a mezcl a
tendia a interpretar las nuevas ideologias y acontecimientos con base en las

noci ones anteriores y | as estrategias prob
también se adaptaban rapidamente a los nuevos mecanismos de toma de

decisiones.

En el caso de Puebla, ya desde la constitucion de 1825 se le otorgaba al

ayuntamiento de una autonomia en la forma de organizarse, pues en el articulo 132

nos dice que AEI gobierno municipal de | os pl
elegidos por los ciudadanos, vecinos y residentes en e | distrito respec
para poder ser miembro del ayuntamiento se tenia que ser ciudadano y vecino del

lugar, ademas de una seria de atribuciones y caracteristicas que tenian que ver con

el orden de los usos y las costumbres. En general la constitucion poblana definira al

ciudadano y disefard las caracteristicas de las elecciones de manera general.
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El Municipio es sin duda la institucion méas duradera en México y en muchas de las
naciones hispanoamericanas, pues a pesar de que se han sucedido revoluciones o
cambios en el paradigma politico, su estructura y vocacion no ha sido borrado.
Fueron muchos los momentos que pusieron al municipio en encrucijadas, ademas
de evidentes ataques a su autonomia, como la creacién de la figura de los prefectos,
subprefectos y posteriormente los jefes politicos. No obstante, la eleccién de la
mayoria de sus integrantes estaba dado a partir de las elites locales y sus intereses,
sin embargo, creer que | as personas decomunes
la vida politica de estas instituciones es absurdo. Como bien argumenta Peter
Guardino: Al os subordinados aprend2an a usar
argumentos que fueron introducidos a partir de finales del siglo XVIII. Estos incluian
visibnesde | a ciudadan2a y | a nacionalidad. .. o(2

en la conformacién de los ayuntamientos es, en suma, importante.

Las legislaciones que se sucedieron en todo el siglo XIX, omitieron y relegaron al
ambito estatal lo concerniente al municipio, haciendo que cada estado adoptara
distintas formas de organizacion interna, ya sea por medio de distritos, cantones o
departamentos, mismos que se subdividian en Municipalidades. Esto se debi6 a
gue la diferencia entre los territorios del norte y del sur eran sustanciales, mientras
gue en estados nortefios los municipios eran mas concentrados y menos numerosos
en cuanto a la poblacion indigena en el centro y el sur, los pueblos indigenas ya
tenian una larga historia de organizacion comunal politica, en las llamadas
ARRep¥blicas de I ndi oso0 que mantuvi er on a |

autonomia mas o menos consistente que les permitié pelear por el reconocimiento
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como ayuntamientos y les dio un capital politico y econdmico para adaptarse a los
requerimientos y nuevas realidades que se trazaban con el liberalismo a cuestas.
Los congresos de cada Estado albergada a las elites de cada region y fueron ellos
los que establecieron las normas, reglamentos y leyes que organizaban las
elecciones y conformaban los contornos de la ciudadania. La importancia de este
proceso no debe pasarse por alto ya que en una época de pocas certidumbres el

papel de los congresos y las leyes estatales serdn esenciales.

La constitucion de Puebla en la region de Tecali.
Si duda la constitucion de 1824 es el resultado de una reaccién de las provincias

por defender sus derechos y su autonomia de un centro fuerte que no se habia
consolidado. Como menciona Chust en una reflexibn pertinente sobre el

federalismo:

La cuestion provincial resonoé tanto en las Cortes de 1820 y 1821 en Madrid como en

las del México independiente. De esta forma, la lucha por el federalismo se torn6 una

lucha por la Republica, pues ni la monarquia absolutista ni la constitucional de

Fernando VII, ni tampoco el imperio de Iturbide fueron capaces de garantizar un Estado

federal.(2008: 365)
Sin duda es interesante el hecho de que el gobierno que se emprendié con el
imperio de lturbide resultara en un fracaso, las razones que se han esgrimido
siempre giraran en torno a estos poderes regionales que clamaban por mantener
sus privilegios y que amenazaron con la separacion. Los acalorados debates entre
los diputados del congreso constituyente nos rebelan que la pugna por el
federalismo se torné ecléctico en sus resultados, y que ademas como dice Alicia

Hernandez Chéavez
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La representacion de corte confederal durante la primera Republica deriva de un
compromiso hibrido entre el interés territorial y el federal que se puede entender de la
interpretacion ecléctica de las formas constitucionales que los parlamentarios de cada
congreso estatal incorporan, y en el caracter de una gran asamblea de potentados
territoriales, del congreso general (2008: 61)
Los conceptos de soberania, pueblo y nacidon son esenciales para la construccion
estatal y por la construccion de la carta de 1824 es primordial en el analisis de esta
coyuntura en donde un grupo de individuos reclama para si la soberania y por ello

se adentra a la formacion de un poder en el que la dualidad del centro con los

estados sera la perspectiva que predominara.

Sin embargo, un aspecto que debemos tener en cuenta es como la
constitucién del 24 mantendra casi intactos los privilegios y fueros del antiguo

régimen comenzando por mantener a la religion catolica pues en su articulo tercero

dice que | a religi-n Aser8 perpetuamente

|l a protege con | eyes sabias y justas,

que podemos decir que el andamiaje del antiguo régimen en torno a la concepciéon
de la nacion seguia manteniendo su hegemonia, pues la nacién tenia que ser
catllica, ademas de que se ponia en evidencia el reconocimiento de los poderes
territoriales ahora en la forma de Estados con la capacidad de dictar sus propias

leyes.

y

AlLa Constituci-n confederal de | @lsguakgue ados

las que le precedieron- mantuvo los fueros y privilegios del ejército y de la Iglesia, la

religidon catdlica, Unica y excluyente de toda otra, asi como el Consejo de Estado

reminiscencia de | os antiguos consejos del
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Esta cuestion también refleja las diferencias que ya se venian perfilando en
el debate nacional, pues a pesar de que se proclama una Republica federal popular
no quiere decir que todos apoyaran esta perspectiva de gobierno, y viendo que se
mantienen muchos de los privilegios nos muestra que en efecto la perspectiva
monarquica, de las tradiciones y corporaciones seguia vigente en un pais en el que
aun no se podia hablar de estabilidad politica y de hegemonia de ninguna faccion.
Tendremos que esperar hasta el triunfo de los liberales después de la intervencién
francesa para hablar de la instauracién de una visidon de nacién triunfante. Por
ahor a, nNos gqueda LaGonstitaciode 1824 resultd seuum paitto
hibrido, de compromiso entre los principios modernos de la representacion
presentes en la Constitucion de Cadiz de 1812 y los principios tradicionales de la
cultura politica imperantes. (Hernandez Chavez, p. 64) el problema resulto en que
la imposibilidad de imponer un gobierno central fuerte por el caracter confederal
pondra en mas de una ocasion en vilo la unién y por ello causara constantes

confrontaciones, rebeliones y pronunciamientos.

En cuanto a la divisién de poderes, sin duda el caracter de republica hace
gue se divida el gobierno en tres poderes (art 6) recayendo el legislativo en un
congreso general dividido en dos camaras(art 7) y esta cuestion obligada realizar

elecciones para renovar la camara de diput ados cada dos

ciudadanos de | os estadoso (art. 8) dejando

para legislar en torno a quienes y porque podian participar en los comicios. Esta

cesidn hecha a los poderes estatales pone de manifiesto que se le entrega a estos

|l a construcci -n de | a ciudadan2a en el
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electores se prescribirdn constitucional mente por las legislaturas de los estados, a
las que también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios
gue s e establ ecen en est a constituci - -no
reglamentacion a ciertos principios se les deja una carta en blanco para que los

poderes estatales dispongan quien era ciudadano y quienes podian votar.

Por su parte las disposiciones que cada congreso tomo dependiendo de los
contextos regionales a los que se enfrentaba, por un lado, hubo intento por crear
filtros para contener la participacion popular y por otro mantuvieron el espiritu de las
anteriores legislaciones y solo la adecuaron en pocas cosas. El caso del estado de
Puebla resulta de mayor relevancia siendo el territorio de este uno de los mas
poblados nos da entender que el peso que ejercera en el congreso es mayor, dado
gue, segun lo establecia la constituci - n en su art2culo 10 dla b
nombrami ento de diputados es | a poblaci - -no

cada 80 mil habitantes o fraccion de 40 mil.

En el caso del senado, al ser un poder territorial se elegia a dos por estado
pero eran los congresos locales los que tenian esa prerrogativa (art 27), por ejemplo
en el caso de Puebla siendo gobernador José Maria calderén en 1825 se promulgo
l a constituci -n | ocal A en el nombre de di
supremolegi sl ador de | a sociedad?o en ella se pl
participar en los procesos electorales y se definird quienes eran los ciudadanos
poblanos segun lo que dispone su articulo 16 que describe : el nacido en su
comprension, el extranjero vecino del estado, el natural de cualquier punto de la

Rep%blica avecindado en el estado el natur al
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también delinea los casos en los que se perdia ese derecho de ciudadania al que
nos referiremos méas adelante. Esta constitucion se promulgo el 7 de diciembre de
1825, 05A de |l a independencia, 4A de |
de un afio después que la carta federal y se repartid a los municipios para su

juramento.

La apropiacion de las leyes por los pueblos es un fendmeno que requiere de
un analisis crucial para el entendimiento de la construccion de la nacion; podemos
aludir a la aplicacién de las leyes como un argumento propio de esta apropiacion,
Sin embargo, el hecho de que estas leyes o decretos entraran en vigor también
implicaba una negociacion dentro de las comunidades, de los pueblos. Este proceso
de negociacion sin duda fue paulatino y ademas diferente de acuerdo con la regién
y al momento, de hecho, desde la independencia o desde la época novohispana
estas adaptaciones fueron <crucial es.
pueblos en los afios de la independencia. No por un proceso de conviccidn politica
e ideoldgica, sino en cuanto resultaba una herramienta util para la defensa de los
intereses | ocales, sobre todo de tipo rel
asimismo este proceso lo podemos entrever en como recibieron los pueblos la
primera constitucion del estado de Puebla que tendra vigor hasta el afio de 1836
gue fue reformada. Por un lado, resulta también importante sefialar que las elites de
cada pueblo se mantuvieron mas gue firmes en esos afios de la primera Republica
y esto lleva a entender que usaron al ayuntamiento como la corporacién para
mantener su influencia, pero también entendieron que necesitaban de la legitimidad

gue el conjunto de la poblacion les dotaba.

58

a

i El

gi

ber

0SSO



En el pueblo de Santa Maria Tochtepeque del partido de Tecali el cinco de

febrero de 1826 fdprevia a |l a publicaci-n del

constitucién politica del estado. Reunidos en la sala capitular los sefiores que
forman el ayuntamiento y los cuatro alcaldes de esta municipalidad, a puerta
abierta y a presencia de un numeroso concurso : el s. regidor decano ciudadano
Diego Martin de Luna mando que el secretario leyera en voz alta la constitucion
y enseguida recibié el juramento al sefior alcalde Unico de este pueblo el
ciudadano Manuel Larios quien lo hizo bajo la férmula que la ley de la materia
previene, poniendo la mano derecha sobre el libro de los santos evangelios,
echolo asi, este, lo recibi6é de los demas sefiores capitulares y alcaldes de la
municipalidad, acto continuo y bajo masas abiertas se dirigieron a la plaza en
donde subieron a un gran tablado muy bien dispuesto y curiosamente adornado
y repitiéndose la lectura de la constitucién se toma el juramento al pueblo que lo
hizo con vivas aclamaciones demostrando la més alta satisfaccion,
conduci ®ndose luego |l a comitiva y el puebl o

nombramientos, f 25)
Es muy curioso que la jura no solo la realizara el alcalde, sino que se dirigiera hacia
la colectividad del pueblo, pues esto nos indica que estos procesos se llevaron de
acuerdo con lo que las leyes habian dispuesto e incluyeron a los pueblos que
AmostraBenal aamsatisfacci - -no, cabe resal

de la constitucion era muy precisa al respecto:

17°. Fuera de la capital el alcalde 1° de cada Ayuntamiento hara el juramento en
manos del regidor decano, y lo exigira después a la misma corporacién, a los
alcaldes de los pueblos del territorio de la municipalidad, el comandante de la milicia
civica y a los empleados en rentas del Estado que en ella haya.- 18°. A donde
hubiere Prefecto o Subprefecto, ejercera lo que respecto de los alcaldes primeros
gueda prevenido.-19°. Los curas haran el juramento en su parroquia publicamente,
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asistiendo al acto una comisién del ayuntamiento.- 20°. La milicia civica de todo el

estado prestara el juramento ante sus comandantes respectivos en los lugares de

su residencia.- 21°. El pueblo lo presentara ante los alcaldes y ayuntamientos

respectivos.- 22°.
La aplicacion de las disposiciones sobre la jura de la constitucion en el pueblo de
Tochtepeque de la jurisdiccion de Tecali nos muestra la permanencia de las elites
gue se establecieron en los municipios pues los nombres de los participantes son
los mismos que quienes conformaron las juntas primarias para la eleccién de
diputados a las cortes en 1820 cuando se aplico de lleno la carta gaditana. Ahora,
que se esta promulgando la constitucién estatal de Puebla estos mismos personajes
participan de la jura de la constitucion en estos rituales civicos y religiosos que se
entremezclan con fiesta y la aclamacion popular. Dos aspectos podemos tomar en
importancia: uno el hecho de que la religién sigue siendo parte sustancial para la
vida en los pueblos y la continuidad entre el &mbito religiosos y civil esta patente,
no solo la religién se protege por las leyes sino que la ley es sancionada por los
ministros religiosos y los alcaldes y regidores tienen que jurar la constitucién en
nombre de dios y asistir a rituales r
dia siguiente se celebr6é una misa de gracias a la que asistié no solo una comisién
sino el ayuntamiento y todos los alcalde, y el sefior cura Antonio de Cristdbal
Campos puso las manos sobre el libro de los santos evangelios publicamente presto
juramento, asi como los demas sefiores eclesiasticos, terminando todo con salvas,
iluminaciones, y con regocijo publico (AHT, nombramientos, f25)esta muestra de
regocijo por parte de Al os sefores

momento de formacion de la Republica muchos sacerdotes, curas e incluso obispos
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se adaptaron a las leyes que emanaban del liberalismo naciente, esta premisa es

i nteresant e, pues como dice Brian Connaught

eclesiasticos solian usar el lenguaje del republicanismo liberal para defender lo que
consideraban los derechos de la iglesia, combinandolos con un recurso frecuente a
argumentos mas tradicionales. (2010: 229) esto sin duda en contraposicién a laidea
de que la religion catdlica y sus miembros desecharon las ideas liberales o las leyes
emanadas de ella. De hecho, en referencia por ejemplo el obispo de Puebla Antonio
Joaquin Pérez Martinez habia apoyado el proyecto federal tanto asi que habia
cambiado al gobernador eclesiastico de su didcesis por no haber apoyado la Carta

federal de 1824.

Después de la ruptura con el antiguo régimen es claro, como mencion Connaughton
que los curas y clérigos debieron defender la presencia de la iglesia en una sociedad
Am§s m-vil o en | a gue | os mi embr os

experiencias colectivas, nuevas instituciones, nuevas leyes que fomentaban la idea
del progreso. En este caso el cura Antonio de Cristobal Campos debio jurar la
constituciéon junto con todos los miembros de la corporacién religiosa. El regocijo
publico sin duda es parte del sentimiento que debian expresar en el informe que
mandaban a la autoridad del partido, misma que remitian a las autoridades del
estado para hacer hincapié en que las celebraciones de la jura se hacian de manera

adecuada segun las disposiciones que marcaba la ley.
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La cuestion electoral en la constitucion de Puebla.
Uno de los aspectos que las constituciones de los estados se dedicaron a normalizar

y crear disposiciones, leyes y decretos para la convocatoria a las elecciones tanto
en el ambito municipal, estatal y hasta para el federal. Para la cuestion electoral sin

duda lo primero que se debe definir es el territorio, que quedo inscrito en el articulo

1A de la carta poblana donde dice: i ElI

actualmente comprenden los partidos de Acatlan, Amozoc, Atlixco, Chalchicomula,
Chautla, Chicontepec, Chietla,, Cholula, Huachinango, Huejotzingo, San Juan de
los Llanos, Matamoros, Ometepec, Puebla, Tecali, Tehuacan, Tepeaca, Tepeji,
Tetel a, Teziutl 8n, TI apa, Tochimil co,
partidos sin duda son parte de la herencia de las subdelegaciones ya que casi son
las mismas jurisdicciones. En esas jurisdicciones se compondran de municipios que

muchos de los cuales fueron las antiguas Republicas. Para la eleccion de diputados

-

seg¥%n el art. 38A nos di csecundarias, y uinayaneral §

del Estadoo y en el siguiente articul

tener | as poblaciones para tener una junt a

primarias en todos los pueblos del Estado, que pasen de quinientas almas o que
tengan ayuntamiento, y se compondran de los ciudadanos vecinos y residentes del
di strito, gue est ®n en el ejercicio
imprescindible ya que nos habla de una atomizacion del proceso electoral en el
sentido de que el requisito para tener una junta primaria es el de 500 almas, es
decir, que incluyen a mujeres, nifios y cualquier habitante, mientras que para la

participacion dentro de la junta se tiene que ser ciudadano vecino Yy residente, por

lo cua | hace una diferenciaci-n entre ser
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ademas residente. Cabe destacar que muchas poblaciones sujetas a las antiguas
cabeceras de republicas podran tener procesos electorales en sus territorios, lo cual
hace a esta constitucion, al menos en el &mbito electoral muy abarcadora ampliando

los derechos politicos.

Para poder reafirmar la expansion de la participacion electoral en los pueblos de

poblaciéon menor y que habian sido sujetos para el caso del partido de Tecali lo

podemos apreciar las actas de eleccion de 1827, por ejemplo en el pueblo de San

Mi guel Zacaola fAidoctrina de santo tomas Huey
dias del mes de enero de 1827 como dia designado para la eleccion de su alcalde,

un suplente, como lo prescribe el articulo ciento cuarenta y cuatro de la ley de
convocatoriao en este caso es preciso sefale
Municipalidad de Hueyotlipan como pueblo sujeto y que aqui podemos apreciar que

esta eligiendo alcaldesenuna j unta el ectoral en su territo
Al final la poblacién eligio su alcalde con una votacion publica. Otro ejemplo de esta

ampliacion de la participacion de los pueblos es el caso Tlanepantla, donde el acta

de eleccién nos dice:

En el Pueblo de Santa Isabel Tlanepantla Municipalidad de Tochtepec, en el partido
de Santiago Tecal. [ é] se reunieron | os vecinos
suplente segun la determinacion del alcalde de la Municipalidad y el ciudadano
presidente Mariano Cristobal Juez asociado del ciudadano regidor Vicente Gonzales
dijo a los circundantes que de los presentes eligieran uno para desempenfiar el cargo

de secretario y dos de escrutadores. (AHT, nombramientos, f 29)

En este caso lo que podemos rescatar es que la junta electoral y todo el proceso
esta llevandose a cabo por los miembros del ayuntamiento de la cabecera que es
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Tochtepeque y a diferencia del Pueblo de San Miguel que lo hizo sin intervencion,
en este caso son estos | ogocepauparalasldc&@8ndei det er m
autoridades. La presencia de estos grupos de poder dentro de los municipios sin
duda es parte de un proceso en el que se adaptan a las nuevas leyes y ejercen su
autoridad incluso en los procesos electorales para poder controlar los procesos de
eleccion de autoridades e incluso poder influir en quienes quedaban en estos
puestos. Estas practicas nos recuerdan a la injerencia de los presidentes
municipales en las elecciones de las Juntas Auxiliares lo cual pone de manifiesto

esta practica en los primeros afios de la Republica.

Sin duda podria ser habitual que los alcaldes trataran de nombrar o de impulsar a

algun personaje de los pueblos subalternos como alcalde del mismo, no obstante lo

gue deja ver las actas es que existian algunos candados para ello ya que incluso

la ley electoral contenia un articulo para que se denunciase sobre estos problemas

por tanto en el acto en Tlanepantla fAse | eye
pregunto el presidente si alguno tenia que alegar soborno o cohecho para que la

eleccion recayera en sujetos determinados, e virtud de que ninguno expuso cosa

alguna se procedi - a |l a votaci- -n secretao
deja dudas sobre si se podia ser juez y parte como autoridades de Tochtepec o si

en verdad se podia denunciar el soborno o el cohecho. Una caracteristica de esta
elecci-n, sin duda es |l a de | a celebraci-n d
de | os comicios en esta ®poca seastasasalé i zaba T
analfabetismo impedian lo contrario, lo cual nos puede hacer inferir que el saber

leer y escribir formaba parte de una disposicién para participar en los procesos
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electorales. La participacion, limitada, puede ser la interpretacion que mas se adapte
el numero de votantes que se registran en el acta que son: 34 para Juan José
Martinez que fue electo alcalde y 22 para Félix Ponciano que quedo como suplente.
Asi que en total fueron 56 los que probablemente votaron pues el acta no da cuenta

de si hubo mas personas votadas o si existieron votos nulos.

Si en los pueblos que eran parte de los municipios se elegia teniendo en
cuenta al acalde y demas funcionarios de la cabecera: ¢ Cémo se llevaban a cabo
las elecciones del cabildo de la cabecera? Esta pregunta nos remite
irremediablemente a la composicion de los ayuntamientos en esta etapa que segun
el acta de eleccién de Santo Tomas Hueyotlipan del afio de 1827 refiriéendose a la
composici-n del cabildo dice que Inseindicor man At
por el censo de tres mil novecientas novent a
indica que a mayor poblacion mayor niumero de miembros del ayuntamiento y a

menor poblacion se elegia, como vimos anteriormente a un alcalde y aun suplente.

Al hacer un analisis de la eleccion de la corporacion municipal de los
ayuntamientos de Tochtepec, Santa Clara Huiziltepec, Santo tomas Hueyotlipan,
podemos vislumbrar como se llevaban a cabo estos procesos; en primera instancia
es importante sefialar que la elecciébn de ayuntamientos se hacia por juntas
electorales en segundo grado: primero se elegian 12 electores, el doble de
miembros del ayuntamiento, y en una junta secundaria se elegia el cabildo que
gobernaria el afio en curso. Cabe destacar que la renovacion de los cabildos se

hacia cada afio segun lo que preveia la ley electoral del 30 de marzo de 1826.
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Estos 12 el ectores s e reunzan en | os
consistoriales, patio de | a casa de comuni da
del ayuntamiento. Esta préactica, de eleccion en segundo grado nos resulta peculiar
y podria ser una reminiscencia de la disposicion de la constitucion de Cadiz que al

nombrar electores primero elegia entre los pueblos los compromisarios

Ley del gobierno politico de la division del territorio de Puebla de 1826: La
legislacion desde las provincias.
Cada Estado que conformaba a la naciente republica se aventuré en la primera

d®cada de | os afos 2006s del siglo XI X en | a I
para poder organizar su vida interna en ambitos sociales, econdémicos y sin duda
politicos. La entrada en vigor de la constitucion de octubre del 24 habia dado pie a
que, declarada la federacion, cada territorio tomara en sus manos la tarea de
completarlalaborde trazar fnel bosquejo de un inmensdc
realidades locales que en muchos casos se asomaban como cadticas e inestables.
Tal como los diputados zacatecanos que describe Mariana Teran, los poblanos
también tuvieron ante si un mar agreste que tenian que navegar pues la misién era

compleja y laboriosa teniendo en sus manos:

La consagracion de la libertad. un liberalismo constitucional caracterizado por varios
rasgos: definir el territorio, la religion, la forma de gobierno, aclarar la condicion del
ciudadano, organizar los poderes publicos y establecer sus competencias. una
libertad para bosquejar «la suerte de una nacidn», romper viejas ligas (catorce afios
de guerra, publicaron los constituyentes) y formar nuevas ligas con las provincias

para evitar la anarquia. (Teran; 2015: 16)

Y en cada realidad local los mismos puntos se presentaron para abordarlos en las

sesiones de los recién inaugurados congresos, y asi bajo el decreto del 8 de enero
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de 1824 el soberano congreso constituyente mexicano expi di - una ALE
establecer las legislaturas constituyentes particulares, en las provincias que han
sido declaradas estados de la federacion mexicana, y que no las tienen
establecidaso (Dubl &8§n, p . 690) estos, estado
Michoacan, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz
Aproceder8n a establecer sus respectivas | eg
vez, al menos de once individuos, y a | o m8§s
la eleccién de estos individuos se mantendran las disposiciones de la convocatoria
del 17 de junio de 1823 para celebrar las juntas primarias, secundarias y de
provincia ademas de que una de las disposiciones era que los dias serian
dispuestos por los jefes politicos previo acuerdo con las diputaciones provinciales
si es que estuvieran reunidas y si no con los ayuntamientos de las capitales lo cual
nos indica que el proceso de organizacion nacional aun estd concibiendo a la

diputacion provincial como una institucion vigente y con poder real.

El proceso de celebracién de elecciones para el congreso de Puebla se llevé a cabo
en la primera semana de febrero de 1824 en los pueblos que componian los partidos
de la provincia, por ejemplo, en los pueblos del partido de Santiago Tecali el dia
designado fue el primero de febrero, asi que los alcaldes dispusieron todo lo
necesario para organizar los comicios de acuerdo con el bando del 12 de eneroy a
la convocatoria de 1823. Cada partido llevo a cabo sus juntas secundarias y
posteriormente en una de provincia se eligieron los diputados que serian los
redactores de la constitucion de 1825, entre los que se encuentran los nombres de:

Antonio Maria de la Rosa, Antonio Diaz, Antonio Manuel Montoya, Carlos Garcia,
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Patricio Furlong, Joaquin de Haro y Tamariz, José Maria Oller y Manuel de los Rios
y Castropol, quienes en el 7 de diciembre de 1825:
En el nombre de dios todopoderoso, autor sapientisimo y supremo legislador de la
sociedad . El congreso constituyente del estado libre y soberano de Puebla, en uso
de sus altas atribuciones, y anhelando desempefiar cabalmente la confianza de sus
comitentes, con el objeto de asegurarles su perpetua paz y felicidad, sanciona la
siguiente constitucion. (Camara de Diputados; 2016: 833)
Aqui mostraron sin duda el impetu federalista de las elites locales, el empefio en
mantener |l a unidad, peratmredbfuici nardd® PEes ofadla
gue lo que ellos hacen lo hacen en nombre de dios que se presenta como el gran
redactor y bajo cuya tutela los hombres acttan. A diferencia de algunos congresos
como el zacatecano que admitian un estado de las cosas caoético y problematico en
la constitucién poblana no se atisba algun andlisis sobre el contexto que se vivia.
No obstante, | 0o que se propon2a el congreso
a sus comitentes admitiendo implicitamente que la situacién requeria encauzarse
hacia la paz. Tecuanhuey ha hecho énfasis en que la caltica caida de la
constitucion de 1824 tras 12 afios de vigencia tuvo su origen en la falta de cohesién
dentro de los estados y la desconfianza generada por las elecciones de 1829 para

favorecer a la federacion.

Las elites poblanas tuvieron un compromiso profundo con el federalismo y la union,
la redaccion de la ley de 1826 es una prueba de su voluntad por organizar la politica
y el territorio a partir de las leyes y valores que la carta del 24 y 25 ponian en la
mesa pues il as opuestas fuerzas pol 2ticas d

y el gobierno general para sostener la union, y cuando no lo hicieron fue porque
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carecieron de recursos. (Tecuanhuey, 2012: 449) no obstante, si analizamos la ley
de 1826 podemos entrever la forma en la que se concibié el gobierno ya que el
congreso mantuvo el papel central dentro de los poderes, el gobernador fue
embestido de amplias facultades y las elecciones fueron dispuestas en segundo
grado restringiendo aiin mas a la poblacién para su participacion. En el &mbito de
lo municipal, por ejemplo, se restringié la fundacion de nuevos ayuntamientos
poniendo requisitos en la cantidad de poblacién, el articulo 129 y 130 establece que
se formaran ayuntamientos en las cabeceras de parroquia, en los pueblos que
tengan vicarias eclesiasticas y si no la tuviesen, pero llegaran a las tres mil personas

previa a probacién del gobierno se le autorizaba a formar ayuntamiento.

Por el lado de la organizacion del gobierno la designacion del gobernador quedo en
manos del congreso y se le dio a la secretaria un papel fundamental en la
organizacion administrativa, en el caso de las regiones al interior del estado en cada
departamento se designo6 a un prefecto con atribuciones politicas, econémicas y
de imparticion de justicia y para el caso de los partidos este rol lo tomarian los
subprefectos, estos con las mismas atribuciones que los primeros. Una observaciéon
gue cabe destacar es que ante la falta del nombramiento de este funcionario sus
encargos quedaban en manos del alcalde del ayuntamiento de la cabecera del
partido, y como es en el caso de Tecali al menos hasta principios de 1834 eran os
alcaldes los que asumian este papel. Por otro lado, en el caso de los ayuntamientos
el art. 137 establece que estos se compondran de alcaldes, regidores y sindicos,
segun el nimero de habitantes que se tenga, si es menor a tres mil solo habra un

alcalde, tres regidores y un sindico, si el censo sobrepasase de tres mil, pero no de
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cuatro mil se tendran un alcalde 4 regidores y un sindico, si se llegase a los ocho
mil se aumenta un regidor. Segun el articulo 138 cuando la poblacién era mayor se

contara con dos alcaldes y dos sindicos.

Una de las acciones que se instrumentaron como dique de contencion para

disminuir la participacion de las clases populares fue la del ingreso y la propiedad.

En el caso de Puebla es claro al analizar los requisitos para ser miembro de los

ayuntamientos, es decir para ocupar un puesto dentro de la representacion politica

seg¥%n el art. 141 se establece que: APara se|
se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derecho, mayor de veinticinco afios:

poseedor de alguna finca, capital o ramo de industria que baste a proporcionarle

una regular subsistencia, y ser ademas vecino de la comarca con residencia de dos

afos a |l o menoso siendo el ayuntamiento |l a |
los pueblos la limitacion era por tres frentes: por un lado la edad, por otro la

propiedad y por ultimo la vecindad. Este articulo sera usado por los espafioles

criollos que vivian en las haciendas y capitales de partido para afianzar su papel

dentro de la nueva politica nacional, pero lo més radical de esta ley en la creacion

de filtros a la representacion fue el articulo1 43 que di ce: Ano podr 8§n
regidores, sindicos o jueces de paz, los que estén a jornal o sueldo de alguna
personao por |l o que as? de un plumazo se de
mayoria de los habitantes de los pueblos del interior del estado, creando el primer

pilar en el que se sentara la nueva ciudadania y la nueva elite politica de la joven

nacién mexicana.
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Las elecciones para Ayuntamiento se realizaban al igual que para el congreso en
juntaspri marias y secundarias seg¥%n | o dispues
celebraran a puerta abierta y sin guardia, y en ellas ningun ciudadano se presentara

con ar mas o0 pregontag sutteaalos o0& ciudadanos (art 145) a voz alta.

=)}

ahay auledgemgaque dar queja, sobre hecho o soborno para que la eleccion
recaiga en determinada persona?o por | o que
los ciudadanos ya también en los art 148 y 149 establece que los miembros de la
mesa no pueden hacer insinuaciones sobre el sentido del voto. A diferencia de lo
establecido para los ayuntamientos, en el caso de la eleccién de electores se abre
|l a posibilidad para que sean votados (art. 1
los diputados y consejeros, los que estén a sueldo y a jornal de alguna persona y
|l os que no sepan | eer y escribiro por l o ¢

ciudadanos.

La celebracién de las juntas electorales sin duda son parte de la formacion de una
nueva cultura politica impugnada desde las leyes, por un lado, como se ha
argumentado se concibio la eleccién de ayuntamientos en iguales términos que la
del congreso por lo que se hizo en segundo grado, para que se pudiera tener un
filtro en quienes eran electos, esto, recuerda a lo que disponia la carta gaditana con
la disposicion de los compromisarios. La junta primaria es la que se conforma por la
mayor2a de | os ciudadanos, en esta seg¥%n el
ciudadanos, que con arreglo a la constitucion se hallen en el ejercicio de sus
derechos, y sean vecinos y residentes de | a

electores a comparacién de miembros del ayuntamiento.
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La votacion se hacia en forma de listas, cada ciudadano escribia en un pedazo de
papel el nombre del nimero de electores que él creia idoneos para dicho
encargo(art. 160) y lo presentaba a la mesa electoral que previamente se habia
compuesto de un presidente, un secretario y un escrutador y el nimero de electores
era (art. 157) al doble de alcaldes, regidores y sindicos que deban de componer el
ayuntamiento. Para ello, los alcaldes tenian el encargo de avisar, ocho dias antes,
en cada uno de los pueblos de su municipalidad las disposiciones de la convocatoria
y en los casos en los que fuese necesarios de nombrar algun fiscal para vigilar la
realizacion de los comicios. La ley del gobierno politico de 1826 previa la
presentacion de una carta de ciudadano que seria emitida posteriormente y que
funcionaria como documento de identidad para la participacion y ejercicio de los

derechos politicos en estas juntas electorales.

Las juntas secundarias en la eleccién de los ayuntamientos fue un mecanismo de
exclusion soterrado en las leyes electorales de los estados durante los primeros
afios de la Republica. EI miedo, preocupacién o simple desdén a las clases
populares, protagonistas de la revolucién de independencia, provocé gue se crearan
mecanismos que limitaran su participacion. No obstante, el liberalismo popular de
los ayuntamientos, la participacion de estos en la vida politica desde la constitucion
de Cadiz y la paulatina naturalizacion de practicas politicas como los comicios serian
la base para que el republicanismo se tornara hegemonico con el tiempo y el
proyecto monarquico iturbidista fracasara. Aqui argumentaré que a pesar de que las
elecciones para ayuntamientos se llevaban a cabo en segundo grado, y quienes

llegaron a los puestos de representacion serian una pequefia elite de los pueblos,
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la realizacion constante de comicios y de juntas electorales en pueblos de 500
habitantes crearia una praxis politica que dotaria a los ayuntamientos de legitimidad
en el actuar politico dentro de la nueva vida nacional. Aun asi, el recuerdo de
movimientos como el de la acordada de 1828 recorreran las mentes de quienes se

encargaron de redactar las leyes.

Las juntas secundarias posibilitaban que los principales de los pueblos integraran el
cuerpo municipal y fuera entre estos los que se repartieran los puestos del
ayuntamiento y no es casual que los nombres se repitieran a lo largo de los afios en
diferentes encargos ademas de que el art 181 establecia la reeleccion indefinida de
los miembros del ayuntamiento. Es claro que el requisito de propiedad de fincas y
sustento econdmico podia solo cumplirlo un reducido nimero de habitantes en
regiones donde la gran mayoria de la poblacion no era propietario y mas aun en la
region de Tecali donde los pueblos conservaron su forma de organizacion comunal
hasta mediados del siglo XIX cuando la ley de desamortizacién aplicada por los
jefes politico orillo a los municipios a repatrtir las tierras comunales. Asi segun el art
169, en el lugar mas publico de la cabecera municipal se reunirdn los electores
electos en las juntas primarias procederan a nombrar dos escrutadores que junto
con el secretario del ayuntamiento presidiran la eleccién del ayuntamiento. Los
escogidos eran quienes tuvieran la mitad de los votos mas uno. Una vez escogidos
quienes iban a ser miembro de la corporacion municipal tomarian posesién y se
encargarian de los nombramientos de los jueces de paz y de las autoridades en los
puebl os subalternos, as?2 como de Al a polic?a

de orden y seguridad en | os t®r minos de su ¢c
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para cumplir todo esto tenian que cuidar de las calles, abrir escuela de primeras
letras, y mantener orden informando siempre al subprefecto de las actividades que

se realizaban.

Las juntas electorales serian pieza clave en el desarrollo de la participacion
electoral, eran los espacios en donde los ciudadanos ejercian el voto, medio por el
cual podian conformar las instituciones de representacion ya sea municipal, estatal
0 nacional. A pesar de que se realizaban los comicios en segundo grado, el hecho
de que se tuviera que informar y llevar a cabo juntas en pueblos y comarcas de al
menos 500 habitantes suponia que la poblacién estaba informado de estos
procesos y al menos en las juntas primarias participaban en la eleccién de quienes
consideraban pertinentes y cumplian con los requisitos que establecia la ley.
Aunque estaba en marcha la formacién de una elite de propietarios, estos tenian
qgue buscar la legitimidad que la ley y los comicios les dotaban para poder ejercer
los cargos de representacion, si las elecciones eran un medio vital para la

construccion de las instituciones de la nueva republica.
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CAPITULO lI: Las elecciones: Entre la modernidad y el
antiguo régimen.

El sufragio siempre fue visto como una caracteristica vinculada a la
modernidad politica por autores como Antonio Annino o Richard Warren, quienes
encontraron en estos ejercicios un signo de cambio para la formacién de los estado-
nacion en la primera mitad del siglo XIX. Las democracias que se forjaron en el siglo
XX pusieron en este ejercicio una esperanza de que los ciudadanos vieran sus
expectativas puestas en sus representantes y estos cumplieran con las demandas
que les daban. Pero, la idea del sufragio como parte sustancial de la vida politica
comienza con las grandes revoluciones del siglo XVIII, en la que la francesa tienen
un | ugar muy especial, ya Pierre Rosanvallon
régimen (el poder del pueblo) y una religion (la celebracion de una mitica sociedad
de iguales) encuentra en la idea del sufragio universal su doble matriz, el lugar de
expresi-n de su ambivalencia, el punto de te
ello debemos retornar al vigor de los antiguos debates, resucitar las fuerzas de las
demandas fAla violencia de | os fantasmaso, fl
sacudieron al siglo XI X0 sin duda es en el
Europa y en otras partes del mundo Atlantico el sufragio como la llave de la
modernidad pol 2tica, pues fAno existe histori
esfuerzo prioritario de comprension de las interrogantes lacerantes que su puesta
en marcha pudo suscitaro (1999:ccidnégs)conmn | a i m
procesos esenciales en la construccion de la representacion politica se encontraron

discursos de antiguo régimen y nuevas ideas que se fueron arraigando en los
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espacios que habian sido coloniales y que ahora se enfrentaban al reto de construir

una nacioén y una soberania sobre los cimientos de las antiguas instituciones.

Las elecciones, fueron vistas como parte de la modernidad, pero sus
dindmicas sociales en los pueblos han sido poco estudiadas ya que, o bien los
archivos se encuentran abandonados, en mal estado o son inexistentes, también se
ha presentado la idea de que no sirvieron para hada mas que para legitimar las
antiguas relaciones de poder, muchas veces de caracter caciquil. No obstante, que
las elecciones cambiaron la l6gica de representacion en las zonas rurales y urbanas,
también es cierto que se sentd sobre practicas y discursos ya existentes. Algunos
historiadores han subrayado la importancia que tienen estos procesos, destacan
Peter Guardino estudiando los casos de Oaxaca, Michel Ducey para la region
Veracruzana o Antonio Escobar en la Huasteca y la herencia de los discursos

liberales como los de la constitucion de Cadiz, para ellos:

Hispanoameérica, desarrollé6 una importante tradicion politica liberal e
incluso algunos argumentan® que la inestabilidad politica aparecié no porque
la transicion al republicanismo liberal fuera dificil sino porque llegé

demasiado lejos (Guardino, 2009: 15)

Es decir, que esta transicion se nutrié de los discursos que la constitucion de
Cadiz vertio en nuevas formas de entender la dinamica politica con el surgimiento
de nuevos pueblos y la adopcion de las elecciones como forma usual de nombrar a
sus representantes, es decir, el inicio de la representacion politica. En este sentido

es importante sefalar que, las personas de los pueblos no eran para nada

5 Historiadores como Antonio Annino, Annick Lempériere, Michel Ducey, Alfredo Avila, entro otros.
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ignorantes o desconocian las précticas y los discursos politicos, en su horizonte de
interpretacion de la realidad asimilaban estos discursos, los adoptaban a su vida

cotidiana e incluso los defendian de acuerdo con sus costumbres y realidades.

Como menciona Peter Guardi no, para | a re
estudios han mostrado que al menos en algunas regiones los subordinados
aprendian a usar muchos de los nuevos discursos y argumentos que fueron
introducidos a partir de finales del siglo
claro interés y opiniones distintas en donde se mezclaba la cultura politica de
antiguo régimen, las nuevas ideas que venian de los centros politicos y las ideas
que ellos articulaban. Asi pues, las elecciones fueron usadas también como un
repertorio de ideas y practicas que podian ser esgrimidas para objetivos especificos
dentro de su mundo y realidad social. No podemos despreciar la tradicion de los
pueblos en la época Novohispana en el uso del derecho castellano para litigar en

beneficio de sus intereses.

Las elecciones en el ocaso de la Nueva Espafa: La experiencia de los
pueblos de indios de la subdelegacion Tecali.
Mucho se ha escrito sobre como se llevaban a cabo las elecciones durante

la nueva Espafia, y es que este fendmeno electoral hunde sus raices en practicas
locales que los indigenas que se adaptaron a las instituciones espafiolas
practicaban en su cotidianidad, Midalail Ducey
se formaban | as Rep¥blicas de indios y se es
180), este proceso regido por usos y costumbres es sin duda uno de los mas
antiguos que se pueden estudiar, pero también es una de las practicas que se

continuaron después de que la marea del movimiento independentista arrasara
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parte de las instituciones virreinales y rompiera, en algun grado, el vinculo social. A
este respecto no resulta equivocado analizar el tema electoral como parte de un
entramado de practicas politicas que legitimaban la autoridad real en la que
descansaba | a base de | a monarqu?2a hi
como la punta del clasico iceberg, una vez que se explora su veta se descubren a
paso conexiones profundas con dimensiones fundamentales de una sociedad, mas
all 8 de | a pol2tica.o (Annino, 2004:

la Nueva Espafia estaba estructurada a partir de cuerpos politicos, y uno de los mas
importantes eran las Republicas de indios que dominaban gran parte del territorio y

superaban a las ciudades en extension territorial y a veces poblacional.

La idea de considerar a los pueblos de indios como cuerpos politicos ha sido
propuesto por autores como Annick Lemperiere, que considera que las Republicas,
basadas en la idea Aristotélica de ésta, funcionaban como corporaciones con una
l6gica interna, en donde el bien comun permeaba las actividades del gobierno, al
tener cierta autonomia en la relacibn que tenian con otros actores, desarrollaron
estrategias de organizacion y defensa de sus territorios en multiples ocasiones y
para el caso de la Nueva Espafia, autores como Margarita Menegus han hecho

hincapié en que estas tacticas proveyeron a los pueblos de independencia politica.

La intendencia de Puebla fue una de las jurisdicciones mas importantes en la
Nueva Espafia, su extension territorial era lo bastante amplia para competir con la
de México y aunque los estudios como los que realiza Juan Carlos Grosso y Juan

Carlos Garavaglia® suponen una decadencia en parte del siglo XVIII pues Puebla,

6 20NB G(G2R23 f | 2 oTNdxcalayla ecidBriainavehispauta 148625 6 |
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el Obispado, pasaria de aportar sobre las alcabalas del 19 % en 1776 el 13% hacia
finales de 1809, en contraste con Guadalajara que aumentd su monto de aportacion
en este rubro. A pesar de que el crecimiento en la regidon de Puebla estuvo en un
3.9%, se contrasta con el promedio de todo el virreinato que fue de un 30%. Al entrar
el movimiento de independencia a la region, y a pesar de que la provincia de Puebla
ha sido objeto de pocos estudios sobre la insurgencia, la presencia de gavillas de
rebeldes es mencionados como parte de los factores que propiciaron la decadencia
en | as recaudaciones. Nfées evidente que alg
Tepeaca/Tehuacan sufrieran un duro golpe en ese periodo. La propia ciudad de
Tepeaca queda en un momento totalmente aislada de su campafa. (Grosso y
Garavaglia, 1996: 560-561) lo cual significa un rompimiento parcial de los circuitos
comerciales entre los que se encontraban las zonas aledafas a esta ciudad, como

Tecamachalco y Tecali.

Al acerarnos al andlisis de toda la provincia de Puebla, resulta interesante
sefalar que, en efecto, a pesar de que la ciudad de Puebla fue considerado el
segundo centro urbano de mayor importancia, como se sefala en los estudios
realizados por Carlos Contreras Cruz y Miguel Angel Cuenya, también es cierto que
a finales del siglo XIX estaba perdiendo su importancia econémica. Al respecto,
analizando la poblacién de las parroquias de la ciudad, Cuenya Mateos nos explica
gue varios factores se sucedieron hacia finales del siglo XVIII que provocaron la
disminucién de la poblacion en la ciudad de Puebla, pone el ejemplo de sus

parroquias, diciendo que: Rentre 1737 y 1778
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en una larga depresion que marca hacia finales del siglo la imposibilidad de
recuperar el antiguo vigor. (2007: 458) y entre los factores que marcan la
decadencia demogréfica no solo podemos aludir a los econdémicos, sino a los
sociales, como las pandemias, epidemias y endemias que asolaran al virreinato y a

la region de Puebla casando estragos de los cuales fue dificil salir.

Los problemas agrarios también fueron una de las razones de la decadencia
de la region de Puebla, y no podemos simplificarlos a razones internas o a factores
propiamente regionale s , como sostiene Sonya Lyp
caida no puede atribuirse exclusivamente a factores externos, ya que la
productividad y el crecimiento de la economia poblana cayeron dramaticamente
durante este periodo. Las debilidades internas forman el nicleo de la razon por la

cual la agricultura poblana no pudo adaptarse a la transformacion de la economia

sset Ri

colonial o (1990: 465) |l a falta de mano de

haciendas y los problemas de irrigacion fueron, entre otras causas, los que

influyeron en la paulatina decadencia de esta region.

La realidad de esta regidn estaba circunscrita también por su papel
econdémico desempeiiado en la Nueva Espafia, sobre todo por la productividad de
los valles cerealeros de Atlixco y de Tepeaca, esta ultima regién con una presencia
alta de haciendas y pueblos de Indios que participaron en el abasto de los mercados
regionales como lo ha demostrado Juan Carlos Grosso y Juan Carlos Garavaglia,
el pri mero apunta que: i | rdvelgs destacados en &l
abasto de diversos productos agricolas y ganaderos -ademas de los generados por

la produccion artesanal doméstica-, lo cual nos remite a la existencia de excedentes
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originados en |l os diversos 8mbilloen estke
sentido es importante resaltar que no solo la produccion de excedentes provenia de
los pueblos y su capacidad productiva sino también de indigenas que arrendaban
tierras de las haciendas que componian los valles de Chalchicomula y elde San
pablo-Nopalucan, &reas trigueras y de produccion de maiz para el engorde de

cerdos en la ciudad de Puebla.

La region de Tepeaca estaba localizada a las inmediaciones de la ciudad de
Puebla y fue considerada como ciudad Indigena al igual que Cholula, Tlaxcala,
Huejotzingo, Tehuacéan. A su alrededor se establecieron innumerables poblaciones
indigenas que dieron dinamismo al mercado que se realizaba en la ciudad, mismo
que fue uno de los mas importantes de la region y que aun hoy se realiza con
regularidad. Poblaciones como las de la subdelegacién de Tecali, cercana a la 6rbita
de Tepeaca contribuian al comercio ya que muchos indigenas de esta regiéon se

dedicaban a la artesania y al trabajo del 6nix.

Otra caracteristica fundamental es que la cantidad de pueblos de indios que
existian dentro de la provincia de Puebla era muy amplia. A este respecto, si
consideramos los datos que ofrece el Atlas ilustrado de pueblos indios de Doroty
Tack’ podemos decir que el centro de México, sobre todo las regiones de Oaxaca,
Puebla, y Veracruz tienen una cantidad mayor en pueblos de indigenas, no
obstante, debemos aclarar que la presencia de grandes cantidades de pueblos de

indios no significa una mayor cantidad de poblacion:

7 Atlas ilustradade lospueblosde indios, Nueva Espaiia, 18@&rothy Tanckle Estrada. Autores. Afio
2005. 268 pags. Clave H210. 1a Edicién
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Las mayores concentraciones de pueblos de indios se identifican
en la regibn mesoamericana: Guadalajara y Michoacén por el occidente,
México por el centro y Tlaxcala, Puebla, Veracruz, Oaxaca y Yucatan por
el oriente. La proliferacion de nimero de pueblos no corresponde con un
mayor niumero de habitantes, por ejemplo: una intendencia con pocos
pueblos puede contar con un mayor nimero de indios como Guanajuato,
en cambio, otra como Guadalajara, con mayor nimero de pueblos, tiene

menor numero de indios.(Pérez Toledo, 2007: 2)

La cantidad de subdivisiones en el centro de México, como en Puebla,
también propiciaron la fragmentacion en su division politica, y con la llegada de la
constitucién de Cadiz, la formacién de pueblos de manera general. En el mapa
(mapa 1.1) podemos apreciar que la provincia de Puebla se dividié en distintas
subdelegaciones: 1) alcaldia Mayor de Tepeaca, (Ducado de Atlixco); 2) alcaldia de
Zacatlan de las Manzanas; 3) alcaldia de San Juan de los Llanos; 4) gobierno de la
ciudad de Tlaxcala; 5) alcaldia de Huauchinango, (Ducado de Atlixco); 6) alcaldia
de Tetelay Xonotla; 7) alcaldia de Santiago Tecali; 8) alcaldia de Tepexi de la Seda,
y su agregado de Guatlatlahuca de la Puebla; 9) alcaldia de Chiautla de la Sal, con
el agregado de Teotlalco y Xolalpa; 10) alcaldia de Acatlan y Piaxtla; 11) alcaldia de
Atlixco (Ducado); 12) alcaldia de Tehuacan de las Granadas; 13) alcaldia de
Cholula, con la de Huexotzingo; 14) alcaldia de lzucar, con sus agregados de
Ahuatlan, Teopantlan y el corregimiento de Chietla; 15) alcaldia de Guayacocotla y
Chicontepec; 16) alcaldia de tesiutlan y Atempéan, y 17) alcaldia de Cuautla-Amilpas.

Es decir, en un total de 17 jurisdicciones.
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El caso de la subdelegacién de Tecali puede ayudarnos a entender la
dinamica poblacional y politica, pues siendo una jurisdicciébn que se encontraba
cerca de la ciudad de Puebla, y la region cerealera de Tepeaca, pero al mismo
tiempo seguia conservando a caciques indigenas hasta finales del siglo XVIII.
Podemos pensar que las limitaciones que tuvo este sistema que impuls6 José de
Galvez en su reformismo por mantener los territorios dentro de la corona en 1786
llegé a configurar las regiones y relaciones del subdelegado con los pueblos de
indios . Esta division politica que se establecio con la reforma de intendencias y que
tuvo en su escala territorial menor a la subdelegacién se enfrenté a las propias

dindmicas regionales. Como menciona Diego Fernandez:

Poco o nada sabemos acerca de como se difundieron en las alejadas
poblaciones rurales de la Nueva Espafia las ideas ilustradas que llegaban
desde las capitales virreinales y audienciales en forma de reales 6rdenes,
reales cédulas, reales provisiones, autos acordados y bandos virreinales
asimismo, desconocemos el nivel de control que el intendente tenia para
transferir adecuadamente hasta las demarcaciones territoriales encabezadas
por los subdelegados i sus subordinadosi las ideas que Galvez habia puesto
en marcha por primera vez en escenarios tan remotos como lo eran California,

Sinaloa y Sonora (2014: 16)

En las subdelegaciones de la intendencia de Puebla sin duda su
cercania con el centro del virreinato y su estrategia ubicacién entre el mayor
puerto de la regién hicieron que se establecieran con mayor ahincé las
disposiciones que se mandaba a las cabeceras de las subdelegaciones. Cabe
destacar que la territorialidad formada en esta reforma perdurard pese a
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algunas variaciones en las posteriores divisiones del territorio, por ejemplo,
para Puebla, la constitucion de 1825 tomara casi la misma division solo que
en lugar de llamarse subdelegaciones seran llamados partidos. Asimismo, con

la entrada en vigor de la ley del gobierno y territorio politico de Puebla de 1826

s e estableci - en el art2cul o 1A AEI

provisional mente en veinticinco partidosbo

gue establ ece el art2zculo 2A AEI di
tienen, con las variaciones siguientes: al de Ometepec se agregaran las
parroquias de Azoyu y san Luis Acatlan de la costa; al de Tecali la de Santo
Tom8s Hueyotlipan: y al de Tetel a
formaban, segun el articulo 3° siete departamentos: San Juan de los Llanos,
Matamoros, Puebla, Tepeaca, Tlapa, Tuxpan y Zacatlan. El partido de Tecali
junto con el de Amozoc y Totimehuacan estarian en la jurisdiccion del

departamento de Puebla.
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Mapa 1.1 (obtenido de: http://www2.cmg.edu.mx/pinues/index.php/galeria-

de-mapas/intendencias/zacatecas/intendencia-de-Puebla [consultado el 12 de

mayo de 2021)

La region de Tecali que colinda con Tepeaca fue una regién donde la
poblacion indigena participo activamente en la economia de los mercados que se
articulaban con la ciudad de Puebla y otras latitudes como lo ha demostrado los
estudios de Juan Carlos Grosso y Juan Carlos Garavaglia® que ponen a esta region

como una en la que la vitalidad del comercio indigena daba a los pueblos la

8 Estos autores han escrito una gran cantidad de articulos y libros referentes a Tepeaca y su region en donde
han concebido la participacion de los indigenas en el comercio local como vital y de gran importancia.
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capacidad suficiente de produccion para vender su excedente sobre todo en el

mercado de Tepeaca.

Por otro lado, en los mercados de caracter regional, como en los
casos de Tepeaca y Cholula, localizadas en los valles cerealeros centrales
y en &reas que presentan mayor grado de inserciébn en los circuitos
comerciales intra y extrarregionales, la presencia indigena es fuerte y
acompafia a la de mercaderes y campesinos mestizos. (Grosso y

Garavaglia, 1996: 272)

Esta presencia indigena sera de vital importancia, ya que al tener
presencia en los mercados nos indica que los pueblos no se limitaron a el
desarrollo de su economia en sus territorios, sino que buscaron vender su
excedente en los circuitos mercantiles que tenian a su disposicién. Tecali, fue
una region gque disponia de canteras de 6nix, el cual fue comerciado desde
finales de la colonia y hasta nuestros dias. Cuando Manuel Caballero publico,
hacia el afio de 1891 uno de los primeros directorios del estado, mencionaba

que lo Unico valioso de esta region era justamente las canteras.

Por otro lado, como menciona Lidia Gémez:

iEI proceso dne de aywumamientos &t una region
compuesta exclusivamente por pueblos indios, aporta luz sobre los cambios
institucionales, generados a partir de las reformas surgidas del proceso de
cambio de casa real en la primera mitad del siglo XVIlI, y las Ordenanzas de
Intendentes en la segunda mitad del siglo XVIII. Ante ambas coyunturas, es

necesario estudiar las practicas de la cultura politica nahua y totonaca que
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permitieron |l a transici - n, as2 como |

[12 mayo 20021] consultado en: http://www.rersab.org/i2)

En este sentido, resulta de mayor interés el inspeccionar como se llevaron a
cabo las elecciones en la subdelegacion de Tecali hacia finales de la Nueva Espafia
para poder entender cOmo se construyeron las identidades politicas en los vaivenes
gue representaba un Imperio acosado por las guerras como la monarquia Hispana,
posteriormente una guerra librada dentro de sus colonias para dar paso a la
construccion de un Nuevo estado con la piedra y estructuras del régimen colonial
pero con nuevas ideas que llegaron y se impregnaron en las elites mexicanas pero
qgue fueron dificiles de instaurar en jurisdicciones de antiguo régimen. Sin duda, las
transformaciones politicas, convulsas y en muchos casos radicales, tuvieron
procesos diferentes en los pueblos alejados de las ciudades, si se abre el lente de
observacion hacia estos lugares podremos entender que rupturas, continuidades y
transformaciones transitaron estas épocas cruciales y contribuyeron a formar al

ciudadano mexicano de las décadas posteriores.

La subdelegaciéon de Tecali se mantuvo como territorio politico autbnoma a
Tepeaca y fue fundamental para la construccién de la ciudad de Puebla ya que
parte de la mano de obra Indigena para la construccion de la ciudad y de la catedral
fueron enviadas de Tecali, no obstante, como sefiala Aurea Commons (2002) la
poblacién de Tecali para finales del siglo XVIII era minoritaria a comparacion de su
vecina Tepeaca y representaba una pequefiisima parte a comparacion del total de
la provincia ya que contaba con tan solo 7595 indigenas y 215 no indigenas que

sumaban 7810 de los 642, 025 de habitantes de la totalidad de la provincia. A pesar
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de esta poca presencia que se muestra, y de que segun sefiala Gerhard, Tecali
estuvo dominada politicamente por Tepeaca de la que dependia en su gobierno. La
reforma de intendencia de 1785 daria a esta regién su propio subdelegado solo

dependiente de la ciudad de Puebla.

La region de Tecali en el ambito religiosos estuvo marcada por la presencia
de los franciscanos que fundaron un convento de tamafo considerable desde 1540
y fue una de las parroquias que fue secularizada por Palafox y Mendoza en 1641.
Hacia finales del siglo XVIII contaba con su parroquia dedicada a Santiago, ademas
de que dentro de la subdelegacién estarian las parroquias de Santa Maria
Tochtepeque, la de San Salvador Atoyatempan, San Miguel Acuexcomacy en 1823
la de Santo Tomas Hueyotlipan. En el analisis que hace Gerhard nos da un numero
de pueblos sujetos que fueron congregados, y algunos de ellos desaparecieron con

el paso del tiempo entre estos se mencionan a:

Santiago Tecali, Santa Maria Aguatepec, San pedro Apaxcahuatla,
San salvador Atoyatempan, San Luis Axaxalpan, San buenaventura
(caltempan, San Martin (Caltenco), Santa Clara Huchiltepec (Huitziltepec),
San Miguel Huixcolotla (Acuexcomac), San Francisco Mixtla, San Lorenzo
(Ometepec), San Geronimo, Santa Isabel, San Bartolome (Tepetlacaltechco),
Tepeyahualco, Santa Maria Nativitas Tochtepeque, Trinidad y San Juan

Tzicatlacoyan (Gerhard, 2000: 263)

La mayoria de estos pueblos se mantiene en pie en la region, algunos de
ellos obtuvieron su autonomia y se consolidaron como municipios y otros quedaron

como parte de pueblos sujetos y después como municipalidades y juntas auxiliares.
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El caso de Santo Toméas Hueyotlipan es particularmente interesante ya que Gerhard
lo mantiene como una jurisdiccion aparte de Tecaliy Tepeaca en el ambito religioso
y perteneciente a la de Puebla como se puede observar en el mapa 1.2, pero que
posteriormente ya en el siglo XIX se afadiria a la jurisdiccion de Tecali como
Municipalidad que incluia los pueblos de San Francisco Mixtla, San Simon Coatepec
y San Miguel Zacaola. EI movimiento de los pueblos para obtener su autonomia
politica marcé las décadas finales del siglo XVIII y cre6 numerosas republicas
independientes de su antigua cabecera como se consta en los juicios del Archivo
General de la Nacion, asimismo estos nuevos sujetos politicos entrarian en el siglo
XIX con un nuevo lenguaje politico que les daria la constitucién de Cadiz y
mantendrian su independencia hasta que se constituyen en municipios libres con

las nuevas leyes decimondnicas.

La subdelegacion de Tecali, una de las mas pequefia en territorio, a
comparacion de la de Tepeaca la de Puebla y la de Tepeji de la seda que se

encuentran rodeandola, contenia en su territorio los siguientes pueblos:
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Parroquias y Pueblos de la Subdelegacién de Tecali hacia 1794

Nombre Categoria politica.
Santiago Tecali Cabecera
Santa Maria Ahuatepec Pueblo
San Buenaventura Tetlananca Pueblo
San Luis Ajajalpan Pueblo
San Geronimo Almoloya Pueblo
San Pedro Alpatlahuac Pueblo
Santisima Trinidad Pueblo
San Miguel Huixcolotla Pueblo
Santa Maria Nativitas Tochtepeque Cabecera
San Martin Caltenco Pueblo
Santa Clara Huiziltepec Pueblo
San Salbador Atoyatempan Pueblo
San Francisco Mixtla Pueblo
Santa Isabel Tlanepantla Pueblo
San Lorenzo Pueblo
San bartolome acathtenco Pueblo
Tepeyahualco Pueblo.

Elaboracion propia/fuente: Archivo Histérico Municipal de Tecali (AHMT), Elecciones, caja
157, exp. 1, fojas 1-5

90



.
| ln\lv.ll\
. Golfo
. de

| on. México

Huauchinango *

o |

i ® Zacapoaxtla | l

Tetela de On"‘d‘mq““'.l,l‘

Intendencia Xonotla® b * Teziptlan \ ‘
de México o 5 )

Zacatlin

Perotc, \
.| . \
1 San Juan '
P 4 de los Llanos / \
[San Martin < S
[(':\xm.'hu 411 e Tlaxcala (\)mm?ﬁll;;n ®ATy
| . -
San \Al\l“n‘)] i
El Verdea, 'Hucgulnﬁgv‘-
Cuavag de / Cholulae * Puebla Chalchic r'ylll‘llll;l
los Annlpds ® Tepeaca = ey
: 1lw3'ii.ua‘x{uv *Aflixco * Tecali A.
i | Orizaba®
* Huaqueehula | ’
o Izikcar o e

Fuente: Juan Carlos Garavaglia and Juan Carlos Grosso. Indios, campesinos
y mercado. La region de Puebla a finales del siglo XVIII. : Historia Mexicana , oct. -

Dec., 1996, Vol. 46, No. 2 (oct. - Dec., 1996), pp. 245-278

En estos pueblos se celebraban elecciones continuas para nombrar
gobernadores, teniente, fiscal y alcaldes de los pueblos que se encontraban sujetos,
para el caso de Tecali, se contaban dos jurisdicciones: Santa Maria Nativitas
Tochtepeque que buscé su independencia en 1744 y que posteriormente, junto con

sus 8 pueblos la consiguié y Santiago Tecali, este ultimo Pueblo donde se asentaba
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el delegado y desde el cual se gobernaba la regién. Ducey argumenta para el caso
veracruzano que cuando se llevaban a cabo elecciones en los pueblos los conflictos
eran frecuentes y sobre todo la exclusién de la votacion era muy precisa ya que solo
los indios principales podian ejercer el derecho al voto, como consta en las actas de

eleccion de Tecali, estos procesos se llevaban a cabo en las cabeceras de cada

jurisdiccion internaqueenestecaso er an Parroquias, y por |o
de los pueblos sujetos se tenian que trasladar a dichas cabeceras para poder llevar

acabo dichos procesos, pero adem8s estas el e
grupo reducido de hombres que detentaba e | derecho de represent a
indioso0 por costumbre y por herenciao (Ducey

que nos encontramos con la creacion de una elite dentro de los propios pueblos de
indios que se vera afianzada debido a que los funcionarios virreinales y eclesiasticos
buscaban mantener el control sobre los pueblos para un buen funcionamiento de la

administracion real.

En este caso la dinamica en las regiones fue distinta, pues Ducey, sugiere
para el caso veracruzano esta creacion de una elite, pero como lo ha demostrado
Peter Guardino para el caso de Oaxaca, los pueblos de indios operaban
politicamente distinto de acuerdo con las regiones y a veces ejercian presion a los
funcionarios reales. Al respecto, en un expediente de 1796, los indios gafianes de
las haciendas de Santiago Tecali se quejaban con el subdelegado de los malos
tratos de los mayordomos de estas, por lo que, si para las cuestiones econémicas
existia una exigencia de mejores tratos, para las politicas es probable que permeara

la misma exigencia.
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Al interior de los pueblos de indios, las segregaciones de los pueblos sujetos
fue una realidad que durante todo el siglo XVIII se dio en la region de Puebla, este
fenémeno también tiene que ver con el aspecto politico, porque al buscar tener
autonomia los pueblos adquirian la posibilidad de llevar a cabo elecciones propias

para formar gobierno. Como menciona Antonio Escobar:

La existencia de los gobiernos indios estuvo ligada intimamente a dos
aspectos. El primero se relacioné con los problemas entre pueblos-cabecera y
pueblos-sujetos, donde los Ultimos sostuvieron durante el periodo colonial la
necesidad de separarse de sus cabeceras y al mismo tiempo erigirse en tales;
lo que traeria consigo que las nuevas exigiesen a sus respectivos barrios, ahora

convertidos en sujetos, las cargas que antes daban a su cabecera. (1996: 4)

En el caso de la jurisdiccion de Tecali, convivian dos cabeceras de parroquia
(Tecali y Tochtepec) con pueblos sujetos cada una, la necesidad de separarse de
muchos de estos pueblos como los de san Miguel Acuexcomac sera respetado en
las posteriores legislaciones que separarian a dichos pueblos y los convertirian en
Municipios y a los pueblos sujetos los convertiria en municipalidades, muchos de
estos pueblos tuvieron que esperar un siglo® para poder obtener su autonomia, esto
nos da un parteaguas para analizar como transito la territorialidad indigena de una
época a otra. La importancia de tener un gobierno propio fue un ideal de los pueblos
en diferentes épocasy es que las actas de eleccién nos muestran que a pesar de
que los comicios se desarrollaran en la cabecera, también se elegia alcaldes

ordinarios para los pueblos sujetos, ademas de que se elegian alguaciles, fiscales

9 La ley municipal de 1880 creara muchas municipalidades y separara a pueblos que habian pedido la
segregacion desde tiempos novohispanos.
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y justicias pues ARél a repr es denihdos éra la
Republica, caracterizada por excluir de su gobierno a los no indigenas; fue parte del
sistema administrativa, |l egal y econ:

p. 371) en este sentido se mezclaban practicas internas con las supervisadas por
los funcionarios virreinales, y aunque la importancia crucial para tener autoridades
tenia que ver con la recaudacion de impuestos y el gobierno del bien comudn, la
celebracion de las fiestas y la organizacion eclesidstica ademas sostenimiento
religioso, marcaran buena parte de los procesos electorales, viviendo estos pueblos
en una moral catolica no es de sorprenderse que esta guiara todos aspectos de su
vida como el del gobierno pues era pieza articuladora de su vida en comunidad. En
el acta de elecciones de 1774 la justicia del partido decia sobre las elecciones de

gobernadores y alcaldes:

por el presente la apruebo,, y confirmo, y mando, que a los electos
se entreguen las varas para el uso de los empleos, quienes cuidaran que los
demas naturales sean bien tratados y asistan a la doctrina crhistiana, y
divinos oficias, evitando la embriaguez, y demas pecados publicos,
castigando a los transgresores como su magestad manda no
confundiéndoles les echen derramas, ni carguen por tamemes, las para ello
y usar la insignia que es costumbre, les doy poder y facultad que de derecho

requiere (AHMT, elecciones, c. 151, f 7)

Esto nos muestra que, aparte de las cuestiones meramente administrativas
como la recaudacion del tributo, estos funcionarios electos en las cabeceras debian
vigilar a sus pueblos promoviendo | a

ademas eran un grupo que mantenia y gestionaba las relaciones sociales dentro de
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su comunidad. Estos cargos que incluia para la cabecera: Gobernador, alcalde
ordinario, alcalde secundario, regidor mayor, regidor menor, tres 0 mas regidores,
alguacil mayor, dos alguaciles menores, escribano del cabildo, fiscal mayor, fiscal
teniente, y escribano de la iglesia. Para los pueblos sujetos solo era alcalde
ordinario, alcalde segundo, regidor mayor, alguacil mayor y escribano, asi como

fiscal mayor y fiscal teniente.

Las elecciones se llevaban a cabo en la sala municipal de la cabecera y asi
se nombraban los cargos entre los principales de cada pueblo, en realidad los
procesos electorales de nombramiento de representantes se adapté a las practicas
prehispanicas combinadas con el derecho hispano pues en muchos casos los
antiguos Alt®pet fueron sustituidos
régimen fue flexible la dinamica social y a las diversas culturas en materia de
organizacion politica incorporando al orden gubernativo algunas de sus normas
consuetudinari as y practicas el ector
embargo, con la reforma de intendencias y la division de subdelegaciones, como se
ha mencionado anteriormente, cada vez fue mas importante el papel de los
intendentes y subdelegados en los procesos electorales e incluso como se puede
apreciar para el caso de Tecali'?, los procesos ya no se celebrarian en las cabeceras
sino que cada pueblo llevaria sus elecciones en su comunidad realizando
actividades donde se incorporaba a mas indigenas en el proceso de eleccion de

gobierno,

10 En actas electorales de los pueblos de San salvador Atoyatempan y Tepeyahualco en 1794 se puede observar
que realizaban sus elecciones en sus localidades.
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La forma de convocar pudo ser por medio de las campanas de la
iglesia 0 sonando un tambor, siendo un domingo de mercado o posterior al
desarrollo de una faena comunitaria, cuando los hombres se congregaban
en la casa de comunidad en la cual tomaban posesion las autoridades que
dejaban |1 os car ¢ ereceqo dehia due estarpoksente el
parroco de la doctrina, el alcalde mayor o subdelegado y un intérprete. Un
hecho méas que se liga con lo anterior es que algunas autoridades civiles
cobraban por entregar las varas a los miembros de la Republica, teniendo

de este modo un ingreso extraordinario. (Escobar, 1996, p. 9)

En este sentido la participacion de los funcionarios virreinales creo
controversias y a veces se intent6 controlar y sacar provecho de las elecciones pues
estas eran primordiales para el cobro del tributo y el funcionamiento y cobranza de
los ingresos eclesiasticos!! para el caso de la subdelegacion de Tecali en el afio de

1795 informaba en los siguientes términos:

Don pedro Garcia de la Razilla subdelegado de esta jurisdiccion., En
vista de la confirmacién del sefior gobernador intendente de esta provincia
de Puebla, a la precedente eleccion, procedi, a darles posesion, y las varas
de sus respectivos empleos a todos los listados en ella, a quienes por medio
del interprete jurado de este juzgado, les adverti su obligacién y les notifique
lo que dicho sefior gobernador intendente previene a la conclusién y se
hallaron presentes el mayor nidmero de indios de su pueblo,, y dicha

posesion la emprendieron sin contradiccion de personas algunas, y para

11 En el pueblo de santo tomas Hueyotlipan en una descripcién de los bienes de la iglesia pedida para formar la
parroquia en el afio de 1765 consta que existia un cofre donde se ponian los dineros del pueblo, este cofre se
abria con tres llaves, una que tenia el gobernador indigena, otra que tenia el fiscal y otra que tenia el parroco.
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constancia de todo lo asenté por diligencia que firme con los testigos de mi
asistencia actuando por rectoria en ausencia del escribano Publico del

partido (AHMT, C 151, elecciones, f 12)

El hecho de que se tenian que celebrar los procesos electorales en los
puebl os, y que fuera en plazas p¥blicas
de indios de su puebl oo nos da indicios
de las personas y ya no solo los principales del pueblo como se venia haciendo

anteriormente, asimismo el hecho de que el subdelegado haga énfasis en que no

hubo Acontradicci-n de personas al gunasbo

electorales eran mas cotidianos de lo que se piensa aungue también es parte de un
formulismo que se usaba en las actas electorales. Aunque, en algunas regiones de
la nueva Espafia como la estudiada por Ducey, los conflictos fueron mas cotidianos
e intensos. Como menciona Ducey: Al as el
y hasta rebel 8lpyesgue michad @exes lalntervencion de los

funcionarios crispaba los animos de los habitantes quienes no dudaban en protestar.

La importancia de la reforma de intendencia, que, junto con la creacion de las
subdelegaciones, nos ayuda a comprender el papel que tuvieron estos funcionarios
como bisagras del régimen y como se nota en el acta, siendo promotores y
legitimadores de las practicas electorales, ya que ellos las vigilaban y entregaban
los bastones de mando. Cabe destacar que los subdelegados estaban
subordinados casi completamente a los intendentes y su margen de maniobra

estaba delineado por este:
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Para auxiliar al intendente en el desempefio de sus amplias
funciones, contaron con la asistencia de estos funcionarios subalternos.
Estos, colocados en los pueblos cabeceras de partido de indios, eran, en
lineas generales, corregidores sin repartimiento y sin sueldo fijo. Carecian
de autonomia, al quedar subordinados al intendente, y tenian, a las érdenes
de éste, el ejercicio de las cuatro causas y la recaudacion de tributos.

(Navarro Ascue, 1990: 221)

Este funcionario fideb2a ser espafol y res;j
cuatro causas (polic?a, justici a, hacienda
naturales de él en buen orden, obedienciayci vi | i dado( Raf ael Di ego,

relacion entre los subdelegados y los pueblos ha sido poco estudiada en la
historiografia reciente, y aunque ultimamente se ha dado mas énfasis por estudiar
el régimen de subdelegaciones, son los grandes olvidados de la reforma de
intendencias, aun hay una brecha enorme que abarcar si se quiere analizar el papel
crucial de estos funcionarios. Con la reforma de intendencias vino una
recomposicion del territorio para que el Estado que se estaba reformando en
Espafia también aplicara en el nuevo mundo, estas reformas que comenzaron
paises como Inglaterra 'y Francia para crear un Estado centralizado y fuerte tuvieron
reflejo en Espafa con las reformas borbdnicas y por lo tanto se comenzé a tomar
mayor importancia al territorio que se gobernaba, a los funcionarios que lo hacian
en nombre de la corona.

La legislacion no defini6 claramente la institucion de las
subdelegaciones, pues de acuerdo con el articulo 12 da la Ordenanza

novohispana de 1786 en cada pueblo de indios que sea cabecera de partido y
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en gue hubiese habido teniente de gobernador, corregidor o alcalde mayor, se

ha de poner un subdelegado.(Fernandez Sotelo & Gutiérrez Lorenzo, 2014: 21)

Y aunque su establecimiento acarreaba una serie de problematicas ya que la
compleja realidad social, econébmica y politica en la que se iba a asentar su
jurisdiccion era muy amplia, estas nuevas divisiones entrarian a sustituir una serie
de funcionarios y vendrian a racionalizar la administracion real. Para el caso de las
elecciones, la cuestion era compleja ya que en algunas zonas los subdelegados
intervenian en favor de ciertos personajes a la hora de la eleccion en las Republicas,
Ducey menciona que se llegé a los extremos de que los pueblos se inconformaban
por dichas préacticas. En la subdelegacion de Tecali, la presencia de este
funcionario para llevar acabo los comicios era crucial, no obstante, como menciona
Lidia Gomez y Abisai Pérez, en la base de la piramide social fue la parroquia la que
fue el nucleo de organizacion politica primordial y sobre esa jurisdiccion se formo
|l a i dentidad pol2tica, fAsi | a parroquia fue
politica local fue porque en su seno tenian lugar la convivencia inmediata y cotidiana
de la poblacibn y ademas porque moldeé las practicas que definieron a la
ciudadan2a modernao (2021: 308) l as parroqu
politica, y para el caso de Tecali lo podemos observar ya que en el seno de la
subdelegacion se encontraban 4 parroquias: Santiago Tecali, Santa Maria Nativitas
Tochtepec, San Salvador Atoyatempan y Tzicatlacoyan, estos dos ultimos se
separaron como parroquias y republicas después de la reforma de intendencia hacia

finales del siglo XVIII'Y principios del siglo XIX. Las segregaciones de los pueblos
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fueron por varias razones, incluso en algunos casos los curas influenciaron en la

bldsqueda de estas autonomias.

La participacion de los indigenas en formas de eleccion de representantes
es afieja pues estos pueblos estaban acostumbrados a estas practicas que
ejercieron durante gran parte de la colonia y aunque muchas veces este derecho
solo estaba dado a |l os #dAprincipaleso y a
durante el siglo XVIII la separacion de pueblos la formacion de republicas fue
bastante habitual pues en una revision los asuntos de pueblos de indios en la region
de Tepeaca en el AGN podemos ver la segregacion de pueblos en el ultimo cuarto
del siglo XVIII. Los usos y costumbres eran vitales en las elecciones como da cuenta

el acta de eleccion de 1776 de la jurisdiccién de Santa Maria Tochtepeque que dice;

Estando todos juntos, electores y vocales, de los ocho pueblos que
componen este gobierno en la sala de nuestro ayuntamiento y cabildo, segun
usos y costumbres a efecto de elegir Gobernador, alcaldes y demas oficiales
de republica de esta expresada cabecera, como de los dichos pueblos para
el gobierno cristiano y politico en servicio de su magestad que dios guarde,
como asi mismo para elegir Fiscal mayor y fiscal tenientedelasant a | gl esi ao

(AHMT, CAJA 151, elecciones, exp. 1. 5)

Las elecciones se daban de manera anual en cada cabecera de jurisdiccion,
para los pueblos, los representantes que eran electos debian de cuidar el
comportamiento de la poblacion, inculcar al pie de la letra la moral cristiana ya que
era la religion la que amalgamaba la sociedad, era el fin mismo de la comunidad

politica, era lo que le daba unidad al vinculo social. Ademas, la eleccion de
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gobernantes tenia sentido, como menciona Isidro Vanegas, debido a que las
jerarquias en el vinculo social de antiguo régimen ya sea para Nueva Granada o
para la Nueva Espafa estaban justificadas y se debian respetar, los hombres nacian
en una jerarquia y estaba destinados a obedecer a sus superiores que los deben

guiar, enseiiar, tutelar, por eso se elegian autoridades.

Por eso el padre toma la tutela del hijo, el cura la de sus feligreses,
los hacendados la de los indios, el esclavista la del esclavo, el marido la
de la mujer, el profesor la del estudiante. Pero esta escala quedaria
incompleta si por encima de todos esos vinculos de sujecion no fuera
instalada una figura cimera que velara por la articulacion (Vanegas, 2016:

23)

Esta figura cimera que se refiere no es otro que el monarca, él es el que da
cobijo a todos, que daba orden por el entendimiento y poder que dios le habia
brindado, y es al que se refieren los indigenas, es esa comunidad de fieles catdlicos
de la monarquia hispana la que se esté jerarquizando a partir de las elecciones en

las Republicas de indios.

Elecciones y cargos
La sociedad de antiguo régimen estaba compuesta por corporaciones, como

se menciondé en lineas pasadas las jerarquias estaban justificadas y cada
corporacion tenia un papel que asumir dentro de la sociedad, en las Republicas de
indios era primordial las elecciones del cabildo ya que los depositarios de ese

encargo serian los que velaran de la comunidad, del cuerpo politico y gestionara la
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conducta de los integrantes de esa Republica. En los primeros afios de la Nueva

Espafa se | levaron a cabo elecciones, cComo
eleccion participaban los sectores altos, y tanto electores como candidatos eran

nobles o tenian una posicién alta en la jerarquia social. También se instituyo que los

cargos debian renovarse anualmente, con la excepcion de los depositados en los
caciques gobernadoreso(1996: 7) para el caso
en su territorio implicé que estos mantuvieran a influencia y privilegios que les doto

la corona.

En las Republicas de Indios los que eran electos debian ser indios puros que
vivieran en su poblacién, de hecho en la mayoria de los pueblos de la regién de
Tecali no habia espafioles en las poblaciones, la mayor parte vivia en la cabecera
que era Tecali y en las haciendas que se encontraban alrededor de los pueblos?!?
en ese sentido era comun que muchos gobernadores y alcaldes se reeligieran de
manera prolongada sin que nada se les impidiera, pero todo cambio cuando la
reforma de intendencias llego a tocar la puerta y modificé las forma en la que el

estado se involucraba en las elecciones.

Antes de las reformas y de la Ordenanza de Intendentes de 1786,
los gobernadores indios podian ser reelegidos constantemente con el
visto bueno de las autoridades o su parcial desconocimiento; pero
después, al intentar la corona una mayor intervencién en la vida

comunitaria tanto de las autoridades locales como de las indigenas

12En los pueblos de Santo tomas, san Miguel, san Simdén, santa Anna cercanos a Tecali no vivian mas que
AYRAZ2Aa @& az2fz2 Sy fl1a KIFIOASYRIF&d RS | f NBROReI&NI KIF o NI aFl
época entre el parroco de Tecali y el de Tepeaca.
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provocé una mayor observancia de las leyes, al menos de parte de los

funcionarios coloniales.(Escobar, 1996: 8)

Entre los cargos estaban: Gobernador, alcalde Ordinario, alcalde segundo,
regidor mayor, regidor menor, dos o0 mas regidores, Alguacil mayor, uno o dos
alguaciles menores, y a veces se eligié escribano; por el lado eclesiastico se elegia
al Fiscal mayor, uno o dos Fiscal teniente, después de la reforma de intendencias
el parroco sera el que nombraba a los fiscales, pero antes de ello era comun que se
eligieran entre los electores del pueblo. Estos electores no eran todos los miembros
del comun, y como menciona Escobar, eran los que habian ocupado un cargo
anteriormente y por ello se asumian con el derecho de participar en la designacion
de los nuevos cargos. las actividades que realizaban los gobernadores eran
representar y cuidar al pueblo en los asuntos del comuan, asi como con la ayuda de
los regidores aplica justicia, pues en el antiguo régimen gobernar era aplicar
justiciao, en 8mbitos como el mer cado, o |

tributaria y el manejo de los bienes de comunidad.

La ordenacion jerarquica del vinculo social fue, como lo hemos visto,
sustancial en el desarrollo historico de las Republicas de indios, como menciona
Peter Guardi no, ADentro de | os puebl os, | a
género, de edad, de linaje, La posicion de una persona dentro de cada una de estas
jerarquias determinaba sus deberes y oportunidades politicas. (2009, p. 218) y
aunque se pudiera pensar que |l as actividades
€S una equivocacion ya que estas jerarquias impedian que la gente del comdn en

general participara. Para las Republicas, entendidas como corporaciones o cuerpos
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sociales, la autonomia en ciertos aspectos era de vital importancia, y aunque
reconocian al monarca como la sintesis de la representacion politica, y a los
funcionarios religiosos se les profesaba respeto y obediencia, en muchos otros
aspectos los alcaldes y funcionarios actuaban segun lo que las costumbres le
dictaban, y es que NAnAdem8s | a cul tafam pol 2t
solamente respetaba la diversidad local, sino que casi exigia esa diversidad al
privilegiar a | a costumbre como una forma de
mencionado las costumbres eran base de las practicas politicas y pervivieron a lo

largo de los afios.

Antes de las reformas borbdnicas la complejidad de en las elecciones y los
puestos que eran electos respondian a diferentes variables, por ejemplo vemos el
acta de eleccion de 1774, antes de la reforma de 1786, para los dos pueblos
cabecera de la jurisdiccion de Tecali podemos ver que habia diferencias en el
namero de funcionarios electos pues mientras en la cabecera de Santiago Tecali se
eligen también alcalde de los barrios en la de Tochtepeque no, esta diferencia se
puede deber a que la densidad de poblacién de Tecali, al ser la cabecera, era mayor,
ademas de que los caciques indigenas que vivian en Tecali hacia que exigieran su
autonomia politica'®. Esto es interesante ya que como menciona Antonio Escobar,
a menudo las elecciones y sus conflictos dividian a los pueblos sobre todo entre
cabecera y pueblo sujeto, estos conflictos sin duda eran encabezados por los

representantes de cada republica pues velaban por los intereses se su corporacion.

13En las actas de eleccion de 1776 se aprecia para el caso de Santiago Tecali la eleccion de alcaldes de los
barrios como el de Jesus o el de Coatlan,
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Cadiz y el contexto insurgente en Puebla.
La constitucion de Cadiz cambio el panorama politico de la monarquia

hispana y de sus dominios en alta mar, siendo una monarquia compuesta'* la carta
gaditana tuvo afectaciones en los virreinatos en los cuales se vivia guerras civiles
entre los realistas y la insurgencia popular que pugnaban por una autonomia de la
metrépoli. La abdicacion de Bayona por parte del monarca Fernando VIl a José
Bonaparte sumado a la invasion de Francia hacia la peninsula ibérica provoco un
conflicto de identidad politica ya que al existir un vacio en el sujeto en el que residia
la soberania, las cortes tomaron para si ese derecho y asumieron la soberania y se
dispusieron a crear una constitucion que enarbolara las ideas reformistas que una
Europa influenciada por la Revolucién Francesa venia esparciendo por todos los

rincones del viejo continente.

Al centrarnos en la constitucion de Cadiz como parteaguas de una tradicion
|l i beral en el mundo hispano ya que como menc.i
liberalismo espafiol constituye la Unica tradicion liberal en la que los americanos
podemos encontrar una herencia politico-ideoldgica directa. (p. 12) y de la que
ademas se tomaran muchas de las ideas para tejer la primera Republica federal no
en un animo de imitacion como se quiza se ha planteado si no como un ejercicio de
adaptacion a las realidades regionales que se vivian en el pais. Es importante hacer

hincapié en que la Nueva Espafa tenia realidades complejas y diversas en cada

4De acuerdo con la clasificacion de monaagujue hace el historiador inglés John Elliot.
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region por lo cual los procesos de asimilacion de la constitucion fueron diferentes y

en grados distintos.

En opinion de Alicia Tecuanhuey, la region de Puebla es importante pues es

Aun escenario privilegiado para observar el

ayuntamientos constitucionales gaditanos 6 ( 2009: 337) y es
de ese privilegio es la cantidad de pueblos de origen indigena que estaban
dispersos en los territorios de las subdelegaciones de las que resaltan las de la
meseta central: Atlixco, Cholula, Totimehuacan, Huejotzingo, Tochimilco, Tecali y
Tepeaca pues concentraban una cantidad grande de pueblos de indios (700). No
obstante la presencia de actores que no comulgaban con los ideales reformistas en
el obispado de Puebla sera importante al momento de definir la aplicacién de estas
politicas ademas de que al comenzar la independencia identificaron estos valores
con los rebeldes, como apunta Cristina Gomez Alvarez, la presencia de clero
conservador en el obispado de Puebla acoto, limito y trato de contrarrestar la
influencia de la insurgencia y de cualquier politica que implicara la participacion
popular ya que al calor del levantamiento armado de Hidalgo el obispo Del Campillo
reunio sacerdotes de la ciudad y la di6cesis para que juraran lealtad a Fernando
VIl 'y asi poder contener el avance de las ideas autonomistas dentro de los clérigos
gue eran mas susceptibles a sumarse y ver con buenos ojos el llamado del Cura de

Dolores.

El movimiento de independencia supuso un cambio en las regiones como las
de Tecali, puesrefri®ndose a toda | a provincia

segunda década del siglo XIX el movimiento insurgente contribuyo a dislocar su
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orden administrativoo (2009: 338) por
del alto clero, al final las reformas insurgentes aunado de la constitucion de Céadiz
permea en las comunidades y como se vera mas adelante da un dinamismo mayor
a los pueblos en la propagacion de un nuevo lenguaje politico para relacionarse con

los otros actores jurisdiccionales.

La presencia de la insurgencia en Puebla hizo latente cuando Morelos, jefe
insurgente del sur, comenzd sus campafas por tierra caliente y al paso de sus
triunfo se iba expandiendo hacia | as
segunda campafa iniciada en Chilapa, en Noviembre de 1811, diversas localidades
de la provincia de Puebla, como Tlapa, Iztcar, Tehuacan y Tepeaca quedaron bajo
su dominio, inclusive los realistas presagiaban la caida de Puebla ya que los
insurgentes controlaban las rutas comerciales que iban de Orizaba a Tehuacan,
Tepeaca e | z%car con rumbo a Oaxacao
olvidar que ante el rechazo de indulto que ofrecié el Obispo Campillo, los
insurgentes se concentraron en desplegar sus fuerzas para tomar la segunda ciudad
del Virreinato. La presencia de Morelos en lzGcar con el impulso que le dio a la
insurgencia Mariano Matamoros, cura de Jantetelco, fue de vital importancia ya que
esta regién era la entrada a la Mixteca Poblana, con una presencia indigena

importante y crucial en las vias de comercio hacia Oaxaca.

Raul Bringas Nosti argumenta la importancia de la toma de la ciudad de
Tehuacén en el desarrollo del movimiento independentista en Puebla, la carta que

envia Morelos del 20 de mayo de 1812 da cuenta de este hecho trascendental,

Morel os concede | a i mportancia de este
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la plaza de Tehuacan de las granadas después de un vigoroso ataque,, segun el
parte que me da el coronel D. José Maria Sanche, cuya accion quedaron prisioneros
cuarenta y ocho gachupines que mando decapi
Morelos mayo 20 de 1812) La violencia con la que los ejércitos realistas realizaron

l a toma son sin duda memorabl es, pues #fl as

~N

saqueodeunaci udad estrat ®gi ca estremecieron a |
31) y aunque es cierto que la violencia fue parte de este hecho en el que participaron

indigenas de la zona, la guerra implica la violencia y el saqueo que eran parte de

los eventos de esa época. Morelos dirige un ejército de aproximadamente 4,000

hombres desde Huajuapan y entra a Tehuacén el 10 de agosto. Este hecho sefiala

Bringas, fue crucial en la politica regional, Morelos tenia la legitimidad popular, era

un cura rebelde que habia organizado un ejército bien disciplinado, dirigia a lideres

criollos, exmilicianos como los Bravo, Galeana y los Avila, que contribuyeron a sus

victorias?'®, Ssu causa era |l a independencia y pront
presencia en Tehuacan convirtioé a la ciudad en el centro politico de la rebelion en

la Nueva Espafia, en la capital Insurgente. Mantendria esta condicidn, con sus

respectivos altibajos, durante mas de tres afios, incluso tiempo después de la

muerte de Morelos. o0 ( Br iemagracentro re@d para la3 2 ) | a
guerra, su posicion geogréfica entre Oaxaca y Puebla les permitia a los rebeldes

tener un control de diversos caminos que conectaban a la Antequera y a los valles

BEl historiador Carlos Errej-n Peredo en su reciente
hace un estudio pormenorizado de la insurgencia en el periodo donde el cura de tierra caliente fue

su lider. Véase: Herrejon Peredo, Carlo. Morelos. Revelaciones y enigmas. México: El Colegio de

Michoacan, Penguin Random House, 2019. 734p.
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centrales de Puebla, la poblacion era en su inmensa mayoria indigena, lo cual hacia

que el apoyo y aprovisionamiento fuera efectivo.

Como lo ilustra de manera formidable Cristina Gomez, después de la
declinacién de indulto ofrecida por Campillo, el alto clero poblano se mantiene a la
expectativa de los insurgentes y es que la intendencia de Puebla es clave, como se
ha dicho, para el cauce de la revolucién, pero es el periodo de 1811 a 1812 el que
marca su curso y es que siguiendo a Brian Hammett, Gomez Alvarez sostiene que
la batalla por la ciudad de Puebla es en definitiva lo que marca el curso de la
insurgencia, y es que los brotes de rebeldes se inician desde la sierra norte con
Mariano Aldama hasta el sur en la zona de Tlapa, ante lo cual el Obispo Campillo
sefala las acciones a realizarse. El constante avance en la provincia de Puebla es
sin duda causa de preocupacion para la elite poblana ya que corria el riesgo de que
si llegaba a la mixteca poblana no se detuviera hasta llegar a la capital. Las fuentes

de aprovisionamiento de Puebla estaban en riesgo.

La muerte de Manuel de Flon dej6 un vacio de autoridad que, ante la
amenaza insurgente, obligé al Obispo a pedir al Virrey a tomar las medidas
correspondientes, asimismo, Ciriaco del Llano y la llegada de los ejércitos de la
peninsula reforzaron la ciudad. Es importante sefialar que estas tropas fueron mal

vistas por los indigenas y castas de la ciudad ya que se dedicaron a saquear y robar

a |la poblaci-n y como dice G-mez Clvarez

gue caracterizaban al conjunto de las tropas realistas, por ello la poblacién les
tem2a. o (92) hay que mati zar qgque estas

la guerra y eran cometidos por ambos bandos.
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Los triunfos insurgentes en 1812 en la provincia: en la sierra norte con
Osorno, en la zona de Iztcar con Matamoros y en la menciona toma de Tehuacan
encendieron las alarmas en la capital ya que se veia con gran temor el avance de
las tropas de Morelos. El obispo del Campillo en constante comunicacion con el
Virrey logro que se tomaran cartas en el este asunto, es de sumo interés ya que es
el papel desempeiiado por el obispo Del campillo pues fue gracias a su labor por lo
que los insurgentes fueran mermados en la provincia de Puebla. Primero, Morelos
no se dirigié a la ciudad y mucho se ha especulado al respecto, pero de lo que no
hay duda, segiin Gémez Alvarez, es que el obispo poblano al conocer la geografia
poblana participo activamente en la ofensiva hacia los rebeldes y evito que se
tomara la ciudad. La estrategia de Morelos de tomar Izlcar, ir hacia la Mixteca y

después hacia los valles centrales no dio resultado.

Al final la captura de Morelos en San Cristébal Ecatepec, su enjuiciamiento
y fusilamiento pondrian a la insurgencia en vilo al quedar sin sus mas grandes
caudillos. Los intentos de reorganizarse seran tomados por personajes como
Guadalupe Victoria o Vicente guerrero que se replegaron hacia las zonas serranas
y selvaticas de sus respectivas regiones. El heroico desembarco del espafiol liberal
Francisco Javier Mina, su recorrido, captura y fusilamiento pondra fin a una etapa
de la Revolucién de independencia. Parecia que las cosas marchaban mejor para
la burocracia espafola, la llama de la insurgencia estaba casi extinguida y en las
ciudades se esperaba las indicaciones para seguir aplicando las leyes castellanas.

El pronunciamiento de Riego que hizo al déspota Fernando adoptar nuevamente la
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constituciéon de Cadiz que habia suprimido tendrd repercusiones en el contexto

novohispano.

Las elecciones en 1820 en el partido de Tecali.
La celebracion de elecciones para llevar a las cortes a diputados americanos

fue puesta en marcha en los territorios de ultramar. En las regiones mas alejadas

de los centros politicos y ciudades, el hecho de celebrar este tipo de actividades se

ajustara a las realidades, costumbres y modus vivendi de las comarcas rurales. El

partido de Tecali, ubicado al centro sur del estado, cerca del partido de Tepeaca y

de Puebla, se celebraron las elecciones segun lo marcaba la convocatoria el

domingo 13 de agosto,endonde en cada parroquia se fAcong
de | a feligres2a de | a parroquiaodo, esta reun
se debia realizar en los lugares mas publicos que existieron, ya sea en las casas

consistoriales o incluso algunos pueblos los llevaban a cabo en las casas curales o

hasta en el cementeri o, Apor ser el l ugar
Tochtepeque del partido de Tecali acudieron ese domingo los vecinos del lugar

segun lo dictado, como consta en el acta, el capitulo tercero de la monarquia
espafola que nos describe el proceso de Al as
va de los articulos 35 al 58 en el que nos refiere el proceso de estos comicios en las

parroquias, nucleo sociopolitico basico de la monarquia y primera jurisdiccion en la

gue se divide el territorio.

En la pequefa parroquia de Tochtepeque, el proceso estuvo presidido por el

alcalde constitucional de primera nominacion Miguel Wenceslao Alvarez ya que el
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articulo 46 nos di ce qseré@npresididasyorgljefe politiso de par |
o alcalde de la ciudad, villa 0 aldea en que se congregaren,, con asistencia del cura
p8rroco, para mayor sol emnidad del actoeo
espafola), los alcaldes, de las poblaciones como Tochtepeque, generalmente eran

parte de un franja de la sociedad que se mantenian en los puestos mas altos de la

politica local.

Una de las caracteristicas mas importes de la constitucion de Cadiz es la
presencia y estimacion de los religiosos en la celebracion de los actos electorales.
En al art2zculo 35 que define | a participaci
electorales de parroquia se compondran de todos los ciudadanos avecindados y
residentes en el territorio de la parroquia respectiva, entre los que se comprenden
|l os eclesi 8§sticos seculareso (Constituci--n o
vecinos de Tochtepeque, y los de los demas pueblos del partico como los de
Tzicatl acoyan, se reunieron y dirigieron a ¢
s a n acondgpafiada de una exhortacion del parroco sobre la cuestion de la seleccién
de los electores. Este papel jugado por los clérigos en estos afios de definiciones y
de cambios constantes nos muestran la importancia de estos actores en el
desarrollo de la vida politica de los pueblos. Como menciona Brian Connaughton,
Al os sacerdotes de todas maneras eran un bar
verdad que eran figuras respetadas en las comunidades que podian influir en el
pensamient o pol 2t igoecesas éxRoftatiOnes pBd&ard tgnerycome s
objetivo el de sefialar un camino a seguir para la eleccion de los compromisarios y

los electores. Es decir, los sacerdotes actuaban como arbitros e impulsores de los
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comicios, pero también impugnaban el pensamiento politico y en muchos casos

dictaba a quienes se tenian que elegir. El articulo 47 dice:

llegada la hora de la reunion que se hara en las casas consistoriales
en el lugar donde lo tengan de costumbre hallandose juntos los ciudadanos
gue hallan concurrido, pasaran a la parroquia con su presidente, y en ella se
celebrara una misa solemne de Espiritu Santo por el cura parroco quien hara

un discurso correspondiente a | as

Esta costumbre pone de manifiesto el papel de la religion en
sociedades en donde la iglesia el medio y el fin Unico de la vida, pero al
incorporar nuevas actividades publicas como las elecciones se les impregna
de esa religiosidad necesaria. Para tener un panorama del partido de Tecali
debemos analizar cuantas juntas parroquiales existian lo cual se muestra en

la siguiente tabla.
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Compromisarios y electores en el partido de Tecali en 1820

Junta NUmero NUmero NUmero Electores

parroquial de habitantes de ciudadanos de que nombrar.

compromisarios

Tecali 3350 827 31
Tochtepeque 4849 1212 31
Tzicatlacoyan 1318 398 21
Huitziltepec 3447 804 31
Total 12964 3241 114

Elaboracion propia: AHT, caja 150, actas de elecciones, f. 1-70)

Numero de habitantes del Partido de
Tecali 1820

mTecali mTochtepeque mTzicatlacoyan mHuitziltepec

Elaboracion propia: AHT, caja 150, actas de elecciones, f. 1-70)
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De las cuatro parroquias sin duda la que méas electores nombra es la de
Tochtepeque con 6 electores, superando incluso a la cabecera del partido que es
Tecali. El porcentaje de ciudadanos era de alrededor del 25 % en todas las
parroquias, lo cual nos muestra que existié un impulso de incluir al mayor numero
de habitantes posibles, excluyendo solo a las mujeres, y a quienes no tenian un
oficio conocido. La cualidad de vecino sera importante en el futuro desarrollo de la
ciudadania en los codigos legales siguientes ya que el vecino es la bisagra de la
ciudadania y por ello es importante sefialar lo que la constitucién ya que se sefala
una diferenciacion entre los que participan en las elecciones: por un lado tenemos
a los pobladores de la parroquia que son todos en general, después tenemos a los

vecinos/ciudadanos que representan los varones mayores de 20 afios, ademas de

gue | a constituci -n sefala que se debe ejerc
Yat i | con un capital p r o piliemmplo@atenta que Bper, par a s
segun el articulo 45 iise requi ere ser ciudadano, mayor
residente de | a parroquiao por | o cual qui ence

a unos cuantos.
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Participacion electoral/partido de Tecali 1820

25%

Habitantes sin derecho al voto ® ciudadanos que votan compromisarios electores

Fuente: Elaboracion propia, AHT, caja 150, actas de elecciones, f. 1-70)

Los compromisarios eran una figura electoral que sera solo usada por la
constitucién de Cadiz y a diferencia de la figura del elector que perdurara en las
futuras constituciones como la de 1824 y las posteriores a ella, estos
compromisarios seran eliminados. Esta figura resulta interesante ya que se
encuentra entre los ciudadanos y los electores y es en ellos en los que recae la
eleccion de electores de parroquia. Este cuarto filtro, que se suma al de los electores
de partido y provincia, es parte de cémo se fue excluyendo y seleccionando a

quienes eran parte de las nacientes elites politicas.

Los electores y compromisarios apenas representan el 1% del total de la
poblacién de una parroquia y es sobre ese porcentaje de personas en las que recae
el poder y la facultad para elegir a los electores de partido, y después a los de

provincia para llegar a los diputados a las cortes. Estos filtros en las celebraciones
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de elecciones perdurarian en las futuras legislaciones, ya que asi se mantenia la
participacion de las masas acotada y las juntas electorales servian como diques de
contencion. No obstante, solo hasta el siglo XX podremos ver procesos que se
puedan <catalogar como fAdemocr 8ticoso

primer tercio del siglo XIX vemos una sociedad que opera bajo estructuras de

antiguo régimen construyendo instituciones modernas de representacion politica.
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RELIGIOSOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO
MIEMBROS DE LA MESA ELECTCO

elecciones de 1820
pueblo de Tochtepec

Alcalde n°votos |electores |N°votos |Eleccion 1824
secretario José Fernando Gomez
escrutadores Jose Pedro Martin
Francisco Mariano Carbajal
compromisarios presbitero Cristobal campos 186 Es votado elector
Presbitero Don Jose Antonio Cerdan 180
cura Don Manuel Perez Castro 179 es votado elector
Don Gabriel Antonio Castro 171X 16
Diacono Don Manuel espejo y Castro 167]X 23
Don Mariano Baltasar Castro Alcald
de segunda nominacion 167
Don Juan Pedro jimenez regidor 165
Aparece como regidor decano
Don Jose Manuel Gomez regidor 162X 17]ademas votado elector
Don Manuel de los Rios, procuradq|
sindico 160X 21
Don Mateo Garcia 159
Don Jose pedro Martin 156X 22
Don Andres Martin Gomez regidor aparece como alcalde y es
decano 153 votado elector.
Don Mateo lucas perez regidor 144
es nombrado escrutador y
Don Jose Ignacio de Arce y Torizel 142 ademas elector
Don Francisco Juan Sanchez regidpr 140
Don Pedro Nolasco Lobo 137
Santiago Nicolas Aguilar regidor 134
Don Mariano Espejo y Castro 132
Don Manuel Larios 131
Don Francisco Javier peregrina
regidor 126
Don Jose Maria GomezProcurador
sindico 120
Don Manuel Mufioz 106
Don Antonio Balderrama 105
Don Jose Fernando Gomez Secretario 101
Presbitero Don Francisco del Moral
Capellan del ayuntamiento 100X 20
Don Antonio Lucas Ramirez regido 100
Don Francisco Javier Garcia 98
Don Joaquin Rodriguez 97|
Don Miguel Garcia 83
Don Baltazar de Aquino 80
Don Maciel Garrin Lucas 75
Don Pascual Benito 74
Don Agustin Machorro 74
Don Felipe Gonzalez 73
Don Jose Lopez 72
Don Joaquin Lezama 72
Don Jose Antonio Gonzalez 69
Don Pablo Ramos 66
TOTAL 4656 119
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En la tabla anterior se muestra un analisis de los ciudadanos que fueron electos
como compromisarios y posteriormente como electores. Una de las primeras
cuestiones que saltan a la vista es la presencia de 5 religiosos entre los electos y 4
de ellos fueron los mas votados. La presencia de los religiosos estaba normada
desde la constitucion de Cadiz, pues como se ha sefialado se incluian entre los que
debian estar presentes en el ritual electoral. La exhortacion que debia hacer el cura
parroco y la misa que se celebraba era parte sustancial en la legitimidad que tenian
los comicios pues todos los aspectos de la vida publica debian estar cubierto por el
manto de la religion. Esto es importante ya que, en los pueblos, que eran en si una
corporacion, entendida en el sentido de antiguo régimen tenian dindmicas politicas
internas que respondian a la légica de legitimidad de estas corporaciones y no al
gobierno. Como dice Brian Connaughton, refiriéndose a estas primeras etapas de

|l a historia AEs c¢claro que | os actores pol 2t

conjunto de convicciones operativas comunmente compartidas . 6 (2010: 308)
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Las elecciones en los cadticos primeros afios de la nacion. El caso de los
pueblos de Tecal.
Las elecciones que se llevaron a cabo en las primeras experiencias de del

siglo XIX cuando aun la Nueva Espafa pertenecia a la monarquia Hispana fueron
de caracter indirecto. Como pudimos observar en el partido de Tecali, las parroquias
fueron la base de la organizacion social y politica de estas elecciones y de acuerdo
con lo que establecia la constitucion de Cadiz se elegian los electores para que
pudi era participar en | as el ecciones
ejercicios electorales tempranos dependian de los curas de las parroquias y de otros
vecinos residentes respetables para tomar decisiones al vuelo sobre la elegibilidad

de los votantes, puesto que no habia ni censos confiables ni procedimientos de

registro preel ect ardy lesas circufsWiaciag faemon usadasl 0

como pretextos, también, para excluir a la gran mayoria de los habitantes y aunque
eran considerados como votantes los mayores de edad, el hecho de existir
fel ectoresodo hacia que | as dadnrdimerosdée audadanosl

de entre los que tenian mayor capital social, econémico y politico de la parroquia.

La entrada triunfal de lturbide y el ejercito Trigarante marco el inicio de la
configuracion institucional de México. Esta nueva realidad politica, basada en los
principios que establecia el plan de Iguala y los tratados de Cérdoba se enfrentaria
a un pais diverso que tenian problemas de acuerdo con cada region. El fragil
equilibrio que se habia logrado pronto iba a sucumbir a las peleas internas y a los
desajustes territoriales que ponen en jaque a el gobierno central. La coronacion de
Iturbide y el nombramiento de la regencia serian un intento por cohesionar a los

antiguos territorios que formaban la Nueva Espafia en el ambito electoral, la
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presencia de una convocaria seria prueba del compromiso de esta regencia con la
participacion electoral y con ello a la inclusion de los ciudadanos al proceso de
construccion de las instituciones representativas. En las villas y pueblos mas
alejados estos procesos fueron llevados a cabo de manera constante y atendiendo
a lo dispuesto por las autoridades del centro, al menos en la region de Tecali, los
constantes edictos para el pago de impuestos, o la prohibicion de las armas serian
expedidos en los municipios del partido. En el caso de las votaciones de 1822 los

pueblos acudieron a ellas a pesar de que el proyecto no se lograra concretar.

La ausencia de censos para poder tener un listado de quienes pertenecias al
mundo de votantes fue un problema que se suscitd en cada region de diferentes
formas, mientras que en algunos lugares esto significo que la decision de quien
votaba o0 no recayera en un pequefio grupo, en algunos pueblos se intentd hacer
censos que dieran cuenta de quienes podian votar en los comicios municipales.
Esto sin duda es parte del repertorio de herramientas que se necesitaban para poder
tener acceso a la ciudadania, y como menciona Annino, el caracter del voto durante
el siglo XIX fue corporativo y tenia que ver con la familia. En el caso del partido de
Tecali, sin duda este fendmeno suscito debates y perspectivas diferentes pero la
realizacion de los censos tenia una perspectiva econémica y aunque no esta
establecido, se puede suponer que estos censos se usaron para la realizacién de
los comicios ya que la vecindad, bisagra de la ciudadania como lo ha mostrado

Mariana Teran, tenia que ver, también, con aspectos de caracter econémico.
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En el censo de 1823, que da cuenta del pago de impuestos en la jurisdiccion
de Tecali, nos queda claro que los que estaban en la cluspide de la piramide social
eran fel cura encargado de esta feligres?2a,
Don Joaquin Zorrilla y Diaz, y 49 individuos mas pertenecientes al centro de la

cabecera de Tecali.

Censo de Santiago Tecali en 1823

Cabecera (centro de Tecali) 51
Barrios 133
San Luis (Pueblo) 32
San Luis (rancho) 25
Ajajalpan 44
Trinidad 48
San Buenaventura 40
Santa Maria Ahuatepec 26
Ayuntamiento 9
TOTAL 408

Fuente: AHT, caja 154, correspondencia, f. 1

El universo de los contribuyentes para el afio de 1823 era de 408 individuos
en la parroquia de Santiago Tecali. Si hacemos la comparacion con afios anteriores
como se muestra en la siguiente tabla podemos entender que el universo de los

contribuyentes no tuvo aumentos considerables al menos en términos reales.
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387 408

Fuente: AHT, caja 154, correspondencia, f. 1

Si vemos la diferencia que hay entre los dos padrones de contribuyentes
podemos decir que en los 5 afios de diferencia entre los dos no hubo modificacion
alguna de quienes pagaban contribuciones, pero si nos basamos en las actas de
elecciones para electores de 1820 normado por la constitucion de Cadiz podemos
observar que el numero de ciudadanos se elevaba a 827, esta diferencia resulta
interesante pero no es del todo clara, pues sin duda los criterios que establecio la
constitucién de Cadiz no establecia ningun tipo de filtro de caracter econémico o de
ingresos lo cual pudo hacer que el numero de ciudadanos con derecho a votar se
aumentara a casi al doble del numero de contribuyentes que habia en 1818. En el
espacio del numero de electores, las actas que dan cuenta de las primeras
elecciones de 1825 para la eleccion de los ayuntamientos nos dejan ver que en
cada pueblo se elegian electores que acudian a la cabecera para elegir a los

ayuntamientos constitucionales.

Esta eleccion en segundo grado para las elecciones municipales, nos
muestran, al menos para el caso de Puebla, que las autoridades estatales tratan de
implementar un dique de contencion para las conformaciones de los ayuntamientos.
por un lado, es preciso hacer énfasis en que la constitucion de 1824 dio a cada
congreso estatal la facultad de establecer leyes electorales de acuerdo con las

necesi dades de cada regi-n. Como menc.i
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Republica federal y la promulgacion de la constitucion de 1824 el control de las leyes

el ectorales paso a | os estados. o0 (2010:

dinamicas distintas. Pues en Estados que se han considerado histéricamente como
federalista como es el caso de Zacatecas, en el régimen interior ejercicio un
centralismo municipal abrumador como lo ha atisbado Beatriz Rojas y Mariana
Ter8n, pues Jos® Eduardo Jacobo Bernal
federalismo como el promotor de una recomposicién del territorio y de la delimitacion
de las competencias administrativas entre las esferas municipal, estatal y federal;
lineas que aun hoy prevalecen y le dan forma a ese concepto tan enunciado pero
tan poco estudiado como es |l a soberan?z

también tuvieron que ver con el &mbito electoral.

Para el caso de Puebla hay que admitir que esa estructuracion del territorio
en el ambito electoral sigue la ruta trazada por las legislaciones y experiencias
anteriores, el caso de Tecali nos ilustra que se siguieron utilizando las
territorialidades anteriores para organizar los comicios, mismos que en el ambito
local tenian como locus de partida la parroquia. A partir de este territorio se
organizaban las elecciones teniendo en consideracion censos de poblacién que los
alcaldes tenian su poder, por ejemplo, para las elecciones para el congreso en la

junta municipal de Tecali de febrero de 1824 en el acta queda constancia de que:

y juntos los ciudadanos en el atrio de esta parroquia a las 10 de la mafana,

nos

36)

di

a. o (

presididos por el tnico alcalde constituci o n a | Don Jos® Antonio Huert a

a recibir los botos para siete electores en virtud del articulo que previene la ley por el censo
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de 3250 almas de que se compone este vecindario., y concluida la votacion se reconocieron

las listas por el presidente y secretario. (AHMT, nombramientos, f33)

Si comparamos el nimero de almas que tenia la cabecera en 1820 cuando
se llevaron a cabo las elecciones segun lo dispuesto en la carta gaditana y las
elecciones de 1823 no hay diferencia alguna, salvo por la discrepancia de 100 votos.
Por un lado, es sin duda claro que se ha fincado la territorialidad a partir de las
jurisdicciones que corresponden al antiguo régimen, pero la importancia de los
comicios sin duda fue crucial para el desarrollo de la vida politica pues también creo
un lenguaje que poco a poco fue usandose hasta en los pequefios pueblos de las

regiones rurales, Como dice Richard Warren:

El lenguaje del sufragio, la organizacion del espacio politico y las
instrucciones para la realizacion de las elecciones fueron en toda
Hispanoamérica la plataforma de despegue para furiosos debates y
enfrentamientos que perdurarian mucho después del fin de la presencia de
la monarquia espafiola en el continente americano a comienzos de la

década de 1820. (2010: 47)

Ese lenguaje politico incluia el de la ciudadania, y la celebracion de
el ecciones para un Acongreso general o que
politica. Este nuevo lenguaje y nuevas practicas perdurarian y se incluirian en las
nuevas realidades que la guerra habia producido, pues, aunque el centro de Puebla
se mantuviera alejado de las grandes batallas de la independencia después del
periodo de caudillaje de Morelos, en los pueblos se realizaron elecciones de

acuerdo con las leyes que venian del centro y se apegaban a las reglas lo mas
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cercano que pudieran. Resulta interesante, por ejemplo, que el alcalde del pueblo
de san Luis perteneciente a Tecali manda los resultados de las elecciones primarias

con la siguiente nota:

remito a usted el registro de las elecciones primaria que con arreglo a la
ley del 13 del ultimo octubre se celebraron en el pueblo hoy dia de la fecha de
Dios que, a V, Pueblo de san Luis y noviembre 13 de 1825, por no saber
escribirla ni el alcalde ni el secretario, ni escrutadores lo hizo a su cargo el

asociado José Francisco Romero. (AHMT, nombramientos, f. 34)

Es interesante el hecho de que a pesar de que no sabian leer y escribir los
comicios se llevaban a cabo de acuerdo con el protocolo que marcaba la ley, pues
el hecho de que habia escrutadores y secretario de entre la poblacién nos indica
que como lo marca la ley se eligieron de entre el pueblo y se procedi6é a votar y
elegir a los electores. Este patrdon se repite en las actas de Ajajalpan, y de santa
Maria Ahuatepec que eran los pueblos mas grandes de Tecali después de la
cabecera, pues en Ajajalpan firmo el secretario por no saber los deméas y en
Ahuatepec | o hizo el mi smo Jos® Francisco Ro
namero de electores para la eleccion del ayuntamiento era sin duda muy importante
ya que la participacion de personajes de cada pueblo muestra que en efecto la
composicion de los cabildos, al menos en estos primeros afos, incorporado a las
muni cipalidades que anteriormenteohagb2daen te

acuerdo con las actas.

A diferencia de la ciudad de Puebla donde se hacian juntas de parroquia y

se reunian los electores de cada parroquia para elegir al ayuntamiento, en los
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pueblos donde existia una sola parroquia se hacian juntas electorales en cada
pueblo y bajo la vigilancia del secretario del ayuntamiento se llevaban a cabo las
elecciones. A continuacion, se muestra el nimero de votantes por cada pueblo y los
electores que daban lo cual nos ilustrara esta dinamica interna para la conformacion

de la corporacion municipal.

Elecciones municipales en Santiago Tecali en 1825 (juntas primarias)

Pueblo Numero Nombre de los
de votantes Numero de Electores
Electores
Tecali 146
(capital de

municipalidad)
San  Luis 18 3 D. Anastasio Lopez
Ajajalpan Ponce Antonio
Reyes Joaquin,
Santa Cruz 18 3 Lopez Anastacio
Ajajalpan Huerta Antonio
Téllez Joaquin.
Santa Maria 30 3 Huerta Antonio
Ahuatepeque Lépez Anastacio
Basquez Juan
Santisima 43 3 Lépez Anastacio
Trinidad Huerta Antonio

Téllez Joaquin
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San 182 3 c. José Alva Huerta
Buenaventura c. José Antonio Ponce
C. Joaquin Téllez

Elaboracién propia: AHT, CAJA 149, actas de elecciones municipales, f. 12-16)

En el caso de Tecali, el acta no nos dice cuantos electores aportaba para la
junta municipal, y aunque sin duda el nimero de votos que se tiene es alto lo cual
nos indica el mayor niumero de poblacién, no obstante que el de San buenaventura
sobrepase a los votantes de la cabecera (véase tabla anterior) ¢Por qué pudo
realizarse esto?, sin duda porque al seguir los pueblos las reglas de acuerdo con
sus usos y costumbres podian admitir una mayor participacion de vecinos o
excluirlos. Este fenbmeno es interesante ya que para poder participar en las
elecciones se tenia que cumplir ciertos requisitos que atafien a la vecindad, y
aungue como queda constancia no se sabia leer o escribir eso no les excluia de la

participacion en el nombramiento de electores para la eleccidén del ayuntamiento.

De acuerdo con estos resultados, es importante sefialar que la autoridad que
realizaba o llevaba a cabo primero, la division territorial era el alcalde, y es curioso
gue hasta la fecha los pueblos enlistados sean las juntas auxiliares del municipio de
Tecali de Herrera. Otro aspecto que se debe sefalar es que el criterio poblacional
no estuvo presente en las votaciones de electores ya que el tamafio de la poblacion
no importo y se designo a cada uno de los pueblos la cantidad de 3 electores,
también es importante sefialar que el secretario del alcalde era quien organizaba 'y

en su caso firmaba las actas para la celebracion de estos comicios lo cual resulta
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importante en el sentido de que era esta autoridad la que incluso podia guiar la

realizacion y poder llevar los comicios a sus intereses.

El poder ser electores era importantisimo ya que esto les daba la posibilidad
a los pueblos de tener presencia dentro del cabildo ya sea siendo alcalde, sindico y
regidores, y el peso que los pueblos podian ejercer no era despreciable ya que
tenian 15 electores juntos contra los que pudiera tener la cabecera. Sobre quienes
fueron electores, sin duda el hecho de que se celebraran los comicios en los pueblos
respondia a que era importante tener la legitimidad que le daban a la eleccion del
cabildo, aunque el secretario quisiera imponer a alguna persona, los votantes eran
renuentes a elegir a alguien que no correspondia a su pueblo ya que el
reconocimiento de la ciudadania pasaba primero por el reconocimiento como
vecino, como miembro del pueblo, que tenia obligaciones de tener un trabajo

honrado y aportar a las fiestas ademas de todo lo que implico el concepto vecino.

Las elecciones en los ayuntamientos constitucionales: comicios en una
nueva republica.

El federalismo mexicano es un tema que se ha abordado desde diferentes
perspectivas. Sin duda los trabajos hechos, por ejemplo, por Zoraida Vasquez® nos
dan muestra del debate que ha suscitado el hecho de que México adoptara como

forma de gobierno la Republica federal después del fracaso de la experiencia

16 véase: Josefina Zoraida Vasquez. Practica y fracaso del primer liberalismo. COLMEX, 2014,
México.
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imperial iturbidista. Los debates sobre este tema son sin duda apasionantes, pues
ha tratado de rastrear el origen de este sistema y desmontar la idea de que el
federalismo mexicano fue copia e imitacion del modelo instaurado por los Estados
Unidos. Nada mas alejado de la realidad. Ya la autora clasica Nettie Lee Benson'’
argumento que el sistema federal mexicano abrevo de la diputacién provincial que
se cred con la constituciéon de Cadiz y que dio a las elites locales un espacio de
poder para desarrollarse. Rodrigo Moreno, en su estudio sobre la trigarancia, nos
dice que en efecto la existencia de estos grupos en las diputaciones provinciales
desempefié un papel muy importante en el éxito y fracaso del iturbidismo. Al final,
el plan de Casamata vino a dar cuenta de esos poderes regionales que se

encontraban en pugna en la incipiente nacion.

Estas cadticas experiencias que enfrento México nos llevan a lugares
reconditos para poder analizar como se adopt6 la nueva logica institucional en un
territorio que habia mantenido lazos coloniales con la monarquia hispana. ¢ fue tan
facil que las nuevas instituciones se volvieran republicanas? ¢los pueblos mas
alejados de las capitales entendieron la l6gica de las constituciones y nuevas elites
politicas? Y si el vinculo social se habia roto, ¢ Como se reconstituy6 ese vinculo a
la luz de la Republica? Estas preguntas nos llevan a senderos pedregosos, pero
donde autores como Annick Lemperiere han desarrollado propuestas interesantes,
pues esta autora en su libro: Entre dios y el rey: la Republica. La ciudad de México

de los siglos XVI al XIX nos ilustra como la cultura politica corporativa influyo en la

17véasel ee Benson, Nettie. La diputacién provincial y el federalismo mexicano, Programa Editorial
de la Coordinacion de Humanidades/COLMEX. 1994, México.
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determinacion de construir una Republica en donde tres siglos de experiencias de
sociabilidad y cultura publica dejaron huella para poder dar nacimiento a una
Republica cristiana que ponia en el articulo 3° de su constitucion la religion catolica
como Unica y sin tolerancia de ninguna otra. El espiritu del antiguo régimen seguia

presente sin duda.

En las antiguas Republicas los hechos que se sucedieron en las capitales no
pasaron desapercibidos, las trasformaciones politicas fueron recibidas y aplicadas
de una forma consistente a sus costumbres y su légica interna. Los nuevos
ayuntamientos se fundaron a partir del vinculo social de antiguo régimen que tenia
en la parroquia el centro de la vida social de la comunidad, pero también la
fragmentacion de la monarquia corporativa'® dio impulso a las regiones para
aprovechar y acrecentar sus intereses. Como
los cambios que se habian dado a fines del periodo colonial tardio, y durante los
afios criticos del movimiento independentista, requirieron una transformacién
politica, donde la cada vez mayor conciencia regional de fines del siglo XVIII dio
origen al federalismo de |l os afos veinte de
estuvo basado en la division geografica de nuevas regiones que en el caso de las
elecciones se sustentaron en las antiguas subdelegaciones y en las antiguas
Republicas de Indios hasta la formacién de los ayuntamientos. El espiritu federal se
vio limitado por las constantes rebeliones de regiones en donde las elites no

aceptaban el orden que intentaba poner un centro politicamente débil. Aun asi,

18 Asi define Annick Lemperiere al vinculo politico que unificaba a los hombres reunidos bajo la
corona de castilla.
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Zoraida V8squez nos dice que idel regionalis

adopcidn del federalismo, pero lo matizaron las amenazas externas que fomentaron

el nacionalismo estimulado por | a guerra

dentro de los estados muchas regiones se enfrentaron al intento de los estados por
imponer un centralismo mordaz, y que dio como resultado como en el caso de
Zacatecas con Aguascalientes la segregacién de su territorio. Esta Ultima
experiencia, ilustrada por Beatriz Rojas'®, nos habla de una dicotomia en las
practicas politicas pues a nivel exterior Zacatecas tomaba un discurso federalista,
pero al interior trataba de quitar libertades a los municipios. Estas relaciones entre
municipios y gobierno estatal se dieron de diferentes maneras en cada region de

acuerdo con la politica que aplicaban los gobiernos estatales.

Una de las cuestiones a considerar y que es importante para el estudio de
los ayuntamientos y municipios en la primera Republica federal es de que, sin duda,
los origenes de estos ayuntamientos se encuentran en la politica liberal espafiola
qgue proviene de las reformas borbdnicas y tienen su expresion maxima en la

constitucion de Cadiz.

La creacidbn de nuevos territorios, de supresion de corporaciones y el
establecimiento de ayuntamientos en lugares con mas de 1000 almas doto a la

cultura politica de nuevos actores y légicas de actuacion. En el caso de los pueblos,

®Beatriz Rojas, El Aimunicipio |ibrebo. Una utop?a

1786-1835
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esta revolucién, que menciona Antonio Annino?°, fue resultado de la incorporacion

de estas nuevas libertades politicas como la celebracion de elecciones.

Una idea que no debemos dejar al lado es que si bien es cierto que desde
1812 hasta 1820 las elecciones y los derechos y libertades fueron ensanchados ya
desde mediados del siglo XVIII al menos en las regiones de Puebla y Oaxaca como
lo ha estudiado Margarita Menegus?!, la blsqueda de autonomia por parte de los

pueblos sujetos era una realidad.

De hecho, como menciona Alicia Tecuanhuey para el caso de la provincia de
Puebl a el nYmer o de ayuntamientos par
con el intendente Ciriaco del llano, el movimiento principal de organizacién [de
ayuntamient os | se hizo el afo anterior [1
este alto niumero de ayuntamientos corresponde desde mi punto de vista a ese
espiritu de busqueda de autonomia politica que podemos advertir desde mediados

del siglo XVIII y que tomo impulso con las disposiciones de la carta gaditana.

Una busqueda en el AGN para la region de Tepeaca y Tecali nos muestra
que en efecto varios Municipios se formaron. Esta multiplicacion de ayuntamientos
fue crucial para que los pueblos participaran en el escenario que se pintaba en la
nueva nacion, la adquisicion de nuevos derechos como la ciudadania, y el derecho

al voto seran también, punta de lanza para la creaciébn de movimientos politicos a

20yéase: Antonio Annino, "Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821", en
Antonio Annino (coordinador), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1995.

2lyéase: El gobierno de los indios en la Nueva Espafia, siglo XVI: sefiores o cabildo. Margarita
Menegus Bornemann. Revista de Indias, ISSN 0034-8341, Vol. 59, N.° 217, 1999 (Ejemplar
dedicado a: Estado y politica indigena, Hispanoamérica, Estados Unidos y Australia, s. XVI-XX /
coord. por Ménica Quijada Maurifio)
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escala nacional. Por ejemplo, estos movimientos politicos se reflejardn en las

elecciones presidenciales de 1828 que llevarian a las autoridades y elites regionales

a |limitar | a participaci-n pol2tica de

estatales.

No obstant e, como nos i lciorsde mas in@ivddoos b ar

permitié que sectores que habian estado relegados en el sistema politico colonial
accedieran al nuevo sistema politico. Este hecho ocasion6é que numerosos pueblos
indios vieran sobreponerse en su estructura politico territorial a las nuevas formas
de poder200B:®% & bi bien(es cierto que los ayuntamientos en regiones
como Oaxaca Yy Puebla con una presencia indigena considerable fue bastante alta,
no quita el hecho de que muchos pueblos que no habian contado el requisito de las
mil almas buscaron incesantemente su autonomia y se vieron reacios a ser

absorbidos por otros pueblos como parte de sus municipalidades.

Este espiritu viene a dar cuenta de las dinAmicas politicas que operaban en
el antiguo régimen, pues desde que se establecieron las Republicas de indios, estas
fueron dotadas de privilegios como los de elegir a sus autoridades, sin embargo, en
muchos casos estas autoridades eran los principales o caciques que dominaban en
las cabeceras de los pueblos y esto suponia el control de las mismas familias. De
hecho, en las antiguas Republicas de indios la autonomia que llegaron a tener de
acuerdo con su condicion de vasallos del rey y de sus privilegios en una sociedad
corporativa donde los privilegios eran la base de la politica fueron amplios. Todo ello
atravesado por la idea de bien comun, de vecindad y de policia que eran los

atributos que tenian estas republicas para el orden interior.
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Esta sociedad de privilegios se vio trastocada por las ideas liberales y
republicanas que lejos de beneficiar a los municipios, como menciona Mauricio

Merino, les quito espacio de accion y les acoto los privilegios.

La division de poderes llego muy tarde a la Nueva Espafia, pero con
ella el municipio perdié su calidad de gobierno politico, para comenzar a ser
un espacio exclusivamente administrativo. La politica, en todo caso, se haria
en las diputaciones provinciales dirigidas por los jefes politicos que, a partir
de entonces, gobernaran de hecho la vida territorial del pais: tercera
mudanza producida por Cédiz, cuya influencia no desapareceria sino hasta

la revolucién mexicana. (2008: 424)

Esta propuesta resulta sin duda interesante ya que a diferencia de otros
autores como Annino que ven en Cadiz el inicio de una participacion mas amplia de
los municipios, para Merino, es el inicio de la perdida de ciertos privilegios que se
habian logrado a partir de las reformas borbénicas y que daban a estas
corporaciones cierta autonomia politica. Lo que es cierto es que la Republica de
indios supo aprovechar los recovecos de las leyes castellanas y a partir de
estrategias bien estructuradas fueron desarrollandose en las regiones apoyandose

en dichas leyes.

La instauracion de la jefatura politica, proveniente también de las
disposiciones gaditanas y que tomaria forma con el prefecto y posterior jefe politico,
y si bien es cierto durante algun tiempo del siglo XIX en muchas regiones del pais
se uso al jefe politico para someter a ciertas regiones a la logica del centralismo

politico, en muchos lugares los jefes politicos fueron eslabones del régimen que
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lejos de ser despoéticos o limitar a los municipios tenian que negociar sus
atribuciones y la implantaciones de sus politicas. Ya desde las reformas borbdnicas
la influencia de los intendentes sobre las corporaciones fue sin duda crucial y en las
regiones el subdelegado ocupo un papel esencial en el control administrativo,
econémico y politico de sus jurisdicciones. En todo caso no fue Cadiz ni las
diputaciones provinciales las que acotaron a las Republicas, sino fueron varios
elementos que se dieron desde la reforma de intendencias las que comenzaria la

intromision en los pueblos.

De hecho, Israel Arroyo?? menciona que la fundacién de los municipios en
muchas regiones se dio por influjo de las propias autoridades virreinales y no por la
voluntad o espiritu de los pueblos. Esta afirmacion resulta polémica por diversas
razones pues supondria que las maquinarias politicas tuvieron una importancia
mayor que la necesidad de los pueblos de obtener su autonomia, y podria suponer
el quitarles a los pueblos, la capacidad de agencia que llegaron a tener. Sin duda
en algunas regiones es probable que estas maquinarias aceitadas durante mucho
tiempo impugnaran las relaciones entre los pueblos, pero al final son estos los que
usaron los canales que tenian a su disposicion para lograr sus objetivos. Eran los

gue aceptaban o rechazaban las disposiciones.

Uno de los retos mas importantes que afrontaron los ayuntamientos durante
el periodo de vigencia de Cadiz fue el de la obtencién de fondos para paliar las

necesidades que se tenian en los municipios. la fuerte presion que se ejercid sobre

22|srael Arroyo. Los transitos de la representacion politica. FCE, 2010.
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las cajas de comunidad a finales del siglo XVIII y principios del XIX hicieron que

muchos pueblos se quejaran de estas disposiciones.

Cuando los ayuntamientos se estaban expandiendo una de las dificultades
mas apremiantes sin duda era la obtencion de fondos para la atencién de las
di ficultades en |l a infraestructura. fAla expa

tuvo por limite la carencia de fondos.

En Izdcar, Chignahuapan, Tepeaca, Pahuatlan, y Tecali, los ayuntamientos
pretend?an allegarse | os fondos de comuni dad
(Tecuanhuey, 2010: 359) esto sin duda aunado a las atribuciones y necesidades
amplias que tenian que sufragar como el pago de los maestros, y la construccion y
cuidado de las casas consistoriales y demas lugares de uso comun. En muchos
pueblos del partido de Tecali como Tzicatlacoyan o Acuexcomatl, no se tenia ni
siquiera casas consistoriales por lo que las actividades del comun como las
elecciones se realizaban en el cementerio. Sin embargo, la adversidad econdémica
en muchos casos, los impedimentos monetarios y la necesidad de echar mano de
las cajas de comunidad fueron parte de las soluciones que buscaron los pueblos y

aungue sin duda la tarea no fue facil.

Podemos decir, que la constitucion de Cadiz de 1820 fue crucial para que los
ayuntamientos tuvieran una dinamica autonomista. El alcance de las nuevas
dinamicas politicas que se llevaron a cabo durante la guerra de independencia ha
sido poco estudiado pues la carencia de documentacion en los pueblos fuera de la
ciudad no ayuda a entender esos caoticos afos. Sin embargo, podemos afirmar que
la influencia de Cadiz fue mayor a su vigencia ya que al analizar la realizacion de
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las elecciones en las fechas posteriores a la independencia podemos decir, como
lo veremos en péaginas siguientes, que se basaron en las disposiciones que la carta
gaditana habia dispuesto, y de hecho el llamado a la eleccion de diputados a las
cortes por parte de la regencia de 1821 seria bien recibido por los pueblos de la
region de Tecali ya que participaron en las elecciones de 1822 como da cuenta la
credencial que se le otorgo a Don Martin de Jesus Flores como elector de partido
hecho por la junta electoral del pueblo de Tepeyahualco el 12 de enero de 1822,
esta credencial que copia fielmente lo dispuesto por la convocatoria de 1821 emitida
por la regencia nos ilustra como los pueblos aceptaron las nuevas autoridades y
adem8s hicieron suyo el nuevo | enguaje pol 2t

pues la credencial nos dice que:

Habiendo sido nombrado como elector a de partido a don Martin de
JesuUs Flores para que pueda concurrir a la capital para nombrar elector de
provincia en union de los demas electores y el ayuntamiento del pueblo de
Tepeyahualco el poder necesario con todas las facultades que le confieren
los ciudadanos de su distrito y de la cabecera de él autorizandolo para que
pueda sustituir en el nombrado las facultades que a este ayuntamiento
concedieron los ciudadanos de su territorio a fin de que junto a los otros de
la misma provincia nombre diputados de las cortes a quienes pueda sustituir
las mismas facultades para el importante fin de constituir el gobierno. Y para
gue en todo tiempo conste el consentimiento de los ciudadanos del pueblo
de Tepeyahualco que autorizan a este ayuntamiento que esté y los electores
y diputados de cortes procedan en cuanto ejecutan a nombre de la nacion.

(AHMT, Elecciones, f47.)
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Resulta por demas interesante el hecho de que en este pueblo se haga
hincapié el termino de ciudadano en varias ocasiones para referirse a la autoridad
que depositan en el elector. Esto nos habla de la incorporacion de este concepto en
el lenguaje, al menos juridico, que usan en las boletas y actas de elecciones. Al
hacer referencia a la autorizacién que le dan al elector por parte de los ciudadanos
de su pueblo nos habla también de como entendieron la dinamica de la
representacion, entendida para ellos como un permiso de atribuciones que les dan
los ciudadanos y por lo cual tienen que responder a lo que esos ciudadanos les

dicten.

El federalismo en los pueblos: Elecciones en Tecali entre lo federal y local.
El federalismo mexicano, como ya habiamos atisbado, abreva de varias

fuentes que le dieron sustento a la practica politica de los primeros afios de la joven
nacion. Una de las fuentes de las que echa mano es la de la constitucién de Cadiz,

como se ha mencionado, y otro de los pilares fue la constitucion de Estados Unidos.

El contexto de fragmentacion que la guerra de independencia habia dejado
fue invariablemente cadtico, asimismo, este escenario donde se estructuraron las
leyes, constituciones e institucones de | a pri mera Rep¥%blica f
el federalismo mexicano seria un resultado sincretista, de la combinacién del
federalismo estadounidense y de la defensa regionalista de las provincias de la
Nueva Espafa forjada durante tres siglos de Col oni a. 0 ( Mendoza, 201

regionalismo, que tiene como principio la diputacion provincial que refuerza la
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division administrativa de las intendencias seria clave para entender cémo se fue
estructurando el poder de las regiones y el forcejeo entre un centro politico débil y
regiones que, usando el pacto federal como pretexto, amenazaban con romper la
fragil unién. Los casos de Texas o Yucatan ilustran los intentos de algunas regiones

por separarse.

Dentro de los antecedentes reales del federalismo mexicano impulsado
por las regiones del territorio mexicano, entre otras estan, aquellas acciones
relacionadas con presiones y practicas anteriores a la Independencia de
México, practicas que se vivian en algunas provincias alejadas del gobierno

central de la Nueva (Enrique D. Guerrero, 2004: 9)

Aunque si bien es cierto que el federalismo y republicanismo mexicano
abreva de sus pares norteamericanos, una extensa bibliografia®® ha desechado el
paradigma de que sea una copia de éste, y como se ha mencionado en paginas
anteriores, esta linea en la que fue pionera Lee Benson, justamente sostendra la
herencia hispana de las premisas constitucionales que se cristalizaron en la
Republica federal. Sin duda la experiencia de la organizacion del imperio y la
regencia fue crucial para entender los avatares que llevarian a la proclamacion de
la Republica federal, y es que, los debates en torno a los decretos y leyes que se
dieron en este periodo eran eminentemente fiscales y econOmicos ya que se
planteaba darle forma a la administracion estatal pues era apremiante para la clase

politica de este momento el sostenimiento del ejército y la creacion de un aparato

Zyéase: Josefina Zoraida Vasquez, Reynaldo Sordo Cerdefia, José Antonio Serrano, en Practica y Fracaso del
primer federalismo mexicano, (18My o p 0 ® kal NSt 2 / I NI I dgtihogmericdro2 2 NR®0O G C
México/Brasil/Argentina.
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estatal solido. Ademas, se vislumbraba ya en los debates la cuestion sobre la
soberania y las provincias que, como Zacatecas, apelaban a la autonomia que
debian de conservar, ya que si bien Iturbide logré consolidar un movimiento que
proporcion6 sustento a la independencia en varias regiones, la guerra y la propia

dinamica regional habian creado zonas que tenian autonomias claras.

El imperio de Iturbide dejo muestra de la incapacidad de consolidar un centro
fuerte de caracter monarquico; serd la reaccidn de las provincias las que

destronarian al monarca, ya que como dicen Manuel Chust e lvana Fraquest:

En diciembre de 1822, el General Antonio Lépez de Santa Anna
proclamé la Republica y tomé la ciudad de Veracruz, que serd sitiada por las
tropas imperiales. El Plan de Veracruz, aceptado por ambos bandos en febrero
de 1823, supondria la restitucién del Congreso constituyente y posteriormente
la abdicacion de lturbide. ElI camino para las propuestas federales de las

provincias quedaba libre (2009: 392)

Las discusiones del congreso después de este pronunciamiento seran
entorno a la cuestiéon federal y sobre todo a la forma de gobierno que conciliara la
autonomia de las provincias cosa que la monarquia no habia logrado consolidar.
Era claro que después de este primer intento y experiencia monarquica era
imperioso que se estableciera una nueva ruta para que la unidad se mantuvieray el
hecho de que el centralismo politico monarquista no era una opcion la Republica
federal se asomaba como la via para que las provincias pudieran seguir teniendo
Su autonom?a. nEl 21 de mayo de 1823,

comision constitucional, proponia a la Camara que expidiera una convocatoria para

141

Servan



nombrar un nuevo Congreso, pero, ademas, incluia la discusion y aprobacion de un
proyecto bajo el t2tulo dé&o.fiBReskrs2 geeReplVid9 4:
las acaloradas discusiones entre quienes proponian un federalismo al estilo
confederado y quienes veian en la herencia de Cadiz la alternativa (sin monarquia)
hacian patente un enfrentamiento entre quienes abogaban por mantener el poder
de los estados a quienes querian seguir el modelo gaditano. Como menciona Alicia

Hernandez Chéavez:

Su gestacion tuvo lugar en un mosaico de corrientes de pensamiento
politico, en el cual las ideologias liberal y conservadora, monarquica y republicana,
asi como federal y unitaria -que a inicios del siglo XIX se debatian en Europa y en
la América ibérica- confluyeron enriqueciendo y complejizando los debates politicos

de la época.(p. 12)

Esta densidad histérica de la que fue producto la constitucion se dieron
coyunturas cruciales, es esencial para entender el constitucionalismo mexicano que
devino de los fracasados experimentos del plan de Iguala y los tratados de Cérdoba
y de la intensa actividad de autonomismo de las regiones. Los debates del congreso
gue culmind con la constitucion del 4 de octubre de 1824 nos muestran el espiritu
anti centralista que los diputados de las provincias tenian contra un centro en el que

se asentaban los poderes politicos.

Las provincias centrales habian sido el nucleo de la Nueva Espafiay la

Ciudad de México su corazén: nudo de paso de todas las redes politicas, de

23Sk asSY daaASNI e tI /2y&aiAddzOAsy RS aSEAO2¢3x Sy WIAYS
Revolutions, 175¢1850 (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1994).
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comercio internacional, de las finanzas y sede del gobierno general. El peso
economico, demografico y la riqgueza de sus territorios le conferian un papel
hegemodnico; hecho que en si provocase movimientos centripetos en las

provincias. (Alicia Hernandez, 2008: 17)

Las disposiciones electorales para redactar la nueva carta magna eran
claras: se dislocaba la representacion en base al territorio como funciono para las
diputaciones provinciales y se establecia una que tenia en la poblacion su base
compuesta por naturales y vecinos; cada 50 000 personas contarian con un
diputado, con lo que fueron 23 las provincias que serian los futuros estados
soberanos. La Provincia de Puebla, por ejemplo, como hemos dicho estaba incluida
en la diputacién de México y con la reforma de intendencias se cre0 la intendencia
de Puebla que abarcaba desde la regién de Tuxpan que posteriormente pasaria a
Veracruz hasta Tlapa e lgualapan que se desprenderian para formar el estado de
Guerrero. En los primeros afios del Estado Libre y soberano de Puebla, los partidos,
como territorios, fueron casi una copia fiel de las subdelegaciones manteniendo casi

limites idénticos en la ley del gobierno politico de Puebla de 1826.

Los pueblos de Santiago Tecali eligen electores para los comicios
nacionales.
Segun lo dispuesto en la convocatoria del 17 de agosto de 1823 que refieren

las actas de elecciones del partido de Tecali, los pueblos se dispusieron a celebrar
elecciones en las juntas primarias que se establecieron en los lugares mas publicos
gue se podia: las casas consistoriales, la casa cural y hasta los cementerios, los
llamados a votar, los hombres mayores de 18 afios con un modo honesto de vivir.

Como consta el acta de septiembre de 1824 del pueblo de San Martin Caltenco de
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|l a municipalidad de Tochtepec: Areuni dos en
los vecinos del pueblo, fincas, y ranchos adyacentes presidido por el alcalde
segundo, don José pedro Martinez se procedié al nombramiento de secretarios y
escrutadoreso (AHMT, el ecciones, f. 14) el
Bafiuelos, se disolvio la junta y se firmé el acta. Esta eleccidén que se llevo a cabo
en un pueblo secundario de Tochtepec® lo que muestra cémo se fue estructurando
las nuevas elecciones a partir de la herencia de las anteriores disposiciones como
la constitucién de Cadiz y con las nuevas reglas de la convocatoria de 1823 pues
anteriormente, en elecciones previas a esta no se tenia constancia de la

participacion de este pueblo, al ser sujeto de Tochtepec.

La region de Tecali estaba conformada por varios pueblos, que a lo largo de
la historia se habian encaminado a la busqueda de su autonomia politica y
econdémicay que cuando se dan las primeras elecciones en la Republica federal, se
puede observar que existia una disposicion a la participacion electoral?®. Asi, el
alcalde del pueblo de San francisco Mixtla al ser electo Manuel peregrina, el 2 de

febrero de 1824, para elector primario dijo la siguiente exhortacion a los

congregados: fen circunstancias tan cr2ticas

toda la nacion: necesitamos para electores escoger hombres de probidad que no
sean llevados del cohecho o de ideas particulares; en cuya virtud si alguna persona
supiere que en alguno de los electos concurren algunas de las citadas lo declare en

el act o, sino de | os contrario s e honr an

25 Santa Maria Nativitas Tochtepg@rroquia y posteriormente Municipio estaba integrada por los pueblos
de San Martin Caltenco, san Bartolomé, san Lorenzo, y demas ranchos y haciendas anexas.

26En algunos pueblos, como Tochtepec, Hueyotlipan o Huiziltepec, la cantidad de votantes|fagaaitio

al 20 % segun las actas de eleccidn en relacién con vecinos y almas.
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elecciones, f14) a pesar de que esta exhortacion es probable que fuera parte de un
formalismo que se encontraba en la convocatoria, también se puede dar cuenta de
que se consideraba la coyuntura politica como adversa Yy critica, ya que la guerra
habia dejado una crisis econdmica, ademas de que las dificultades para organizar
la nacion se presentaban una tras otra para la clase politica que asumid las riendas.
En las regiones, también estos actores politicos veian un panorama desolador, pero

se adecuaban a las disposiciones de las autoridades.

Otra cuestion que resulta interesante sobre la importancia de los comicios
es que de manera escrupulosa se llevaban a cabo y que en caso de que se dudara
de la veracidad o legitimidad de dichas elecciones se hombraba una comision como

lo demuestra el acta sobre la legalidad de las elecciones de Tochtepec de 1823 en

donde se nombr- fia |l os ciudadanos pre
Jos® Mar2a Gonzaleso para analizar #dc
puebl o de Tecali 0 pues par e csas egcwdoresolo

cual nos indica que al menos para los procesos municipales como este la
importancia de la legalidad de estos actos era indispensable. pues el dictamen se

muestra como apremiante y queda de la siguiente forma:

7

éa pri mer a v iexitlafalpaeesterequegirmiento, no lo es, teniéndose
en consideracion el bando del trece de noviembre proximo pasado para la renovacion de
ayuntamiento pues en él se advierte que el sr jefe politico omite estos requisitos sin apoyo,,

opina esta comisiébn que se haya autorizado para el desempefio de sus funciones el
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ciudadano que en ella se expresa pues se haya conforme al articulo treinta y cinco de la ley

de convocatoria del diez y siete de junio de mil ochocientos veinte cuatro[sic]?’0

Eldictamende | a comi si -n dice que a partir de |
gue no se nombra quien es, aungue segun las convocatorias de esos afos este jefe
politico era la maxima autoridad que presidia una jurisdiccion, para este caso el

alcalde.

Otro aspecto que hay que sefialar es la importancia de los clérigos como
autoridades para dictaminar este tipo de controversias ya que en este periodo existe
una Ainterrelaci - -n entre tres actores | oca
constitucionales y feligresias como parametro de analisis sobre los alcances y
limites del liberalismo en los sectores mayoritarios y provincianos (Rangel, 2003:
120) por lo que la presencia del clero en este tipo de cargos y elecciones sera
importante en estos primeros afios de conformacion de la Republica. No obstante,
Rangel sostiene que el federalismo fue un factor de cambio para la cultura politica
de los pueblos pues a pesar de las limitaciones y diques que se impusieron en ellos:
iel |l i beralismo no f ue @abygnomascsbcalesode lasi eno a
mayorias, por el contrario, fue incorporado como parte de las practicas y los
imaginarios politicos de sectores populares o subalternos, quienes lo interpretaron
seg¥%n sus necesidades e intereguesnmuanasaedi at os

de estas poblaciones los actores politicos fueron adaptando el lenguaje nuevo no

27 La convocatoria a la que se refieren es la de 1823, pero asi se encuentra en el acta debido a un error.
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como parte de un mero formalismo sino como parte de un repertorio que les seria

de utilidad de acuerdo con sus necesidades.

Asi en las actas para elegir electores de 1824 de los pueblos de Tecali se

di ce: Areunidos | o0os ciudadanos que componen

consistoriales con arreglo a lo dispuesto por el soberano congreso constituyente
mexi cano para | a divisi-n de ioaes,tfB) s
demuestra que se adopta el nuevo lenguaje como parte de la misma ley pero
también estas nuevas palabras van permeando en el imaginario colectivo y
adecuandose a su realidad y su pasado inmediato, en este sentido los pueblos
usaran los antiguos censos y disposiciones de la que tenian en mano, considerando
la ley del 17 de junio de 1823 como la fundamental para las elecciones. Por ejemplo,
para el caso de Santa Mar2a Nativitas
fracciones y reunidos en estas casas consistoriales muchos de los ciudadanos
vecinos de los pueblos vy fincas designados a esta junta y procede a la votacion
de seis electores primarioso (AHT, el

territorio se divide en dos no se esta usando la parroquia como locus politico para
esta eleccion, pues en las elecciones de la constitucion de Céadiz, la division fue por
juntas parroquiales y ahora al separar en dos juntas este criterio de lo parroquial
gueda relegado, lo mismo sucede, por ejemplo con Huiziltepec que como parroquia

incluia a Atoyatempan y Tepeyahualco pero como juntas electorales estaban

separ adas, adems8s de que al menci onar

ecci

feder

Tocht

que

veci noso no se tiene constanci asierghnedelosuant os

pueblos y fincas tenian que trasladarse a la cabecera para este ritual electoral, cosa
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que resulta problemético porque a pesar de que la mayoria de los pueblos de
Tochtepec se encontraban en un rango de 3 a 6 km, era complicado el que
acudieran en esos tiempos pues el trabajo del campo en las comunidades era ardua
y extenuante lo que dejaba solo los domingos para dedicarlo a la iglesia, el acudir a
Avotacionesod y ser representante ser 8§

privilegio de disponer de tiempo libre, o mejor dicho de tener libertad economica.

La participaci-n de ficiudadanos ve
como se dieron estas elecciones en los meses anteriores a la publicacién de la
constitucion de 1824, ya que la diferencia entre lo dispuesto en Cadiz y la carta
federal del 24 establecia un cambio del criterio territorial al poblacional. En el articulo
1° del Acta constitucional previa a la constitucion de octubre del 24 se sometio a
examen el tema de la nacién. Esta quedaba definida por el territorio y no por la
poblacién, como habia ocurrido en la Constitucion de 1812. Ramos Arizpe, lider de
la comisién que habia elaborado el Acta, intervino para explicar la decision. En su
planteamiento, la nacion era anterior a la formacion de los estados y, por lo tanto,
éstos podian compartir su soberania con aquélla, pero nunca subordinarla. Ramos,
representante de una provincia deshabitada, Coahuila, planteaba las bases de un
federalismo territorial y no popular. Ya lo habia hecho, con éxito, en la Constitucion
de 1812 al proponer para la creacién de ayuntamientos 1,000 almas. Delimitado el
territorio, residiendo la base de la soberania en él, se solventaban problemas de
representacion y de soberania. La via hacia el federalismo estaba franca, como
también la via hacia la reduccion de la participacion electoral. El sufragio pasaba a

ser censitario y no universal indirecto, como en Cadiz. (Chust/Fransquet, 2009: 395)

148

c

copadc

noso



Este momento de transicion es definitivo y resulta interesante analizar si en
las elecciones de febrero de 1824 en los pueblos del partido de Tecali participaron
como lo dispuesto por Cadiz o ya se establecidé un filtro para su participacion. Al
respecto también resulta interesante sefialar que los grupos en el poder en las
corporaciones municipales al parecer mantuvieron en estos primeros anos el poder
dentro de sus territorios, el acta de Tochtepec muestra que participaron como
mi embros de | a junta el ector al AAndr ®s Mar t ?
invito a los presentes para que nombrasen un secretario y dos escrutadores cuyo
primer cargo recayo en mi el infrascripto y del mismo modo el segundo en los
ciudadanos AJos® Manuel G- mez regidor dec
constitucional y José Ignacio de Arcey Toricel 6 (AHMT, el ecci on
muestra, primero que los miembros del ayuntamiento podian ser parte de la mesa
el ectoral y adem8s que hab2za cargos vitali
indica que se ocupaban estos puestos por muchos afios ya que en los primeros dias
de la Republica el caracter de las autoridades seria el de la permanencia. Al volver
a la pregunta sobre ¢, Cuantos ciudadanos participaron en estas elecciones? Resulta

indispensable mostrar la siguiente grafica:
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Elecciones paraelectores en febrero de 1824, partido de Santiago Tecali

Junta Nume Nume Nomb Nombre
electoral ro de ro de re de los de los
poblacién votantes electores. electores
Tochtepec 2972 276 6 José
(aprox?®) Ignacio de arce
y Toricel
Cristéba
| campos
José

Manuel Gémez
Presbite
ro Mariano
Cayetano
Rosas
Gabriel

Antonio Castro

San Martin 767 2 Miguel
Wenceslao
Garza
Joaquin
Rodriguez
Tepeyahual 514 93 1 José
co y Santa Anna pascual Calixto
Santa clara 1087 2 Simon
Huiziltepec palestino
Juan de
los santos
Garcia

28En el acta de eleccion solo se mencionan los votos obtenidos por los seis electores, pero al mencionar que
FdzSNRBY daf 2a | dzS Y linfiere@ hubdmas gadidpdnieS @ obtiivieBorSmenos votos.
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Atoyatempa 1845 698 4 José
n maria Gonzales
Pedro
miguel Ramirez
Juan de
Jesus Berandi
Manuel

de los angeles

San juan 1340 65 2 Manuel
bautista Silverio Garcia
Tzicatlacoyan Francisc

0 mufioz
San 1992 4 José
francisco Mixtla Maria Larios
Baltazar
Jimenez
Manuel
peregrina
Antonio

de la cruz
GOmez
Santalsabel S/D
Tlanepantla

Fuente: elaboracion propia a partir de actas de eleccién del AHMT, Elecciones, foja 20-24

Lo que se puede percibir de esta eleccion es que, en efecto, quienes tenian
el poder politico no se encuentran desplazados por ningan grupo, al contrario,
siguen manteniendo los cargos y ademas son parte los procesos electorales. Sin
embargo, esta eleccion es parte de una investigacion que se hace ya que consta
un dictamen en donde se dice que: fa ninguno

de ninglin momento la falta del sellado por no haberla en sus inmediaciones ni en
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la administracién de este suelo por lo mismo se hayan bastantemente autorizados
para el desempeio de sus cargos en todos son conforme a la ley de convocatoria
de diez y siete de junio de 18230 (AHT, info
papel distinto del requerido y el ser parte del ayuntamiento y haber sido electos
requiridé una investigacion, que si nos detenemos a analizar podemos encontrar que
uno de los que conformaban el grupo de quienes dictaminaron fue el presbitero

Mariano Rosas que fue elegido elector, es decir fue juez y parte.

Al parecer esta practica era comun en los municipios y pueblos durante las
elecciones, ya que en el pueblo de San Martin del Municipio de Tochtepec quien
resulta electo es a su vez quien funge como escrutador, por lo cual queda
demostrado que el ritual electoral era manejado por un grupo de gente notable del
puebl o, aunque ten2a que ser |l egitimado por
mayores de veinte cinco afos y en ejercicio
de los procesos que se dieron en este cambio de lenguaje fue el de la adquisicién
de derechos, como menciona Jaime Rodr2guez:
habitantes de la Nueva Espafia dejaron de ser subditos de la corona espafiolay se
convirtieron en ciudadanos mexicanos.(1991: 507) pues este lenguaje ya se estaba
afianzando en los mas alejados rincones de los antiguos territorios virreinales. Asi
también la préactica electoral, como se ha dicho, retomaba esta parte de las nuevas
ideas del liberalismo, pero mantenia practicas del anterior régimen, el ejemplo mas
claro son los actores que se encuentran en medio de estas dos épocas y que se

adaptan de acuerdo con sus intereses.
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Algo que resulta interesante del proceso para elegir electores de Tochtepec
es gue en cosas sencillas como el uso de un papel ordinario y no de uno sellado,
ademas de la presencia de miembros de la mesa electoral que fueron votados como
electores resulté de una investigacion, que a pesar de resultar favorable para los
el ectos cre- un ambi ent e constituciomal § prasidente pues e
del ayuntamientoo don Andr ®s Martin G- mez, <
fueron electos para acudir a la capital del partido no podrian hacerlo por encontrarse
enfermos, uno porque lo lastimo un caballo, otro por tener peste y otro por tener
calentura y encontrarse en cama. Lo cierto es que el alcalde afirmaba que no
podrian acudir a su responsabilidad por esos motivos, cosa que resulta enigmatica
ya que tres de los seis electores curiosamente estuvieron indispuestos. otro dato
i nteresante es que en el caso de Mixtl a, en
milicia c2vicao da el i nforme de quienes fu
pormenores de los votos que cada uno obtuvo, lo cual llama la atencién pues al
igual que en los demas pueblos los miembros del ayuntamiento o de la junta
electoral son elegidos para ser electores primarios. El papel de los alcaldes en este
momento apremiante de la construccion de la nacién es crucial, y por lo que vemos
no se limitaba a solo el papel de alcalde, sino que tenia atribuciones militares en su
Municipio siendo capitan, esto de acuerdo con la ley de las Milicias que se habia

promulgado por el congreso en el afio de 1825.

La participacion electoral en este primer momento resulta menor a la que se

desarrolld cuatro afios atras con la constitucion de Céadiz, pues ya se habia puesto
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un mayor énfasis en que solo participaran ciertos sectores de la poblacion y se subi6
a edad a 21 afos aunque sin duda los nombres de los electores en algunos casos
se repiten, se puede decir que los comicios seguian haciéndose de acuerdo a las
convocatorias que se emitian, pero también es cierto que eran manejadas por la
gente notable de cada municipio, y aunque la cuestion del lenguaje resulta de mayor
int er ®s ya que se empieza a usar el t ®r mi no
ademas de que en pueblos como el de Atoyatempan podemos notar que en el acta

hace referencia a fila provincias que se han

Por lo que es crucial tener en cuenta la asimilacion de las disposiciones y de

| os debates pol2ticos qgue se |l evaban a cabo

muchas de las cuales se auto de nominaban estados, habian decidido que México
debia ser una Republica federal, los debates del congreso se centraron en el critico
asunto de quien era soberano: |l a naci-n o |
525) este comentario en el acta de un pueblo es sin duda muestra de que parte de
esa realidad politica se estaba viviendo en los pueblos, y no es parte de un

formalismo ya que en las demas actas no aparece la mencion a los estados
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CAPITULO lll: Electores, ciudadanos y propietarios: Entre
comicios, redes y alianzas.

El 18 de agosto de 1826 casi dos afios después de promulgada la primera
constitucién federal y un afio después de haber jurado la constitucion local de
Puebla se reunirian en la cabecera del partido de Tecali los electores primarios que
habian sido escogidos en cada una de las juntas parroquial/ municipales para elegir
de entre ellos a los electores secundarios que, segun lo establecia la convocatoria,

deberian dirigirse, posteriormente, a la capital del estado para elegir a los diputados.

Todos los electores debian asistir desde antes a Tecali con la consigna de
elegir a los mejores para representar al partido y asi poder llevar su representacion
a la capital del Estado, cosa que no era facil y que sin duda requeria tiempo y
dedicaciéon ademés de compromiso con el encargo, una falta a esta responsabilidad
ten2a que ser justificada y solo era por fu
decanoo y alcalde de Tochtepec Don Andr ®s
solicitado un certificado de su médico personal José Maria Santander pues al sufrir
de inflamaciones en la pierna le impedia trasladarse a caballo desde su hacienda

en san José Camarillo ubicada en Tochtepec a la cabecera del partido:

En la junta primaria de esta municipalidad fui nombrado elector para la
secundaria que ha de celebrarse en la cabecera de partido los dias 18, 19y 20y no
pudiendo concurrir a ella por hallarme imposibilitado a montar a caballo como lo
acredita el adjunto certificado, |l o participo a

elecciones, 1826, f45)
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La celebracion de las juntas primarias y secundarias, asi como las ausencias
de electores era revisada por un grupo de tres: el secretario y los escrutadores
segun el articulo 27 de la ley que habia sido sancionada el 12 de mayo del mismo
afo de 1826 emitido por el congreso del estado, asi bien nombrados de entre los
electores ellos hacian un dictamen para verificar que en efecto la realizacion de
estos comicios se hubiese hecho de manera libre y segun lo que disponia la ley. En
este caso las actas fueron revisadas y dictaminadas por los ciudadanos José
Manuel GOomez de Tochtepec, José Maria Gonzales de Tepeyahualco y Anastasio
Lépez de Tecali, asi como la ausencia de Andrés Gémez y de José Ignacio de Arce
de la Municipalidad de Tochtepec mismo que levantando un acta informaron de las

resoluciones a las que llegaron:

leidas con la escrupulosidad debida las actas de las juntas primarias

celebradas en las municipalidades de este partido, y las credenciales que identifican

las personas de los individuos ciudadanos en quienes recayo la confianza de sus

comitentes, no encuentran infringida la ley de la materia en cosa algun, antes tiene

gue celebrar la ilustracion de las referidas municipalidades que tan

escrupulosamente se dedican a observar las leyes que nos rigen(AHT, elecciones,

f13)

Esta sentencia nos ilustra que para la verificacion de las elecciones en las
juntas secundarias se debian presentar dos elementos, segun lo planteaba la ley;
por un lado, las actas de elecciones en donde se hacia énfasis en la votacion de

cada elector, el nimero de votos obtenido y la cantidad de electores segun la

jurisdiccién a la que representaba.
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El hecho de tener que presentar una credencial también nos muestra como
era necesaria la presentaciéon de un documento que era firmado por el alcalde en
turno y presidente de la junta electoral primaria para que legitimara el proceso

llevado a cabo y garantizara la validez de las elecciones y asi quienes eran electos

por sus ficomitentes o poolosanmosipediegosos delsusr ecor r i

pueblos hasta la cabecera de partido. El énfasis que se hace sobre la

escrupul osidad con | a que aplican y siguen |

también una nueva forma de relacionarse con las instituciones ya que se acepta las
leyes y convocatorias y se trata de seguirlas de manera rigurosa. En cuanto a las
ausencias de electores el resolutivo fue el siguiente:
éen atenci-n a la publica consideraci - -n
por el respeto que tributa a la ley al dirigir certificacién de los males que le
impiden el desempefio de sus deberes, asi como es presumible la apatia del
ciudadano Ignacio de Arce que despreciando la eleccidén de sus conciudadanos
no se ha presentado en esta capital, ni remitido una credencial de su
imposibilidad, por lo que son de parecer que al primero se le dé por medio del
sefior presidente las gracias y al segundo se le increpe su abandono. (AHT,
Elecciones, 1826,F56)
La condena por parte de esta comision al ciudadano Ignacio de Arce para
Ai ncrepar su abandonoo muestra que estos
suma importancia ya que de todo el partido eran 15 los electores que tenian que
acudir a la junta secundaria y la presencia de todos significaba un ritual necesario

para poder tener representacion politica en la capital del Estado. De hecho, la

eleccion del secretario y de los escrutadores, antes mencionados, también se hacia
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en apego a las leyes y teniendo en consideracion algunas caracteristicas que
debian de cumplir. El proceso de conformacion, revisién y ejecucién de la junta
secundaria en las capitales de los partidos se hacia en tres dias siendo el 18, 19y
20 de agosto los elegidos para este proceso en el partido de Tecali que teniendo la
cantidad de 15 mil habitantes tenia la responsabilidad de elegir a dos electores
secundarios figue con | a investidura de el ect
estado para elegir a aquellos que deban repr

de esta manera se reunian en las capitales de partido de la siguiente forma:

En el pueblo de Santiago Tecali capital de partido en este estado de Puebla,
[..] obedeciendo la ley sancionada por este honorable congreso en el Gltimo mayo[de
1825] se reunieron en la sala capitular de este pueblo ante el ¢ alcalde primero Joaquin
Telles con destino de nombrar electores secundarios[..] de entre los electores que
resultaron de las juntas primarias celebradas en todo el partido de conformidad con la
referida ley. (AHT, elecciones, f 27)
Cabe destacar que las leyes estatales estaban acorde a las leyes federales
gue establecian que para la conformacién de los distritos federales se hacia de
juntar uno o varios partidos, en este caso el partido de Tecali al solo contar con 15
mil habitantes no podia ser un distrito federal y se adheria para ese tipo de
elecciones al de Puebla segun la divisidbn que establece la a ley del gobierno y
territorio pol 2tico de 1826. Recor demos qu
formaban un partido. Y de similar forma, los ayuntamientos dividieron su territorio
en secciones de 500 habitantes o fraccion de 250 para calcular la proporcion de
el ectores primarios por municipioo (Arroyo,

al congreso local como es el caso de esta eleccion de 1826,
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Sin duda la division de las secciones o juntas primarias estuvo normada de

distinta forma a lo que alude Arroyo, ya que haciendo un andlisis de las actas

electorales podemos constatar que a pesar de que las poblaciones contaban con

mayor poblaciéon no nombraban a un elector por cada 500 habitantes ni por fraccion

de 250, sino mé&s bien se nombraba por cada 1000, este fendmeno de discrepancia

es parte de un proceso de construir diques de contencion a la participacion de mas

personas. Si tenemos que la poblacion del partido de Tecali estaba cerca de los 15

mil habitantes se nombraron 15 electores. La siguiente tabla basada en las actas de

eleccion nos muestra lo que se afirma.

Electores del partido de Tecali por nUmero de habitantes 1826

Municipalidad Habitantes N° electores
Tochtepec 3,899 4

Santo Tomas Hueyotlipan 2,721 3

Santiago Tecali 3,000 3

Santa clara Huiziltepec 3,614 4

San Juan Tzicatlacoyan 1,340 1

Total 14,574 15

Elaboracion propia a partir de las actas de eleccion de 1826 (en AHT, elecciones, exp. 1-10,)

La importancia de analizar la division territorial dentro de los partidos se

encuentra en vislumbrar como se compuso la légica en la incipiente division politica

ya que la fuerza de los partidos estuvo presente desde el siglo X VI | |

pues

tuvieron una funcién administrativa, en donde descansaron los intendentes y los
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subdel egados, sino que fueron entiBEBndasdes con
cabeceras de los partidos se daban eleccion de las autoridades locales méas

importantes, los ordenamientos fiscales, los cupos de las milicias, las cajas de

comuni dad, [ €] y el punt o de partida de | as
pueblos, barrios y parcialidades). No fue casual que la lucha por ser cabecera de
partidkohaya comenzado en esa ®poca.o (Arroyo, 20

cred ciertas disputas y divisiones territoriales que mostraban la independencia de
cada pueblo, en el caso de Tecali en la municipalidad de Tochtepec el pueblo de
Tlanepantla eligié a un elector por la cantidad de habitantes que tenian y se llevo
acabl una junta electoral en dicho pueblo por lo cual podemos afirmar que en
cuestion electoral algunos pueblos buscaron mantener su independencia en ese
plano por el peso poblacional que tenian utilizando las disposiciones que la ley

determinaba.

Juntas electorales y sus pueblos en el partido de Tecali 1826
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Municipalidad

Juntas electorales

Pueblos, haciendas, ranchos

Tochtepec

Tochtepec

San Martin
San Lorenzo

San Bartolomé

Tlanepantla

Santa Isabel
Hacienda de

Altamira

Santo Tomas Hueyotlipan

Hueyotlipan

San miguel Sacaula

San Simon
Coatepec

Hacienda de Santa

Inés

Mixtla

San francisco Mixtla

Santa clara Huiziltepec

Huiziltepec

Santa clara
Hacienda de

Acazizimitla

San Salvador Atoyatempan

Atoyatempan
Hacienda de

Santiago

Jesus nazareno Tepeyahualco

Tepeyahualco

Santa Ana Coapan

Santiago Tecali

Tecali

Tecali
Santa Maria
Ahuatepec
San Buenaventura
San Luis Ajajalpan
Santa cruz
La trinidad

Cuautla

Elaboracion propia a partir de las actas de eleccion de 1826 en Archivo Municipal de Tecali,

caja 153, elecciones, actas de elecciones secundarias de 1826, f 30-36)
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Es claro que los pueblos que celebraban juntas electorales posteriormente
irfan afianzando una independencia politica que los induciria a la busqueda de su
separacion de la cabecera pues actualmente cada junta electoral primaria
corresponde a un Municipio distinto por lo que Tlanepantla se separard de
Tochtepec, Mixtla de Hueyotlipan, Atoyatempan y Tepeyahualco de Huiziltepec
durante los posteriores afios del azaroso siglo XIX; caso contrario de Tecali donde
hasta la fecha los pueblos que aparecen dentro de la junta electoral son los que

corresponden a sus juntas auxiliares.

En la tabla anterior se muestra como se conformé la division territorial en el
ambito politico a partir de las juntas electorales y de la poblacién que cada pueblo
tenia al menos en el partido de Tecali todo basandose en lo dispuesto en la ley del
gobierno politico de 1826. Esto remite a la division que se hizo durante la
constitucién de Cadiz entre 1820 y 1821 ya que se fue creando ayuntamientos que
tenian la facultad de realizar la primera etapa de las elecciones y nombrar
compromisarios, asi como también la de la creacién de juntas parroquiales entre los
pueblos que se encontraban alrededor de las cabeceras. Como dice Israel Arroyo:
i EI M®xi co independient e, ydimansforraésla divisibnmer os a
electoral de su inmediato pasado. La continuidad mas evidente es la permanencia
de | os municipios y su encuadramiento en par
sefiala Claudia Guarisco? el proceso de secularizacién de las parroquias daria

como resultado el nacimiento de unidades territoriales politicas llamadas

2 yéaseGuarisco, Claudia. Hacia la construccion de una nueva sociabilidad politica: indios,
ciudadania y representacion en el Valle de México, 1770-1835

162



municipalidades. Para el caso de Puebla, las leyes locales mantuvieron requisitos

muy precisos para la formacién de Municipios, al contrario a la ley gaditana que
establecibun numero de mi l almas | a |l ey de 1826 e
plan que han que formarse o0os ayuntamientoso
de cada ayuntamiento, sera la extension de la parroquia; y en las vicarias y pueblos

que por tener tres mil almas deba haberlo, guardara los limites de estos con sus
respectivos barrios aunque est®n distanteso

versaré en lo sucesivo en esta premisa.

Sin duda, en cada pueblo se elegian a quienes tenian las caracteristicas
necesarias para ser representantes politicos de sus demarcaciones, y cada uno de
ellos tenia la responsabilidad de acudir a la capital del partido por los medios que
tuvieran a su alcance, esto nos lleva a pensar acerca del perfil de quienes eran
electos en estos comicios, sobre el capital econémico que tenian y ademas sobre
una pregunta que se me presenta intensamente: ¢siguieron siendo indigenas los
gue ocuparon los cargos de alcaldes y electores en la primera Republica federal? O
acaso ¢se llevo a cabo la cesién de esa representatividad y de esa hegemonia
politica a otro sector de la poblacion?, estas preguntas son pertinentes y a la vez
complejas de responder, por lo pronto regresemos a la eleccion de electores

secundarios en la cabecera.

En las juntas secundarias se elegian dos comisiones: uno que era el
encargado de llevar a cabo el proceso electoral que estaba conformado por el
secretario y los escrutadores y otro que elegia precisamente a estos primeros. Asi

pues:
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El presidente, asociado a los ciudadanos José Manuel Gomez y Juan
barrales dijo que de entre los primeros nombrados en las demas juntas distintos a los
presentes, invito a los electores a que nombrasen un ciudadano que desempefara
las obligaciones de secretario y resulte yo el infrascrito con doce sufragios, a
continuacion, se procedio a elegir al primer escrutador y en virtud de doce recayo la
eleccion el c. José Maria Gonzales, se retir6 a su lugar el ¢ Barrales quedo el c
Anastasio Lopez, con doce votos. El presidente escribié las actas de las juntas
celebradas en todo el partido y los electores su credencial y hecha eleccién de tres
gue formaran la comision que designa la ley, resultaron con diez sufragios el C.
francisco Garcia, con diez el c. José Maria Romero, y el C. José Antonio Ponce con
doce, se recibieron estos de su comision y el secretario y escrutadores de la que ellos

tocaban y se disolvio la primera junta primaria.(AHT, elecciones, f60)
Cabe destacar que esta eleccion de las dos comisiones se realiz6 el dia 18
de agosto, en donde se realizaba esta primera junta de revision de credenciales y
de eleccion de secretarios, de escrutadores y de una comision de tres, estos dos
grupos después de la disolucién de la junta tenian que dar un dictamen por un lado
de las actas y credenciales presentadas y por otro el de la idoneidad de quienes
formaban la junta electoral. Al siguiente dia se volvian a reunir y tenian que leer el
dictamen dirigido Aa | a muy ilustre juntabo,
caso de la comision de tres:
en desempefio de su deber para dar a conocer su informe la comision
nombrada por esta junta de ayer para el reconocimiento de actas de demas
credenciales presentadas por los ciudadanos secretario y escrutadores en la
exactitud que el acta demanda. Por las comprendidas actas y credenciales que la

comision tiene a la vista se deja ver con claridad que los ciudadanos de santa Maria

Nativitas Tochtepec, los de Tepeyahualco, con los de santa Ana en la municipalidad
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de Santa clara y los de este [pueblo], votaron libremente para electores primarios a
los ciudadanos José Manuel Gémez, José Maria Gonzales, y Anastasio Lépez, es
de notoriedad que estos ciudadanos se hallan en el ejercicio de sus derechos y son
residentes en sus respectiva municipalidad y cumpliéndose en todo con la ley de la
materiad (AHT, el ecciones, 1826)

Esta comision facultaba a los mencionados para funcionar legalmente en la
junta y llevar a cabo las labores que tenian como escrutadores y secretarios. Un
aspecto que es interesante es el hecho de que se revise de manera minuciosa las
actas y credenciales donde estos fueron electos pues demuestra que la ley era muy
rigurosa en la legitimidad que debian tener quienes llevaran a buen puerto la
comision.

Otro aspecto para destacar es que se resalta la residencia como un atributo
necesario para poder desempefarse en la junta lo cual indica que debian vivir
dentro de su municipalidad, ser parte de la poblacién, ser vecinos. Con esta lectura
de los dos dictdmenes se daba por terminado la segunda junta y se procedia ir a
descansar bajo la premisa de que el dia domingo 20, el tercer dia se debian elegir
ya a los electores secundarios que pasarian a la capital del estado llevando a cabo
un formalismo muy similar a las elecciones en las juntas primarias pues se
preguntaba a los presentes si no habia cohecho para votar por ciertos ciudadanos
y después de dar todos la negativa se procedia a votar, en este caso por cedula, y
para esta elecci-n de 1826; Arecogilkhas | as
resulto con diez el ¢ Jos® Manuel G- mez [ é]
del segundo elector y ejecutado lo mismo que para el primero se hallé que el c José

Antoni o Ponce reuni - nueve sufragioso (AHT,
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tercer dia con la eleccion de dos electores secundarios que debian acudir a nombrar

al congreso en la capital del estado.

¢ Elegidos por el pueblo?: Perfil de electores en el Partido de Tecali.
José Rafael Garcia, labrador®® de 76 afios falleci6 en la villa de

Tecamachalco el 8 de enero de 1872, a lo largo de su vida nunca disfrutd o padecio
de los avatares de ser padre de familia 0 esposo ya que en sus largos afos de vida
como lo consta su estado de solteria en su acta de defuncion. El matrimonio era, en
esa época, un ideal, un requisito social y una forma de afianzar el apellido, el
parentesco y los negocios, por ello resulta interesante que un personaje como €l no
haya buscado contraer nupcias. Rafael dejé como Ultima voluntad, segun lo que
consta en su acta de defuncion, el ser enterrado en el cementerio de la parroquia
de Santo Tomas Hueyotlipan del distrito de Tecali, esta disposicién que llevaron a
cabo de manera adecuada sus amigos y familiares pues, alin se encuentra su tumba

en el cementerio de la parroquia de dicho pueblo en el que, entre otras cosas.

José Rafael habia fungido como alcalde de la municipalidad de Hueyotlipan
durante la primera Republica federal, siendo miembro de una familia propietaria,
duefios de la Hacienda de Santa Inés del mismo pueblo teniendo un capital
econdémico que lo llevé a permanecer junto con su padre y hermanos en las mas

altas esferas del poder en su pequefio pueblo.

30Un labrador a diferencia de un jornalero en el siglo XIX era alguien que poseia la tierra y la trabajaba para
obtener sustento econémico. Como labrador se denominaban desde un pequefio propietario hasta el
duefio de una hacienda o rancho de gran extension.
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Sin embargo, las cosas no son asi de sencillas ya que en los embrollos de la
politica mexicana de los primeros afios se esconde un enigma que se revela como
un punto de partida. Esto resulta mas importante ya que Hueyotlipan, asi como los
otros pueblos de alrededor en esta zona central de la region de Puebla estaba
conformada por republicas de indios en donde la representacion estuvo destinada

durante la Nueva Espafia a los principales indigenas.

Si Santo Tomas Hueyotlipan fue desde 1752, una republica de indios con
capacidad de elegir alcaldes y autoridades todos estos puestos estaban destinados
a los vecinos del pueblo que en su inmensa mayoria eran indigenas. Dentro de las
Republicas de indios las autoridades eran justamente los principales indigenas que
gobernaban y formaban los cabildos indigenas y los pocos espafioles, que en su
mayoria vivian en las haciendas de la periferia, solo se dedicaban a los asuntos
meramente econdmicos. No fue raro, en las postrimerias del siglo XVIII encontrar
pueblos que armaban litigios de tierras contra caciques y espafoles duefios de

haciendas para exigir tierras en pos de la creacion de su fundo legal.

El propio pueblo de santo Toméas en 1731 comenz6 un litigio contra el capitan
Pedro Isidro de Lagos por la Hacienda de Jesus de Nazareno que como consta en
documentos posteriores se la apropiaron. Los Unicos espafioles que tenian alguna
influencia politica en las Republicas eran los sacerdotes que en ayuda de fiscales y
mayordomos administraban el culto que en ese momento era el centro de la vida de

todos.

Resulta interesante el hecho de que para el afio de 1826 en la lista de los
alcaldes de municipios y los electores de parroquia se encuentren nombres de
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propietarios duefios de las haciendas y que segun los registros parroquiales fueron
espafioles. Pero la transicion del antiguo régimen y la Republica oculta muchos
enigmas que se encuentran ocultos entre los polvosos archivos de los pueblos.
¢, Sera posible que estos propietarios desplazaran a los indigenas en el cabildo y
representaciones politicas de las nuevas municipalidades? Y si fue asi ¢cémo se
dio este proceso? ¢ Cuales seran las razones? Sin duda estas preguntas se mueven
en un camino pedregoso por recorrer. Acaso la familia Garcia de Hueyotlipan
representa una excepcion o es que, en las demas municipalidades del partido,

distrito de Tecali sucedi6 algo similar.

La continuidad de los propietarios en el poder municipal puede lanzarse
como hipoétesis pues en el acta de electoral de la junta secundaria de 1834, en la
capital de partido, se encuentra Francisco Garcia como elector dela municipalidad
de Hueyotlipan, esté padre de José Rafael también alcalde del mismo
ayuntamiento, a unos cuantos kildmetros de distancia en la Municipalidad de Santa
Maria Nativitas Tochtepec Manuel Gomez, que habia sido regidor decano, alcalde
de su municipalidad desde 1826 ademas de figurar como labrador y propietario de
la hacienda de la virgen donde el insurgente Trujano habia muerto en 1814 otro
ejemplo es Anastasio Lopez de Tecali que habia sido elector en 1826 y repetia en
1834 y segun la lista de electores de 1857, este sefior, sigue figurando como parte

de los electores de la jurisdiccion de Tecali.

Estos hombres, propietarios y labradores figuran una y otra vez en las listas
de electores o como parte de la corporacion municipal, su presencia nos remite a la

creacion de una elite local con caracteristicas precisas y con un arraigo a la regiéon
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ya que para el caso de la mayoria de quienes fungiran como alcaldes o electores
las familias de las que proceden son de espafioles que tenian intereses econémicos
en los pueblos y comarcas de la cual eran representantes. Cuando Annino analizaba
el poder de estos espacios y su relacion con la ciudadania argumenté que fue la
fuerza del liberalismo popular representado en los municipios lo que habia creado
los mayores problemas para la instauracion de un gobierno fuerte. En este
liberalismo, el ciudadano tendria el papel preponderante y crucial ante el devenir de

un contexto en constante crisis.

Vecinos y ciudadanos en el mundo rural.
Los caminos que tuvo que recorrer la nacibn mexicana una vez que se

independiza y asume para si la soberania sera dificil en lo concerniente a su
administracion interna. El fallido primer imperio mexicano y el golpe que atesto Casa
Mata de la mano de Santa Anna son prueba de lo fragil de la unién de las provincias.
El resquebrajamiento de la monarquia hispana supuso que cada nacién siguiera
derroteros distintos y los que alguna vez fueron subditos de ese cuerpo politico
ahora se deberian asumir como miembros de un nuevo orden, de una nueva
organizacién, para nuestro caso: la nacibn mexicana. Pero, los hombres y mujeres
gue nacieron en el antiguo régimen poca experiencia tenian en la articulacion y la
creacion de nuevas identidades politicas y sociales, la ciudadania, epitome de la
nacion, seria un concepto construido poco a poco de manera caética y muchas
veces problematica pues de lo viejo surge lo nuevo y por ende se tomaria los

asideros conceptuales del antiguo régimen.
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Cada nuevo estado asumié en sus congresos la responsabilidad de crear los
margenes de la ciudadania, ya que, como se ha sefialado, la diputacion provincial
crearia una practica de provincias fuertes que defenderan sus derechos y privilegios
frente a la construccion de un centro politico dominante. Al delimitar a los
ciudadanos de cada estado, el otorgamiento de la vecindad y la ciudadania, dos
conceptos muy cercanos, ya que la vecindad remite a un derecho que se gana con
la participacion social y religiosa en el lugar en el que se vive y la ciudadania es una
identidad otorgada por el estado, pero, en estos pueblos donde la costumbre se
hace ley, para poder acceder a esos derechos de ciudadano no basta que el estado
y el andamiaje legal lo otorgue sino que debe ser el pueblo, la gente, la que
reconozca el perfil de vecino y posteriormente de ciudadano. Los congresos
estatales construyeron ciudadanias distintas en cada uno de sus territorios, en
algunos se limit6 al extremo el derecho al voto con elecciones de segundo y tercer
grado y en otros se exigié un ingreso econémico para acreditar el derecho a ser

electo representante politico.

Uno de los embrollos mas importantes que tenian que sortear las elites
politicas, constructoras de la nacion, era la de homogeneizar a los grupos sociales
gue convivia en los territorios. Si bien es cierto en las ciudades, como la de Puebla,
los espafoles gozaron desde tiempos tempranos de privilegios y del derecho de
gobernar, incluso hubo familias que aludieron a su derecho y poder en la conquista

y encomienda, durante el siglo XVIII se dieron practicas de reclutamiento3! de

31 Gustavo Rafael define el reclutamiento como un practica de la oligarquia poblana en la que a los nuevos
espafioles adinerados se les incrustaba en las elites y en el circulo social a través del matrimonio y el parentesco.
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propietarios que venian a buscar nuevas oportunidades y se incrustaban en la
oligarquia poblana, pero todos estos personajes eran espafioles que buscaban
escalar en los puestos reales para acumular riqueza y prestigio.3? En los pueblos,
alejados del ajetreo citadino, la realidad era otra, pues las comunidades se
agrupaban en las republicas de indios dotados de jurisdiccion con la capacidad de
elegir gobiernos propios, ademas de que, en algunas regiones como Tecali, con la
presencia de | os caciques, Aprincipaleso de

ejercian el gobierno politico y econémico.

Después del huracan de cambios que significé la independencia, al entrar en
el siglo XIX uno de los retos mas importantes que se presentaron para crear la
nacion fue la de obviar la existencia de estos grupos sociales que se agrupaban en
torno a corporaciones bien definidas, en el caso de los indigenas de las Republicas
y de los espafioles en los cabildos de las ciudades. Como menciona Daniela Marino
(2010) fcada wuna de estas caracter2sticas s
constructores de la nacion moderna ---particularmente los liberales---, quienes
tendieron a obviar, sobre todo en la documentacién oficial, asumiendo el discurso
de | a igual dad d e-185) sstangeatdadqee saria ovista(izadd dn
el Aciudadanoo est8 aparejado con |l a reald.
i magi nada como un ficol etritorio delinstadeyi canhpartg u e habi
caracter2sticas culturales como | a | engua, I
los albores y a lo largo de todo el siglo XIX se pens6 que este colectivo social

deberza ser i ntegrado por e cumplieran cierthal o s res

32 véase el trabajo de Gustavo Rafael Alfaro Ramirez. La lucha por el control del gobierno urbano en la época
colonial. El cabildo de la Puebla de los angeles, 1670-1720. Tesis de maestria, UNAM, 1998.
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caracteristicas de educacion, ademas de ser propietarios, o lo que es o mismo no
dependientes econdmicamente y con interés por los asuntos publicos. Esta igualdad
de derechos y obligaciones desde un punto de vista juridico socavé la autonomia
de los pueblos y puso en igualdad a todos los individuos en las regiones rurales
para que los espafioles accedieron a los puestos a los que estaban impedidos. No
obstante, la constante participacion de estos propietarios en las elecciones y
puestos de representacién muestran que la ciudadania no fue solo algo dado en los
codigos civiles sino mas bien fue una préctica, una forma de organizarse y participar

en los asuntos publicos del lugar donde vivian.

La ciudadania no so6lo fue una nueva categoria del cédigo constitucional, sino
la ejecucién de una nueva practica politica. reconocer los canales institucionales para
Su ejercicio presupuso, por otro lado, una relacién con las autoridades del estado, en
particular con los diputados; no fue una lucha al margen de la ley, sino dentro de
ella.[..] La ciudadania no es una sola dimension, gobernados o gobernantes, sino una
relacion que posibilita los acuerdos y la conformacion de un nuevo entramado
institucional. (Mariana Teran, 2015: 177)

La ciudadania entonces fue un producto de la modernidad politica, pero que
se asento sobre las antiguas practicas politicas y se construy6 sobre las ruinas de
|l a cultura corporativa. Como dice Xavier Gue
de las mayores novedades del mundo moderno, dos figuras intimamente ligadas
con la soberania en el mundo latino. Ambas se constituyen en relaciébn o en
oposicion al monarca absoluto: la nacion, como soberania colectiva que reemplaza

al rey; el ciudadano, como componente elementaldeestenuev o soberano. 0o (

33) sin embargo, nos advierte Guerra, algo que debemos tener presente siempre,
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que el ciudadano es una practica, una invencién social que se construye individual
y colectivamente y que ademas comienza justamente en el siglo XIX y nada tiene
que ver con las antiguas Republicas o con las representaciones antiguas. Es el
proceso de invencion el que se debe de estudiar, las rupturas, permanencias
hibridaciones entre lo viejo y lo nuevo, pero también es importante sefialar que no
es lo mismo la creacion de la nacion, la ciudadania, la representacion politica o las

elecciones en todos los niveles geograficos del mundo ni en todos los tiempos.

Para el caso de la América Hispana, estas regiones, que fueron parten de la
monarquia Hispana tienen asideros comunes, herencias que vienen de un mismo
sitio. Afdeci mos bien en el mundo | b®ri co, p
i mposi ble separar a Am®rica Latina de sus me
y mas aun si entendemos que es a partir de la constitucién de Cadiz que se va a
fundamentar las ideas para el nacimiento de las nuevas naciones aparejado con la
construccion de la ciudadania. Entender este inicio es sin duda vital para entender

la configuracion histoérica del ciudadano.

En el mundo de la monarquia hispana, por ejemplo, la unidad estuvo
fundamentada en la construccion de cuerpos politicos que reconocian la autoridad
del rey como dotador de derechos vy privilegios. Abisai Pérez menciona el papel
fundamental que tiene el cuerpo municipal en la época Habsburgo cuando nos dice
gue: ALa estructura corporativa ten2a wuna |
municipal era el pilar b8sico para el gobier

era una entidad politica y juridica con territorio y poblacion cuyo gobierno era

ejercido por un ayuntamiento, representado por las elites locales y los ministros de
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la Corona (2018: 222) en estos espacios los que tenian el derecho de participar en

las decisiones politicas y sociales eran los vecinos:

Loshabitantes del muni ci pio eran denomi

residencia y reputacién de vivir conforme los canones morales y religiosos. En
Hispanoamérica, durante los afios inmediatos a la conquista, la vecindad fue un
titulo honorario; luego, se convirti6 en una calidad juridica que remite a
antecedentes hidalgos; y, finalmente, se transformo en una categoria sociopolitica
que designaba la residencia y el buen comportamiento de la persona ante su
comunidad local. (Pérez, 2018: 222)

También la calidad de vecino se adquiere al llegar a vivir a un determinado
territorio y participar de las obligaciones que la religion y la sociedad dictaban, esto
les dotaba de derechos y privilegios siempre basados en la moral cristiana y
orientados al bien comun del territorio en el que se vive, asi, ser vecino era ser parte
de la comunidad, de sus reglas y de todo lo que implica. Hoy en dia podemos
vislumbrar en los pueblos de regiones del centro de México como la participacion
politica esta supeditada a la participacion de las practicas religiosas (ser

mayordomos, fiscales de la iglesia).

La calidad de vecino estaba acompafada de una lealtad hacia la comunidad
y de ciertas obligaciones que exigia la participaciébn de estos vecinos en las
cuestiones religiosas. Como menciona Pérez (2018) en Hispanoamérica la cuestion
de la vecindad estuvo atravesada por tres factores; el régimen juridico de las
Republicas de indios y espafioles, la parroquia como una comunidad moral-
espiritual ademas de ser un locus de organizacion social, territorial y la

administracion de la policia que construia e impugnaba las obligaciones a las que
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el vecino estaba conminado a seguir. Sin embargo, las reformas borbdnicas seran
un parteaguas y una ruptura con la concepcién de la vecindad pues este concepto
pasara de algo meramente localista de la lealtad a la comunidad hacia un proceso
en el que la unificacion de los individuos seria bajo la lealtad hacia la nacion, es
decir el vecino serz2a transformado en el e
transformacién acarrearia leyes que lo pondrian en el centro de la vida politica de
|l a Monarqu2a. AElI proceso conceptual que fin
con el de ciudadania culmind en 1812, con la promulgacién de la Constitucion de
Cédiz. La carta magna defini6 a la ciudadania bajo la tutela de la nacién, entendida
como | a reuni-n de | os vecinos o ciudadanos
otra vez se nos sefiala que la ciudadania nace de las revoluciones que pugnaron
por la construccion de la nacion, de la incorporacion de esta nacion al mundo
moderno y de la supresién de las reglas corporativas que socavaban las libertades.

En México este proceso trajo consecuencias enormes pues:

La construccion de esta idea de nacion comenzé en algunos aspectos, a
influir las politicas de gobierno desde las reformas borbdnicas, (quitandole a los
pueblos el manejo de sus cajas de comunidad, obligandolos a vender los propios
arrendados, dando méas derechos econémicos, y de representacién a los vecinos
no indigenas en los pueblos) y, en mayor medida, en 1812 con la primera

constitucion escrita del imperio espafiol. (Marino, 2010: 166)

El proceso de construccion de la nacion incidi6 de manera importante a la
construccion de los ciudadanos ya que estan aparejados ambos procesos y

son parte de la misma transformacion. Desde las reformas borbonicas y con

175



mas impetu con la constitucion de Cadiz los ciudadanos fueron vistos como

los nuevos individuos que constituian a esta nacion de catdlicos.

Después de la ruptura que significa las independencias en la América
espafola, los distintos cédigos y leyes de las naciones nacientes utilizaron el
término de ciudadano para construir sus codigos legales y darles camino por
| as |l eyes | i beral es moder eadajsridicaménte
instaurada con las constituciones de los nacientes Estados y comprendia a

toda persona poseedora de sus componentes centrales, esto es, pertenencia,

pues, il a

jerarqu?a, igual dad, virtud, derechos, privi

Estrada, 2011: 297) el antiguo vecino pasara, al tener estos tributos, a ser

parte central en la relacion de los individuos con la nacion.

El proceso no sera del todo facil ya que, aunque las leyes se enmarcan
en objetivos utilitaristas y liberales, sobre todo para obtener ingresos de los
ciudadanos en el fondo de la piramide social y en los pueblos alejados de las
ciudades donde la presencia de funcionarios estatales es mas evidente este
proceso se complic- y tom-: cami nos
federalista mexicana mantuvo los principios modernos e igualitarios, al igual
gue las siguientes cartas republicanas, si bien las disposiciones electorales y

municipales seran cada vez mas restrictivas, limitando el acceso a los

ind2genas al gobierno de sus puebl os.

manifiesto un trato desigual.

compl ej o

0 ( Mar i

El impetu de quitar los privilegios a los indios permearia durante las décadas

subsiguientes. Este proceso de transicidn aun no ha sido estudiado a fondo, si lo
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que sefiala Marino sucedié en la mayoria de las regiones de México33, no queda
evidenciado que mecanismos se dieron en esta transicion y exclusion o si los

indigenas actuaron pasivamente a este desplazamiento de poder en los pueblos.

Durante todo el siglo XIX la pérdida de jurisdiccion de los pueblos de indios
sera una constante a la que contribuiran las leyes liberales de las republicas
federales y centrales, en la primera mitad del siglo introduciendo la igualdad como
una aspiracion juridica y que permean en la construccion de una sociedad de
acuerdo con los valores de occidente. Este proceso, lo ha llamado Daniela Marino
como de municipalizacion o expropiacion de los pueblos de indios es crucial para
entender cOmo se construyeron los municipios en esta época-transito que significo

la primera Republica federal.

La creacion de los Municipios es importante cuando se analiza al ciudadano
ya que en el devenir del siglo XIX la municipalizacion estuvo aparejada a la
transformacién de vecino a ciudadano. Peter Guardino que estudia magistralmente
este proceso en |l a regi-n de Villa Alta en
municipios primero institucionalizados bajo la constitucion espafiola de 1812 y mas
tarde modificados de varias maneras eran cruciales para el destino de los
campesinos indigenas después de la independencia y su participacién en los
movimientos politicos. (2009: 374), esta participacion, hay que decirlo, también
estuvo limitada por las leyes subsiguientes a la carta gaditana ya que el miedo a los

pl ebeyos, que hab2zan adquirido Aigualdado i m

33 En algunas regiones como Oaxaca, Peter Guardino afirma que la ausencia de espafioles o mestizos en las
comunidades permitié que los indigenas mantuvieran los puestos de representacion.
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definiendo los contornos de esa ciudadania y poco a poco la achataron y la
incrustaron en una moral determinada y ademas en un grupo hegeménico y con
capital econémico suficiente. La difusion de las leyes, algo que se lograba con la
prensa y otro mecanismo, se hizo afuera de las ciudades mediante una practica
horizontal en la que las leyes eran distribuidas por funcionarios del estado a los
alcaldes de las cabeceras de partido y después estos lo hacian hacia las cabeceras

de los municipios para su difusion y aplicacion.

Este proceso de sociabilizacion de las leyes es importante para comprender
los procesos de adaptacion a las nuevas reglas de la ley y es que los pueblos de
indios estaban acostumbrados a seguir y en muchos casos aprovecharse de la ley
para sus beneficios, ahora esta manera de apropiacion se daba en los lugares

comunes de esa sociabilidad en los pueblos, como menciona Abisai Pérez:

-incluido el breve imperio de lturbide-, el ritual de juramentacién difundié entre la
poblacién las nociones basicas de las leyes constitucionales que regian a la sociedad
y legitimaban a la autoridad politica. De manera obligatoria, en la plaza principal y los
atrios de las parroquias, las autoridades locales y el clero realizaban la lectura en voz
alta de la carta magna para que los habitantes tomaron el juramento. Los rituales de
las juras, que hacian uso de la oralidad, permitieron a habitantes de la monarquia
tener un primer contacto con las ideas constitucionales, mientras que las autoridades
locales legitimaron su poder politico conforme el nuevo paradigma constitucional.

(2018: 227-228)

La jura de la constitucion de Puebla en el pueblo de Santa Maria Nativitas

Tochtepec donde se incluyé a la poblacién congregada en la plaza publica y las

178

AENn el caso de M®xi co, desde 1812 hasta

a

Co



misas celebradas por el clero local ademas de la fiesta que se realizdé son muestra
de que estos espacios fueron de uso para lograr la legitimidad de las leyes que

establecen a la nueva nacion.

Estos mismos espacios Al os m8s p¥b
consistoriales y hasta cementerios fueron usados para celebrar las elecciones ya
que estos rituales civicos eran necesarios para legitimar los procesos de
representacion adecuandose a la nueva republica, a la nueva nacién. Es decir, que
al derecho de ser ciudadano estuvo vinculado el derecho a votar en las elecciones
pues la ciudadania politica contenia el derecho de votar, elegir y ser elegido.
Simultaneamente, se condiciond la ciudadania politica a requisitos de edad, sexo,
residencia y condicion econdémica, es decir, se estipulé una renta para acceder a los
derechos politicos y aunque esto varié dependiendo de la region fue sin duda una
forma de seguir con las practicas de solo dotar a los jefes de familia de los derechos

politicos inherentes a la ciudadania.

Cabe recordar, que como reflexiona Annino debemos considerar en esta
primera etapa del siglo XIX al voto con un caracter corporativo, ya que no existian
como tal los individuos, sino que la cultura corporativa seguia teniendo sus
remanentes. Claudia Guarisco, quien analiza el primer federalismo en los pueblos
del Estado de México, dice que

El decreto del nueve de febrero de 1825 definia la ciudadania en funcién de
la vecindad. Sin embargo, esta dej6 de estar referida a la condicién de miembro de

una comunidad cultural para aludir a la asociacién propiamente politica que

lentamente fue emergiendo de ella: la municipalidad. Por otro lado, y dado el silencio
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de las leyes al respecto, cabe suponer que siguiera en pie la costumbre de que soélo

los padres de familia tuvieran derechos politicos. (2003: 260)

Al ya no estar relacionada la vecindad, de la que nace la ciudadania a una

condicion de miembro de una comunidad cultural®*como | o fue | a

ARep Y%

i ndi oso. Daniela Mari no n mpgetudejigualdadlegosdeo mpr end

beneficiar a las comunidades indigenas fueron parte de un proceso en el que los
vaciarian de derechos para en primer lugar reducirles sus derechos politicos de
autonom2a y despu®s para dest r uirmonieato
que llamaré de la igualdad, corresponde doctrinariamente a la primera mitad del
siglo, fue de caracter eminentemente politico [ 14 ] y se reflej

deslegitimacion de la diferenciacion étnica y sus consecuencias juridicas ; por tanto
en la anulacion del régimen particular que correspondia a la poblacién indigena
americana asi como de la jurisdiccion ejercida por los pueblos de indios en el
contexto colonial. (2010: 169) en el plano politico electoral esto significé que los
ayuntamientos fueran monopolizados en adelante de élites no indigenas que
estaban excluidas del gobierno en adelante fungieron como los mediadores de las
instituciones estatales y los pueblos y fueran los que ejercieran el gobierno
econémico y la justicia. Asi pues, los indigenas quedaron recluidos en sus
comunidades sin poder ser representantes de ellas salvo por aquellos indigenas
gue se adecuaban al canon econémico o que habian sido principales y tenian cierto

capital politico. Guardino nos dice, siguiendo lo dicho por Rodolfo Pastor®®, que él

34 Comunidad cultural se refiere a todo el abanico de aspectos que se desarrollaban dentro de la comunidad,
desde la religién, la economia, las fiestas, etc.

35yéase: Rodolfo pastor, campesinos y reformas: La mixteca 1700-1856. (México, el colegio de México 1987)
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Ay otros han notado como | a instituci-n de
residentes no indigenas de los pueblos ejercer un poder politico que se les habia
negado en el periodo colonialo (2009: 375) e
que asumen que los indigenas aceptaron pasivamente estos cambios y si en efecto

asi sucedio la pregunta seria: ¢,por qué?

En el estado de Puebla la cuestion de la ciudadania se comenzo a tejer desde
la promulgacion de la constituciéon aquel diciembre de 1825 y en ella quedd
plasmada la idea del ciudadano que queria proyectar e impugnar la clase politica
de esos primeros afos. Primero que nada, la ciudadania quedo6 determinada por la
capacidad de ejercer la representacion popular pues como lo marca el art 17 de
dicha ley: "el ejercicio del derecho de ciudadano consiste en poder elegir o ser
el egido para destino popul aro |l as el eccione
para poder llevar a cabo ese derecho y quienes participaran en esos rituales serian
los Unicos que podrian llamarse asimismo ciudadanos, esta delimitacién estaba
normada por la moral cristiana que permea en todo el territorio con el mismo impetu
gue en el antiguo régimen. Los rituales religiosos, la participacion dentro de la
comunidad en ellos seria la argamasa para la cohesién social y también la forma en

legitimar la pertenencia al pueblo.

Electores en el partido de Tecali: ciudadanos y propietarios, dos caras de
una misma moneda.
Los azarosos caminos que la nacidon tuvo que transitar estuvieron marcados

por la composicion de su clase politica. La fragmentacion de la nacion era un peligro
que se avizoraba en el horizonte y el pronunciamiento del Brigadier Antonio Lopez

de Santa Anna fue | a muestra de el haoa el C
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finales de 1824, convencido de que el federalismo era la Unica respuesta a la posible
fragmentaci-n territorialeéeo(Zoraida V8squez,
constitucién del 24 establecia el voto indirecto, dejando intacto lo establecido por la

constitucion de Cadiz mas de una década atras.

La eleccion del presidente quedé en manos de las legislaturas estatales y
estas obtuvieron una independencia en su organizacion interna, en el gobierno, en
las milicias civicas lideradas por los gobernadores se deposité la prueba de la
soberania de los estados y en la organizacién de sus elecciones la forma de llevar

a la clase politica de cada region al poder.

Pronto las elites se comenzaron a organizar en torno a sus congresos
estatales y a promulgar las constituciones de sus territorios, los primeros estados,
entre los que se encontraba Puebla, lo hicieron en afio de 1825 siendo gobernador
José Maria Calderdn, un antiguo realista que habia combatido con éxito a Lépez de
Santa Anna y habia fungido como diputado al constituyente del Estado, llegé a la
gubernatura interina en 1825 y fue electo nuevamente para un periodo que
culminaria en enero de 1828, el papel que desempefié fue crucial en el
establecimiento de las reglamentaciones y del corpus legal del estado pues

promulga | a constituci-n el 7 de diciembre i

o
o
)

4A de la libertad y 3A de | a federaci-n
historia pues esta ley tendria vigor, salvo por la reforma de 1833, hasta 1861 afio
gue entra en vigor la segunda constitucion del Estado después del impetu liberal del

57.
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Quienes se encargaron del importante papel de las leyes fueron miembros
de una elite que ante el embate de la fragmentacion habia adquirido una importancia
crucial, el ambiente tenso que se respiraba en una época donde las instituciones
coloniales agonizaban en el parto de la nueva republica hacia que se necesitara de
personajes que asumieron el liderazgo de sus regiones y defendieron sus privilegios

a la luz de la creacién de una nueva sociedad de individuos y de ciudadanos.

Personajes como Antonio Maria de la Rosa, Antonio Manuel Montoya, Rafel
Francisco Santander, Carlos Garcia, Patricio Furlong, Joaquin de Haro y Tamariz,
Manuel de los Rios y Castropol diputados del congreso constituyente poblano seran
parte de esa nueva élite de propietarios que se encaminan a construir una nacién
de las cenizas de una monarquia fragmentada. Marcelo Carmagnani hace hincapié
al analizar el proceso de relacion entre el liberalismo y el estado mexicano después
de la Constitucion Mexicana de 1857 que el papel que los ciudadanos en la
extension del voto fueron limitados por las elecciones en primer grado a un cierto
tipo de ciudadanos, debido a estas restricci
los derechos politicos no son los ciudadanos sino tan solo los electores. (1995: 228)
estos ultimos elegian a los representantes del congreso y los demas poderes de la
nacion. La constitucion de 1857 abre una época en la cuestion de los derechos de
los individuos no nace como el sol del horizonte, sino que es producto de una
tradicion de las constituciones centralistas y que incluso viene desde la revolucion
de independencia y de | a construcci-n de | a
producto, Unico caso en la historia occidental, de una victoria completa de las

aristocracias territoriales en su lucha secular contra la monarquia absoluta. (p. 5)
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estas aristocracias seran las responsables de tejer los asideros en los cuales se

sentd la nueva nacion.

El papel de los propietarios en los vaivenes de la politica estuvo presente
desde la proclamacion de la independencia, argumenta Annino en El Pacto y la
Norma, que fAcuando entre 1800 y 1821 algunas | ¢
privilegios y bienes eclesiasticos, la reaccion aristocratica permitio la unificacion de
todoslospropi et ari os a favor de | a independenci ac
propietarios, evidente en las ciudades y capitales de provincia es interesante en las
zonas rurales ya que como en el caso de Puebla, la poblacion indigena era
mayoritaria. Una de las cuestiones que estos propietarios se enfocaron en hacer,
desde el punto de vista electoral, era el control politico de estos nuevos grupos de

Abaja democraciaodO que surg2an por | a guerra

Las constituciones conservadoras trataron siempre de restringir la
participacion electoral a partir de cuestiones censitarias, pero compartia con los
proyectos fAliberaleso | a idea de hacer un di
gue podian tener los grupos bajos de la sociedad, Annino nos advierte esta idea
compartida : #APor otra parte, es indudabl e q
por una concepcion ultra censitaria del derecho de voto y del mismo requisito de
ciudadan?z2a, pero sin difer enqueserefee,aflos ] , de |
mecani smos de control pol 2tico sobre el el ec
estaba anclado al principio de autoridad de mucha parte de la oligarquia y a la
reduccion de la representacion territorial electiva de los grupos que se habian

formado durante la primera Republica federal, estos grupos, no pocas veces usaron
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el pronunciamiento como parte de una estrategia para subvertir o legitimar cierto
orden juridico en beneficio de ciertas élites, pero con apoyo del pueblo llano que no
solo legitimaba sino que apoyaban activamente a partir de la defensa de sus
intereses territoriales. Es importante recalcar que esos intereses de estos llamados
propietarios tenian interés de indole econdmico y para poder solventarlos usaron

las nuevas instituciones que se creaban para mantenerlos.

Los propietarios y la poblacién: una relacion en pugna.
Uno de los ambitos en los que los propietarios tuvieron una funcién primordial

en los primeros afios de la nacion fue la de la organizacion y participacion de las
elecciones. Pronto, de acuerdo con cada region, estas élites econdmicas locales
fueron ocupando las instituciones y desplazaron a los indigenas en los puestos de
representacion de las municipalidades que se fundaron a lo largo de los estados de
toda la Republica. En el estado de Puebla, en la region centro donde se ubica el
partido de Tecali, la presencia de indigenas y caciques en su momento significé un
factor decisivo en las relaciones de poder entre los habitantes y las autoridades.
Tecali fue en un principio una zona bajo el control de Tepeaca, segun nos dice Peter
Gerhard a partir de 1787 se envié un funcionario que gobernaria como subdelegado
bajo la autoridad del intendente de Puebla. La poblacion estaba concentrada en
pueblos, estancias y en 5 haciendas y 20 ranchos que se encontraban alrededor de
estos pueblos:

iLos puebl os eran Santiago Tecali [ é]

Apaxcahuatla, San Salvador Atoyatempan, san Luis Ajajalpan, san buenaventura

(caltempan), San Martin (caltenco), Santa Clara Huiziltepec, san Miguel Huizcolotla
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(Acuexcomac), San Francisco Mixtla, San Lorenzo (Ometepec), San Gerénimo,

santa Isabel, San Bartolomé (tepetlacaltechco), Tepeyahualco, Santa Maria

Nativitas Tochtepec, La trinidad y San Juan Tzicat | acoyan. 0o (2000: 263)

Poco tiempo después, ya entrando al siglo XIX, se anexaria Unicamente el

territorio de la parroquia de Santo Tomas Hueyotlipan que habia sido parte de la
jurisdiccion de Amozoc por lo que el territorio de Tecali se mantendria casi intacto
al pasar de las décadas. En el caso de la poblacién, hay que decir, que era un
territorio pequefio en comparacion por ejemplo de su vecina Tepeaca que en el
Informe del intendente Manuel de Flon cuenta un total de 50, 140 habitantes
mientras que Tecali tenia 10, 234. Flon pone énfasis en la division entre razas al
decir que: fnel partido de Santiago Tecali sit
con la cabecera, 18 pueblos en los que hay 4 parroquias, y 20 haciendas habitados
de 10, 234 almas las 473 de espafioles, 9, 416 de indios y las demas de mestizos y
otras castas. o (1988: 24) as2?, pues, | os dat
dominio demografico de los indigenas que representan el 92 % de la poblacion
mientras que los espafioles solo son el 5 % y los mestizos y castas son aln mas

escasos pues solo representan el 3%.

Este factor indigena, dominante en la poblacion, como lo he mencionado,
puede deberse a que en la zona el control de los caciques de Tecali fue muy
arraigado hasta bien entrado el siglo XVIII, para 1826, basado en los calculos de las
actas de eleccion y considerando la anexion de la parroquia de Santo Tomas, la

cantidad de habitantes rondaba los 15, 000 habitantes por lo que hay un aumento
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de aproximadamente el 30 % si quitamos al citado Santo Tomas cuya poblacion

rondaba los 1,700 habitantes.

Mapa: elaboracién propia a partir de las actas de elecciones de 1826 a 1831, en AHT,

Elecciones, Caja 151, expedientes varios)
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