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INTRODUCCION

La educacion superior en México inicia en el siglo XVI, cuando la Corona
Espafola crea la Real y Pontificia Universidad de México por Cédula Real el
21 de septiembre de 1551

El rey por haber fundado la Universidad, era su patron es decir se ocupa del
sostenimiento de la Institucidn, y podia dictar los estatutos de la de la nueva
Institucion.

Esta situacién llevaria a muchos conflictos, en los siguientes afios, pero en
la practica eran las normas Salmantinas las que se aplicaban aunque no

siempre coincidian con la realidad novohispana.

La Universidad de México, fue confirmada mediante bula de Clemente VI, en
1559, sin embargo la Real Universidad de México, a fines del siglo XVIII,

empez6 a llamarse a si misma Real y Pontificia, Universidad de México.

Siendo la Universidad de México, una de las mas antiguas del continente,
junto con la Santo Domingo, y Lima Peru, en consecuencia la Universidad

Nacional Autonoma de México, es una de las prestigiadas de América Latina.



Las Instituciones de Educaciéon Superior, fueron creadas para ejercer libertad
de pensamiento y libre flujo de ideas, pilares fundamentales que propician
las condiciones para el desarrollo del conocimiento a través del estudio y la
investigacion.

La Universidad es una de las instituciones sociales de mayor influencia que
el hombre ha creado para el desarrollo cognitivo de sus capacidades, cuyo
producto encabeza los sabios tributos de la cultura, su desarrollo histérico
empata con la influencia de las organizaciones sociales del Estado y el poder

cultural reciclado con los aportes de la Ciencia y la Tecnologia.

La Ley Organica de Instruccion Publica, emitida el 2 de diciembre de 1867,
a cargo de Gabino Barreda, regulé una nueva escuela basica, universal,

Gratuita y Obligatoria,

Con Justo Sierra, su principal colaborador en materia educativa, se respaldo
la creacion de la Secretaria de Instruccion y Bellas Artes, en 1905, y con la
promulgacion de la Ley Constitutiva de la Escuela de Altos Estudios,
expedida el 22 de septiembre de 1910 se crea la Universidad Nacional de
México, la maxima casa de estudios donde, a partir de ese momento, se
gestarian notables profesiones que habrian de asistir a las necesidades
sociales del pais y generar nuevos conocimientos a favor de la ciencia, la

tecnologia, el arte y la cultura.

El Articulo 3° Constitucional, se promulgé como garantia social para el
progreso y desarrollo de la nacion, abrogando la Secretaria de Instruccion
Publica, con esta Disposicion en 1921 se crea la Secretaria de Educacién

Publica (SEP), nombrando a José Vasconcelos para dirigirla.



Los Movimientos Estudiantiles en América Latina, principalmente en
Argentina, Peru, Chile y Cuba, estas experiencias fueron retomadas en el
Movimiento Estudiantil en México en 1929, atreves del cual se expresaba un
cambio en las Estructuras Sociales, tanto en los paises latinoamericanos
como en México, tomando relevancia las nuevas Fuerzas Sociales, conocidas

como Clases Media, quienes presionaron por un cambio en la Sociedad.

La huelga estudiantil de 1929, movimiento de los alumnos universitarios que
originaron como bandera sus protestas entre ellas el cambio de los

examenes escolares en la Universidad Nacional de México

El 10 de julio de 1929 el Presidente de México Emilio portes gil, promulgo la
ley Organica de la Universidad Nacional Autébnoma de México, no sin antes
ocurrir ciertos hechos que lo llevarian a tomar dicha determinacion, pues
como es sabido, Ezequiel Padilla, Secretario de Educaciéon, reconocié como
impropia la clausura de la Escuela de Jurisprudencia decretada por acuerdo
del Presidente Portes Gil, por lo cual, los alumnos tomaron como bandera la

autonomia universitaria.

Aun no estaba claro, el sentido de Autonomia Universitaria, ya que se debia
entender segun las circunstancias, y los intereses de las personas
involucradas, o bien se le podia entender, como una Autonomia Técnica,
esto es como Independencia Econdmica, o como como una Privatizacion, o
la Libertad de Catedra, e incluso como una Extraterritoriedad de Derecho
Publico, o bien se refiere al histérico enfrentamiento entre la Institucion
Universitaria y el Poder Politico, e incluso entre la contradiccion entre la Toga

y el Cetro, luego entonces ;jqué es la autonomia universitaria?.

La Autonomia Universitaria se puede definir como las relaciones entre
Universidad y Estado, desde el punto de Vista Juridico se puede definir como

la posibilidad que tiene una Comunidad de darse sus Propias Normas, dentro



de un ambito, limitado por una Voluntad Superior, que para el caso seria la
del Estado.

Por lo que desde el Ao de 1981 la Constitucion Mexicana definié los
elemento que integran la autonomia de las instituciones de educacion
superior, de entre las cuales destacan la facultad y responsabilidad de un
Gobierno  Propio., Nombramiento Interno de sus Autoridades,
establecimiento de su Normativa Institucional, asi como darse su propia
reglamentacion interna., realizacion sus fines de Instruccion educativa,
Investigar y Difundir la Cultura, la Libertad de Catedra, e investigacion, y el
libre examen, y Discusiéon de las Ideas, determinacion de Implementar sus
propios planes y programas de Estudio, Capacidad de Expedicion sus
propios Titulos profesionales., Fijacion de los términos de Ingreso,
Promocion y Permanencia del Personal Académico y Administrativo,
Personalidad Juridica y tener su Patrimonio propio, y la Capacidad de

Gestion.

Por lo que se propone dentro del marco legal de la Constitucion General de
la Republica articulo 3° Fraccion VII, que a la letra dice” Las Universidades e
Institutos de Educacion Superior tienen una Autonomia Normativa y
Organizacion plena, lo que les permite expedir su propia Legislacion e

instituir sus propios Organos de Gobierno.”

La Creacion del Tribunal Universitario, como una Segunda Instancia revisora
sobre las amonestaciones, sanciones impuestas por las direcciones y
directores, abogada general, y sobre las resoluciones de los consejos de

unidad que e impongan a los Académicos, Administrativos, y Alumnos.

Revisora en Segunda Instancia en cuestiones Electorales, cuyo fallo sera
inapelable, siendo el Unico caso que sera recurrible ante la Comision de

Honor y Justicia del Consejo Universitario.






CAPITULO PRIMERO
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO.

1.- BREVE INICIO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

La educacion superior en México inicia en el siglo XVI, precisamente, cuando
la Corona espafola crea la Real y Pontificia Universidad de México por Cédula
Real de 21 de septiembre de 1551, es decir, treinta afnos después de la
llegada de los espanoles a territorio novohispano, gozando de tantos
privilegios como la Universidad de Salamanca, Espana, prescribiendo el
Virrey y la Audiencia de todo lo relativo a su puesta en marcha y sobre todo

a su organizacion y funcionamiento.

Todos los oidores, de la Nueva Espafa presentes en México, se habian
graduado en Salamanca y decidieron organizar la naciente Institucion,
dandole una estructura analoga a la de su Alma Mater. Mientras que el rey
por haber fundado la Universidad, era su patrén, es decir, se ocupa del
sostenimiento de la Institucién, por esto, el monarca podia dictar los

estatutos de la nueva instituciéon.'

Esta situacion era atipica para la época, ya que las universidades, estaban
regidas por los clérigos y los obispos otorgaban los titulos, sin embargo,
para el afio de 1551, en |la Nueva Espana no estaba consolidada una iglesia
fuerte y centralizada como tal, ya que las 6rdenes religiosas estaban muy

ocupadas con la evangelizacion en todo el extenso territorio, en tanto que

1 MARSISKE, Renate, Los estudiantes en la Universidad Nacional de México: 1910-1928i, en Marsiske, Renate
(coord.), Los Estudiantes. Trabajos de Historia y Sociologia, México, CESU-UNAM, 1998, pp. 191-223.



los obispos tenian poco poder, esta situacion llevaria a muchos conflictos,
en los siguientes afos, ocasidn para que en esa época Se pusieran en
practica las normas Salmantinas, aunque no siempre coincidian con la

realidad novohispana.

En tal sentido la Universidad de México, concedia, entre otros, los grados de
Teologia y de Derecho Candnico y como Pontificia, era necesario que el Papa

como jefe de la Iglesia Catélica, sancionara dichos estudios.

La Universidad de México, fue confirmada mediante bula del Papa Clemente
VIl, en 1559, sin embargo, la Real Universidad de México, a fines del siglo

XVIIl, empezé a llamarse a si misma Real y Pontificia Universidad de México.

La organizacién de los saberes en la Universidad colonial, siguié el modelo
tradicional, de las universidades medievales europeas, cuatro facultades
mayores: Teologia de los Canones, Leyes y Medicina y una menor de Artes,
asi se formaron los clérigos y demas miembros de la incipiente burocracia

Novo hispanica. ?

Gracias a la naciente Universidad se crearon las condiciones para formar una
minoria de letrados, capaces de desempenar los cargos de la burocracia y
eclesiasticos, en vez de que los criollos tuvieran que dirigirse a Espafia, para
obtener dicha capacitacion o de que por no existir en México un personal
calificado, para dichos puestos administrativos, todos ellos tuvieran que ser

proveidos desde Espana y con individuos de origen peninsular.

22MARSISKE, Renate (coord.), La Universidad de México. Un Recorrido Histérico de la época Colonial al
Presente, México, CESU-UNAM, 2001.



Siendo la Universidad de México, una de las mas antiguas del continente,
junto con la de Santo Domingo y la de Lima, Peru, en consecuencia la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM), es una de las mas

antiguas y prestigiadas de la América Latina en nuestros dias.

La Universidad Nacional Autonoma de México, fue cambiando de nombre a
lo largo de los siglos, adoptandose a las circunstancias politicas poco
después de la Conquista, perdurando durante la época Colonial, como
institucion clave del poder peninsular; pero su decadencia llego a principios
del siglo XIX, esto es, en 1865, para volver a nacer con nuevas estructuras y
funciones a principio del siglo XX, sin olvidar que en 1999, la Universidad
Nacional Auténoma de México, sufrié una crisis muy aguda por consecuencia
de la huelga estudiantil, la cual duré mas de diez meses, para que a partir
del afno 2000 reinventarse a los requerimientos de la competencia

Internacional.?

2.- LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.

Estas Instituciones fueron creadas para cultivar y ejercer la Libertad de
pensamiento y libre flujo de ideas, pilares fundamentales que propician las
condiciones para el desarrollo del conocimiento a través del estudio y la

investigacion.

La Universidad es una de las instituciones sociales de mayor influencia que
el hombre ha creado para el desarrollo cognitivo de sus capacidades, cuyo

producto encabeza los sabios tributos de la cultura. Su desarrollo histérico

3 MENDEZ ARCEO, Sergio, La Real y Pontificia Universidad de México. Antecedentes, tramitacion y despacho
de las reales cédulas de ereccion en México, UNAM, 1952, (Ediciones del IV Centenario de la Universidad,
XI1). Reimpreso, con Prélogo de M. Beuchot, México, CESU-UNAM, 1990, 150 pp.



ulterior empata con la influencia de las organizaciones sociales del Estado y

el poder cultural reciclado con los aportes de la Ciencia y la Tecnologia.

Hoy, el axioma operante que define su funcién social, sobre el encargo de

formar las profesiones, tiene como proposito fundamental.

1).- Contribuir a los procesos de produccion;
2).- Promover los principios de la democracia; v,
3).- Coadyuvar la competitividad y favorecer el mejoramiento de la realidad

del pais.

En estos enunciados se tejen los valiosos componentes que definen a las
Instituciones de Estudios Superiores (IES) como el mejor bien cultural para el

progreso y desarrollo de la sociedad, que las construye.

3.- LA REPUBLICA.

Con el triunfo de la Republica se reinicia una nueva vida para los proyectos
de desarrollo intelectual de los cientificos y pensadores que deseaban

facultarse en la ciencia, a favor de una renovada visién cultural del pais.

La Ley Organica de Instruccion Publica, emitida el 2 de diciembre de 1867,
a cargo de don Gabino Barreda, regulé una nueva escuela basica, universal,
gratuita y obligatoria, creando asi la Escuela Nacional Preparatoria, fuente
de saber y progreso intelectuales, adosada a las bases de la filosofia

dominante desde Europa.

Orientada a la creacion de estudios profesionales, dirigida a la formacion en
las areas de Jurisprudencia, Medicina, Agricultura, Veterinaria, Ingenieria

Civil, Topografia de las Minas, Mecanica y otros.



El positivismo, como doctrina reinante, mantuvo los principios sistémicos de

planes y programas educativos durante el siglo XIX y parte inicial del XX.

Durante su gobierno, don Porfirio Diaz, beneficio el fortalecimiento del
sistema educativo nacional, apoyando en 1878, la creacion de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, y en tiempos proximos a esta década, otorgo las
facilidades para fundar las escuelas normales de Guadalajara, Puebla y
Jalapa, asi como el Instituto Geoldgico Nacional y el Instituto Médico
Nacional, dando paso a las primeras investigaciones formales en el ramo de

la biomedicina y la mineria.

Con don Justo Sierra, su principal colaborador en materia educativa, se

respaldoé la creacion de la Secretaria de Instruccion y Bellas Artes, en 1905.

Con la promulgacion de la Ley Constitutiva de la Escuela de Altos Estudios,
expedida el 22 de septiembre de 1910, se crea la Universidad Nacional de
México, la Maxima Casa de estudios, en donde, a partir de ese momento, se
gestarian notables profesiones que habrian de asistir a las necesidades
sociales del pais y generar nuevos conocimientos a favor de la ciencia, la

tecnologia, el arte y la cultura.*

Durante los periodos de Francisco I. Madero y Victoriano Huerta, no hubo
grandes avances para la educacion, por los periodos de ingobernabilidad
derivados del “golpe de estado” al gobierno de Madero y con la llegada del
usurpador a la presidencia de la republica y el inicio de la Revolucién
Mexicana de 1910; fue hasta el Congreso Constituyente de 1916-1917,

cuando el litigio de la educacion entre las facciones constitucionales se

4 MENDIETA y NUNEZ, Lucio, Historia de la Facultad de Derecho, México, UNAM, Direccién General de
Publicaciones, 1975.



centro en la cuestion del laicismo y la participacion de la iglesia catdlica en

la educacion.

4.- EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

Se promulgd como una importante garantia social para el progreso de la
nacion en desarrollo, al tiempo de convertir algunos centros de investigacion

en departamentos universitarios autbnomos, con cargo al gobierno federal.

Con esta disposicion y la introduccion de los instrumentos técnicos, se cred
la Escuela Practica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas, la Facultad de

Quimica y la de Comercio.

En 1921 se crea la Secretaria de Educacion Publica (SEP), nombrando al
Licenciado José Vasconcelos, bajo el gobierno del general Alvaro Obregon,

para dirigirla.’

En su labor realiza el primer proyecto educativo global para atender, con
especial esmero, la situaciéon iletrada del pueblo mexicano, llevando por
primera vez en nuestra historia, a todos los rincones olvidados del pais, la

“Antorcha de la educaciéon”.

Funda, asimismo, en el ano de 1922, la Escuela de Salud Publica y al afo
siguiente, la Escuela Nacional de Agricultura en Chapingo, Estado de México.
Al tiempo de avanzar por la linea de la tecnologia e impulsar el desarrollo

industrial del pais, se cre6 el Instituto Politécnico Nacional (IPN) en enero de

> 0 GORMAN, Edmundo, Justo Sierra y los Origenes de la Universidad de México. 1910. Seis estudios de
tema mexicano, México, Universidad Veracruzana, 1960. ORDORIKA, Imanol, La disputa por el Campus.
Poder, Politica y Burocracia en la UNAM, CESU-UNAM, Ed. Plaza y Valdés. México, 2006.



1936, bajo el visionario gobierno del general Lazaro Cardenas del Rio,
uniendo los cuadros de obreros, pre-vocacionales, técnicos (vocacionales) y
profesionales, Escuelas Superiores y Nacionales) para promover las carreras

de Ingenieria, Administracion y Economia, entre otras.

Con el mismo caracter socialista, se fundo6 la Universidad Obrera para dar
oportunidad de estudio a la masa de trabajadores y a sus hijos. En la misma
época se fundo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH). Los
sectores importantes de la iglesia, la burguesia y las clases politicas
gobernantes permitieron con el debate y sus propias versiones politicas, el

retorno de la tendencia eclesiastica a la educacion.

Con especial influencia en el nivel superior, motivo que dio origen a las
universidades privadas, surgieron la Universidad Auténoma de Guadalajara
(UAG) y la Universidad Iberoamericana (Ul); y, en 1935, el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

5.- UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Para el ano de 1950, el pais ya tenia o contaba con ocho universidades
publicas, entre las que destacan, la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y las Universidades de Sonora, Sinaloa, San Luis Potosi,

Guadalajara, Yucatan, Puebla, y la Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

En este mismo contexto educativo, al contar con estas, con cinco
universidades privadas muy importantes: La Universidad de Guadalajara (U
de G), la Femenina de México, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superior
de Monterrey (ITESM), la Iberoamericana (Ul) y el Instituto Tecnolégico

Autonomo de México (ITAM), que van a contribuir con el desarrollo del pais.



A finales de la década de los afos cincuenta, don Jaime Torres Bodet,
brillante Secretario de Educacion, refuerza los propositos y actividades del
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y en el ambito de la
educacion superior, reestructura los programas de estudio en la mayoria de
las carreras de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) vy el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) para adecuarlas a las necesidades

educativas mas urgentes del pais.

Por su parte, El Colegio de México (Colmex) inaugurd, en 1961, sus Centros
de Estudios Historicos, de Relaciones Internacionales, Linglisticos y
Literarios, Economicos y Demograficos, incorporando, para iniciar este gran

desafio, la participacion de especialistas internacionales.®

Durante la década de los afios 60, la educaciéon progreso, principalmente en
materia artistica, expresiones de las Bellas Artes y fomentando una

educacion cultural mas abierta y participativa en el pais.

Mas adelante se crearon el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en 1974, la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) con 3
importantes campus y la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), ademas de
28 nuevos institutos tecnoldgicos regionales, 17 Institutos tecnoldgicos
agropecuarios en zonas rurales y 3 de Ciencia y Tecnologia del mar para las

ciudades costeras.

En 1980 comenzé una baja considerable en la infraestructura y atencion de

la educaciéon superior en nuestro pais. Se le dio especial preferencia a las

5PAVON ROMERO, Armando, Los Universitarios y la Universidad de México en el siglo XVI, Valencia,
Universidad de Valencia, 1997, (Coleccidn Tesis Doctorales). 860 pp.



universidades particulares y un mayor cuidado a una serie de museos de
resguardo nacional y cultura histérica, como el de las Culturas Populares y

el del Templo Mayor de la Ciudad de México.

Finalizando esta década, se inicia una renovacion del sistema educativo

nacional desde su marco politico y sus funciones sociales.

Con la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari surge el Plan
Nacional para la Modernizacion Educativa y se expide la Ley General de
Educacion, que sustituye a la Ley Federal de Educacion, enfocada mas que
nada a los requerimientos del Tratado de Libre Comercio (TLC), suscrito con

Estados Unidos y Canada.’

Desde el final el siglo pasado y en el inicio de éste se contintan los
programas y vigorizaron otros para mejorar las relaciones internacionales y
articular su estructura académica con el mercado laboral y los procesos de
calidad exigidos en la globalizacion imperante, considerando que, para
lograrlo, es imprescindible adoptar en la vida de las instituciones los
procesos de Acreditacion y Certificacion Institucionales como ejercicio
permanente en la calidad de los servicios y la profesionalizacion de la
funcion educativa compatible con las exigencias de desarrollo del nuevo

milenio.

La universidad de hoy y todas las Instituciones de Educacion Superior (IES)
del pais han de concertar sus principios en constante renovacion con las
novedades cientificas y los avances tecnolégicos, de la mano con las

transformaciones y exigencias internacionales, para integrar sus propositos

7 PEREZ PUENTE, Leticia, Universidad de Doctores. México. Siglo XVII, México, CESU-UNAM, 228 pp. (La Real
Universidad de México. Estudios y Textos. 1X), 2000.



y metas al concierto global de una sociedad moderna, activando los procesos
de investigacion y produccion académica, actualizando sus desempenos,
vigorizando su calidad, evaluando sus resultados y reestructurando sus
planeaciones. A este respecto, es preciso senalar que la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), produce mas del cincuenta por ciento de la

investigacion que se realiza en México.

6.- SURGIMIENTO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

Este concepto de Autonomia Universitaria, estuvo desde el principio de la
creacion de la Universidad Nacional, como propuesta elaborada en 1881, por
el entonces diputado Justo Sierra Méndez, como vértice del Sistema Nacional
de Educaciéon y no fue, sino hasta, el afio de 1929, en que se cred y promulgoé

la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Proyecto que defendié con mucho interés don Justo Sierra Méndez, primero
desde la Camara de Diputados y después como Secretario de Instruccién

Publica, jamas dejo de insistir en crear la Universidad Nacional.

Con la justa intencion de elevar el nivel cultural de México, a través de una
mejora en la educaciéon media y superior, misma que se impartia en las
diversas escuelas nacionales, sin un sentido propio, para poder impulsar la

autosuficiencia Cientifica y Tecnologica.

Los criticos del proyecto propuesto, argumentaban entre otras cosas, que
no era posible una Autonomia Universitaria, debido a que el Estado se tenia
que desprender, de sus facultades propias, para asi emancipar a la Educacién

Superior; asimismo, argumentaban que el Estado, es quien sostiene la
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educacion en México, asi como todo lo que atane a la propagacion de la

ciencia educativa, principalmente estructurales y programaticos.®

Finalmente, el 22 de septiembre de 1910, se inauguro la Universidad
Nacional de México, en los festejos del Centenario de la Independencia
de México, cristalizando asi la propuesta de don Justo Sierra, la cual ya
era una realidad, sin olvidar, que este distinguido personaje fue un hombre
muy cercano a don Porfirio Diaz, lo que de alguna manera influyé
grandemente en tal logro, sin embargo, no se puede dejar de observar que
a mediados del siglo XIX, la educacién superior en México, cerrd sus puertas,
contraria a la idea de la autonomia universitaria la cual defendi6é don Justo
Sierra, la Ley Organica de 1910, sometio a la nueva institucion a la tutela de
la Secretaria de Instruccion Publica, cuyo “Articulo 3: El Ministro de
Instruccién Publica y Bellas Artes sera el Jefe de la Universidad; el gobierno
de ésta quedara, ademas, a cargo de un rector y un Consejo Universitario”,

manifiesta tajantemente la sumisién de esta institucion al Estado.

La Universidad Nacional de México, fundada pocos meses antes de la
sublevacion de don Francisco I. Madero, en contra del régimen dictatorial de
don Porfirio Diaz, pone de manifiesto el comienzo a la Revolucion Mexicana,
anos de enfrentamientos violentos que no fueron muy propicios para el
desarrollo de la Universidad.

Lo que nos lleva a considerar, que la Universidad Nacional de México, era
parte de las dependencias del Estado Porfirista, tan es asi, que la
Universidad, estaba bajo la tutela de la Secretaria de Instruccion Publica,

como ya hemos anotado lineas antes.

8 lbidem p. 56
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7.- CON EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

En la Nueva Constitucion de 1917 se descentralizo la Educacion en México,
la cual seria en un futuro competencia de la federacién, los estados y
municipios, quienes se ocuparian de la educacion en sus diferentes niveles.
En el mes de octubre de 1921, con José Vasconcelos, recién nombrado
Secretario de la nueva Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y mediante un
proyecto que impulsdé desde la Rectoria de la Universidad Nacional, logré
que la Universidad, se reincorporara a la nueva dependencia, desde donde
Vasconcelos coordind su proyecto educativo para México en todos los

niveles.

Su influencia directa en la Universidad, durante sus afios en la Secretaria, lo
cual ocurrié hasta el ano de 1924, convirtiéndose los rectores, en simples
ejecutantes de las 6rdenes del Secretario de Educacion Publica, debido a que
la Universidad en ese momento no se enfrentaba a gobiernos dictatoriales,

como ocurria en otros paises latinoamericanos.

En tal sentido, aun no estaba claro, el sentido de Autonomia Universitaria,
ya que se debia entender segun las circunstancias y los intereses de las

personas involucradas.

En tales circunstancias, se le podia entender, como una Autonomia Técnica,
como Independencia Econdmica, como Privatizacion o como Libertad de

Catedra, e incluso como Extraterritorialidad de Derecho Publico. °

% {dem p. 59
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8.- ENTONCES ;QUE ES LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA?

El problema de la Autonomia Universitaria, en el fondo, es el problema,
de las relaciones entre una corporacion e instancias externas o bien se
refiere al historico enfrentamiento entre la institucion universitariay el

poder politico e incluso entre la contradiccion entre la toga y el cetro.

La Autonomia Universitaria se puede definir como, las relaciones entre
Universidad y Estado; desde el punto de vista juridico se puede definir, como
la posibilidad que tiene una comunidad de darse sus propias normas, dentro
de un ambito, limitado por una voluntad superior, que para el caso seria la
del Estado."

Esta capacidad que tienen las universidades, les permite ordenarse a si
mismas, implicando la delegacion de una facultad que anteriormente se

encontraba centralizada en el Estado.

El movimiento estudiantil de 1929 y la Autonomia Universitaria, conllevaron
a mantener unas relaciones asperas, dificiles, entre la Universidad Nacional
de México y el gobierno emanado de la Revolucion, entrando posteriormente

en un conflicto de mayores dimensiones, especificamente en el afo de 1929.

10 {dem p.70
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9.- A CIEN ANOS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DE 1918.

Los estudiantes conscientes de los movimientos estudiantiles, en las
universidades del continente en los afos anteriores, expresaron su
descontento originalmente por asuntos escolares, pero lograron como
resultado de su movimiento la Autonomia para la Universidad Nacional de

México.

Para entender el movimiento estudiantil en México, hay que tomar en cuenta

las siguientes razones tanto exteriores e interiores de la Universidad:

1).- La dificil situacion politica que se vivio el pais a raiz del asesinato del
presidente electo, Alvaro Obregon.

2).- La sangrienta guerra cristera.

3).- Lucha electoral de don José Vasconcelos por la presidencia de la
republica, apoyado fundamentalmente y sobre todo, por estudiantes vy
maestros universitarios.

4).- La Universidad Nacional se regia por la Ley Organica de 1910, pero sus
estructuras habian cambiado.

5).- Las inscripciones de los alumnos habian aumentado afno con afo,
llegando en 1928 a mas de ocho mil inscritos.

6).- El presupuesto habia crecido en los ultimos afos, por la incorporacién
de nuevas dependencias a la Universidad.

7).- Esto llevo a serios problemas de organizaciéon en las facultades y a una
creciente indisciplina de los alumnos.

8).- La aplicacion de los examenes trimestrales, es decir, la aplicacion de tres

examenes al afno en vez de uno al final del curso.
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9).- La reforma al plan de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria, que
era necesaria desde que se separaron los primeros tres afnos de este ciclo

escolar en 1925, para establecer el sistema de escuelas secundarias."

Fueron estos dos ultimos asuntos de suma importancia que el rector

Alfonso Pruneda (1924-1928) “heredd” a su sucesor Antonio Castro Leal.

Es precisamente en estas escuelas de la Universidad, en donde se originé el
Movimiento de Huelga Universitaria, cuando el nuevo rector trato de resolver
estos problemas a principios de 1929, en contra de los deseos de los

estudiantes.

En los cuatro anos anteriores los estudiantes, se habian organizado a nivel
nacional, conformando la Federacion Estudiantil Mexicana, quien representé
solo en la capital de la republica a 54 escuelas con un total de veinticinco

mil estudiantes.

Las demandas estudiantiles se referian a asuntos escolares y a la destitucion
de las autoridades universitarias y policiacas, solo una vez, hablaron de la

autodeterminacion universitaria.

10.- El PRESIDENTE DON EMILIO PORTES GIL.

Decidié resolver este conflicto, que en muy pocos dias habia alcanzado
grandes dimensiones, por medio del recurso legislativo, promoviendo una
nueva Ley Organica (1929) para la Universidad, que incluyera una
autonomia limitada, ya que en realidad, dicha la Ley de 1929 la transformé

de una dependencia de la Secretaria de Educacion Publica en solo un

1 Huela, Vol.8, afio 2006, pp9 — 34. (Recuperable htpp.Redalyc.org/pdf/869/86900802.pdf)
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organismo descentralizado del Estado, con un presupuesto insuficiente,

desde un principio, para la consecuciéon de sus fines

Sin embargo, en la nueva Ley Organica de 1933, se definia por primera
vez, como funciones sustantivas de la Universidad, la docencia, la
investigacion y la extension de la cultura, esta nueva disposicion legal,
contenia en los considerandos ya algunas ideas que se harian realidad
en el futuro, como seria que dentro del concepto de Autonomia se
instituia que la vigilancia de la universidad quedaba, a la opinion
publica, de la revolucién y de los 6rganos representativos del gobierno,
quedando como maxima autoridad de la Universidad, el Consejo
Universitario, integrado por el rector, el secretario de la Universidad, los

directores de las facultades, escuelas e instituciones de la universidad.

11.-LA IMPORTANCIA DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1929.

La secuencia de movimientos estudiantiles en Ameérica Latina,
principalmente en los paises de Argentina, Peru, Chile y Cuba, experiencias
de lucha que fueron retomadas en el Movimiento Estudiantil en México
en 1929, atreves del cual se expresaba un cambio en las estructuras
sociales, tanto en los paises Latinoamericanos como en México, tomando
relevancia las nuevas fuerzas sociales, conocidas como clases medias,

quienes presionaron por un cambio en la sociedad'?.

La educacion en la Universidad, era el punto de partida para lograr dichos
cambios, sin olvidar, que en México se estaba saliendo de una Revolucion
armada, que habia extinguido al estado porfirista, para dar lugar a un

gobierno revolucionario con una creciente institucionalizacion.

2 Huela, Vol.8, afio 2006, pp9 — 34. (Recuperable htpp.Redalyc.org/pdf/869/86900802.pdf)
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La Universidad Nacional de México, heredera directa de la Real y Pontificia
Universidad de México, la mas antigua de América fue fundada en 1910 por
el maestro don Justo Sierra Méndez, como parte de un ambicioso, sélido y
novedoso proyecto educativo, interrumpido por el movimiento

revolucionario.

12.- LA HUELGA ESTUDIANTIL DE 1929.

El movimiento de los alumnos universitarios que tomaron como bandera de
sus protestas, entre ellas, el cambio de los examenes escolares en la

Universidad Nacional de México

El 10 de julio de 1929 el presidente de México, don Emilio Portes Gil,
promulgod la Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México,
no sin antes ocurrir ciertos hechos que lo llevarian a tomar dicha
determinacion, pues como es sabido, Ezequiel Padilla, Secretario de
Educacion, reconocidé como impropia la clausura de la Escuela de
Jurisprudencia decretada por acuerdo del presidente Portes Gil, por lo cual,

los alumnos tomaron como bandera de lucha, la Autonomia Universitaria.'

El presidente Portes Gil, calificé de injustificada y de franca indisciplina la
huelga y advirtié que cualquier delito o alteraciéon del orden se castigaria con

toda energia

Para el ano de 1929 también debe considerarse la campana electoral del Lic.
José Vasconcelos por la presidencia de la republica, hecho de gran
importancia para el movimiento estudiantil, por la relevancia de la

personalidad de Vasconcelos y su vinculacion con el quehacer educativo en

13 {dem p.65
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México, habiendo adquirido mucho prestigio como rector de la Universidad

y Secretario de Educacion Publica.
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CAPITULO SEGUNDO
SURGIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA.

1.- LA BUAP.

La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, cuyas raices se remontan al
siglo XVI, constituye una gran fortaleza a la educaciéon superior del Estado
de Puebla, asi como a la investigacion cientifica logrando un destacado

papel, entre las universidades publicas del pais.

Consolidando la segunda Universidad mas importante del pais, después de
la Universidad Nacional Auténoma de México, en tal sentido, la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, es un producto social de una larga historia
de convulsiones sociales, remontando sus inicios al 9 de mayo de 1578,
cuando un grupo de religiosos jesuitas establecieron su residencia en esta

Ciudad de Puebla, ante la influencia del conocimiento y religioso

El Cabildo de la ciudad, solicito a los Jesuitas fundaran el Primer Seminario

de la Compania de Jesus de San Jeronimo.

Nueve anos después, los Jesuitas erigieron un colegio destinado al

surgimiento del conocimiento de las nuevas generaciones novohispanas.

El nuevo Colegio como institucion educativa, fue patrocinado por el
mercader don Melchor de Covarrubias fundandose asi mediante una
escritura fechada el 15 de abril de 1587 con el nombre ahora del Colegio del

Espiritu Santo.
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Con el capital donado por don Melchor de Covarrubias, hacia el ano de 1670,
se inicio la construccion del emblematico edificio que hoy conocemos como
el Carolino, inmueble que no fue terminado de manera inmediata, si no ya

avanzado el siglo XVIII.

En el siglo XIX se le hicieron algunos mas agregados, y fachadas del lado sur

y oriente cuya modificacion ocurrio a principios del siglo XX.

Desde que ocurrié la fundacion del Colegio del Espiritu Santo, surgié6 como

el centro del humanismo, la ciencia, y de la region, de la Nueva Espafa.

Sus aulas recibieron a destacados hombres de letras y humanidades, como
Carlos de Siglienza y Gongora, Antonio del Rincon, Francisco Javier Solchaga,
Diego José Abad, Francisco Javier Alegre y Francisco Javier Clavijero, cuyo

legado aun trasciende en la historia y en el conocimiento de los poblanos.'™

Mas sin embargo, es de tomarse en cuenta que los conflictos politicos en
Espana, con el ascenso de la Casa de Borbdn al trono espanol, y la visible
confrontacion con la Compania de Jesus, (Los Jesuitas), repercutieron en el

Colegio del Espiritu Santo.

Por lo que el dia 25 de junio de 1767, los jesuitas fueron expulsados de los
dominios espanoles por el rey Carlos lll, lo que repercutié en la nueva
Espana, en especifico al edificio Carolino establecido en esta ciudad de
Puebla

14 PINTO MAZAL, Jorge. (1974): La Autonomia Universitaria, Antologia, México, UNAM-Comisidn Técnica de
Legislacién Universitaria, 292 pp. Renate Marsiske 34 Rhela. Vol 8. AOo 2006, pp. 9-34
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Del Colegio del espiritu santo, salieron rumbo al destierro 61 religiosos
jesuitas, acompanados de sus correligionarios colegios como el de San
Ildefonso, San Javier, San Ignacio y San Jerénimo, ubicados también en esta
ciudad de Puebla.

2.- REAL E IMPERIAL COLEGIO.

Ejecutada la expulsidon, todos los colegios que dirigian los jesuitas se
conjuntaron en solo colegio que denominaron Real Colegio Carolino, en
honor de Carlos lll, de donde tomé su nombre actual, el antiguo edificio del

Colegio del Espiritu Santo.

En el ano de 1809, apenas un afo antes de la consumacion de la
Independencia de México los jesuitas regresaron de su destierro a la ciudad
de Puebla, esto es a su antiguo colegio al que renombraron como Real
Colegio del Espiritu Santo, de San Jerénimo y San Ignacio de la Compania de
Jesus, cuya existencia fue efimera, pues abri6é sus puertas el 2 de octubre y

los jesuitas fueron nuevamente expulsados del pais el 22 de diciembre.

Ahora si consumada la independencia, se autorizo el restablecimiento de la
institucion jesuita bajo el nombre de Imperial Colegio de San Ignacio, San

Jeronimo y Espiritu Santo."

15 PINTO MAZAL, Jorge. (1974): La Autonomia Universitaria, Antologia, México, UNAM-Comisidn Técnica de
Legislacién Universitaria, 292 pp. Renate Marsiske 34 Rhela. Vol 8. AOo 2006, pp. 9-34
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3.- COLEGIO DEL ESTADO.

El establecimiento de la Republica federal, precipitaron cambios importantes
en el Colegio Jesuita, ya que en el afno de 1825, el Congreso local lo
transformé en Colegio del Estado, lo que le dio un caracter publico, laico y

gratuito.

Durante la Intervencién francesa y el Segundo Imperio de Maximiliano de
Habsburgo, la ciudad se sinti6 atraida por la aparente seguridad que ofrecia

el gobierno conservador.

Por fortuna lo efimero de esta etapa politica y las dificultades econémicas
del colegio jesuita, impidieron que se dieran cambios a fondo en la
estructura del Colegio, pero no obsté para que el edificio carolino, se
destinara a funciones que nada tenian que ver con la ensefianza. Tan es asi
que el edificio del carolino estuvo encarcelado el general republicano,

Porfirio Diaz.

A la caida del Imperio, el Colegio se transformd totalmente; las ideas
liberales sustituyeron a las normas satanistas que lo regian y una vez
consolidada la Republica, los destinos de este importante centro educativo
y de estudios multiples, fueron trazados por tres personalidades del
liberalismo: Ignacio Manuel Altamirano, Ignacio Ramirez y Guillermo Prieto,

que orientaron la ensenanza hacia el conocimiento positivista.

En los momentos de los ideales de la Revolucion Mexicana, los estudiantes
del Colegio del Estado no fueron ajenos a las inquietudes politicas ni a los
ideales democraticos revolucionarios abanderados por don Francisco |I.

Madero, quien fue recibido por una multitud de estudiantes a las puertas del
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edificio Carolino el 14 de mayo de 1910, en plena campafa por la

presidencia de la republica.

Ha espacio abierto frente al Carolino que hoy lleva por nombre de “Plaza de

la Democracia”, y en el hotel de enfrente pronuncio su discurso.

4.- UNIVERSIDAD DE PUEBLA.

Junto a las luchas sociales y politicas de |la época, los estudiantes del Colegio
del Estado demandaron la transformacion de éste centro de estudios en
Universidad, con plena autonomia, emprendiendo movimientos en favor de

tal reivindicacién en'®

La transformacién del Colegio, y la Autonomia Universitaria, y su contexto
histérico fueron demandas sociales, que el gobernador del estado de Puebla,
general Maximino Avila Camacho, anunci6 el 1 de febrero de 1937, primero
la transformacion del Colegio en Universidad. Y posteriormente el 14 de abril
de ese ano el Congreso del Estado, decret6 la creacion de la Universidad y

facult6 al Ejecutivo para dictar las leyes pertinentes.

Por lo que el 23 de abril, se expidi6 la Ley Organica de la Universidad de
Pueblay se nombrd como primer rector de la Institucion al licenciado Manuel

L. Marquez.

Durante las primeras décadas, la Universidad se mantuvo bajo la direccion
del gobierno, mas sin embargo, en el afio de 1951, el entonces gobernador
Rafael Avila Camacho intentd militarizar la universidad, volvié a renacer el

reclamo de Autonomia.

RAMOREZ, Celia. (2001): La Universidad Auténoma de México, 1933-1944, en Marsiske, Renate (coord.) La
Universidad de México. Un recorrido histérico de la Epoca colonial al presente, México, CESU-UNAM.
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Surgiendo asi el movimiento estudiantil que lo transformd en una gran

fuerza en el afno de 1956.

Al interior de la Universidad, se mantenia una confrontacién entre dos

corrientes politicas inspiradas en ideologias antagodnicas:

Los conservadores, amparados en un feroz anticomunismo y los liberales,
con quienes se identificaba un numero creciente de profesores, que

impulsaban el desarrollo de las ciencias y la investigacion.

Ambos grupos presentaron sus propuestas de Autonomia. Unos, exigiendo
libertad total frente al Estado, que se obligaria a otorgar a la Universidad un
patrimonio que le permitiera a ésta desligarse totalmente de la tutela

gubernamental.

Otros demandando la Autonomia, pero preservando la obligacion del Estado
de sostener econémicamente a la instituciéon para garantizar su caracter

publico y gratuito.

La unidad de autoridades, docentes y alumnos logré que el gobierno del
estado enviara al Congreso local una iniciativa de ley que otorgaba

Autonomia a esta Casa de Estudios. '’

La legislatura local discutié el proyecto los dias 21 y 22 de noviembre de
1956 y el Diario Oficial del Estado de Puebla, publicé el 23 de noviembre la
Ley de la Universidad Autdonoma de Puebla, siendo esta ley pilar hasta

nuestros dias.

RAMIREZ GONZALEZ, Clara Inés, Grupos de poder clerical en las universidades de Salamanca y México
durante el siglo XVI, México, CESU-UNAM, en prensa.
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Sin embargo, las aspiraciones de los universitarios iban mas alla de una

autonomia formal para su Universidad.

La estructura de la Maxima Casa de estudios, descansaba en un Consejo de
Honor, cuyos integrantes fueron nombrados por el gobernador del Estado.
Ello agudizé la lucha entre liberales y anticomunistas, misma que llegé a su

climax en 1961, en un convulsionado movimiento estudiantil.

5.- LA REFORMA UNIVERSITARIA.

Una manifestacion en apoyo a la Revolucion Cubana, el 16 de abril de 1961,
fue el detonante del movimiento de Reforma Universitaria que concluy6 con
la reafirmacion del caracter laico de la educacion superior publica y la

promulgacion de una nueva Ley Organica, en el ano de 1963.

La década de los afios 60 fue una etapa muy dificil para la Universidad debido

a las pugnas entre grupos con ideologias y proyectos politicos opuestos.

A pesar de estas fuertes turbulencias politicas, en enero de 1968 el gobierno
del Estado entrego las instalaciones de Ciudad Universitaria, construida bajo
el apoyo de la Fundacion Mary Street Jenkins, en terrenos del ejido de San

Baltasar Campeche, al sur de la ciudad de Puebla.

En la siguiente década se impuso un modelo de Universidad Critica,
Democratica y Popular, que fortalecié la vinculacion con los sectores mas
necesitados de la sociedad, prevalecio la idea politica, de una Universidad
para hijos de la clase trabajadora y de los mas necesitados, ya que no

contaban con recursos econdmicos.
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Al mismo tiempo se fue fortaleciendo la investigacion cientifica, se cred el
Instituto de Ciencias, se consoliddé la Escuela de Fisico Matematicas y
nacieron los primeros estudios de posgrado: Maestria y Doctorado en Fisica.
Asimismo, se desarrollé un trabajo de Extension Universitaria y difusién de
la cultura, que fue vinculando la docencia, con la respuesta a necesidades

sociales.'®

6.- BENEMERITA UNIVERSIDAD.

La trayectoria de la Universidad Autonoma de Puebla y su presencia en el
desarrollo de la ciencia y la cultura en el Estado de Puebla, merecieron el
reconocimiento del Congreso del Estado, que le otorgo el titulo de
Benemérita el 2 de abril de 1987.

El modelo de Universidad Critica, Democratica y Popular, que se venia
aplicando se agot6 e hizo crisis entre 1988 y 1990 con la aplicacion del
modelo econdmico Neoliberal. Sin embargo, la madurez de la comunidad
universitaria y la intervencion responsable de los miembros del Consejo
Universitario lograron sacar adelante a la institucion, en la que se inicié un
camino de desarrollo académico, cientifico y cultural, que la ubica hoy entre

las mejores universidades del pais.

18 MARSISKE, Renate, Los estudiantes en la Universidad Nacional de México: 1910-1928f, en Marsiske,
Renate (coord.), Los Estudiantes. Trabajos de Historia y Sociologla, México, CESU-UNAM, 1998, pp. 191-223.
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CAPITULO TERCERO
SURGIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
ALGUNAS REPERCUSIONES IMPORTANTES

1.- LOS DERECHOS HUMANOS.

Han pasado por diferentes etapas de formacién, reconocimiento y expansion
internacional, dando como resultado diferentes tipos de concepcion y de

clasificacion.

El surgimiento de estos Derechos Humanos, a través de su historia, ha sido
progresiva, desde su aparicion hasta nuestros dias, sin embargo, es
importante considerar que los Derechos Humanos tomaron mas fuerza con
los postulados filoséficos de los pensadores de la llustracién. En un inicio,
no eran mas que simples manifestaciones en contra del antiguo régimen
monarquico y por supuesto, contra las practicas imperantes en la produccion

y en el reparto de la riqueza.

Sin embargo, llama mucho la atencion, la concepcién que se tuvo en ese
momento del hombre como centro de todas las cosas (Antropocentrismo).
Basandose en el lusnaturalismo, se establecieron, de alguna forma, las bases
gue sustentaron el surgimiento del Estado moderno. Con él se conjugan los
acontecimientos sociales, como lo fue la Revolucion Francesa (1789), cuya
rebelion se dio en contra del absolutismo representado por el monarca, cuya
relevancia trascendié en el cambio de las instituciones y de organizacién

politica. "

19 SOLANA, Fernando, CARDIEL, Raul y BOLANOS, Rall (coords.), Historia de la Educacién Publica en México,
México, SEP-FCE, 1981, 645 pp.
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De esta forma, surge la nueva forma de concebir al hombre y los Derechos
Civiles y Politicos frente al Estado. Tal observancia, en su momento, dejé de
ser lusnaturalista para convertirse en un Derecho luspositivista, ya que
depende del reconocimiento que hacia el Estado de esos Derechos, llamados
del Hombre. De esta forma, el Estado impone el respeto de estos derechos
fundamentales para el ser humano, con la sola limitante de ser reconocidos
en la legislacion. Estas condicionantes se precisan en las constituciones y
leyes de cada uno de los Estados, pasando a ser los también llamados

Derechos Publicos Subjetivos.®

Los Derechos Civiles y Politicos, reconocidos implican la obligacién que tiene
el Estado de respetarlos sin impedimento alguno y de establecer los
mecanismos de Defensa de estos Derechos, en favor de la persona, para
hacerlos cumplir, incluso, frente al Estado mismo. El titular de los Derechos
Civiles resulta ser el propio ser humano en sentido general, mientras que el
titular de los Derechos Politicos se refiere de manera exclusiva a aquél que
tiene la calidad de ciudadano, reconocida por el propio Estado, en los
términos y condiciones de su propia Constitucion Politica, con el nombre de

prerrogativas, como es el caso del Estado mexicano.

2.- GRUPOS FUNDAMENTALES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En primer término, se desprenden de la anterior Declaracion una serie de
derechos, entre ellos se encuentran: el concepto de Igualdad, mismo que
determina que los hombres permanecen libres e iguales en derechos; el
concepto de Libertad que, en resumidas cuentas, dice, que lo que no esté
expresamente prohibido por la norma, estara permitido, por lo que el campo

de la Libertad queda limitado por la propia ley; el concepto de Seguridad

20y£7QUEZ, Josefina, Nacionalismo y educacidn en México, México, El Colegio de México.1979.
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Juridica, que es el pilar fundamental para llegar a crear una sociedad
sustentada en la Legalidad, cuyo efecto coactivo de la ley se limita a los actos
de la propia ley, que evite el perjuicio a la sociedad; el concepto de la
Propiedad, misma que puede ser sustentable por cualquiera y no por una
sola persona; el concepto de la Separacion de Poderes, que se concreta a
dividir el ejercicio del poder, evitando asi la centralizacion del mismo en una

O en pocas manos.

Estos son los presion prinse dquic llamados Derechos de Primera
Generacion. Dentro de este gran desarrollo de los Derechos Humanos, los
derechos de contenido social, cuyos objetivos son de tipo eminentemente
econdmico, social y cultural. Estos derechos, por sus caracteristicas, resultan
ser de un alto contenido eminentemente social y procuran en todo momento

las mejoras en las condiciones de vida colectiva.”

La observancia de estos Derechos Sociales amplia, desde luego, la esfera de
responsabilidad del Estado e imponen al mismo, un deber, que consiste
principalmente en satisfacer las necesidades y prestacion de servicios de

orden social que beneficien a la colectividad.

El titular de estos Derechos es el individuo que actua en comunidad, mismo
gue se asocia para la defensa de los mismos, cuya exigencia es mediata y
directa, sin embargo, esta observancia se encuentra condicionada muchas
veces a las posibilidades economicas del propio Estado, que es quien
reconoce este tipo de Derechos Estos parten en todo momento de las
aspiraciones legitimas de la sociedad, mismas que son indispensables para
mejorar su condiciones de vida social. Estos derechos conforman los

Derechos de Segunda Generacién.

2IRODRIGUEZ GOMEZ, Roberto, Escenarios para la Universidad Contempordnea, Pensamiento Universitario
83, CESU-UNAM, México, 1995.
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De esta evolucion historica surgen los Derechos de los Pueblos o Derechos
de Solidaridad, que se componen fundamentalmente por el Derecho a la Paz,
mismo que tiene como punto de partida los Derechos Civiles y Politicos y
por consecuencia, el Derecho que tienen los pueblos de no hacer la guerra
entre las naciones; el Derecho al Desarrollo como nacién, donde se
encuentra el factor econémico, el social y el cultural y del cual, resulta ser el
mismo derecho que tienen todas y cada una de las naciones, entre si, al
crecimiento propio como independiente, de entre toda la comunidad
internacional; y, el Derecho al Medio Ambiente, que tienen todas y cada de

las naciones.

3.- APARICION DEL ESTADO.

Con la aparicion del Estado, surge el Contrato Social Juan Jacobo Rousseau).
Dentro de este gran desarrollo histérico del Estado, los derechos del ser
humano, se dan cuando una multitud de hombres conviven y cada uno por
cierto hombre o asamblea de hombres, se le otorgara por mayoria, el
derecho de representar a la persona de todos, surgiendo asi, los

gobernantes y gobernados a través del famoso Contrato Social.?

Dentro de este concepto moderno de Estado, los hombres titulares de
Derechos Publicos Subjetivos, reconocidos por el propio Estado, pero, al
mismo tiempo, tendran compromisos que deriven de tales derechos, los
cuales adquiriran en forma de obligaciones, convirtiéndose el Estado en el
protector de todos los derechos, mismos que por naturaleza le corresponde
originalmente al hombre. En el Contrato Social, perfeccionado por la misma

comunidad, se establecen las reglas que podran hacer la realidad de la

22 {dem p. 89

30



proteccion de Derechos en el ambito social, donde el hombre podra

rebelarse frente a la situacion de incumplimiento del Contrato Social.

En el caso de México, esto se logra a través del Juicio de Amparo, de las
Comisiones Nacional y Estatal de proteccion de los Derechos Humanos, del
Juicio Politico, de la Accion de Inconstitucionalidad, de la Controversia de
Constitucionalidad, del Juicio de Responsabilidad de Servidores Publicos y
de los Tratados Internacionales suscritos por México y de los cuales éste sea
parte. No obstante lo anterior, la paulatina incorporacion de los Derechos
Humanos en los textos legales, desde los origenes del Estado moderno, no

es mas que la muestra de un progreso claro, pero lento.

De esta forma, los Derechos Humanos, desde su perspectiva lusnaturalista
hasta ser considerados como Derechos Publicos Subjetivos (luspositivista),
si no estuvieran reconocidos en la Constitucion del Estado, no serian mas
que principios filosoficos y morales, carentes de validez juridica real. Es
importante considerar que la consagracion de una verdadera cultura del
respeto de los Derechos Humanos depende, en gran dia, del respeto que nos

tengamos a nosotros mismos y del ejercicio.?

Los textos que contribuyeron al fortalecimiento de los Derechos Humanos a
lo largo de su historia son, entre otros, La Declaracion del Buen Pueblo de
Virginia de 1776, que puso de relieve en su estructura, ciertos derechos
importantes para el desarrollo del hombre, como fueron la Libertad de
Expresion, los derechos que se tienen en el desarrollo de un Proceso, el
Derecho de Propiedad, asi como la Libertad Religiosa, los limites al Poder
Politico, la Divisién del Poder y la Teoria del Sufragio; todas ellas,

caracteristicas propias de las declaraciones norteamericanas.

ZSILVA HERZOG, Jesus, Una historia de la Universidad de México y sus problemas. México, Siglo XXI, 1978.
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La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, texto
historico por excelencia, que puso fin a una época muy relevante de la
Historia Universal: el Antiguo Régimen monarquico. Las causas que llevaron
a tomar tal determinacion por parte del pueblo francés fueron muchas y
variadas pero, desde luego, las desigualdades sociales y la crisis econdmica
fueron sucesos que arrastraron a ciertas clases sociales a la insurreccion,
desencadenando una serie de actos que llevaron a poner fin al régimen

imperante, a través de una revolucion popular y violenta.

4.-LA BREVE EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BENEFICIO DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Se consideran todas aquellas mejoras que tengan que ver con la preservacion
de un mejor medio ambiente, que parta de la cooperacién entre los pueblos,

en beneficio de la Comunidad Internacional.*

Es importante considerar que estos derechos tienen su objetivo principal en
la cooperacion entre los pueblos, sin embargo, no por ello se deja de
reconocer el derecho que tienen los distintos grupos originarios, quienes

poseen un interés colectivo o comun.

Grupos que conforman comunidades y que deben ser escuchados, sin
embargo, en la practica nunca son oidos, simplemente porque nunca se les
escucha, y por el contrario se les despoja de sus tierras; para la eficacia de
estos derechos, realmente se requieren prestaciones positivas de Hacer y de
Dar, asi como prestaciones negativas de No hacer pero siempre con la
presencia de los pueblos originarios, en las que el Estado o de la Comunidad

Internacional, tengan la representacién real de los pueblos, por lo que se le

24 DOSSIER ESPECIAL: A cien afios de la reforma Universitaria de 1918. (archivo disponible en
C:user/juris/Downloads/2011-texto%20articulo57932-10-20180630%2041.pdf
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conocen como Derechos de los Pueblos o Derechos de Solidaridad,

conformando los Derechos de Tercera Generacion.

5.- CREACION DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES, en defensa de los

Derechos Humanos.

La figura del Defensor de los Derechos Humanos se dio a partir del
nacimiento del Ombudsman, cuya presencia ha sido globalizante e
incluyente, a tal grado, que ha motivado su creacién por regiones,
transcendiendo las fronteras de los paises para fomentar el respeto de los

Derechos Humanos de forma no jurisdiccional.?

Tal es el caso de organismos de caracter Internacional como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), la propia Declaracion Americana de los
Derechos y Obligaciones del Hombre, la Creacion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Corte Interamericana de Derechos Humanos, institucion
que emite jurisprudencia obligatoria para los paises miembros, como es el

caso de México.

Por virtud del mas alto Tribunal en México, como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha establecido jurisprudencia al respecto y obliga a los
demas tribunales e incluso inferiores, a observar el respeto a los Derechos
Humanos, en la imparticion del derecho en México, haciendo presencia la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), a través de la Oficina del Alto
Comisionado, quien es el principal funcionario, para la Defensa de los

Derechos Humanos.

% {dem p.6
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Son importantes los elementos esenciales de la democracia y su relacion al
desarrollo integral que combate la pobreza y promueve, a su vez, la cultura
democratica, como las misiones de observacion electoral y la promocién de
los valores democraticos de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), que incluyen el respeto por los Derechos Humanos vy las
libertades fundamentales en las elecciones periédicas libres y justas; la
transparencia, probidad y respeto por los Derechos Sociales; el ejercicio del
poder sobre la base del Estado de Derecho; el sistema plural de partidos; la
organizacion politica; la separacion e independencia de los poderes
publicos, la eliminacién de todas las formas de discriminacién; y, el derecho
y deber de todos los ciudadanos de participar en decisiones relativas a su

propio desarrollo.

La Declaracion Americana de los Derechos y Obligaciones del Hombre, en
esta declaracion se considera que los pueblos americanos han significado en
la persona humana, el eje rector en sus constituciones, tanto en la vida
social, como en la protecciéon de los derechos esenciales del hombre, que le

permiten progresar materialmente y alcanzar la felicidad.

Esta proteccion de caracter nacional como internacional, fortalece el
recuento de estos derechos, en el reconocimiento que hacen los estados en
sus constituciones, para que de este modo, logre ser la guia principal del

derecho de los americanos que se encuentra en constante evolucion.

La creacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos, cuyo
proposito de este organismo, es consolidar, dentro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre, cuyos principios han
sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyos paises miembros
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tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas que fueren
necesarias para llevar a efecto 105 derechos que se consagran en la

Convencion.

La observancia y defensa de los Derechos Humanos, cuenta entre otras
atribuciones, respecto de los pueblos de América, fomentar la conciencia de
los Derechos Humanos, en la que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), es un organismo judicial de la Organizacién de los Estados
Americanos, que tiene objetivo principal, aplicar e interpretar, los Derechos
Humanos, asi como los tratados de Internacionales, sobre Derechos
Humanos, a los cuales se someten al sistema Interamericano de proteccion
de Derechos Humanos, siempre y cuando se hayan agotado los

procedimientos previstos por cada estado miembro.?

En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede ser
requerida por los estados que integran la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), asi como por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para que emita su opinion en relacion a la interpretacion
de la Convencion o de Tratados concernientes a la protecciéon de los

Derechos Humanos.

Por otra parte, también es cierto que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) comparece ante la Corte representado vy
defendiendo a la victima o victimas de violaciones a sus derechos humanos,
para el caso correspondiente ante la Corte, por lo que la Oficina del Alto
Comisionado para la Organizacion de Naciones Unidas, es el principal

funcionario de la defensa de los Derechos Humanos, quien representa el

26 RODRIGUEZ GOMEZ, Roberto, Escenarios para la Universidad Contempordnea, Pensamiento Universitario
83, CESU-UNAM, México, 1995.
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compromiso del mundo frente a los ideales universales de la dignidad

humana, para su promocion y proteccion de todos los Derechos Humanos.

Las prioridades se establecen en dos documentos, el Plan de Accion de la
Oficina del Alto Comisionado para la Organizacion de Naciones Unidas y su
Plan Estratégico de Gestion; dentro de sus propodsitos principales, esta el de
garantizar la aplicacion de las normas internacionales de Derechos
Humanos, asi como los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
por parte de los estados miembros en sus respectivos territorios
garantizando que se cumpla con la educaciéon en materia de Derechos
Humanos, con la Informacion publica y que, ademas, se cumpla con el
respeto del Estado de Derecho, sin olvidar, que la Comision Interamericana
de los Derechos Humanos tiene representante en cada uno de los estados

miembros.
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CAPITULO CUARTO
LA PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO NO JURISDICCIONAL

1.- LA PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

La proteccion de los Derechos Humanos en México esta instituida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y sus homologas de

cada una de las entidades federativas.

Estas instituciones nacen también bajo la influencia del Ombudsman
Superior Sueco, que data de 1713, cuyo objetivo fue la proteccion de los
Derechos Publicos Subjetivos y los legitimos intereses publicos de la
ciudadania frente a la Administracion Puablica. Con la presencia en nuestro
pais de dicha influencia, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

sirve de marco legal para la proteccion de estos derechos.”

Para ello, el 13 de febrero de 1989 se formé, dentro de la propia Secretaria
de Gobernacion, la Direccion de Derechos Humanos, para que un afo
después, el 6 de junio de 1990, naciera por Decreto presidencial la Comision
Nacional de Derechos Humanos y posteriormente, mediante reforma
constitucional, de fecha 28 de enero de 1992, se adicionara el Apartado B"
del articulo 102 de la Constitucién General de la Republica, por virtud del
cual, se eleva a rango constitucional la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, cambiando su denominacién original, surgiendo asi el llamado
Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos,
mismo que tiene su marco legal en la Declaracion Universal de los Derechos
de fecha 10 diciembre de 1948.

Z7PINTO MAZAL, Jorge. (1974): La Autonomia Universitaria, Antologia, México, UNAM-Comisidn Técnica de
Legislacidn Universitaria, 292 pp. Renate Marsiske 34 Rhela. Vol 8. Afio 2006, pp. 9-34
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En igual sentido, surge la Comision Estatal Derechos Humanos como un
Organismo Publico Descentralizado, con personalidad y patrimonio propio,
adoptando el sistema no Jurisdiccional mediante Decreto gubernamental de
fecha 18 de diciembre de 1992, que se publicé en el Periédico Oficial,

creando la Ley de la Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos?®

Estas dos comisiones que protegen los Derechos Humanos en nuestro pais,
forman parte del Sistema No Jurisdiccional de Proteccién de los Derechos
Humanos, cuya caracteristica es la falta de atributos de imperio y coercion
en sus resoluciones y cuya naturaleza juridica, parte del Articulo 102,
apartado "B" de la Constitucion General, que las rige como organismos de
proteccion de los Derechos Humanos, dentro del orden juridico mexicano,
para conocer las Quejas contra actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,

excepto del Poder Judicial de la Federacion.

2.- LOS DERECHOS HUMANOS AL INTERIOR DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS.

En tal sentido, la proteccion de los Derechos Humanos llego a las
universidades antes que en nuestro estado y gobierno, a través de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, esto es, en la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) en el afio de 1985. Dicha instancia es
un 6rgano no jurisdiccional cuya finalidad es la de velar por la observancia
de los derechos universitarios, que norman la estructura y funcionamiento

de la mencionada Universidad Nacional Autobnoma de México.

28 RAMOREZ, Celia. (2001): La Universidad Auténoma de México, 1933-1944, en Marsiske, Renate (coord.) La
Universidad de México. Un recorrido histérico de la Epoca colonial al presente, México, CESU-UNAM.
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Esta proteccion a los derechos universitarios, es de reciente creacion, al igual

que la proteccion a los Derechos Humanos por parte del Estado mexicano.

Cabe resaltar que el inicio a la proteccion de los Derechos Humanos, por
parte del Estado mexicano fue posterior a la proteccion que se brindo a los
universitarios, dentro de las universidades, siendo la Defensoria de los
Derechos Universitarios de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la

primera en su tipo.

Los Derechos Humanos, a través de su historia, han provocado un
movimiento globalizador en su propia observancia, desde su origen hasta
nuestros dias, generando la creacion de organismos tanto internos como
externos que reconocen a estos derechos, ya no tan solo en las
constituciones de los Estados sino, en la actualidad, por Tribunales de
caracter Internacional. Estos, de una u otra forma, exigen el respeto a los
Derechos Humanos a través de la suscripcion de Tratados Internacionales.
Esta evolucion llega hasta las universidades, las cuales implementan en su
propia legislacion el respeto de los Derechos Universitarios, creando en
México las Defensorias de los Derechos Universitarios que surgen, incluso,
antes, que la propia Comisiones Nacional y locales de los Derechos
Humanos; por lo que los Derechos Humanos, a través de su historia, han

evolucionado, con base en los conflictos sociales existentes en su momento

Historico, a tal grado que, incluso, se han establecido generaciones de estos

Derechos Humanos.
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3.- LA CREACION DE DIVERSAS FORMAS DE ORGANISMOS E
INSTITUCIONES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En el mundo ha llegado a tal importancia que algunas constituciones
politicas han sido modificadas por los propios Estados para establecer la
Competencia Internacional respecto a la aplicacion y observancia de los
mismos, tal es el caso de México, donde se ha equiparado a los tratados
internacionales en un grado de igualdad con las propias normas
constitucionales y, por consecuencia, los Tratados Internacionales son de

observancia general en el territorio mexicano.

Los distintos tribunales judiciales en México tienen la obligacién de observar
los Derechos Humanos en las resoluciones que dicten. Esta evolucion ha ido
en aumento y su influencia abarca a las distintas universidades. En el caso
de México, sobresale el reconocimiento a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al ser el Tribunal que recibe tal reconocimiento Internacional, ya que
siempre se habia reconocido a las personalidades por su lucha social en

beneficio de los Derechos Humanos.

En México, de igual manera, se cred el Sistema de Protecciéon a los Derechos
Humanos No Jurisdiccional, integrado por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y las respectivas de los Estados federados. Estas
instituciones nacen también bajo la influencia del Ombudsman superior
sueco, que data de 1713; llegando esta protecciéon a universidades de
nuestro pais y creandose la primera Defensoria de los Derechos
Universitarios en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
como un oOrgano no jurisdiccional, para posteriormente crear la Red de
Defensores, Procuradores y Titulares de Organismos de Defensa de los
Derechos Universitarios, A.C. (REDDU) que agrupa a las universidades mas

importantes del pais, de Europa y de América Latina y cuya finalidad es la de
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velar por la observancia de los Derechos Humanos y Universitarios, en las

universidades.

4.- SE INSTITUYE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS DE
LA BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA,

El dia 27 del mes de septiembre de 1991, en Sesién Plenaria del H. Consejo
Universitario. Nuestra institucion se distingue en ser la primera universidad
de provincia que cuenta con una Defensoria de los Derechos Universitarios
y la segunda a nivel nacional, que cuenta con esta instancia de proteccion a

los Derechos Universitarios. #°

Con la creacion de la Defensoria de los Derechos Universitarios se crea de
una cultura del respeto a los derechos de los universitarios, asi como se
vigila la estricta aplicacion de la legislacion universitaria, en la proteccion de
estos derechos dentro de la universidad publica, se ve fortalecida al cumplir
sus propios fines reestructurales, de tal forma que cada dia logre ofrecer
mejores alumnos, profesionistas, padres de familia y sobre todo, mejores

ciudadanos.

Comprometidos con la cultura del respeto dentro y fuera de la universidad,
resulta importante sefalar que el dia 8 de marzo del ano 2006, en la ciudad
de México se firmé la Declaracion Universitaria a favor de una Cultura de los
Derechos Humanos y Universitarios, que sirve de marco legal a las
universidades del pais, para motivar y fomentar la creacion de mas
defensorias de los derechos universitarios en las universidades, dentro de
cada Instituciéon de ensefanza superior, a traves de sus reglamentos, que en

las universidades, distinguiéndose las Defensorias de los Derechos

29Rj0S ZUNIGA, Rosalina. (Afio): Educacién y transicién en Zacatecas. De la colonia al México independiente
(1754-1854), México, CESU-UNAM (La Real Universidad de México. Estudios y Textos XIl), en prensa.
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Universitarios, en cuanto a que las quejas, pueden ser interpuestas por
cualquier universitario, que se sienta afectado en sus derechos, ya sea en
contra de los actos de las autoridades universitarias, en contra de los actos
de un alumno o bien en contra de los actos de un trabajador académico o

trabajador administrativo.

5.- EN LAS COMISIONES TANTO NACIONAL COMO LOCAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Unicamente se reciben quejas contra actos de las autoridades, notandose un
importante avance en la proteccion de los Derechos Universitarios, ante las

propias comisiones de los derechos humanos estatales.*

Por otra parte, el 16 de Julio de 1992, se aprueba el Reglamento de la
Defensoria de los Derechos Universitarios de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, por el H. Consejo Universitario en sesion
extraordinaria. Posteriormente habria de iniciar sus funciones el 27 de
marzo de 2001.

Desde el afio de 2007. la Defensoria de los Derechos Universitarios de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla es parte fundador de la Red de
Defensores, Procuradores y Titulares de Organismos de Defensa de los
Derechos Universitarios, A.C. (REDDU), que agrupa a las universidades
publicas mas importantes del pais, que cuentan con organismos de Defensa
de los Derechos Universitarios, con la participacion de distinguidas
universidades de Europa y Latinoamérica, ademas, de promover la creacion
continua de foros que enriquecen la agenda de la educacion superior y la

proteccion de los Derechos Universitarios.

30RODRIGUEZ GOMEZ, Roberto y CASANOVA CARDIEL, Hugo, Universidad contempordnea, racionalidad
politica y vinculacién social, CESU-UNAM, Porrua, México, 1994.
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En tal sentido, ya sea en el estatuto o bien en el reglamento que rija a la
Defensoria de los Derechos Universitarios, se determiné que fuera un 6rgano
imparcial, independiente, que actuara de buena fe y con equidad, para
preservar y hacer cumplir el orden juridico universitario a fin de evitar la
arbitrariedad, la injusticia y el abuso de autoridad, aplicando en todo

momento los principios de legalidad.

Su creacion novedosa dentro de la universidad publica, nos lleva a pensar en
la utilidad de difundir los derechos y obligaciones de los universitarios,
siendo un organo encargado de atender las reclamaciones de los estudiantes
y miembros del personal académico y administrativo, dotado de plena
independencia respecto de los demas organos de la administracion

universitaria, en cuanto a la realizacion de sus funciones.

Dicho 6rgano conciliador, cuya labor principal es crear un sistema
recomendatorio, por demas novedoso, que sirve a la comunidad
universitaria para resolver los conflictos suscitados al interior de la
universidad, su creacién va a contribuir a la preservacion y el desarrollo de
los valores universitarios, al igual que fomentar la cultura del respeto entre
sus integrantes, atreves de la observancia de los derechos humanos que al
interior de la universidad y que de acuerdo a la normativa universitaria se

convierten en los llamados Derechos Universitarios.

En la busqueda del respeto y de fomentar los valores universitarios, se
buscan soluciones conciliatorias, previa la investigacion sobre la violacion
de los derechos universitarios y asi emitir, ya sea una recomendacion a las
autoridades universitarias o bien en contra de cualquier otro integrante de
la comunidad universitaria por violentar los derechos de estudiantes,
administrativos o bien del personal académico, sin olvidar, que las

recomendaciones no son vinculatorias, ya que pueden ser el inicio de un
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procedimiento de responsabilidad ante el Consejo Universitario respecto de

la autoridad o cualquier universitario que no ejecute las recomendaciones.

La actuacion de la Defensoria de los Derechos Universitarios puede ser de
oficio o a instancia de parte, buscando en todo momento la conciliacién
mediante el dialogo, lo que lleva a una convivencia pacifica en donde debe
prevalecer la razén, la justicia, respecto de actos irrazonables, injustos,
inadecuados o erréneos, que realicen las autoridades, asi como la facultad
de reconocer que se dé respuesta al Derecho de Peticidon, que formulen los

universitarios.

Por lo que la Defensoria de los Derechos Universitarios no solo tiene como
funcion hacer valer el orden legal universitario, sino ademas, el estado de
derecho a favor de la comunidad a quienes se les haya violado una garantia
constitucional o un derecho académico o administrativo escolar, aunado a la
creacion de la cultura del respeto, difundida por la propia defensoria a
quienes como integrantes de la comunidad universitaria les da una
formacion solida y que a constituido un mecanismo participativo y
democratico conjuntamente con muchas otras instancias, lo cual a permitido
impulsar la convivencia pacifica en donde prevalece la razén, la justicia, sin
descuidar las prerrogativas individuales de cada uno de los universitarios en

el disfrute de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

6.- EL PRIMER OMBUDMAN

Tiene que ser un personaje que en todas y daca una de las universidades de
México, se va a ir incorporando en sus estructuras, pero no solo en la
universidad, publica si también en las universidades privadas, pero ademas
esta figura del Ombudsman Universitario, fue copiado por el Estado, cinco

anos después, para asi resurgir el Ombudsman nacional.
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Desde el origen de la universidad publica, ha puesto en practica los valores
que la impulsan, entre los cuales destacan, la libertad de catedra, la libertad
de investigacion y la libertad de expresion, tolerancia y el respeto a los
derechos de los demas, estableciendo el dialogo y la razén, como formas de
resolver las diferencias, adelantandose, como se ha dicho, en su tiempo a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); y, paralelamente,
sustentar su actuacion en el orden constitucional, contribuyendo a la

preservacion del estado de derecho en el pais.?'

La Defensoria de los Derechos Universitarios, da testimonio de su labor en
la promocion del respeto a los derechos humanos y universitarios por lo que
dicha Defensoria ha acumulado una gran experiencia, y la colocan a la
vanguardia de los organismos de su tipo, no tan solo en nuestro pais, sino

en la misma Iberoameérica.

En el ambito externo, destaca la propia Defensoria de los Derechos
Universitarios y de la Catedra UNESCO en Derechos Humanos, de manera,
que para el afio 2005 el gobierno federal, la Universidad Iberoamericanay la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
(ANUIES) integran un grupo de trabajo para formular y estructurar una
Declaracion Universitaria a favor de una cultura de derechos humanos, la
cual fue emitida en el mes de marzo del 2006 y hasta la fecha a sido firmada
por 91 universidades e instituciones de educacion superior publica y privada

de todo el pais.

Adicionalmente a lo anterior, la Defensoria de los Derechos Universitarios,
impulsé la conformaciéon de una red de defensores, procuradores y
representantes de organismos de defensa de los derechos universitarios,

para contribuir a la promocion, estudio y defensa de las garantias

31 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4885/4.pdf
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individuales en las comunidades de las instituciones participantes, asi como

fomentar la cooperacion y el intercambio de importantes experiencias.

7.- EL PAPEL QUE LE ASISTE AL ESTADO.

En materia de servicios publicos, entre los cuales se encuentra la educacion
gratuita en México, desde el punto de vista historico, la educacion tiene una
evoluciéon historica constitucional, plasmada en el Articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente,

destacandose el principio de la educacion gratuita.

Por lo que el Derecho a la educacion gratuita, corresponde impartirla al
Estado en sus tres niveles de gobierno: federal, estatal, municipal y territorial
del D. F., actualmente, Ciudad de México.

La educacion gratuita que imparte el Estado, corresponde a la Educacion
Basica, consistente en la Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria y Nivel

Medio Superior.

En tal sentido, es importante sefalar que la Educacion Superior, queda en
manos de las universidades publicas y privadas, desde la legislacion del
articulo 3°. De la Constitucion, previo su debate y discusion, en el Congreso
General 1916-17, plasmandose en adelante el Derecho que tiene el pueblo

mexicano a la educacién publica gratuita en México.

Dentro de la evolucion histérica constitucional del Articulo 3°., el nivel
superior de la educaciébn en México, se reconoce como gratuita y es
impartida por las universidades publicas, las que para cumplir con su
importante mision, reciben apoyo econdomico o subsidio de los gobiernos,

federal, estatal e incluso municipal.
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A las universidades se les reconocio la Autonomia propia, a partir del 22 de
mayo de 1929, mediante el proyecto de Ley Organica, que envio el

presidente Emilio Portes Gil, al Congreso del Estado.

Mediante dicha ley, al otorgarles la Autonomia Universitaria, en cuanto a la
administracion, la facultad de darse sus propias autoridades, asi como
otorgar sus propios titulos y sus planes y programas educativos, este tipo
de Autonomia no se les reconoci6 a las universidades privadas, por lo que
las universidades publicas, tienen la facultad de darse, ademas, sus propios
Reglamentos, aprobados por el Consejo Universitario, que es la Maxima
Autoridad Universitaria, encontrandose representados a su interior, tanto los

estudiantes, docentes y administrativos.?*?

Por lo que en el sentido anterior, todo Individuo, tiene derecho a recibir, por
parte del Estado de forma gratuita educacién, la cual, “(...) tendera a
desarrollar armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia.”

Correspondiendo la educacion obligatoria, gratuita y laica, con una
Diversidad Cultural, que conlleve un respeto hacia la Dignidad de las
personas, asi mismo, el Estado, se reservd la facultad de otorgar en
concesion el servicio de la educacion a los particulares, en todos sus tipos y

modalidades, que establezcan las leyes.

32 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4885/4.pdf
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8.- DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION,

1.- Al ser la educacion un derecho fundamental, plasmado en el articulo 3°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; al reconocer
que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, de forma igualitaria,
de conformidad con lo preceptuado por el articulo 2 de la Ley General de
Educacion, al establecer, que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad, en condiciones equitativas, por parte de las
autoridades federales y de las entidades federativas, municipales y territorial
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, asi como la igualdad sustantiva

en el acceso y permanencia en las Instituciones educacién superior.

Dentro de ese tipo de educacion superior, existe la posibilidad de elegir y
materializar un plan de vida o un ideal, en nuestra sociedad, que contenga
por lo menos, un nivel basico de educacion, siendo este, capaz de generar
las condiciones necesarias para el ejercicio de principios de racionalidad y

de contar con el debido conocimiento cientifico disponible en el momento.

Ante la exposicion de una pluralidad, de planes de vida e ideales de
excelencia humanay la discusiéon de la moral social vigente y ante el fomento
de los valores inherentes a una sociedad determinada, los Derechos
Humanos, surgen como una tolerancia, como una responsabilidad, basada

en el respeto del ser humano, que parte de una solidaridad internacional.

La Constitucion General, como los Tratados Internacionales reconocen
convergentemente, que el objetivo de la educacion, debe ser el desarrollo
de las capacidades del ser humano, asi como el fomento de una cultura de

respeto, base ineludible de los Derechos Humanos.

De acuerdo con el articulo 1°., de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y de nuestro sistema juridico, las principales fuentes de
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reconocimiento de los Derechos Humanos, es la Constitucion Politica y los
Tratados internacionales, de los que el ejecutivo federal ha suscrito y

sancionado el Senado.

En tal sentido el derecho humano, a la Educacién, esta reconocido en dichas
normas constitucionales, mismas que coinciden en lo esencial; y, en lo
relativo a quién le corresponde la titularidad del derecho a la educaciéon
basica, tal correspondencia, es desde luego, a todo Individuo o persona, que
esté en aptitud de recibirla y cumpla con cada uno de los requisitos

requeridos en la ley.

Este tipo de educacion, debe estar orientada, a todos los individuos que
integran una sociedad determinada, como es la mexicana, cuya ensefianza
obligatoria debe ser asequible a todos sus integrantes y sin ninguna
discriminacion, de manera y en consecuencia, el Estado tiene la obligacion

de garantizar dicha educacién.?

9.- EL DERECHO A LA EDUCACION PUBLICA SUPERIOR.

Prevista la Educacion en el Articulo 3°, de la Constitucion federal, resulta
Importante senalar, que no se establece que el estado mexicano, tenga que
proveerla, de manera gratuita, sino solo el de promoverla y desarrollarla
mediante subsidios por parte del estado a las universidades publicas, para

lograr los objetivos colectivos, necesarios para el desarrollo de la nacion.

Sin embargo, lo cierto es que el Estado mexicano, asumio el deber de
extender la gratuidad, también de la Educaciéon Superior, de acuerdo con el
principio de progresividad previsto en el articulo 1°., constitucional y en las

diversas normas Internacionales.

33 https://es.unesco.org/news/lo-que-necesita-saber-derecho-educacion
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De acuerdo con el compromiso asumido en el articulo 13, numero 2, Inciso
c), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
dicho articulo del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en la materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, "Protocolo de San Salvador” establecen, “que debe implantarse
progresivamente la Ensefianza Superior Gratuita, en relacion con el articulo

1° de la Constitucion General de la Republica”.

En tal sentido y de conformidad con dicho articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se advierte que el Derecho a
la Educacion, es una prerrogativa, que tiene todo ser humano, a recibir la
formacion, o instruccion, necesaria para el desarrollo arménico de todas las
capacidades del ser humano.

Para logra el fin anteriormente sefialado, el Estado autoriz6 a los organismos
descentralizados, como son en este caso, las universidades publicas y
aquellas universidades particulares, a impartir el servicio de la educacion,
que originalmente corresponde al Estado, dentro de una relacion armonica

con el articulo 1°., de la Constitucion General de la Republica.

En tal sentido, se colige la obligacion, tanto de las instituciones publicas que
imparten el servicio de la educaciéon superior, como de las particulares, de
mantener una politica orientada, hacia el respeto de la dignidad de las
personas, dentro del marco de la No discriminacion, fomentando una cultura
del respeto de los derechos humanos y universitarios, a fin de contribuir al

desarrollo del individuo y de la transformacién de la sociedad.*

En el Articulo 3°., parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone, entre otras cosas, que todas las autoridades, en

el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar

34https://educacion.nexos.com.mx/?p=1548
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y proteger, sobre todo el respeto de los Derechos Humanos y garantizarlos.

35

10.- PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD.

Dentro de los cuales se encuentran la interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los cuales son inherentes a todos los individuos y por
consecuencia conciernen a la comunidad internacional en su totalidad, en
esta medida, son inviolables los Derechos Humanos, lo que quiere decir, que
son absolutos y que son protegidos simplemente, porque no pueden, ni
deben, vulnerar la dignidad humana, pues lo verdaderamente razonable, es

que los derechos humanos, se adecuan a las circunstancias existentes.

En razén de dicha flexibilidad, es que los Derechos Humanos, son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las distintas
contingencias, siempre estén inherentes a la persona, en tal sentido, los
Tratados de Derechos Humanos, son Instrumentos vivos, cuya interpretacion

evoluciona con el tiempo y con las condiciones de vida de una sociedad.

Por lo expresado anteriormente, los Derechos Humanos, son inalterables, es
decir, su nucleo es esencialmente intangible y en tal sentido, siempre estaran
de conformidad con los principios del Derecho Internacional, ademas, de
tener el caracter, de Interdependencia e Indivisibilidad, esto es, que estan
relacionados entre si y no puede hacerse ninguna separacion.

Muchos menos, se puede pensar, que los Derechos Humanos reconocidos,
unos sean mas importantes que otros, por lo que las libertades
fundamentales son Indivisibles e Interdependientes, esto es, complementan

entre unos y otros y se potencian entre si.

$https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/derechos-humanos/la-educacion-superior-como-
derecho-humano
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El concepto de progresividad, de los Derechos Humanos, constituye, el
compromiso de los estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacidn internacional, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que derivan de la educacién, principios
basicos de los Derechos Humanos, que no puede entenderse, en el sentido
de que los gobiernos, no tengan la obligacion inmediata, de empenarse por

lograr, la realizacion integral del Derecho a la Educacion.

En tal sentido, el Estado tiene la posibilidad de ir avanzando gradualmente y
constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcién de sus
recursos, Por lo que, ejercer el Derecho a la Educacion en las universidades
publicas, conlleva también a las particulares, ya que también estas, imparten
el servicio de la educaciéon y proteccion de la integridad personal y hacia la

dignidad humana.

Lo anterior, contra toda forma de violencia, abuso fisico, mental o malos
tratos, incluyendo el abuso sexual, cualesquiera de dichas conductas, que
se cometan, exigen acciones e intervenciones, contra el uso deliberado y
punitivo, que provocan dolor, molestia y humillacion, lo que conocemos
actualmente como Bull ying escolar; esta conducta constituye un atentado a
la dignidad e integridad y a la educacién de los Derechos fundamentales,
protegidos por la Constitucion General y en los diversos Tratados

Internacionales suscritos por México.

En el sentido anterior, la proteccion constitucional a la Integridad comprende
el reproche a cualquier acto que infrinja el menoscabo fisico, psiquico y
moral de las personas y hacia la dignidad humana, lo que debe implicar la

proteccion mental, moral y espiritual de las personas.

Por lo que el Derecho a la Educacion en las universidades, constituye un

derecho humano intrinseco y un medio indispensable para ejercitar otros
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derechos fundamentales, en virtud del cual la educacién debe brindarse en
un ambiente libre de violencia, por lo que el acoso escolar, vulnera estos
derechos al modificar el ambiente, convirtiéndolo en actos de violencia,
intimidacion, humillacién y sobre todo de abuso sexual, afectando

gravemente las oportunidades de desarrollo educativo.

11.- LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ES UNA GARANTIA INSTITUCIONAL.

El derecho a la educacion superior, es otro derecho que no debe confundirse

con la Autonomia universitaria. 3¢

En tal sentido, a la universidad publica le caracteriza su Autonomia, mientras
qgue los derechos fundamentales de las personas fisicas que la Integran,
tienen a su favor el Derecho a la Educacion Superior, que Imparte la
universidad, prevaleciendo el interés de la Universidad, quien dicta sus
distintos cuerpos normativos, que la llevan a tener una libre investigacion, y
a darse sus propias autoridades y a la discusion de las ideas, para lograr su

fin primordial el de la educacion,

Lo que nos lleva a concluir, que la Autonomia universitaria, tenga una
relacion instrumental primordial, con relacion a la maximizaciéon vy
progresividad los Derechos Humanos, individualizados en cada uno de los
universitarios, como lo es en el presente caso el Derecho a la Educacion, por
lo que en definitiva, no puede incluirse restriccion alguna al Derecho a la
Educacion, mas el que sefalen, las propias autoridades universitarias a

través de su propia legislacion, reglamento de ingreso y permanencia.

36 https://www.iisue.unam.mx/perfiles/articulo/2010-e-la-autonomia-universitaria-como-garantia-
constitucional.pdf
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CAPITULO QUINTO
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

1.- ELEMENTOS DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

Desde el ano de 1981, la constitucién mexicana definioé los elementos que
integran la autonomia de las instituciones de educaciéon superior y
universidades publicas, de entre las cuales destacan, la facultad vy
responsabilidad de gobierno propio; nombramiento interno de autoridades;
establecimiento de normatividad y reglamentacion interna; realizacion de
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura; la libertad de catedra e
investigacion y libre examen y discusion de las ideas; determinacion de
planes y programas de estudio; capacidad de expedicion de titulos
profesionales; fijacion de los términos de ingreso, promocién y permanencia
del personal académico; personalidad juridica y patrimonios propios y la
capacidad de gestion. Todos elementos indispensables para el buen ordeny

funcionamiento de la universidad publica

El concepto de universalidad como equivalente al lugar de la universalidad
de las ideas y de los conocimientos base del desarrollo de las instituciones
desde su formacion, también se expresa como elemento histérico de los

movimientos estudiantiles de Cordoba, Argentina, en el ano de 19209.

La libertad que integra la autonomia académica y técnica de las
universidades y de las instituciones de educacion superior, desde el punto
de vista historico son: Libertad de catedra; Libertad de investigacion y Libre

examen y Discusién de las ideas.

Unos de los principios que integran el género de autonomia técnica son:

Competencia para realizar los fines de educar, investigar y extender la
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cultura; Capacidad para organizarse académica y funcionalmente; Capacidad
para establecer sus planes, programas y modalidades de estudio; Facultad
para expedir los titulos profesionales y los grados académicos; Establecer en
exclusividad, los términos de ingreso, promocion y permanencia del

personal académico.

Respecto a la Autonomia de gobierno de las universidades, comprende: La
facultad y responsabilidad de gobernarse; La facultad de nombrar a sus
autoridades internas; La capacidad de sus integrantes para participar en los

organos de gobierno.

La facultad de la Autonomia de gobierno se expresan en tres rubros: El
relativo a la libertad para gobernarse; La libertad para nombrar internamente
a sus autoridades; y, La participacion de la comunidad en los 6rganos de

gobierno y procesos electorales para realizar las designaciones.

En lo relativo a la autonomia legal administrativa y financiera, los principios
de orden legal, administrativo y financiero que integran la autonomia de las
universidades como son: Detentar personalidad juridica, establecer su
normativa y reglamentacion interna, contar con patrimonio propio y
administrarlo libremente, recibir aportaciones financieras del estado federal
y de las entidades Federativas, e incluso de la municipales para destinar y
disponer de los recursos, y a su vez comprobar publicamente vy

externamente el uso de los mismos.

La maxima universitaria que deberia ser la de generar sus propios ingresos,
sin alterar sus fines en cuanto a disponer de los mismos, en razén del

cumplimiento de sus programas.
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La autonomia técnica de las universidades implica que su gestion funcional,
administrativa y financiera no se rige por las reglas aplicables a los érganos
de la administracion central, sino que se norma por las reglas especiales e
idoneas para el ejercicio de su funcion, a fin de dar paso a la flexibilidad y

especialidad de ejercicio de los fines establecidos para estos organismos.

2.- AUTONOMIA Y SU ORDEN LEGAL INTERNO.

Las universidades tienen la facultad, para expedir todas las normas,
reglamentos y tribunales, asi como acuerdos necesarios, generales y
particulares, para el cumplimiento de sus fines, pero dentro del orden
juridico nacional, respetando las garantias individuales y los derechos

humanos de sus integrantes.*

Al interior de las universidades publicas, existen diferentes instancias o
tribunales para establecer el cumplimiento de las normas interiores, que
regularmente tratan las disposiciones generales, o también en algunos casos
los llamados 6rganos de gobierno como es el caso del abogado general, pero
resulta que la maxima autoridad dentro de la universidad son los llamados
Consejos Universitarios, los que pueden establecer previo estudio y por
votacion de dictamen interno, el establecimiento de Instancias o tribunales,
asi como los diversos reglamentos, y estatutos necesarios para el

cumplimiento de los fines de la institucién.

37https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1091/3.pdf
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3.- LA JUSTICIA UNIVERSITARIA.

Para efectos disciplinarios internos, diversas universidades tiene tribunales
universitarios, con representacion de autoridades, los cuales siguen un
proceso legal, estableciéndose entre otros, la Defensoria de los Derechos
Universitarios, asi como los tribunales universitarios que tienen una funcion
revisora y que ademas conocen de las cuestiones electorales de caracter
interno entre otras y quienes preservan el cumplimiento del orden juridico

universitario.

De igual manera las universidades publicas dirimen sus conflictos con
terceros, ante los diversos tribunales del pais, atreves de la figura del

Abogado General.

Sin embargo, dentro de este rol, las universidades publicas mexicanas
deberian tener su propio sistema de justiciabilidad, independientemente de
la Defensoria de los Derechos Universitarios, dado que las recomendaciones
que esta emite, no son vinculatorias, sin embargo, se puede proponer el
inicio del procedimiento de responsabilidad ente el Consejo Universitario
respecto de aquella autoridad o integrante de la comunidad universitaria que
no cumpla las recomendaciones emitidas por la Defensoria de los Derechos

Universitarios.

Para garantizar el ejercicio responsable de la Autonomia de las universidades
e instituciones de educacion media superior, se deberan realizar estudios
encausados a establecer o consolidar sus propios sistemas de justiciabilidad
interna con instancias jurisdiccionales, que pongan en practica el principio
de definitividad.
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Sin embargo, lo anterior no quiere decir que las universidades publicas
hayan considerado que su autonomia signifique extraterritorialidad, sino
que, por el contrario, sus limites y su marco lo constituye el orden juridico
nacional, es decir, cumple con los preceptos de la constitucion de las leyes
aplicables, de los tratados internacionales ratificados por el senado y desde

luego de su propia normatividad contenida en la legislacion universitaria.

La Autonomia universitaria data del ano de 1929 y esta sometida al orden
del Derecho Constitucional, lo que constituye una capacidad para
gobernarse a si misma y de nombrar a sus autoridades, asi como la
competencia para establecer sus normas y reglamentaciéon interna, por lo
que las universidades publicas estan obligadas a observar el estado de
derecho que emana de la Constitucion, y de la Normativa Universitaria, por
lo que en tal sentido tiene la Facultad de crear sus propios Tribunales
Universitarios, de conformidad al articulo 3° Fraccion VII, que se refiere a la

Facultad de Responsabilizarse y de Gobernarse a si misma.

4.- TRIBUNAL UNIVERSITARIO.

El complejo concepto de justicia universitaria, en muchas ocasiones rebasa
al derecho y en otras contradice la razon, por lo que resulta evidente que la
reparticion de justicia considera lo razonable y que en muchas ocasiones y
a pesar de apegarse a derecho, resulta totalmente ilégicas las resoluciones,
ya que en muchas ocasiones en lugar de otorgar justicia se puede caer en el
abismo de lo absurdo, lo cual se deja a la consideracion de la comunidad

universitaria.

En tal sentido el Tribunal Universitario que se propone para esta Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, resulta ser un 6rgano colegiado, vigilante
de la disciplina universitaria y garante del principio de legalidad que debe

guiar la aplicacion de sanciones, al igual que cualquier otro sistema juridico,
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por lo que resulta evidente que su implementacion viene a subsanar el
principio juridico de Revision, el cual no existe dentro de la legislacion

universitaria.

La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, cuenta con una gran
poblacién estudiantil, asi como una gran planta de docentes y trabajadores
administrativos. Este Tribunal que se propone, tendria una funcién
primordial e importante, aunque se debe aclarar que curiosamente y
afortunadamente, que los casos que violentan la normativa universitaria son
minimos, distinguiéndose violaciones de naturaleza grave, asi como las
faltas de disciplina, sin que ser graves merecen la atencion del Tribunal

Universitario.

Es importante sefalar que el Tribunal Universitario que se propone, no tiene
la finalidad de ser un 6rgano represor, sino que se busca que cubra una
necesidad de Revision, la cual se carece dentro de la normativa de esta
Benemérita institucion, ya que no existe un tribunal como el que se propone,
independiente de las demas instancias de gobierno y el cual atiende los
asuntos con una cultura de respeto y apegandose al Estatuto Organico, a la
Ley de esta Benemeérita institucion y en lo general, en la aplicacion de los
términos de los reglamentos existentes dentro de la legislacion

universitaria3s.

38 http://abogadogeneral.unam.mx/preguntas.html
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5.- EL TRIBUNAL UNIVERSITARIO, TIENE COMO PROPOSITO.

Establecer, que ningun universitario es culpable (Presunciéon de inocencia),
hasta que no se demuestre la violacion a la normativa universitaria, de aqui,
que no se les pueda suspender en sus derechos y obligaciones como

universitarios.

En base a lo anterior, es posible recurrir las resoluciones del Tribunal
Universitario, de las cuales debe conocer la Comision de Honor y Justicia del
Consejo Universitario en su caracter de maxima autoridad dentro de esta
Benemérita institucién, ya que esta comision es formada por integrantes del
Consejo Universitario, siendo indispensable, proteger la Garantia de
Audiencia de todo universitario ante esta tercera instancia, cuya resolucion
es inapelable y debe ser acatada en sus términos por todos los integrantes

de esta Benemérita Universidad Autdénoma de Puebla.

Dentro de la funcion de este Tribunal Universitario que se propone, tiene
como filosofia, revisar cuidadosamente cada expediente, para no caer en
parcialidades, atropellos o injusticias, por lo que el Tribunal Universitario
debera trabajar con seriedad, apegado estrictamente a la legislacion

universitaria y sobre todo, con un alto espiritu universitario.

El Tribunal Universitario que se propone para esta Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, se encuentra dentro de la facultad que tiene esta
universidad de crear su propia legislacion y tribunales, dentro del concepto
de la Autonomia universitaria, siendo su funcion principal, la de ser un
tribunal Revisor de todas y cada una de las sanciones que se dictan en el dia
a dia universitario, principalmente sobre disciplina universitaria que tiene
que ver con la cultura del respeto de los Derechos universitarios, por lo cual,
el Tribunal Universitario que se propone tiene una naturaleza juridica mixta,

sui generis, intermedia entre la autodefensa, en cuanto a la imposicién de
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medidas disciplinarias y la segunda, dentro del proceso jurisdiccional, como
es el caso de intervenir dentro de los procesos electorales como maxima
autoridad, estableciéndose en consecuencia, un procedimiento disciplinario
y jurisdiccional ante el propio Tribunal Universitario, en tal sentido, el
conflicto surgido entre los miembros de la comunidad universitaria y la
institucion, se resolveria atreves del Tribunal Universitario sin ser un érgano

representativo de segunda instancia.

Atendiendo a que la legislacion universitaria no es contraria al texto
constitucional, resulta legitimo respetar los derechos fundamentales de los
universitarios dentro del proceso disciplinario o jurisdiccional sencillo que
se otorga a los universitarios, para el efecto de garantizar el principio
constitucional de conocer de quién y de quiénes se les acusa argumentando
su defensa y el ofrecimiento de pruebas a su favor, para consecuentemente,
obtener una resolucion recurrible en su caso ante la Comision de Honor y
Justicia del H. Consejo Universitario, este procedimiento ha sido reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un principio legitimo y

de garantia institucional universitaria.

6.- EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO.

Se encuentra en el articulo 3°., fracciéon VIl de nuestra Constitucion General,
gue garantiza que las universidades e instituciones de educaciéon superior a
las que la ley otorga autonomia tienen la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si mismas y realizaran sus fines de educar , investigar , y
difundir la cultura de acuerdo a los principios propios de la educacion,
respetando la libertad de catedra, investigacion de libre examen y discusion
de las ideas, determinando sus términos de ingreso y permanencia luego
entonces el concepto de la Autonomia, cuenta con una autonomia normativa
y autonomia organica plena, lo que les permite expedir su propia legislacion

e instituir sus propios 6rganos de gobierno.
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Lo anterior tiene sentido, en cuanto a que si un universitario infringe la
normativa establecida por los 6rganos de gobierno universitarios, se le
puede instruir un procedimiento administrativo o jurisdiccional que culmine,
con una llamada de atencion, aplicaciéon de una medida disciplinaria o bien
en su caso, con la mas grave que seria la expulsion. Dicha resolucion que
emane del Tribunal Universitario, no puede ser considerada como violatoria
del Derecho a la educaciéon, consagrado en el Articulo 3°., de la propia
Constitucion Federal, ya que en ningln momento se establece que las
universidades e instituciones de educacion superior, no puedan expulsar a
los universitarios que hayan infringido el marco legal universitario.

Se propone la integracion del Tribunal Universitario con un Presidente, el
cual puede ser el profesor con mayor antigiiedad académica de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, es decir, el Decano; un Vocal permanente,
que debera ser el investigador con mayor antigliedad académica del Consejo
Universitario; un Secretario, el cual debera ser el Abogado General de esta
Benemeérita institucion; un Vocal académico, quien debera ser el profesor
con mayor antigliedad académica del Consejo de Unidad de la facultad,
escuela, instituto de que se trate el asunto. Para el caso de que los remitidos
sean alumnos, se propone, la eleccién de dos alumnos propietarios, elegidos
por el Consejo de Unidad en la que estudie el supuesto infractor de la

normatividad.>®

7.- PROPUESTA DE REGLAMENTACION DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO

Su fundamento constitucional se encuentra contenido en el articulo 3°.,
Fraccion VII, que a la letra dice” Las Universidades e Institutos de Educacion
Superior tienen una Autonomia Normativa y Organica plena, lo que les
permite expedir su propia Legislacion e instituir sus propios Organos de
Gobierno.” En tal sentido se propone: El Reglamento del Tribunal

Universitario:

3http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
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TiTULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO
CAPITULO |

DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL

Articulo 1°.- El Tribunal Universitario estara constituido por un Presidente,
que sera el Académico de Mayor antigliedad de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, un Vocal permanente que sera el Investigador PRODEP con
mayor antiguedad en la Universidad, Un Secretario que sera el Abogado
General de la Universidad, Un Vocal Académico, que sera el de Mayor
antigiedad del Consejo de Docencia, Un Alumno del Consejo Universitario
que corresponda a la unidad académica, posgrado, instituto o escuela,

cuando se trate de alumnos la inconformidad.

Articulo 2°.- Los miembros del Tribunal Universitario podran excusarse con

justa causa y podran ser recusados a solicitud de los interesados.

El mismo Tribunal conocera de las excusas y recusaciones, aprobandolas o

rechazandolas por mayoria de votos.

Articulo 3°.- Las vacantes, ausencias o impedimentos de los miembros del

Tribunal Universitario, seran suplidas por su suplente.
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CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 4°.- El Tribunal Universitario conocera y resolvera sobre faltas a la
legislacion universitaria del personal académico, administrativo y de los

alumnos.

Articulo 5°.- El Tribunal Universitario conocera, en revision: Sobre las
amonestaciones, sanciones impuestas por las direcciones y directores a los
académicos, administrativos y alumnos y sobre las resoluciones de los

consejos de unidad.

Articulo 6°.- En caso de ausencia del presidente y su suplente, el Tribunal
sera presidido por el vocal permanente. El Tribunal se reunira cuando sea
convocado por el presidente o el secretario. Cuando se trate de diligencias
de mero tramite, el secretario podra desahogarlas. Las resoluciones del
Tribunal se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate, quien lo

presida contara con voto de calidad.
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CAPITULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL

Articulo 7°.- El procedimiento comienza con la remisidon del caso que hagan
las autoridades universitarias a que se refiere el articulo 93 del Estatuto
General a la Secretaria del Tribunal Universitario, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que se tenga conocimiento de la presunta infraccion,
mediante escrito que contendra la exposicion de los hechos y las pruebas
gue se aporten para fundarlos, salvo en los casos de suspension o expulsion
provisionales senalados en el articulo 93 del Estatuto General, en que
deberan hacerlo dentro de un plazo que no exceda de tres dias a partir de

la imposicidon de la sancion provisional.

Articulo 8°.- El presidente o el secretario, al tener conocimiento de la
remision, acordara su admision describiendo el asunto de que se trate. En
caso de que proceda, convocara al Tribunal Universitario para la diligencia
del derecho de audiencia previa, indicando el lugar, la fecha y la hora en que
ésta deba llevarse a cabo, ordenando se realice la notificacion a que se

refiere el articulo 9° del presente reglamento.

Articulo 9°.- La notificacién sera hecha por el Secretario del Tribunal o la
persona a quien éste comisione para el efecto, bajo su responsabilidad, de
forma personal al presunto infractor, cuando menos con cinco dias de
anticipacion a la fecha que se fije para la audiencia previa. Esta notificacion
sera realizada, tratdndose de los alumnos, en el domicilio, sefalado en la
protesta universitaria a que se refiere el articulo 87, fraccion | del Estatuto
General; tratandose de los miembros del personal académico, ésta se
realizara en el domicilio senalado en el expediente laboral. La notificacion
podra efectuarse, ademas, en cualquier lugar en el que se encuentre el

presupuesto infractor dentro de la BUAP.

65



Articulo 10.- Si el presupuesto infractor se negare a recibir la notificacion,
para que ésta surta sus efectos, se leera en voz alta ante la presencia de dos
testigos plenamente identificados, asentandose la razén respectiva en las
constancias. Cuando no sea posible localizar al presunto infractor en los
términos del articulo 9° anterior, la notificacién se publicara en la Gaceta
UNAM, asentandose la razon respectiva en las constancias, con lo que se

tendrd por practicada la notificacion personal.

Articulo 11.- La notificacion de inicio del procedimiento debera contener:
fecha; nombre del presunto infractor, identificando si se trata de alumno o
académico; descripcion de los hechos que dieron origen al procedimiento;
fecha, horay lugar en que se efectuara la diligencia del derecho de audiencia
previa; lugar donde quedara el expediente para su consulta; nombre, cargo
y firma de quien la emite, presidente o secretario. Se acompanara una copia

del escrito de remision ante el Tribunal.

Articulo 12.- Todos los plazos sefalados en este reglamento se contaran a
partir del dia siguiente al de la fecha de la notificacion respectiva, sin que se
incluyan en ellos, sabados, domingos, dias de descanso, vacaciones y
aquellos en que no haya labores académicas o administrativas en la

Universidad.

Articulo 13.- El Tribunal Universitario tendra absoluta libertad para allegarse
las pruebas que considere convenientes para el mejor conocimiento y
resolucion de los asuntos de su competencia, sobre todo de caracter
electoral cuya resolucion sera inapelable siendo la Unica que no sera

competencia de la comision de honor y justicia.

Articulo 14.- La diligencia del derecho de audiencia previa se llevara a cabo
el dia programado para tal efecto hasta su conclusién, sin formalidad

especial, en la que se oira al presunto infractor y se recibiran y desahogaran
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las pruebas que para tal efecto deberdn preparar con anticipacién los
interesados, siempre y cuando tengan relacion directa con los hechos. En el
caso de que el presunto infractor no comparezca sin justa causa a la
diligencia del derecho de audiencia previa estando debidamente notificado,
ésta se desahogara con los elementos que obren en el expediente respectivo,

aun sin su presencia.

Articulo 15.- Concluida la audiencia con la presencia del presunto infractor,
se le podra citar para que acuda a notificarse de la resolucién el dia y hora

gue se sefale para tales efectos.
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CAPITULO IV
DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 16.- El Tribunal Universitario dictara la resolucion conforme a los
elementos contenidos en el expediente de acuerdo con la Legislacién
Universitaria y la equidad dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion

de la diligencia de audiencia previa.

Articulo 17.- El Tribunal Universitario solamente podra imponer las

sanciones previstas en la Legislacion Universitaria.

Articulo 18.- La resolucién sera notificada a los interesados, en el domicilio
sefalado ante el Tribunal, o en su defecto, se dara en los términos de los
articulos 9°y 10 del presente reglamento, y debera hacerse del conocimiento
de otras entidades y dependencias universitarias cuando corresponda.

Correo electrénico? Sede de las audiencias?
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CAPITULO V
DE LA REVISION ANTE EL TRIBUNAL UNIVERSITARIO

Articulo 19.- Para la revision de la sancion de amonestacion propuesta en los
términos del articulo 93 del Estatuto General, los alumnos sancionados
deberan solicitarla ante el Tribunal Universitario, dentro de los cinco dias

siguientes a aquel en que se le notifique.

Articulo 20.- La revision de las sanciones impuestas por los Consejos
Técnicos a los miembros del personal académico debera solicitarse ante el
Tribunal Universitario en el plazo establecido en el articulo 112 del Estatuto
del Personal Académico, con excepcion de la resolucion que les separe de
su cargo cuando tengan mas de tres afnos de servicios, la cual sera revisada
de oficio por la Comision de Honor y Justicia conforme lo indica el articulo

27 de este reglamento.

Articulo 21.- El Tribunal Universitario revisara las sanciones senaladas en los
dos articulos anteriores siguiendo el procedimiento establecido en el

Capitulo lll de este titulo.

Articulo 22.- La resolucion del Tribunal para los casos de revision podra
confirmar, modificar o revocar la sanciéon de que conozca, debiendo ser

dictada en los términos del Capitulo IV de este titulo.*

4%http://www.abogadogeneral.unam.mx/sites/default/files/2018-05/284.pdf
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TiTULO SEGUNDO
DE LA COMISION DE HONOR

CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA E INTEGRACION

Articulo 23.- La Comision de Honor del Consejo Universitario revisara las
resoluciones emitidas por el Tribunal Universitario, en los términos de los

articulos 100 y 101 del Estatuto General.

Articulo 24.- La Comision de Honor se integrara por un numero igual de
miembros titulares y suplentes y su funcionamiento se regira por lo sefialado
en la Legislacion Universitaria y por lo establecido de manera expresa en

este reglamento.

Articulo 25.- Los miembros de la Comision de Honor pueden excusarse y ser
recusados siempre que se alegue justa causa. Conoceran de las excusas y
recusaciones los restantes miembros que se encuentren presentes en la

sesion y resolveran por mayoria de votos.
Articulo 26.- Las vacantes, ausencias o impedimentos de los miembros

propietarios de la Comision de Honor se cubriran por los suplentes en orden
alfabético.
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CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION

Articulo 27.- La revision se pedira por cualquiera de los interesados, dentro
de los cinco dias siguientes a aquel en que se notifique la resolucion, ante
el propio Tribunal Universitario, el cual recibira la solicitud y la remitira en
un plazo de tres dias a la Comisién de Honor, del Consejo Universitario,

acompanandola del expediente que sirvido de base para emitir la resolucion.

Articulo 28.- La Comision de Honor, previo analisis del expediente
correspondiente, confirmara, modificara o revocara la resolucién dictada por
el Tribunal Universitario en el plazo de quince dias contados a partir de la

fecha de la sesidon en que conozca del asunto.

Articulo 29.- En el procedimiento de revision ante la Comision de Honor no

se podra alegar nuevos hechos, ni aportar nuevas pruebas.

CAPITULO 11l
RESOLUCIONES

Articulo 30.- La resolucién se dictara conforme a los elementos contenidos
en el expediente, de acuerdo con la Legislacion Universitaria y la equidad,
debiendo ser notificada por conducto del Tribunal Universitario a los
interesados, haciéndose del conocimiento a las entidades a las que
pertenezcan los universitarios o bien a las dependencias universitarias, que

corresponda.
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TiTULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 31.- La falta de disposicion expresa en el presente reglamento
relacionada con los procedimientos en él establecidos, sera resuelta segun
corresponda, por el Tribunal Universitario o por la Comision de Honor del
Consejo Universitario, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus

integrantes.

Articulo 32.- La interpretacion del presente reglamento estara a cargo del

Abogado General.

TRANSITORIOS

Primero.- Las reformas entraran en vigor, una vez aprobadas por el Consejo

Universitario, al dia siguiente al de su publicaciéon en la Gaceta de la BUAP.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en tramite al momento de la
entrada en vigor de estas reformas, se tramitaran conforme al procedimiento

anterior, hasta la conclusién de la instancia.”

http://www.abogadogeneral.unam.mx/sites/default/files/2018-05/284.pdf*!
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Se Desprende El Articulo 3 Constitucional En Su Parrafo Primero

Que Toda Persona Tiene Derecho A La Educacion.

SEGUNDA.-Mas Sin Embargo Es Importante Sefialar Que Las Universidades
Publicas Tienen A Su Favor La Garantia Institucional De La Autonomia Lo Cual
Prevalece Y Prepondera Este Derecho Sobre El Derecho Individual De Los

Particulares.

TERCERA.-En Consecuencia La Educacién Media Y Superior Seran
Obligatorias, Y La Educacién Superior Lo Sera En Términos De La Fracciéon X

Del Articulo 3 Constitucional

CUARTA.-Asi mismo de conformidad al articulo tercero fraccién x
constitucional, la obligatoriedad de la educacién superior corresponde al
estado, esto es a las autoridades federales y locales e incluso las
municipales, estableciendo politicas para fomentar la educacién, inclusién,

permanencia y continuidad, en base a lo que determine la ley.

QUINTA.-El Articulo 3 Constitucional Fraccion Octava Establece Que La
Federacion Y Las Entidades Municipales Fijaran Las Aportaciones Econoémicas
Correspondientes En Materia De Educacion Y A Senalar Las Sanciones
Aplicables A Los Funcionarios Que No Cumplan O No Hagan Cumplir Las

Disipaciones Relativas, Lo Mismo Que A Toda Aquella Que Las Infrinja.
SEXTA.-Las Universidades Y Las Demas Instituciones Educativas A Las Que La

Ley Les Otorgue Autonomia, Tendran La Facultad Y La Responsabilidad De

Gobernarse A Si Misma.

73



SEPTIMA.-Se propone dentro del marco legal de la Constitucion General de
la Republica, Articulo 3° Fraccién VII, que a la letra dice” Las Universidades e
Institutos de Educacién Superior tienen una Autonomia Normativa y Organica
plena, lo que les permite expedir su propia Legislacion e instituir sus propios

Organos de Gobierno.” ;

OCTAVA.- La Creacion del Tribunal Universitario, como una Segunda
Instancia revisora sobre las amonestaciones, sanciones impuestas por las
Instancias creadas como Direcciones, y por los Directores de las Unidades
Académicas, por la Abogada General, y sobre las Resoluciones de los
Consejos de Unidad, que se impongan a los Académicos, Administrativos y

Alumnos, que tengan la calidad de Universitarios.

NOVENA.-Ademdas el Tribunal Universitario, funcionara como Autoridad
Revisora en Segunda Instancia en cuestiones Electorales Universitarias, cuyo
fallo sera inapelable, siendo este Unico caso que sera recurrible, ante la

Comision de Honor y Justicia del Consejo Universitario.

DECIMA.-El actuar del Tribunal Universitario, debera estar bajo el modelo de

Reglamento del Tribunal Universitario que se propone.
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FUENTES

INTERNET

Pagina Oficial de Internet de la Benemérita Universidad Autonomia de Puebla.

https://www.buap.mx/
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