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INTRODUCCION

La presente investigacién se desarrolla en el marco de la Maestria en Ordenamiento del Territorio,
aborda la problematica desde la perspectiva de los sistemas complejos y la sustentabilidad, sobre la
insercion de vivienda de interés social en produccién masiva, sus efectos en la expansion urbana y
calidad de vida de la poblacién en e | fi P o |12ade dancimdadl de Cancun, Quintana Roo, como

consecuencia de las politicas de vivienda y turismo en nuestro pais.

El i Pol 2dgssensw crdadidn en el 2004, evidencia una caracteristica principal: transformacién
territorial, es decir, su conceptualizacion ha cambiado, paso de ser una zona catalogada como de
preservacion y proteccion ecoldgica con incompatibilidad para la urbanizacion (POEL, 2005) a un
poligono que actualmente se ha convertido en un territorio con un alto indice de urbanizaciéon por
agentes inmobiliarios manifestado en desarrollos habitacionales masivos desde hace mas de una

década, lo que ha propiciado una alta degradaciéon ambiental entre otras.

Esta urbanizacion, es uno de los efectos de demanda de la actividad turistica en la ciudad de Cancun,
que ha generado un desmedido fendmeno poblacional de inmigracion de prestadores de servicios
trabajadores de la zona turistica, con fuertes demandas de suelo, servicios, infraestructura,
equipamiento y vivienda. En respuesta a ello se han construido bajo el modelo institucionalizado de
una &ivienda de interés social§ es decir, conjuntos habitacionales de vivienda econémica’®
plurifamiliar en régimen de propiedad en condominio con una superficie promedio de 30 m? para cada
una, algunas con una minima o nula posibilidad de crecimiento y en su mayoria con cuestionables
condiciones de habitabilidad y confort, esto deja claro el desplazamiento socio-habitacional que esta

implica para un sector de poblacién de nivel en ingresos reducidos®.

Es importante considerar que de las 19 mil 054 hectareas de la mancha urbana de Cancin (PMDUBJ,
2011), el APol 2 go el@7.69% de estas, 1y tparaddjieamente en la actualidad alberga mas

! Se considera vivienda de interés social como aquella vivienda en ambito fisico-espacial que presta el servicio
para que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas, ya sea un producto terminado, parcial o en
proceso; engloba la vivienda econdmica, popular y tradicional segin su clasificacién relacién precio-area 30.00 a
425 m?, puede ser unifamiliar o plurifamiliar dependiendo de la cantidad de familias para la que este destinada
(CONAVI, 2010).

% Considerada como una de las tres tipologias de vivienda que contempla el concepto de vivienda de interés
social, esta es la vivienda minima en relacion precio-area con una superficie no mayor a 30.00 m?, incluye bafio,
cocina y area de usos muiltiples, destinada para un sector de poblacién con 118 veces salario minimo mensual.
(CONAVI, 2010).

% Nivel de ingresos reducidos es el Nivel socioeconémico C (clase media) destacan pequefios comerciantes,
empleados de gobierno, vendedores, maestros de escuela, técnico, obreros calificados y nivel socioeconémico
clase D+ (clase media baja) taxistas (choferes propietarios del auto), comerciantes fijos o ambulantes (plomeria,
carpinteria), choferes de casas, mensajeros, cobradores, obreros, etc. (AMAI, 2005)
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de 113 desarrollos habitacionales de vivienda tipo interés social masiva, lo que representa el 53.3%
de conjuntos habitacionales a nivel ciudad (INEGI, 2012). Por lo que se puede decir que se ha
consolidado a lo largo de estos afios un actor econémico en el area de estudio: las inmobiliarias, las
cuales con facilidades del gobierno, estas han establecido una gobernabilidad de territorio del
il 2gono 1160, gue a trav®s de | a edi fihamgenerado de vi v
segregacion social, insalubridad, hacinamiento y por ende desintegracién familiar y vandalismo, lo que

|l as ha convertido en | o que podr2amos |l amar 6édelincu

Los resultados de este tipo de ur bapasodd temporyasem el AP

evidentes: segregacion social, insalubridad, hacinamiento y por ende desintegracion familiar y

=1}
[72)

vandal i smo, en una ciudad que fue fundada en wuna
posicionarse hoy e n rigico aacianal coo maydr éxdioceeondmicmy denuogréfico,
entre todas las iniciativas publicas gubernamentales propuestas en los afios setenta para impulsar
polos de desarrollo regional como una respuesta a la crisis del modelo econdmico, basado en la
sustitucién de importaciones, intentando capitalizar la masificacion de la actividad turistica -promocién

y oferta, captacién de divisas, crecimiento de regiones, generacion de empleo-6(Thomas, N.D.).

En esta investigacion, el hilo conductor que se siguié para abordar la problematica de la zona de
estudio, es el analisis por aproximaciones sucesivas en la busqueda de la construccion del sistema
complejo de la construccion masiva de vivienda de interés social e n  eoligorfd B1qg lo que permitié
también dar cuenta de los procesos que han interactuado en la expansién urbana del sector nor-
poniente de la ciudad de Cancun, entre los que se encuentran, las politicas actuales de produccién de

vivienda en nuestro pais y la no observancia de los indicadores de sustentabilidad.

Esto permitio reflexionar que en el disefio y construccion de las viviendas, no se estan considerando
que quienes habitan y habitaran estos lugares son seres humanos que requieren de espacios
confortables y adecuados que favorezcan una buena calidad de vida para que los individuos puedan
desarrollarse fisica, mental y emocionalmente en un ambiente sano y asi poder contribuir al

crecimiento de esta sociedad.

En la problematica planteada la planeacidn urbano-territorial y los actores sociales han jugado un
papel fundamental en esta dialogica, que lejos de propiciar espacios mas vivibles desde la Optica de la

sustentabilidad, esta generando lugares de conflicto social.

Los procesos analizados en la zona de estudio, facilitaron el poder vislumbrar las consecuencias
socio-territoriales del proyecto regional que se esta planteando institucionalmente para la conurbacion

de aproximadamente 10 mil 288 hect8reas, de |l as cual e
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las restantes al municipio de Isla Mujeres en la parte continental, esto obedece al proyecto integral de
iCiudad Mujereso que conllevara a |l a formaci - -n

por: Ciudad Mujeres, Cancun y Playa del Carmen (ver mapa M-01, pag.13).

El objetivo principal de este trabajo se centré en analizar los procesos y politicas que inciden en la
conformaci-n de |l a vivienda de inter®s soci al

valor de la vivienda, la vinculacién con el sector turistico, las caracteristicas de habitabilidad en
viviendas con tipologias denigrantes, la composicién de los grupos sociales y la degradacién

ambiental del poligono.

Deduciendo hipotéticamente que esta problematica es el resultado de la expansion de la actividad
turistica de Cancun, que ha incidido en la creciente llegada de flujos de inmigrantes, prestadores de
servicios, asi como la politica habitacional que ha permitido la construccion de prototipos de vivienda
que favorece una baja calidad de vida entre quienes los habitan y procesos especulativos del
territorio, por la multiculturalidad que la globalizacion de la ciudad ha engendrado. A esta
problemética, los agentes inmobiliarios han contribuido de manera importante creando un imaginario
de mejor calidad de vida y habitabilidad, sin embargo una vez habitadas se rompen las expectativas

estipuladas de venta de factores fisicos y no fisicos.

Considerando que esta problemética se ha agudizado a partir del 2004 hasta nuestros dias, con el
proceso de expansion urbana y en la construccién de vivienda de interés social en producciéon masiva
en la zona norponiente, evidenciado en el poligono de estudio con la creacion del Programa Parcial de

Desarrollo Urbano (PPDU) Poligono 11 y su modificacién en el 2008.

El andlisis de la problematica de estudio se justifica en que los sectores publicos e inmobiliarios a
través de la CONAVI” con los lineamientos gue han establecido, se esta reproduciendo un elevado
numero de vivienda econdémica siendo la categoria mas baja de la vivienda de interés social, y
solamente se le ha considerado desde el ambito econémico por lo que se le ve a esta como una
mercancia, desplazando el valor social y el papel que la vivienda juega en la formacién y desarrollo de
ciudadanos més saludables tanto en lo fisico, como en lo psicoldgico y en lo emocional. Esto se
traduce en formas de comportarse y relacionarse con los demas y con el entorno y repercute es su
calidad de vida, debido, a que no se considera la sustentabilidad parte de esta calidad de vida como
obligatoriedad moral, para quienes estan involucrados en la politica de vivienda y en la construccioén
de desarrollos habitacionales, lo que coadyuvaria a dignificar los espacios en los que se desarrolla

parte de la vida humana.

* Comisién Nacional de la Vivienda creada en el 2006, encargada de coordinar la politica de vivienda en el pais a
través del Codigo de Edificacion de Vivienda, asi como otorgar subsidios para construir, adquirir o mejorar
vivienda.
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Es por ello que la investigacion se desarrolla desde la perspectiva de los sistemas complejos, la
epistemologia constructivista y la sustentabilidad como un enfoque multidisciplinario. A través de
organizar de manera vinculante los macro conceptos que generan la problematica con la incidencia de
los procesos externos o de contorno, asi como los distintos subsistemas interdefinidos que incluyen:
actores sociales principales y como intervienen en el objeto de estudio para la construcciéon del
sistema complejo abierto. La politica de vivienda y de turismo son los elementos que conforman el
primer subsistema a partir de los cuales se organiza y analiza la problematica como procesos de
tercer nivel, determinado por aspectos sociales (migracién, utopias de vida, multiculturalidad), politicos
(politicas publicas, gestién local) y econdmicos (centralizacion de economias, mercado inmobiliario,
especulacién del suelo) estas caracteristicas conforman el segundo subsistema y se analiza los metra
procesos que esta determinado por los habitantes (composicién de grupos sociales, identidad barrial,
calidad de vida) , territorio ( degradacién ambiental, especulaciéon local-global, cantidad de
fraccionamientos) y vivienda ( valor cualitativo-cuantitativo, tipologias, habitabilidad) es decir, procesos
de primer nivel, finalmente todos estos subsistemas y procesos se analizaron como elementos
individuales-relacionales y sus interacciones entre si, generando superposiciones de los distintos
subsistemas, de esta manera es como se conforma el sistema complejo que tiene como objeto central

la vivienda de interés social en el fi Bligono 11a

El andlisis del sistema complejo se respaldé bajo una metodologia cualitativa y cuantitativa
(correlacién turistico-habitacional-calidad de vida), con la aplicacién de técnicas (entrevistas y visitas
de campo al fi Bligono 110,)con el objetivo de obtener muestras aleatorias que describen la situacion
econ6mica de la poblacion, la experiencia de las familias, motivos por los que llegaron ahi,
caracteristicas de la residencia anterior, identificacion con el lugar, apropiacion del espacio y

expectativas habitacionales y del entorno.

Motivo por cual el analisis de la problematica se desarrollé en cuatro capitulos, enelca p 2 t Marco

hipotético: la vivienda como bienmul t i f i nal i t ar i el objetiw fue analizapyl entg¢ndedla d 6

realidad de la vivienda de manera no limitativa, con un enfoque de epistemologia transdisciplinaria y
multifinalitaria, partiendo de la conceptualizacidon actual de la vivienda establecida por los diversos
actores econdmicos, politicos, sociales, culturales. Sin considerar una politica humana de
habitabilidad para el individuo en la relacién con esta, y asi generar una vision compleja y sustentable.
En el Capitulo Il, se analizaron las politicas implementadas en el pais, de manera diacrénica, asi
como de manera paradojica su incidencia sincrénica socio-territorial y espacial, para demostrar la
desvinculacion que existe en la implementacion de la politica de turismo, en la que desde una visién
reduccionista se soslayaron las implicaciones y requerimientos habitacionales para los trabajadores
que prestarian sus servicios en la zona turistica. La politica habitacional  presentaba un gran

problema a nivel nacional y merecia mayor atencién por parte del gobierno. Este segundo capitulo se
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t i t Rrdcesos @xternos en diacronia-sincronia: la politica de vivienda social para las clases menos

favorecidas y la llegada del turismo como factor detonante de una nueva ciudad .6

En el c a p? t uGamcinsla gudad elen losecontiastes, polarizacion entre ricos y pobres; El
resultado: laconfi gur aci - n d e, lse céntrd eh gnalirao losprbdsos urbano-territoriales que
han incidido en la conformacion del poligono de estudio, para destinarlo a ser una zona de franca
urbanizacién con edificacion de vivienda de interés social en producciéon masiva. El analisis hace
énfasis en la especulaciéon del suelo, para generar altas rentas en el fi Bligono 114 a través de
impulsar la actividad de edificacion y comercializacién de vivienda de interés social en produccion
masiva, y evidenciar las consecuencias ambientales, econémicas, sociales y urbanas que se estan

generando en el poligono con incidencia a nivel ciudad

Finalmente, el c ap?thl lugar nhd¥ placetitero para vivir: la vivienda de interés social en
produccion masiva d e | P o |, taivg el nhjetivd de &ealizar un analisis a fondo sobre la situacion
de la vivienda del poligono de estudio desde tres aspectos: el espacial, los usuarios y la manifestacién
de la apropiacion del espacio interior-exterior de la vivienda asi como de la zona de estudio como

reflejo de la multiculturalidad que ahi se da.
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Capitulo |

Marco hipotético: la vivienda como bien multifinalitario y su
complejidad.

Introduccién capitular

En el presente capitulo se desarrollé e | marco te-rico del probl ema

de

interés social en produccién masiva del poligono 110 , referenciado eno,un

conceptual, ideoldgico y epistemoldgico desde la perspectiva de los sistemas complejos y la

implicacion de la sustentabilidad.

El objetivo fue analizar y entender la realidad de la vivienda de manera no limitativa, con un enfoque
de epistemologia transdisciplinaria y multifinalitaria, partiendo de la conceptualizacién actual de la
vivienda establecida por los diversos actores econdémicos, politicos, sociales, culturales. Sin
considerar una politica humana de habitabilidad para el individuo en la relacion con esta, y asi generar

una vision compleja y sustentable.

El andlisis inicio con la visiébn simple de la vivienda que se tiene hoy en dia, partiendo desde las
valoraciones atribuidas como un bien de consumo materializado fisico-espacial, sin trascendencia,
como una fijacién ficticia que supone simplicidad, a su vez, contraponiendo una visiébn compleja
partiendo de las necesidades basicas del hombre: fisiol6gicas, seguridad, afiliaciéon, reconocimiento y
autorrealizacién, con la asignacién de valores auténomos del objeto de estudio, para garantizar

espacios funcionales, confortables y mas vivibles, es decir, la complejidad de la misma.

Finalmente se realiza la construccion del sistema complejo del objeto de estudio, para demostrar la
complejidad vinculante que esta representa bajo que concepto se concibe la vivienda, concluyendo
con valores, vinculos y una reflexion del objeto de estudio estableciendo aproximaciones de la

conceptualizacion de una nueva politica humana no considerada en lo que es la vivienda.

1.1.- La perspectiva de la complejidad a través de un sistema complejo.

La complejidad en teoria es un paradigma cientifico emergente, que involucra un nuevo modo de
hacer y entender la ciencia, extendiendo los limites y criterios de cientificidad, mas alla de las fronteras
de la ciencia moderna, que a su vez de manera sistémica conforma un tejido en conjunto de
constituyentes heterogéneos inseparablemente asociados, presenta la contradiccién de lo uno y lo
multiple, asi mismo, introduce una racionalidad de los problemas ignorados, con el objetivo de

entender la realidad de manera no limitativa, con un enfoque de epistemologia transdisciplinaria, que
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permitiria conducir a una nueva organizacion de los saberes por medio de la reelaboracion de los
principi os rectores del pensamiento vy construir un paraeé
(Rodriguez & Lebnidas, 2011).

Es por ello que | a complejidad fies un <ci er tomoan*mer o
conoc e resio es lo que se conoce comomodel ado fide abajo -bpcimadalbrnbhpo (
donde reglas simples pueden dar lugar a patrones de comportamiento colectivo de alto nivel de

complejidad (Morin, 2004).

Sin embargo, puede presentarse la complejidad de simplicidad, cuando existen pocas variables, o
de manera contraria como Weaver acufia una complejidad organizada-desorganizada cuando se
hallan gran cantidad de variables, y es abordable por modelos sistémicos. El modo de abordaje de los
modelos sistémico, tiene la necesidad de articulaciébn entre tres conceptos fundamentales:

complejidad, organizacion y sistema (Rodriguez & Leédnidas, 2011).

La organizacion, se trata de pasar de una nocion de objeto esencial/sustancial a una nocion de objeto
relacional, es decir, de totalidades organizadas compuestas por elementos heterogéneos en
interaccién, a través de fendmenos no-lineales y adaptativos. Morin destaca que fla organizacion es
algo comun al mundo fisico, biolégico y antroposociala Esta organizacién empieza con la definicion de
macro conceptos (bucle tetralégico) (Rodriguez & Leobnidas, 2011), el cual busca la relacién
complementaria-concurrente ¢ antagonista entre ellos, asi como relacion de orden-desorden-
interacciones (encuentros), trazando conexiones y redes, lo que permite suponer la existencia de un
principio opuesto a la dispersion, es decir, hay organizacion cuando hay algo que resiste a la

disgregacion (Maldonado, N.D.).

fipara que haya organizaci-n es preciso que haya interacciones: pa

para que hay encuentros, es preciso que haya desorden (agitacion, turbulencia) (Morin 1977: 6 9) . 0

El sistema, es la unidad global organizada, corresponde a la totalidad de la unidad de conjunto, el cual
agrupa, y contiene los elementos, acciones, individuos interrelacionados, inseparables, estableciendo
una estructura de subsistemas de acuerdo a los niveles de procesos: procesos basicos,
metraprocesos, procesos de tercer nivel. Teniendo como resultado las variables organizadas como lo

organizado siendo el resultado y lo organizante como la actividad organizadora.

La distincion entre separabilidad-no separabilidad permite distinguir entre dos tipos de sistemas; por
un lado, los &istemas descomponibles (simples)§ por el otro los &Gistemas no descomponibles

(complejos)d (Garcia R. , 1994)
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Un sistema simple es aquel descomponible de sus partes, con pocas variables, no sufren el tiempo o
el tiempo los afecta imperceptiblemente, casi de una manera insignificante.

El sistema complejo, es aquel sistema creciente compuesto por una gran cantidad de elementos y
relaciones no separables, depende mas del tipo de relaciones que de su numero, e implica un cierto
contexto con todo y su historia, se hacen complejos en razén de que las interacciones entre las partes
del sistema de estudio que interaccionan entre si de maneras, cada vez mas entrecruzadas y libres
estableciendo multiples nexos y subconjuntos que tienden, generalmente, a reforzarse con el tiempo;
el tiempo es la obra misma de la dinamica de las interacciones entre las partes de un sistema y
referencia no a los tiempo reales, por ejemplo empiricos, del o de los comportamientos de un sistema,
sino a los tiempos posibles de evolucién del sistema, o de despliegue de comportamientos del sistema
(Garcia R. , 1994).

Asi mismo, una de las conceptualizaciones epistemolégicamente més sélidas de sistemas complejos
es la elaborada por Rolando Garcia (2006), quien concibe a los sistemas complejos como totalidades
organi zadas compuestaspppbabl¢ e tamterdadibilididoqueaexige a los
componentes de un sistema que sean definidos y estudiados en funcion del resto y, por lo tanto, no
resulta posible el estudio separado de sus partes. En suma, los sistemas complejos son sistemas no

descomponibles cuyos elementos estan interdefinidos (Rodriguez & Lednidas, 2011).

Por lo que finalmente el sistema establece:

1. Distinguir que todos los sistemas simples son igualmente simples, pero cada sistema
complejo posee su propia complejidad;
2. El estudio de los sistemas complejos equivale a determinar la complejidad maxima de un
sistema,;
3. La complejidad de un sistema es el grado como el sistema nos sorprende y se hace subito y
Unico (Maldonado, N.D.)
Motivo por el cual la complejidad general, se cristaliza en la propuesta del pensamiento complejo,
debido a que el sujeto del pensamiento complejo no es meramente un sujeto reducido a su dimension

epistémica-racional, por el contrario, es un sujeto abierto a la complejidad humana (ver imagen 1).
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Imagen 1.- Esquema metddico-ordenado de la complejidad.

Fuente: Elaboracion Propia.

En el caso del tema de investigacion la aplicacién de los sistemas complejos, se realiz6 a través de la
identificacién y organizacién de tres subsistemas con niveles de procesos y andlisis distintos cada
uno, estos analizados de manera vinculante e interdefinibles. Es decir, el tema de estudio es un
sistema complejo abierto organizado con macro conceptos identificados que generan la problematica,
considerando la incidencia de los procesos externos o de contorno, asi como los actores sociales

principales y como intervienen en el objeto de estudio.

Los tres distintos subsistemas interdefinidos identificados son: el primer subsistema, parte de un
proceso de tercer nivel el cual es de caracter global con macro conceptos acerca de la politica de
vivienda y de turismo a partir de los cuales se organiza y analiza la problemética, determinado por
aspectos sociales (migracion, utopias de vida, multiculturalidad), politicos (politicas publicas, gestion
local) y econémicos (centralizacion de economias, mercado inmobiliario, especulacion del suelo) estas
caracteristicas conforman el segundo subsistema con procesos de segundo nivel, de manera posterior
se analiza los metra procesos que conforman el tercer subsistema que estd determinado por los
habitantes (composicion de grupos sociales, identidad barrial, calidad de vida) , territorio ( degradacion
ambiental, especulacion local-global, cantidad de fraccionamientos) y vivienda ( valor cualitativo-

cuantitativo, tipologias, habitabilidad) es decir, procesos basicos o de primer nivel, finalmente todos
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estos subsistemas y procesos se analizaron como elementos individuales-relacionales y sus
interacciones entre si, generando superposiciones de los distintos subsistemas, de esta manera es
como se conforma el sistema complejo que tiene como objeto central la vivienda de interés social en

el fi P o | 2del cual se hablaa mas adelante.

1.2.-La sustentabilidad como parte de la planificacién habitacional.

La sustentabilidad abordada desde los sistemas complejos, puede conceptualizarse como la actividad
en mantener un equilibrio y existencia de condiciones econémicas, ecolodgicas, sociales y politicas
que permiten un funcionamiento de forma armdnica a lo largo del tiempo y del espacio. En el tiempo,
la armonia debe darse entre las generaciones actuales y las futuras; en el espacio, la armonia debe
generarse entre los diferentes sectores sociales, entre mujeres y hombres y asi como con la poblacién
y su ambiente, es decir, es una actividad de condicion para la sobrevivencia del género humano
(AMARTYA, N.D).

Sin embargo, esta actividad no se lleva acabo y por ende no se refleja en el ambito territorial, debido a
que tiene su antecedente en que el territorio es gobernado por distintos agentes que se encuentran
inmersos en la globalizacion de los mercados (suelo y vivienda), los cuales van en busca de
beneficios propios y crean en conjunto una gobernanza de territorio®. Esta se rige bajo una directriz de
productividad irracional econémica, centrada en potencializar, en el caso de estudio el sector terciario
destacando el mercado inmobiliario-turistico-habitacional, aspecto que contribuye en convertir a la
ciudad principalmente en una mercancia y no en un bien publico-social sustentable; esto se refleja en
la expansion acelerada de la &conomia delictivad vinculada a los mercados inmobiliarios y

financieros con grandes impactos en el territorio (Iracheta, 2014).

Asi mismo, actualmente esta situacién globalizadora del territorio se refleja en la planificacion, a través
de directrices econémicas y cuantitativas, lo que se traduce en el planeamiento urbano, el cual se ha
desarrollado sin considerar condiciones ecolégicas prexistentes, aniquildndolas en la construccion de
la ciudad, lo cual propicia la desorganizacién de los ecosistemas, asi como la pérdida de productividad
de tierras, propiciando la inevitable degradacién entrépica provocando una crisis ambiental y por ende
social, por enfocarse solo a implementar condiciones para las actividades productivas planteadas
desde la politica de turismo y habitacional prevaleciente, o que genera sectores y aspectos urbanos
en detrimento, que en el caso que nos ocupa se Ve reflejado en la vivienda, la cual es el resultado de

una produccion irracional meramente de caracter econdmico y ha acaparado grandes porciones de

°La gobernanza de territorio es la expresion del proceso en el que los actores sociales deciden organizadamente
sus objetivos de convivencia fundamentales y la forma de coordinarse para realizarlos.

® para esta investigacion la economia delictiva se contempla como todas aquellas acciones econdmicas
realizadas por parte de cualquier actor social, politico, econémico, etc., que atenten en contra de la sociedad.
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suelo sin considerar aspectos de sustentabilidad ambientales, sociales, humanas. El resultado es la

degradacion de la calidad de vida humana.

De acuerdo con E. Leff esta forma de hacer ciudad bajo, la irracionalidad econémica desterré a la
naturaleza de la esfera de la produccion, generando procesos de destruccion ecolégica y degradacion
ambiental. Por lo tanto, no se ha implementado una sustentabilidad territorial que impacte en los
productos sociales-urbanos (vivienda), debido a que no se ha considerado la naturaleza como
soporte, condicion y potencial del proceso de produccién, es decir, no se ha implementado un
desarrollo sostenible, como aquel que garantice las necesidades del presente sin comprometer las

posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Leff, N.D).

Lo que ha posicionado al sector habitacional como una externalidad del sistema de la planificacion,
desde el punto de vista de la sustentabilidad, porque se ha desarrollado con una perspectiva donde
predomina la necesidad de rentabilidad econémica, esta accion ha contribuido a generar grandes
problemas sociales y ecolégicos, los cuales no surgen como resultado de la acumulacion de capital,
si-no que se producen al asignar derechos desarrollo de propiedad y precios a los bienes comunes,
por lo tanto el sector habitacionalesinsust ent abl e y fAno hace ciudado.

Por lo tanto, la sustentabilidad busca reconciliar a los contrarios de la dialéctica del desarrollo: el
medio ambiente y el desarrollo equitativo. El objetivo no es internalizar las condiciones ecolégicas de
la produccion, sino propiciar el crecimiento econémico como un proceso sostenible, sustentado en los
mecanismos del libre mercado como medio eficaz para asegurar el equilibrio ecolégico y la igualdad

social, es decir, la naturaleza tiene que ser incorporada al orden econémico productivo (Leff, N.D).

1.3.-La vivienda como sistema simplistay complejo.

La vivienda es el concepto que se encuentra inmerso en un ¢paradigma acerca de entender y
refl exionar su conceptualizaci - n, sinsemgargo,fpara aestao , i mpo
investigacién la vivienda se contempla como un concepto multifinalitario y complejo de varios
factores como: una construccion fisica (casa)7, areas verdes, equipamiento, infraestructura, servicios,
localizacion, sustentable, todos estos con el fin de proveer una habitabilidad confortable que propicie
una buena calidad de vida a seres humanos, correspondiendo cada uno de estos factores a distintas
categorias que a la vez estan interrelacionados que no pueden desvincularse o descomponerse en
partes, debido a que la vivienda es un sistema complejo creciente, mas bien se pueden organizar los

macro factores que la componen.

" Edificio fisico o parte de él destinado para habitacién humana.
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Por lo tanto se puede decir que la vivienda es un conjunto de las condiciones complejas relativas

antes mencionadas las cuales se agrupan a continuacidon como primer subsistema basico:

e Crea privativa: iLa casao (lo que est8§ puertas

suelo sobre el cual descansa dicha casa y la produccion del mismo (suelos urbanizables).

e Crea com¥n: iEI esta tpwertas @faera)( €sodecig, ele baro, que incluye
edificaciones o construcciones con destino a equipamiento (actividades educacionales,
hospitalarias, institucionales, etc.) infraestructura (servicios publicos domiciliarios en redes,
parques, servicios de transporte etc.), estos Uultimos correspondiendo a actividades

econdémicas de infraestructuras.

e Crea de transici-n: i El contornoo, 0 ciudad,

través las redes y vias, las cuales estructuradas conforman la accesibilidad (Jolly, 2004).

Estos tres aspectos contribuyen a generan habitabilidad, es decir, a crear condiciones fisicas y no
fisicas que permiten la permanencia del ser humano en un lugar y su supervivencia. Entre las
caracteristicas fisicas se encuentran todas aquellas referentes al proceso de transformacion del
territorio y el ordenamiento espacial de las relaciones internas y externas del elemento ser humano, la
construccion del cuerpo fisico que alberga las actividades y las personas; la delimitacion fisica del
ambito individual y colectivo (INJAVIU, N.D).

Por lo que estas caracteristicas coadyuvan a propiciar una calidad de vida, esta vista como buenas
condiciones de vida objetivas y un alto grado de bienestar subjetivo, asi como la satisfaccion colectiva
de necesidades a través de politicas sociales en adicion a la satisfaccién individual de necesidades,
es decir, se traduce en bienestar fisico (salud, seguridad fisica), bienestar material(ingresos,
pertenencias, vivienda, transporte, etc.), bienestar social (relaciones personales, amistades, familia,
comunidad), desarrollo (productividad, contribucién, educacion) y bienestar emocional (autoestima,

mentalidad, inteligencia emocional, religion, espiritualidad) (Pallomba, 2002).

Por lo tanto, a cada una de las categorias le corresponde una politica publica: politica publica del area
privativa, del area comun y del area de transicion, las cuales conforman la politica publica de la
vivienda, las cuales deberian responder a los requerimientos del ser humano, debido a que el ser
humano esta inmerso en el ambiente de su vivienda no menos del 50% de su tiempo diario donde
realiza actividades de digestién, suefio, reposo, mientras que el 335 de este a la funcién laboral y el
17% a otros dmbitos, por lo tanto existe un ciclo diario del hombre donde esta se involucra (Flores,
2013).

Lo que se puede expresar de la siguiente manera (ver imagen 2):
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N 7N

Edificacién (vanos y macizos) | | Areas verdes | Localizacion
Circulaciones Area de equipamiento | Vialidades primarias

j (educacion, comercio, salud,
Area de descanso recreacion). Vialidades secundarias
A i 3 Infraestructura (iluminacién . T
Area de cocina i . ( ’ Vialidades terciarias

agua, drenaje,

Area de comer comunicaciones).

: Accesibilidad
Area de bafio Transporte publico

Area social

Area de servicios

Area verde

lluminacién

Ventilacion

Soleamiento

Visuales

Aislamiento térmico y aclstico

Privacidad

Seguridad

N

|

Habitabilidad de vivienda

| Calidad de vida del ser humano |

Imagen 2.- Esquema de correlacion e interrelacién de aspectos que conforman la vivienda.

Fuente: Elaboracién Propia.
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1.3.1.-La problemética que enfrenta la vivienda en la actualidad en México.

Sin embargo, actualmente la politica de vivienda en nuestro pais, es vista con una vision simplista en
la que entre otras cosas, tiene como meta ir alcanzo indicadores basados en mas familias con
vivienda propia, mediante la imposicion de prototipos construidos masivamente, sin considerar en su
configuracion los procesos que estan interrelacionados e interactuando, ni las necesidades de los
actores sociales a quienes estan destinadas, aso como los efectos en el entorno. Se encuentra
inmersa en una problematica que de manera de dialégica recursiva afecta a la sociedad actual,
debido a que existen diversas cuestiones ignoradas que se generan a partir de ella por sus
elementos heterogéneos inseparablemente asociados, propiciando el encarecimiento del costo final
de la misma, y en consecuencia se tienen como resultado una practica que es producto y se
reproduce asi mismo por diversos actores (sociales, econémicos, politicos, ambientales) los cuales
han creado un imaginario de esta al establecer que solo es un espacio fisico construido con el
objetivo de alojar a individuos o familias, de manera permanente o durante un periodo determinado
de tiempo. Esta fijaciébn ha contribuido a que la vivienda considerada en su complejidad y su
multifinalidad sea un bien escaso, y se ha confundido con ser solo un producto fisico construido que

venden las inmobiliarias con altos precios de mercado.

Esta situacion ha conllevado a que esta juegue un papel de mercancia dentro de la sociedad y su
acceso dependa de la capacidad adquisitiva de cada familia y no de sus necesidades y derechos a un
espacio digno, motivo por el cual se ha convertido en un ideal obsesivo mientras no se tiene, es un

objetivo del hombre de maneraide al i zada ¢ v i(lturiiaganI®&7). aj ena 6

Es decir, la vivienda de produccién masiva se ha posicionado sin alta significacion, ni transcendencia,
desde las necesidades de los individuos que las habitaran, estimada e inmersa solo en el mercado
inmobiliario con una valoracion monetaria, es decir, como una mera transaccion a través del
crecimiento del bien material en cantidad, lejos de enriquecer y humanizar su existencia, mediante los
valores atribuidos vy tipologias utilizadas, lo cual ha generado amplios sectores urbanos con carencia
de cualidades habitacionales, empobrecedores y deshumanizantes como resultado de la politica de

vivienda.

En esta situacidon ha contribuido los valores asignados a esta, ya que estos se han establecido de
acuerdo a los intereses de inversionistas inmobiliarios, para cotizar en el mercado bursétil,
desvalorizando aquellos valores superiores, el habitar y la calidad de vida. Es decir, no se ha

reflexionado la complejidad que esta constituye asi como sus relaciones.
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1.3.2.-La multifinalidad de la vivienda: a través de un sistema complejo.

La vivienda, vista desde su complejidad y dentro de un sistema cumple distintos fines, es decir, es
multifinalitaria de acuerdo a las necesidades que el ser humano requiere para su desarrollo, por lo
tanto, la vivienda es un instrumento fundamental para alentar y sostener la evolucién del
comportamiento, ideas y las relaciones entre los individuos o por lo contrario, para mantener el

sistema actual del comportamiento o incluso fomentar una recesion, considerando que el

comportamiento da forma al espacio, por lo que es necesario pr oyect ar 6 v ioloiceah d a s

deberia ser una exigencia colectiva para mantener el ritmo de los cambios que se estan efectuando en
la sociedad. Es por ello que la complejidad de la vivienda se denota en el tipo de interrelaciones que
establece esta con el ser humano, debido a que este es el actor social al cual va dirigida, por lo que

representa en diversos aspectos gran importancia:

En primer lugar, la vivienda surge por la necesidad del hombre de habitar, por ello se considera un
derecho universal, motivo por el cual el primer instrumento internacional que reconoce el derecho a
una vivienda adecuada es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, con el objetivo de
establecer la importancia importante del derecho a un nivel de vida adecuado, asi mismo la

consideracion mas amplia de este derecho es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

di

Sociales y Culturales ( PI| DESC) que establ ece que il os Estados

reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo
vivienda adecuadado. A d e mBcslas familias tiemen desesho a ena sivienda s
adecuada, independientemente de la edad, la situacién econémica, la afiliacion de grupo o de otra
indole, la posicién social o de cualquier otro de esos factores (Carta Internacional de los Derechos
Humanos, 2013).

Es importante mencionar que el derecho no debe interpretarse en un sentido estricto, sino que debe

considerarse como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Se debe garantizar

8 Es considerada como el limite inferior al gue se pueden reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su
eficacia como satisfactor de las necesidades basicas, no suntuarias, habitacionales de sus ocupantes. Este tipo
de vivienda cumpliria simultdneamente con los siguientes requisitos: estar ocupada por una familia, b) no tener
mas de 2.5 habitantes por cuarto habitable; c) no estar deteriorada, d) contar con agua entubada en el interior, €)
contar con drenaje; f) contar con energia eléctrica. Adicionalmente, la vivienda debe proveer entre otras, las
siguientes condiciones: proteccion, para aislar en forma suficiente, permanente y regulable a voluntad, de los
agentes exteriores potencialmente agresivos, de origen climatico, residual, de catastrofes naturales, etc.;
condiciones de higiene suficientes para reducir enfermedades patégenas imputables a las caracteristicas de la
casa habitacién, tales como: ventilacion, asoleamiento e iluminacién, espacio Util por ocupante que evite el
hacinamiento (proximidad obligada, persistente, interferencia entre los ocupantes de un recinto o vivienda),
flexibilidad e idoneidad en las instalaciones para el almacenamiento de agua potable, disposicion y eliminacion
adecuada de residuos. Asimismo, debe permitir privacidad externa e interna, comodidad y funcionalidad mediante
un disefio idéneo y uso correcto de los materiales de construccion que propicie la expresion cultural de sus
ocupantes; localizacion adecuada y seguridad en la tenencia.
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a todos, sin importar sus ingresos o recursos econémicos, teniendo en cuenta que por naturaleza el
hombre de acuerdo a sus fijaciones psicolégicas, busca el afan de salvaguardarse, lo que lo impulsa a
buscar un techo que lo defienda de agresiones de la naturaleza, actitudes negativas y de ataques de
animales dafiinos. De esta manera existen los vestigios mas antiguos de la vivienda (grutas, cavernas,
habitaciones naturales) lo que él lo llamara hogar; El rudo ambiente no dominado de los tiempos ha
configurado la misma rudeza del ser humano, con la construccion de la casa empieza la construccion
del hombre, considerando asi mismo que el sentimiento de seguridad, se refuerza viviendo en grupos,

para defenderse mejor (Alvarez, 1977).

Asi mismo, la vivienda funge como conciencia de propiedadg, considerando que la necesidad de
habitacién en el hombre responde a su inseguridad latente, de esta lucha contra la incertidumbre, por
lo que surge el deseo de propiedad o de adquisicion, el apego a la tierra y su defensa, el arraigo a la
localidad y al pais, lo que genera una estabilidad emocional al lograr en gran medida con la seguridad
que proporciona el derecho a la posesién, acto que genera que el hombre alcance integridad en
cuanto tiene sentido de la justa propiedad, como factor de equilibrio, es decir, asentar los pies en
aquella parte de tierra que puede sentir suya, con derecho escrito de propiedad. De manera contraria,
al no tener este sentido de propiedad el hombre soporta cierto grado de angustia de inestabilidad y
respondiendo al instinto se lanza en invasiones de propiedad ajena, atropellando las leyes y normas,
siendo un aspecto que propicia el desplazamiento de grandes masas humanas que buscan mejores
formas de vida y de trabajo, y congestionan areas urbanas saturadas, con el objetivo de sobrevivir e
integrarse a la sociedad humana, asi mismo refleja los resentimientos sociales deprimidos, a través de
la exteriorizacién de actitudes francamente negativas o delictuosas, surgiendo el comportamiento

social, como conductas hacia los vecinos o la comunidad (Alvarez, 1977).

La vivienda produce privacidad y cohesién familiar, es decir, es la casa donde el ser humano ejerce su
mas amplia libertad, actla, externa sus costumbres mas intimas con desenvoltura, disfruta de la
ausencia de trabas o impedimentos, se auto- determina mejor y se expresa con auténtica
espontaneidad en todos sus actos, manifiesta una genuina individualidad y libertad que lo mantiene
diferente de los demas, por lo que la privacidad coadyuva a forjar el caracter, donde maneja
intimamente su albedrio. La vivienda no lo es todo, pero es parte importante de un todo. Es el mejor
sitio de reunién si se sabe convivir, es el saber que alguien nos espera, el llegar a casa es crear una
segunda naturaleza. Se posee y se vive en ella los mejores momentos con el nicleo familiar, es el
sitio donde se disfruta de armonia cuando existen buenas relaciones entre parientes, se empiezan a

formar los habitos sociales y civicos de sus necesidades y experiencia.

6Pro p i segdira gl Getimologia fpropeod significa la adherencia moral, de las cosas a la persona, supone

exclusividad y relacion.
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Teniendo en cuenta que la familia es nucleo basico de la sociedad, es el objeto primordial del
pensamiento religioso, filosofico, politico, antropologia, sociologia, empieza a serlo en la economia, la
planeacién y en algunas ciencias . La familia se sitGa en relacion al grupo social al cual pertenece y en
su lucha para lograr la satisfaccion de sus necesidades. Las relaciones entre familia y comunidad, y
entre individuo y familia son importantes en el contexto social, la necesidad de la integracién familiar
como base de la estructura necesaria, para prevenir el desequilibrio emocional del ser humano (Rivera
G. , 1977). De manera contraria al no cumplir con esta satisfaccion o cohesion familiar, surge el
individuo disgregado del nucleo familiar, el cual genera rencores y odios acrecentados al correr del
tiempo. Su odio acumulado, se manifiesta en una conducta antisocial, la cual fomenta el surgimiento
de subculturas agresivas y destructoras de todo un sistema de vida (Rivera G. , 1977).

Este aspecto es importante a considerar debido a que el este hecho de tener vivienda se refleja de
manera territorial en la planificacion urbana integral, ya que la vivienda simboliza una meta individual
del ser humano y se convierte en una problematica de gran envergadura a resolver para la
planificacién colectiva urbana. Que tiene por objetivo proporcionar bienestar social', sin embargo este
se logra a través del bienestar individual, motivo por el cual necesario que todos los seres humanos
tengan una vivienda digna y adecuada, ya que es un derecho social que requiere el hombre, como el
derecho a no tener hambre y preservar su salud. Por lo que la vivienda forma parte de la politica del
bienestar social , debido a que alcanzar la propiedad de una casa donde tener seguridad, cohesion

familiar y conciencia de un bien, es la meta que se fija una gran mayoria humana (Alvarez, 1977).

Asi mismo, desde el punto de vista de la sustentabilidad, la vivienda juega un papel no-unilateral, la
vivienda por si sola tiene valor, tiene que estar inmersa en la planeacion integral, donde se vincule con
centros educativos, corredores industriales, comerciales, servicios y recreacion. Es decir, la vivienda

no puede tener una planeacion unilateral; es importante no hacer vivienda, sino hacer ciudad.

félLa construcci-n de vivienda, debe de partir aoms@oeldd7V)nci pi o

Para asi, integrarla a la ciudad con la articulacion e inmersion en la estructura social-urbana con la
dotacion de espacios de publicos de calidad, equipamiento, infraestructura y servicios. Hay que
considerar que un modelo de estructura urbana de una ciudad tiene como fundamento el nivel de
satisfaccion de las necesidades humanas, cuya evaluacion permite determinar el grado de calidad de

vida o habitabilidad que se percibe en la misma.

1% Bienestar social, considerado como la suma de la satisfaccion de miles que conforman la colectividad.
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Las necesidades humanas, se determinan en base de las actividades y desarrollo del individuo;
primero se tienen que satisfacer las necesidades basicas fisioldgicas(respiracion, alimentacion,
descanso, sexo, homeostasis), seguridad (fisica, empleo, moral, familiar, salud, de propiedad privada),
es decir, condiciones basicas de calidad de vida y a partir de su satisfaccion se establece la gama de
oportunidades del individuo; en segundo lugar las necesidades intermedias de afiliacion (amistad,
afecto, intimidad), reconocimiento (éxito, auto reconocimiento, respeto), siendo las necesidades
intermedias sociales, demandas por los individuos, que como seres sociales necesitan integrarse en
un grupo y asociarse con sus semejantes; finalizando por las superiores de autorrealizacion
(moralidad, creatividad, aceptacion), que equivalen a las necesidades y de realizacion, las cuales
figuran en la cumbre de las necesidades humanas, estas demandas son crecientes en funcién de la
afluencia econémica y de la comunicacién en masas al servicio de un patrén econémico que estimula
el consumo (Maslow, 1977). La satisfaccion de estas necesidades determina el nivel de articulacién

social de una ciudad.
iéeLa vivienda como pol2tica del abli eieesneasrt asfAhvaresllsytetsi vuoné of act or

Por ello la vivienda debe considerarse como un satisfactor basico porque va dirigida a seres humanos
que forman parte de una sociedad colectiva, es decir, tiene que ser el resultado de un conjunto de
procesos en interaccién con las expectativas y comportamiento propio de sus habitantes. Ante la
estrecha relacion que se establece entre el bienestar y las condiciones de vida de sus habitantes, la

vivienda como satisfactor social basico debe cumplir con ciertas propiedades:

e Seguridad juridica de la tenencia: toda persona debe gozar de algin grado de seguridad de
que garantice la proteccién legal contra el desahucio o desalojo, hostigamiento y las
amenazas

e Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura adecuada: se refiere a la
que soporta los servicios indispensables como agua potable, energia eléctrica, sanitarias y de
aseo, eliminacién de desechos, drenaje y servicios de emergencia

e Gastos soportables: que los gastos destinados a vivienda y servicios no impidan la
satisfaccion de otras necesidades basicas.

e Habitabilidad: ofrecer espacios adecuados para sus ocupantes y protegerlos de las
inclemencias del tiempo, para la proteccion de la salud.

e Alcanzable: el Estado debe apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y
dignamente, incluido el acceso a la tierra como derecho.

e Lugar: no debe encontrarse en lugares contaminados ni en proximidad tal que amenace el

derecho a la salud de los habitantes.
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e Adecuacion cultural: Permitir la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la

vivienda.

Es decir, se debe contemplar una politica humana de habitar la cual satisfaga necesidades para
efectuar actividades que los elementos de la familia plantean para su reproduccién biolégica y social.
Se trata de demandas socio-biolégicas definidas, por el hecho de erigirse como un satisfactor social
fundamental, el lugar donde habitan las personas viene a convertirse en uno de los principales

indicadores del bienestar de una sociedad.

Motivo por el cual es importante estudiar: a quien va dirigida, sus usos, detalles, rincones y entorno
inmediato, asi también de manera indirecta al estudio de las forma de organizacion social y de vida de
esa pequefia célula de la sociedad que es el nucleo familiar y, consecuentemente, la sociedad de un

barrio y posteriormente a la de una comunidad entera.

1.4.-La vivienda de interés social en produccion masivad e | oligdho 110, un
problema complejo.

La VISPM en la zona de estudio, representa una complejidad debido a los mudltiples vinculos por la
cual surgié y se ha desarrollado, que a su vez ha desencadenado consecuencias en diferentes
categorias y estas contribuyen en generar otras de categoria inferior o de manera paralela en otro
ambito y de manera sucesiva es un problema dialectico que establece relaciones dependientes e
independientes, es por ello que se trata de un problema complejo. Es decir, la problematica se
desarrolla bajo la perspectiva de los sistemas complejos, la sustentabilidad y la epistemologia
constructivista, de manera metodoldgica cualitativa y cualitativa, por lo que esta se descompone en
macro conceptos que facilitan organizar la complejidad que esta representa, sin embargo, de manera

no-desvinculante (ver imagen 3), por lo tanto:

La vivienda de interés social en produccion masiva, objeto de este estudio se desarrolla en un
contexto nacional- internacional el cual engloba una politica de vivienda y una politica de turismo que
de manera sincrénica y diacrénica dieron origen a un fenémeno de urbanizacion que esta ha surgido
por determinantes poblacionales como consecuencia de una produccién irracional de servicios: el
turismo, estos aspectos conforman el primer subsistema de la complejidad del problema: procesos de

tercer nivel.

Posteriormente, se establecen los metraprocesos, como aquellas determinantes categoricas:
econdmicas, sociales, politicas, los cuales fueron propiciados por el primer subsistema y estas figuran
como las consecuencias inducidas, todas estas reflejadas de manera territorial. En el aspecto social

dio origen a un fenébmeno demografico: la inmigracion erigido por las utopias de mejoramiento de vida
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a través de obtener un trabajo como prestador de servicios del sector turistico y una vivienda, esta
como la necesidad propia de habitar y tener conciencia de propiedad, lo que generé la insercién de

una multiculturalidad local.

Esta situacion social se rige y se vincula con las determinantes econémicas, las cuales contemplan la
centralizacibn de economias a través de la productividad irracional econémica centrada en
potencializar el sector terciario: el turismo y la produccion inmobiliaria, las cuales han apostado por
una planificacion meramente econdémica que beneficia al mercado inmobiliario, la comercializacion de
vivienda y de suelo lo que ha contribuido, contribuido a la instauracién de un agente que se le podia
denominar dlelincuente de cuello blancod las inmobiliarias, que aunado a las vinculaciones
determinantes politicos, han permitido el desarrollo incontrolado de este sector y ha propiciado una
gobernanza de territorio, debido a la organizacion de estos actores econémicos para lograr sus
objetivos a través de la misantropia politica , esta considerada como una actitud social y psicolégica
caracterizada por la aversién general hacia el género humano cuando este no tiene la facultad del
poder, es decir, se realiza a través del odio genérico hacia la humanidad, en desprecio hacia lo que

hace el ser humano cuando detenta el poder o cuando carece de él (Gibert, N.D).

Derivado de estas acciones, se desencadena el proceso de primer nivel: el fi Bligono 114 el cual
surge de la necesidad de generar un territorio destinado a ser urbanizado, en el que se construye
vivienda masiva de interés social, sin contemplar la sustentabilidad y la complejidad que esta misma
implica como antes se menciond, y ha propiciado la degradacion de los ecosistemas preexistentes,

con todas las implicaciones que esto tiene en la calidad de vida de los habitantes.

Posteriormente se origina un proceso el cual se contempla dentro del primer nivel como las
consecuencias organizantes- vinculantes, reflejadas en los habitantes a través de la identidad barrial y
la calidad de vida que estos evidencian. A su vez, los espacios internos y externos de las viviendas
que presentan deficientes caracteristicas de habitabilidad lo que ha coadyuvado al surgimiento de
tipologias de viviendas denigrantes que a su vez contribuyen a conformar patologias sociales, en un
medio ambiente, en donde, como ya se menciond se han eliminado los ecosistemas del entorno,

resaltando la posibilidad de aprovecharlos como bio-parques urbanos y zonas de esparcimiento.

El sistema complejo del problema de estudio implica multiples variables a diferentes escalas, las
cuales estan vinculadas ya que no se pueden analizar de manera aislada, sin embargo, estas se han
organizado en tres subsistemas, y no se engloban todos los vinculos que la vivienda en el fi Bligono

110ha desencadenado pues el sistema complejo es creciente y no limitativo.
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Imagen 3.- Esquema metodoldgico del problema compl ej o de | aligonotlo.enda del

Fuente: Elaboracién Propia.

Conclusion capitular

La aplicacion de vision de los sistemas complejos permitio establecer el sistema complejo de la
vivienda de i nter®s soci al de pr oduc ca través deaestablecer las
vinculaciones que estan implicadas, a su vez la incorporacién de la sustentabilidad en el analisis
permiti6 establecer los altos costos que se generan por seguir una directriz econébmica que no
benéfica a la sociedad, si-no a unos cuantos actores, los cuales ejercen presién y se refleja en la
gobernabilidad del territorio. Actos que han propiciado que el modulo habitacional se encuentre
devaluado y marginado, debido al tipo de vida que la vivienda propone a sus habitantes, y no
corresponde a las exigencias biologicas, individuales, familiares y colectivas. Motivo por el cual es

importante analizar los componentes que intervienen en la planeacion del espacio- habitacion.
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Esta situacion la ha categorizado como un problema social de primera magnitud y por lo tanto debe
ser asumido por toda la sociedad, lo que implica la necesidad de un fuerte involucramiento del Estado,
es decir, cumplir un papel rector, donde se cree e impulse una politica nacional y local de vivienda con
vision de mediano y largo plazo sustentable, a pesar que derechos humanos basicos no es algo

sencillo de alcanzar, pero nunca hay que dejar de destinar los esfuerzos posibles para ello.

La defensa al derecho de la vivienda adecuada , se tiene que ver como una blsqueda necesaria por
alcanzar, al menos, niveles minimos de dignidad en la condicion de vida del ser humano que
contribuyan a una politica humana de habitabilidad, teniendo en cuenta que los intereses de la

sociedad seran siempre superiores a los individuales.
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Capitulo 2

Procesos externos en diacronia-sincronia: la politica de vivienda
social para las clases menos favorecidas y la llegada del turismo

como factor detonante de una nueva ciudad.

Introduccién capitular

El presente capitulo analiza las politicas implementadas en el pais, de manera diacrénica, asi como

de manera paraddjica su incidencia sincrénica socio-territorial y espacial.

La importancia de este andlisis coadyuva a demostrar la desvinculacién que existe en la
implementacion de la politica de turismo, a través, de desplazar en tiempo, una politica que
presentaba un gran problema a nivel nacional y que merecia mayor atencién por parte del gobierno: el

habitacional. Motivo por el cual el capitulo se estructura en dos apartados altamente contrastantes:

Por wun | ado el Pditicadeeivienda gazial:tErotl@dn del arquetipo habitacional de las
clases menos favorecidas e n M ® xahatiza l6s procesos por los que ha pasado la vivienda para las
clases menos favorecidas, a través de la politica de vivienda que se ha implementado en el pais a lo
largo de los afios con el manifiesto de una despreocupacién por parte del gobierno y se ha involucrado
en tratar de resolver la problemética de manera cuantitativa y no cualitativa, a través de la creacion de
distintos fondos e instituciones, los cuales propiciaron el surgimiento de un actor social que hoy dia se
encuentra consolidado: el inmobiliario, el cual ha basado su actividad habitacional, de manera
simplista a favor de la rentabilidad econémica del suelo, a costa de la degradacién de los ecosistemas
que le sirven de soporte, con la construccion de viviendas, en las que desde su conformacion se ha
degradado el area habitable de las mismas, lo cual contribuye a la pauperizacién de la calidad de vida

de las clases mas bajas.

En el siguiente apartado, se analiza los procesos que condujeron la insercion de la politica de turismo
a nivel nacional con incidencia local en el estado de Quintana Roo. Considerando que de manera
forzada y ambiciosa se insertd en el pais en diacronia con la politica de vivienda, reflejada en la
creacién de una nueva ciudad: Cancun, a pesar del problema habitacional que venia arrastrando el

gobierno a nivel nacional.

Finalmente, se concluye que ambas politicas histéricamente han interactuado de manera diacrénica y

sincrénica, sincrénica al ser la politica de turismo una evidencia mas que no contempla a las clases
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bajas, lo cual dio origen al poligono de estudio donde se ha urbanizado y se sigue urbanizando con

vivienda de interés social.

2.1.- Politica de vivienda interés social: Evolucion del arquetipo habitacional de

las clases menos favorecidas en México.

2.1.1.-La politica de vivienda interés social en México através de los afos.
Antecedentes Historicos

Las primeras manifestaciones de vivienda que se dieron en México fue con la llegada de los
espafioles en el siglo XV, a través de un patron clasista deprimente, con la existencia de dos tipos de
vivienda: condominio (vecindades) que consistian en hileras de viviendas en ambos lados de un patio
central con los servicios independientes, y en contraparte, viviendas de menor condicion: eran cuartos
con cocina y los servicios higiénicos eran colectivos, estos dos prototipos fueron habitadas por

poblacién de menores recursos y criollos (Nevarez & Salazar, N.D.).

Posteriormente, durante el periodo de Porfirio Diaz Mori (1876, 1877-1880, 1884-1911), el patrén
clasista continud, la sociedad mexicana vivié una dual presencia, debido a que el gobierno en turno
favoreci6 a ciertos nucleos relacionados al desarrollo capitalista del pais y al sector habitacional para
la clase alta, la cual fue resuelta con vivienda con estilos arquitecténicos europeos bajo la éptica de
reflejar la imagen que el gobierno en turno queria proyectar 6 P a ry%rscontraste la clase baja fungia
como una enorme masa empobrecida de ciudadanos que se encontraba en la marginalidad educativa,
vivienda, consumo de bienes, servicios y participacién politica, por lo que este tipo de poblacién fue
encapsulada en régimen de exclusion, evidencia de ello es la vivienda, la cual fungi6 como un

arquetipo de distincion entre clases sociales de la época (ver imagen 4 y 5) (Boils, 2003).

. Imagen 4.- Vecindades. AGN
| Hermanos Mayo (Urbina, 2009)

Fuente:
http://portalacademico.cch.unam.mx/mat
eriales/prof/matdidac/sitpro/hist/mex/mex
2/HMIICultura_Vida/Arquitectural920-

4 htm
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Imagen 5.- Vecindades. AGN Hermanos Mayo (Urbina, 2009)

Fuente:
http://portalacademico.cch.unam.mx/materiales/prof/matdidac/sitp
ro/histtmex/mex2/HMIICultura_Vida/Arquitectural920-4.htm

Esta accién de desatencion de vivienda para las clases mas bajas, fue imprescindible para que
surgieran los fraccionadores, que se convirtieron en los nuevos especuladores urbanos, que vieron
esta problemética como una oportunidad para realizar negocios propios, invirtiendo sus capitales en
el desarrollo de fraccionamientos a las afueras de la ciudad, los cuales fueron apoyados por el
gobierno en turno a través de dejar realizar esta actividad con la condicionante de que no se les
proporcionaria servicios urbanos, es decir, los fraccionadores iniciaron un crecimiento anarquico a
través de fraccionamientos con origenes irregulares, debido a que el gobierno no se involucr6é de
manera directa con estos para su desarrollo. Asi mismo, y posteriormente esta actividad denoté el
gran inicio del negocio inmobiliario, con la creacién de 27 colonias en la ciudad de México, lo que
propicio que los fraccionadores emprendieran alianzas con bancos para potencializar el desarrollo de
mas fraccionamientos, y desarrollar este negocio de manera mas organizada y estructurada, ya que el

gobierno no se involucraba en este sentido, lo que provoco que los asentamientos humanos habitados
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por las clases bajas no contaran con servicios minimos de vialidad, seguridad, sanidad, convirtiéndose

en focos de infeccién en la periferia de la ciudad (Salazar, 2004).

Asi mismo, esta situacion de fraccionamientos ilicitos que eran ocupados por las clases obreras o
inmigrantes quienes veian, a pesar de las deficientes condiciones, la oportunidad de obtener una
vivienda para asi mejorar su calidad de vida; desato una problematica urbana para el ayuntamiento,
debido a que el desarrollo urbano se dio de manera horizontal y con bajas densidades, y provoco que
dotar servicios representara un alto costo, lo que propicio que la poblacién de estas viviendas
permanecieran viviendo en condiciones insalubres, en contraparte de la clase alta, quienes habitaban

en fichaletsd en fracci onaittalazari260d). con todos | os

Un aspecto que contribuyo a la compra y venta de estas viviendas para las clases menos favorecidas
fue la ideologia de: 6dej ar depoplaguealos fraceianaderés aprovecharon los medios de
comunicacion del momento para difundir y potencializar esta actividad de compra, directriz que hoy

dia forma el estandarte en mercadotecnia de las inmobiliarias que se encuentran activas en México.

As2 mi smo, como r e s udeltg@biérao ed terho, |& diudan deeMéxica cuadruplico su
area urbana y los fraccionamientos se convirtieron en unos de los mejores negocios de esa época, es
decir, los fraccionadores desde este periodo apostaban al negocio inmobiliario sin considerar la
calidad de vida de la poblacion méas vulnerable, con resultados urbanos-habitacionales contrastantes a
nivel ciudad, acto que los convirti6 en la herencia del porfiriato, como actores sociales que
contribuyeron al desarrollo territorial, al acaparar propiedades agricolas para el desarrollo de mas
fraccionamientos en la periferia, ya que existia un vacio legal lo que favoreci6 el favor de gozar de la
libertad de hacer vivienda, lo que a su vez también propicio o que se realizaran fraudes inmobiliarios
al no existir la obligacion de registrar viviendas o fraccionamientos ante la Direcciébn de Obras
Puablicas. Esto motivo que el gobierno iniciara de manera selectiva la aplicacion de una supuesta
normativa selectiva, no obstante, a pesar de ello, las inmobiliarias aprovecharon la situacién de los
obreros con minimos salarios y empezaron a edificar una vivienda mas denigrante denominada:
cuartos redondos, un reducido cuarto donde se realizan todas las actividades del hogar, esta
denominacion se realiz6 a pesar de que en cuanto a salubridad e higiene el gobierno normaba una
vivienda minima con dos cuartos, estancia, bafio y cocina, derivado de este delito humano la vivienda

se convirtié en uno de los factores criticos de la ciudad (Salazar, 2004).

Posteriormente, bajo estas caracteristicas de habitar y hacer vivienda urgia la necesidad de disefiar y

aplicar una politica de vivienda, sin embargo el pais sufri6 consecuencias de varias enfrentaciones
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bélicas™ que contribuyeron a incrementar la inestabilidad politica y social durante la época, asi el
gobierno mexicano aprovechd la inestabilidad para desatender las necesidades de vivienda y dirigir la
politica del pais a otros asuntos: la industria, la modernizacién en transporte (ferrocarril), entre otros,

respaldado en la supuesta atencion a las confrontaciones bélicas del tiempo.

Motivo por el cual, el Gobierno posrevolucionario de Francisco |. Madero (1911-1913), sufrié un efecto
rebote al tener que aplicar recursos a todas las secuelas que dejo6 el gobierno anterior y sobre todo al
mercado inmobiliario, a pesar que existian pocos recursos econdmicos disponibles, lo que propicio
que la inversion fuera minima en el sector habitacional ante la urgencia de vivienda. El gobierno volvié
a dejar en manos de los promotores inmobiliarios y terratenientes la problematica de vivienda, y
permitio la adquisicion de grandes propiedades abandonadas en la periferia de la ciudad por parte de
terratenientes quienes a través de esta accion empezaron a realizar la especulacién inmobiliaria hasta
que su valor aumentara, y provoco que esta actividad se fuera a la alza, lo que contribuyé al
surgimiento de decretos para regular las rentas debido a la presiones de trabajadores que empezaron

a manifestar las primeras organizaciones en favor de una vivienda.

Ante esta situacién, en el afio de 1916 Venustiano Carranza logré el primer @cuerdodhistérico en
materia de vivienda, a través de la reduccion de pagos de renta de vivienda a la mitad y hasta tres
cuartas partes de su valor; en 1917 establecié en la Constitucion de 1917 en el articulo 123, la
obligacién a los patrones de otorgar a sus trabajadores viviendas comodas e higiénicas. Es por ello,
que en periodo de Alvaro Obregén (1920-1924) se establecié en 1925 la Direccién de Pensiones
Civiles, teniendo entre sus principales atribuciones, otorgar créditos a los trabajadores del Estado para

la construccion o adquisicion de vivienda, como resultado de ello se edifico el edificio Isabel, por el

arquitecto Juan Segura (ver imagen 6).

Imagen 6.- Edificio Isabel, 1928.

Fuente:
https://www.google.com.mx/search?q=edificio+isabel-
juan+segura

™ Movimientos como la intervencién norteamericana en 1847, la francesa en 1862 y la Revoluciéon Mexicana que
inicié desde el 20 de Noviembre de 1910.
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La importancia de crear viviendas para trabajadores siguioé creciendo, motivo por el cual, de manera
paralela entre 1929 y 1932 se implemento la planificacion y urbanismo, a través de zonificaciones, lo
gue a su vez, coadyuvé para realizar concursos con el intento de mejorar y densificar las viviendas
obreras, por lo que el gobierno Ejecutivo Federal creé en 1933 el Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas SA., actualmente Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS),
aunado a ello, en 1934 bajo la presidencia de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) el suelo se
convirti6 en un concepto clave, al legalizar el suelo ejidal, sin embargo, el gobierno volvié a apostar
por el desarrollo industrial, lo que propicio que la vivienda volviera hacer un factor critico, y para
6 mi t éstg problema el gobierno empleo programas de vivienda por lo que se cre6 el Departamento
del Distrito Federal para construir viviendas destinadas a trabajadores de ingresos minimos, a traves,
de la expropiacién de suelo urbano para la clase proletariada; sin embargo, las clases pobres no
fueron favorecidas, por lo que se inicié6 un proceso de invasion descontrolado de tierras. Surgi6 de
manera paralela, la especulacién de suelo a través de la expropiacién de suelo ejidal, para
posteriormente convertirlo en urbano, lo que género que inversionistas particulares compraran tierras
como un negocio seguro con el incremento de precio de tierras de un 50% a 200%, aspecto que
contribuyé a que este periodo registrara mas de 821 km? de terrenos ejidales o comunales y un alto

registro en construccion de edificios y fraccionamientos urbanos (Salazar, 2004) .

A su vez, como consecuencia de los procesos de cambios en la propiedad del suelo, los ejidatarios
vieron la oportunidad de ganar mas con sus ejidos con usos no agricolas, por lo que sus tierras
entraron al mercado del suelo, dando origen a colonias proletariadas, es decir, se empezé con un
proceso suelo-habitacional el cual ya contemplaba al suelo como vinculo de especulacion, lo que
provoco la tendencia de crecimiento, cambio de oferta y surgimiento de nuevos esquemas de hacer
ciudad, en favor de la rentabilidad del mismo. Por lo que, al haber poco suelo urbano las vecindades
se posicionaron como la vivienda de excelencia para arrendar, con calidades habitacionales bajas,
acto que contribuyé a que este tipo de vivienda hasta el afio 1950 sea la que constituyera un mayor
porcentaje habitacional de la poblacién asalariada (ver imagen 7), seguida por los fraccionamientos
fraudulentos o ilegales, y finalmente las colonias de invasion, a su vez, un factor importante que
coadyuvd a la creacion de estas Ultimas, fue el transporte, debido a que la gente buscaba abaratar

costos de vivienda a pesar de realizar largos recorridos.

En las décadas de los afios 40 y 50, a causa de que México entré en guerra contra el eje Berlin-
Roma-Tokio, y dadas las circunstancias externas de restriccion sumadas a las internas de estabilidad
del Estado se favoreci6 una nueva pol 2t i cladusiializack® por sustitucthre de 6

i mportaci g e ingtrun®ht) dnodelo para el crecimiento econdémico, en materia
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habitacional, -se decreto la congelacién de rentas de viviendas para habitacién, y se inicid un proceso
de descentralizacion que implicé un proceso demogréfico, para lo cual los inmigrantes que llegaban a
las zonas industriales deseaban estar cerca de su centro de trabajo, y gracias a la demanda de
solucién al problema de vivienda para esta clase, se desarrollaron conjuntos habitacionales cerca de

los centros industriales, y a su vez, el transporte publico facilité este proceso.

Imagen 7.- Vecindad de la ciudad de México, 1950.

Fuente: http://soundlahermandad.mex.tl/33680_el-

principio-de-todo.html
Sin embargo, esta clase no pudo acceder a las viviendas por el alto costo de mantenimiento, lo que
propicio la continuacion de la vivienda en arrendamiento, esta situacion requeria la intervencién
urgente del gobierno. Derivado de ello, durante el periodo del presidente Manuel Avila Camacho
(1940-1946), la ciudad se convierte en el ente de atencién gubernamental, por lo que se siguio
tomando en cuenta a la industria, la clase media y la cuestién urbana, por lo que estabilizo las rentas,
que posteriormente Miguel Aleman Valdés (1946-1952), extendié de manera indefinida lo que trajo
repercusiones en el la inflacién valor del suelo y habitacionales propiciando aumento de densidades
en las vecindades o viviendas arrendadas lo que contribuyé a empeorar las condiciones de las
mismas, y propicio el incremento de asentamientos en las periferias (ver imagen 8), por lo que las
colonias proletariadas alcanzaron el mismo nivel cuantitativo que el habitacional en arrendamiento que
posteriormente la primera aumento, a pesar de que este periodo de gobierno presento el mas alto

crecimiento econémico (Leal, 2012).

Imagen 8.- Asentamientos irregulares en la periferia de la ciudad
de México, 1950.

Fuente: http://soundlahermandad.mex.tl/33680_el-principio-de-
todo.html
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Esto se ve reflejado de manera paralela en la generacion de programas habitacionales mas efectivos
y con mayor impacto entre la poblacién trabajadora, debido a la prioridad de crear vivienda social, por
el fenébmeno de presion sobre la necesidad de suelo y vivienda urbana, lo que dio paso al nacimiento
del sector constructor nacional, a través, de la contribucién de instituciones gubernamentales
encargadas de fomentar la produccién de vivienda, tales como en Comité Intersecretarial de la
Habitacion que surgié en 1940 vy el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943, evidencia de
este trabajo en conjunto fue la construccion de grandes multifamiliares a través del programa del
ISSSTE (ver imagen 9), acto que rompié con el tipico modelo de unidad de vivienda y se introdujo la
vivienda vertical y la densidad de uso de suelo. Asi mismo, esta modificacion habitacional cre6 en los
fraccionadores competitividad habitacional, sin embargo, el gobierno implemento candados
normativos para frenar el desarrollo de fraccionamientos al interior de la ciudad de México, esto

coadyuvo a que el sector privado re-direccionara sus proyectos masivos en la periferia de la ciudad.

’\4‘\"/”‘. b 5 A Ng ¥,

£ ‘fr‘ el .sz-c X A SR
Imagen 9.- Vista aérea, ISSSTE Multifamiliar Tlalpan, Calzada de Tlalpan,
Tlalpan, México DF, 1957

Fuente: http://unavidamoderna.tumblr.com/post/86044704110/vista-aerea-
issste-multifamiliar-tlalpan
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Con estas acciones se tuvo una aproximacion a la reduccion de la problematica y a la necesidad de
satisfacer vivienda en grandes cantidades a una poblacién creciente y carente de recursos, con
disefios de viviendas sociales que respondieron a ciertos parametros universales que se desplegaron
en todo el mundo con el llamado Movimiento Moderno Internacional de Arquitecturad Estas primeras
edificaciones contemplaban en su disefio un conjunto integral en el que se juntaban vivienda,
educacion, comercio y recreacion, tales como: Centro Urbano Presidente Aleman (CUPA) 19477 1949
y el Centro Urbano Presidente Vista panoramica de México en 1900 Juarez 1950-1952, estos
marcaron el principio de una serie de desarrollos que pretendian la solucion al problema de la vivienda
(Sanchez J., 2012).

Asi mismo, en consecuencia de la construccion vertical de multifamiliares, en 1954 se decret6 la
primera ley de condominio: Ley Sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los Edificios
Divididos en Pisos, Departamentos, Viviendas o Locales, y en ese mismo afio se fundd el Instituto
Nacional de la Vivienda (INVI), cuyo obijetivo princi pal atehderelas enkcesidhdes

habitacionales de los estratoss oci al es econ- mii.camente d®bil esb

Posteriormente en la década de los afios 60, el Estado decidié enfrentar la expansién del crecimiento
econdmico, poblacional y de masivos procesos migratorios, que impulsaban mayores requerimientos
de vivienda urbana y rural, sistematizando una politica habitacional a partir de un conjunto de
instituciones que se especializarian por sectores para atender las exigencias de vivienda en México.
Por ello, en 1963 el Gobierno Federal constituy6 en el Banco de México un Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) como una institucién promotora de la construccion y la
mejora de la vivienda de interés social, para otorgar créditos a través de la banca privada, debido a
que en 1970 la poblacion del pais practicamente se duplicé en comparacion a 1950, lo que se tradujo
en una presién sobre el suelo urbano para la construccion de vivienda. Por lo que, el sector
habitacional crecié aproximadamente tres millones de nuevas viviendas, y alcanzo un registro en el
afio 1960 de 6,409,096 viviendas en el pais de las cuales el 0.42% fue promovida con el apoyo del
estado. Considerando que en este tiempo la poblacion pasd de ser mayoritariamente rural a urbana
de 35% en 1940 a 58.7% en 1970, por lo que fueron evidentes los problemas de densidad,
infraestructura y hacinamiento que enfrentaron las incipientes ciudades del pais y que causaron

distintas acciones politicas (Garcia B. , 2010).

Derivado de estos procesos y fendmenos en la década de los afios 70, el Estado fungia como agente
econdmico directo: controlador, planificador, regulador de la esfera econémica, financiera y social.
Afios atras, en 1963 surgid el PFV (Programa Financiero de la Vivienda), el cual funcioné junto con
FOVI como organismos coordinadores de las inversiones y oferta de vivienda de interés social, es

decir, promovieron la vivienda de bajo costo debido a las demandas de las clases medias y bajas de la
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poblacion urbana, sin embargo, este programa tuvo dificultades por los sistemas de pagos de las
mismas, situacién que hizo desplazar de nueva cuenta la atencién hacia los sectores de mayores

recursos, por lo que se irrumpié el objetivo antes mencionado.

Acto por el cual, el gobierno intervino para garantizar por primera vez el acceso a recursos financieros
que fueran destinados a resolver el problema de vivienda para las clases bajas, es por ello que surge
un nuevo agente social que se ha perpetuado hasta la actualidad: el promotor inmobiliario, es decir, el
estado asign6 de manera directa a este nuevo agente el papel de satisfacer la demanda de vivienda,
para promover recursos financieros publicos y privados, que en teoria se enfocarian a resolver las
necesidades sociales de vivienda.

Este nuevo panorama favorece el surgimiento de las inmobiliarias, la primera de ellas ISAREO en
1967, y contribuyé a que posteriormente en 1972, se obligara a los patrones mediante una reforma
constitucional que en base a aportaciones se constituyera el Fondo Nacional de la Vivienda y con ello
establecer un sistema de financiamiento de otorgamiento de crédito barato y suficiente para adquirir
vivienda para las clases trabajadoras, lo que origin6 la formacién del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), propiciando asi, la creacién del segundo desarrollador
de vivienda de interés social IGRUPO GEOoO(Sanchez J. , 2012).

Asimismo, esta misma década sufri6 una crisis de legitimidad politica debido a las demandas del
movimiento obrero en torno a las altas tasas de crecimiento de la poblacion (58.7%), asi como el
desinterés de los promotores por invertir en vivienda de interés social, lo que motivo a que el Estado
creara fondos nacionales para vivienda de trabajadores. En 1973, se cred el Fideicomiso de Interés
Social para el Desarrollo de la Ciudad de México (FIDEURBE) y al siguiente afio surgié la Comision
para la Tenencia de la Tierra (CORETT), y por decreto, en adicién a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el Fondo de la Vivienda del
ISSSTE (FOVISSSTE) para otorgar créditos hipotecarios en favor de los trabajadores, todas estas
acciones encaminadas, relativamente, a promover subsidios para la vivienda, debido a que de manera
paralela el FOVI no fue capaz de resolver los problemas de escases de vivienda de la poblacion

trabajadora empobrecida (Sanchez J. , 2012).

Para solventar esta situacion, el INFONAVIT se coloc6 como el mas importante de los organismo
publicos, como administrador de los recursos de los trabajadores, al tener la mayor capacidad para
financiar el mayor nimero de viviendas, accion que coadyuvo a que se le considerara un importante
factor de captacion politica y poder econémico, lo que propicio, que figuras publicas se integraran a
comisiones para construir empresas constructoras que se dedicarian a edificar vivienda residencial en

serie para venta, ocasionando una produccién desigual. No obstante, esto marcé un aumento en
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vivienda en el plano nacional que ascendi6 a 12,074,609 de las cuales 3,788,240 (31.37%)

pertenecian a esa década (Garcia B. , 2010).

Hacia los afios ochenta la promocién de la vivienda se mantuvo gracias a los recursos del INFONAVIT
y FOVI, quienes lograron edificar 3,960,624 viviendas publicas de las 16,035,233 existentes que el
pais tenia, indice alcanzado debido a la situacién de habitantes sin vivienda por dafios ocasionados
por el terremoto de 1985, que hizo surgir otra tipologia de vivienda bajo el Gobierno del presidente
Miguel de La Madrid (1982-1988) el cual expropio 7 mil predios (lotes baldios en su mayoria) para
construir 44,000 viviendas de 40 m?, con un presupuesto de mas de 200 millones de pesos para el
programa denominado fRenovacion Populard Las viviendas tenian acabados austeros, pero
representaron un enorme avance si se les compara con los cuartos redondos de vecindades con
servicios comunes. Para potencializar la construccion de vivienda de interés social inicia operaciones
HOMEX en 1989 (Nevarez & Salazar, N.D.).

Acto que contribuyé en la década de los afios 90 durante el Gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), a llevarse a cabo importantes modificaciones en materia de vivienda y desarrollo

urbano con sus grandes implicaciones.

Es decir, se reformaron leyes relacionadas con el suelo, dando la oportunidad a ejidatarios y
comuneros de negociar sus terrenos en forma privada con agentes privados o publicos. Esto facilité la
incorporacion de este tipo de suelo al desarrollo urbano, suelo que al ser a muy bajo precio por
grandes agentes, se convirtié en desarrollos habitacionales alejados en las periferias, como es el caso
del fi P ol Aaivw deestd dstidio. Con el tiempo surgieron varias empresas que se dedicaron a
construir viviendas de interés social con las mismas caracteristicas de espacios minimos, ocupando
extensiones enormes de tierra con la nula aplicacién de normativa urbana en la mayoria de estos
terrenos. El resultado, fue la creacién de grandes desarrollos, sin infraestructura, servicios, justificados
en la prioridad de dar respuesta a la demanda de vivienda, a pesar de ser un producto poco eficiente y
con muchas limitaciones.

Como resultado de un nuevo marco de reestructuracion nacional y global en la economia mundial, se
produjo una redefinicion en la accién del Estado en materia de vivienda, desde entonces, la
participacion estatal en los programas de vivienda se ha restringido a la promocion y financiamiento
habitacional, estimulando y potencializando que construyan y financien las viviendas por las

inmobiliarias.

Esta situacion favorecio el surgimiento y el apogeo de las empresas desarrolladoras de vivienda,

debido a que el objetivo era impulsar el mercado de la vivienda por que formaba parte del proyecto de
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modernizador de la ciudad de México y de la economia del pais, motivo por el cual, se realiz6 e inicio
la mas grande alianza entre el sector financiero (INFONAVIT), las empresas desarrolladoras
(inmobiliarias) y el gobierno, en lo que respecta a la produccién de vivienda de interés social. Este
hecho colocé a la vivienda en el mercado inmobiliario como mercancia, dejando de lado su funciéon e
importancia social, de esta manera las empresas constructoras participaron de manera activa a través
de licitaciones publicas para la edificacion masiva de vivienda de interés social, sin embargo, debido a
la crisis financiera de 1994, los Unicos recursos financieros disponibles para construccion eran del
INFONAVIT y FOVI, aspecto que propicid la consolidacion de grandes inmobiliarias como
desarrolladoras de vivienda, en consecuencia de ello el INFONAVIT abandoné su papel de promotor

y se convirtié en facilitador-gestor de vivienda (Sanchez J. , 2012).

De tal manera, que la produccion de vivienda se convirti6 en un negocio financiero que aunado al
continuo aumento en los precios de materiales y a la pérdida del poder adquisitivo, repercutié en la
calidad de vivienda, con fuertes impactos urbano-territoriales, debido a, entre otros factores, a que
desaparecio la supervision de calidad por parte del INFONAVIT. Una acciéon que también contribuyd,
fue la venta de su reserva territorial por parte del mismo organismo, lo que dio paso a la adquisicién
de tierras ejidales por parte de las inmobiliarias y la construccién de miles de 6 micrmais a s 0 ,

consolid- a estdmeoadonmobiiasionpuesallo@anienmo antes mencionado perdid
uno de sus objetivos fundamentales: el ser un dondo solidariobpara generar vivienda social, pues se

convirtié en la fuente de recursos para el negocio inmobiliario habitacional.

En las administraciones publicas subsiguientes al afio 2000, se ha seguido con el mismo patrén que
en la década anterior, en favor de la alianza tripartita antes mencionada para edificar masivamente
vivienda de interés social, sin contemplar un modelo habitacional confortable que no denigre la calidad
habitacional y vida de sus habitantes, y que tampoco elimine y contamine los ecosistemas
circundantes. Ejemplo de ello, en la propuesta de campafa del presidente Vicente Fox Quezada
(2000-2006), quien propuso un financiamiento a un ritmo anual de 750,000 viviendas, logrando asi, la
construccion de 2,350,000 viviendas en su sexenio, lo que significé un ritmo de 2,300 viviendas por
dia, la mayoria en la periferia de las ciudades. En consecuencia, surgieron distintas modificaciones a
las instituciones gubernamentales: el FOVI, en 2001 se convierte en la Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF), se constituye el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVI), asi
mismo, se crea la Comisidon Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI); posteriormente en el
2006, la CONAFOVI se convierte en la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) y surge el primer

proyecto de los Desarrolladores Urbanos Integrales Sustentables (DUIS) (Sanchez J., 2012).

En el Gltimo lustro, se han implementado proyectos y planes tales como el Plan Nacional de

Desarrollo, Programa Nacional de Vivienda en el 2007 e Hipotecas Verdes (INFONAVIT) en 2009, sin
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embargo, estos proyectos o programas de vivienda de interés social aun no responde al espiritu
establecido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que enuncia

que todoslosme xi canos ti enenvidereencdhao da gulipde gritradeepodiianms a

decir que la construccion de este tipo de desarrollos habitacionales, en donde se reproduce una
especie de cuarto redondo moderno con techos™, mur os y p'f, soostituyd uha \goraaios a
los derechos humanos fundamentales de la poblacion que los habita y de la sociedad en general que
resulta afectada por las patologias sociales (delincuencia, drogadiccién, vandalismo, violencia

intrafamiliar) que en estos prototipos de vivienda se generan y reproducen.

Se puede decir, que la vivienda social en México a través de los afios no ha recibido atencion
necesaria y suficiente por parte del gobierno, y ha favorecido intereses particulares, pues la politica de
vivienda fue generada o impulsada por las demandas y necesidades de la misma poblacién de clases
bajas trabajadoras que requerian un espacio donde habitar y ésta se ha desarrollado con recursos
que han provenido del ahorro de los mismos trabajadores mediante la cuota patronal que hacen los
patrones, que han incluido este tipo de prestaciones y de los préstamos que realizan bancos o
instituciones financieras con el interés fundamental de cobrar, para seguir generando vivienda y

consolidar de manera momentanea el negocio inmobiliario.

Es por ello, que la aplicacion de esta politica de vivienda de interés social se ha llevado a cabo debido
a que en 1987 el INFONAVIT modificé su sistema financiero para adecuarlo a las condiciones de la
economia y del mercado, por lo que se cambi6 el papel de promotor de vivienda al tener que seguir
los lineamientos impuestos por el Banco Mundial, entre sus condiciones para el otorgamiento de los
préstamos que le otorgé durante esa década, se encuentra la exigencia de que los créditos a la
vivienda sean rentables. El INFONAVIT queda Unicamente como institucién del Estado encargada
como gestor administrativo de la vivienda de interés social, dejandole la atribucién al sector privado de
la produccién de vivienda de interés social en México. La exigencia del Banco Mundial es que la
ffladecuada pol2tica habitacional 0 doerhdes perelNFONANIT
no deben ser menores a las tasas de inflacién, lo que convierte al instituto en una entidad con
practicas crediticias similares a las otorgadas por la banca o instituciones privadas, aun perdiendo

entonces su objetivo de fondo solidario con las clases sociales trabajadoras y desprotegidas.

Como lo establece el articulo 123°, inciso F, fraccion Xll, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y obedeciendo el lineamiento, las instituciones dedicadas a la vivienda de interés

“pentro de lo establecido no se especifica a que

entendimiento de los conceptos.
13 Siendo edificaciones gue establece la CONAVIcomo Ovi vi enda § 6onfarmados o8 un &sp&:io
multifuncional, bafio, y tarja para cocina.
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social en México, surgieron con la estricta aplicacion de sus fondos destinados a la produccién masiva
dirigida a cumplir con la demanda de vivienda para los trabajadores inscritos en el sector formal que
contaba con ingresos bajos y medios, en otras palabras, la institucién cumplia su labor pero no para
6 t o dos sidladanos, sino, que la ayuda estaba destinada y disefiada para un sector determinado
(los trabajadores), para que la aplicacion fuera eficiente. El propésito se desvié en el camino y la
politica de vivienda de interés social, empezé a intentar cumplir no solamente con las demandas del
sector inscrito en la formalidad para trabajadores con bajos ingresos, sino a extenderse por encima de
ellos, emitiendo créditos para trabajadores que ganaran mas de cinco salarios minimos, y tal es el
caso del precio de mercado, que ya en el 2004 para la vivienda mas econémica era de $150,000
pesos, dejando a las clases sociales menos favorecidas econdmicamente sin posibilidad de obtener

una vivienda de interés social.

Por otro lado, el hecho es que muy pocos créditos para adquisicion de vivienda en México se
proporcionan a familias cuyos ingresos estan por debajo de los cinco salarios minimos ya que la
politica de vivienda en México, otorga créditos a familias que ganan mas de cinco salarios minimos
dejando fuera a mas del 75 % de las familias de menores ingresos en el pais, por ello se puede decir
que a partir de 1990 la vivienda de interés social en México puede considerarse una mercancia en vez

de un derecho social.

La realidad es que el pais cuenta con varias instituciones dedicadas totalmente o en parte a la
asignacion de recursos para apoyo a la vivienda de interés social, entre las que se encuentran:
INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, FONHAPO, Banca/Sofoles, SHF, CONAVI, OREVIS (ver imagen
10). Que estan potencializando la edificacion de vivienda masiva con minimos metrajes de areas
habitables, y sin observar requerimientos bésicos de habitabilidad y convivencia tanto al interior de la
vivienda como en las areas comunes, de equipamiento y areas verdes que tendrian que tener para
coadyuvar en la formacién de seres humanos en un ambiente sano, lo que pone en duda la
sustentabilidad de la misma, aunque sean emp |I-te eacdrdi s airs e reiondr @ ue dos
lugares donde se construye este tipo de vivienda, queda muy alejado de sus fuentes de empleo,
ocasionando la necesidad de traslados y largos viajes con pérdidas de horas hombre, asi como, con

las consecuencias medio ambientales y econdmicas que esto implica.

!5 Consideradas como: focos ahorradores, llaves de agua ahorradoras, calentadores de agua solares, cubiertas
termoacusticas, sistemas de ahorro de agua en muebles para sanitarios.
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Imagen 10.- Nimero de Créditos Financieros para Viviendas nuevas, otorgados por
Instituciones Financieras en México 1973-2012.

Fuente: NAMA Apoyada para la Vivienda Sustentable en México i Acciones de Mitigacion y
Paquetes Financieros. CONAVI (gréafica, Rosalba Cruz), 2012.

Es importante mencionar, que en la tendencia creciente por construir menos metros cuadrados para
que el costo de la vivienda de interés social no se incremente considerablemente, debido a los
factores inflacionarios y a la consecuente pérdida del poder adquisitivo de la poblacién, no ha
generado una politica de compensacién o mejoramiento salarial que permitiera que las viviendas
fueran construidas con mas metros cuadrados y mejores condiciones de entorno. Ni tampoco, se han
generado acciones sustanciales para que el creciente nimero de viviendas abandonadas o en desuso

puedan ser aprovechadas.

Por lo tanto, el desarrollo de vivienda de interés social en produccién masiva, se puede decir que es
un negocio @ompetitivoben México. En el 2010, participaron cerca de diez grandes desarrolladores y
alrededor de 2,000 pequefios y medianos desarrolladores construyendo de forma activa, unidades y
conjuntos habitacionales (CONAVI, 2013) (ver imagen 11).

Con esto queda demostrado que la vision simplista y la aplicacion de esta politica de vivienda, asi
como, la creacion de una cantidad importante de instituciones dedicadas a la inversién de fondos en el
aseguramiento de la cobertura de vivienda para las clases menos favorecidas en México, no ha sido
suficiente para resolver los requerimientos de vivienda digna con espacios de calidad, asi como en
requerimientos habitables, confortables y sustentables que dejan mucho que decir para las clases

menos favorecidas.
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Imagen 11.- Participacion del mercado de vivienda nueva por desarrollador en
México 2010.

Fuente: NAMA Apoyada para la Vivienda Sustentable en México i Acciones de
Mitigacion y Paquetes Financieros. CONAVI 2011.

Esto ha traido como consecuencia, a manera de bucle recursivo, que las acciones urbano-territoriales
emanadas de esta politica de vivienda de interés social, sean producto de una vision simplista
encaminada al logré de la rentabilidad econdémica, por encima de las necesidades de la poblacion,
incorporando prototipos de vivienda que se convierten en referentes para la construccion de nuevos
desarrollo habitacionales, reproduciendo condiciones que deterioran la calidad de vida de quienes los
habitaran. Aunado a esto, el acceso a la vivienda depende de la capacidad adquisitiva de las familias

y no de las necesidades vitales.

México, cuenta con un rezago de mas de 4 millones de viviendas, el promedio de ocupantes por
vivienda es de 4.4, el 48% de las viviendas cuentan a no mas con dos cuartos, y el 23.2% cuentan con
sélo un cuarto, solo el 64% de las viviendas tiene materiales durables en los techos (INEGI, 2012), asi
mismo, mas de la mitad de los trabajadores mexicanos enfrentan limitantes econémicas para poder
acceder a un financiamiento para la adquisicion de una vivienda, considerando que la oferta de suelo
y vivienda no es accesible para por lo menos la mitad de la poblacién con mas bajos ingresos. Gran
parte del presupuesto federal en materia de vivienda va mucho mas enfocado la industria privada de
desarrollos que a vivienda popular, dejando desatendido en materia de vivienda al sector mas

vulnerable que representa mas de la mitad de la poblacién.

Seria recomendable incorporar un fenédmeno que se esta presentando: es el que por un lado, se esta

construyendo vivienda de interés social cada vez mas alejada de las ciudades consolidadas, y los
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trabajadores que las compran, no tienen ingresos suficientes para trasladarse diariamente lo que esta
generando cifras importantes de vivienda abandonada. También existen sectores en las ciudades que
han cambiado su uso de suelo, existiendo la posibilidad de ir adecuando vivienda dentro de la ciudad

consolidada.

2.1.2.-La degradacién del area privativa de la vivienda.

Un aspecto importante para el disefio y desarrollo de vivienda de cualquier tipo, es el tamafio de la
misma reflejado en la calidad y cantidad del area privativa, es decir, las areas al interior, aunado a la
calidad de los materiales constructivos, servicios, infraestructura y equipamiento circundante,
localizacion. Todas estas caracteristicas con el objetivo de crear espacios confortables para las
actividades esenciales de un estilo de vida cotidiano-particular, considerando que se ha definido a la
vivienda décadas atras: como un espacio que debe estar construido con la finalidad de satisfacer las
necesidades humanas (Guell, 1977); asi mismo, como el contenedor de necesidades primarias
definidas como abrigo y proteccion que propicia la conciencia de propiedad y cohesién familiar en un
ambiente de privacidad (Leén, 1977); y a su vez, como el medio que tiende a estabilizar a la familia y
a perpetuar relaciones y costumbres, es por ello que en este sentido se le atribuye la funcion de
socializacién primaria y la formacién de los valores. Sin embargo, actualmente la construccién, asi
como el area privativa de la vivienda esta determina por las necesidades de un presupuesto y la
finalidad de cada proyecto, como resultado de una politica habitacional de vivienda de interés social,
que tiene el objetivo de realizar una politica cuantitativa, relegando la importancia social-humana que

esta constituye.

Motivo por el cual, la tipologia de vivienda de interés social destinada para la clases menos
favorecidas ha sufrido una transformacién y encapsulamiento, ya que esta se ha catalogado
actualmente bajo el concepto de vivienda econdmica™® (CONAVI, 2010), como su nombre lo indica,
basada en la capacidad de pago del usuario. El objetivo de esta clase de producto es proveer de una
&ivienda dignad’ a personas de bajo poder adquisitivo, con el fin de lograr esto, la mayoria de las
veces, el tamafio de la vivienda estara restringida hasta donde los costos lo permitan. Considerando
esta primicia, el desarrollo de la vivienda en México referente a dimensiones, en los primeros afios del
siglo XX presentd un incremento en sus dimensiones; sin embargo, a partir de 1980 éstas volvieron a
disminuir hasta la actualidad, debido a que el INFONAVIT se posicionaba como el mayor financiador

de este tipo de vivienda, apoyado al surgir la CONAVI, al establecer en el 2007 y su actualizacion en

18 Vivienda de Econdmica, es la vivienda en ambito fisico-espacial que presta el servicio para que las personas
desarrollen sus funciones vitales basicas, ya sea un producto terminado, parcial o en proceso; engloba la vivienda
popular y tradicional segun su clasificacion relacion precio-area 30 a 42.5 m2, puede ser unifamiliar o plurifamiliar
dependiendo de la cantidad de familias para la que este destinada (CONAVI, 2010).

7 Vivienda digna: limite inferior al que se pueden reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su eficacia
como satisfactor de las necesidades bésicas, no suntuarias, habitacionales de sus ocupantes (CONAVI, 2010).
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el 2012, e | AC-digo de Edificaci-n de Vi vi ernntkes sodiah
solamente contemplaba 30m? como minimo (CONAVI, 2007), cifra que se ha mantenido vigente hasta
la actualidad (ver tabla 1).

Tabla 1.- Depreciacién en metros cuadrados que ha tenido
la vivienda social alo largo de los afios hasta la actualidad.

Afo Area de vivienda minima
1930 44.00 m?
1950 48.00 m®
1960 51.00 m?
1980 58.00 m?
1990 56.60 m?
1995 54.60 m®
1998 50.80 m?
2000 52.40 m?
2005 42.40 m?
2007 30.00 m?
2012 30.00 m?

Fuente: Elaboracién propia condatosdelibr o A Vi vi en
en M®xicoo S8§nchez, Javier,
de Vivienda 2007, 2012.

Actualmente, se ha enunciado que la CONAVI modifico el metraje minimo para la vivienda de interés
social, el cual contempla la eliminaciéon de un espacio multifuncional, promoviendo 38 m? con dos
habitaciones, bafio, area de cocina, sala-comedor'®; sin embargo, no existe un documento oficial que
avale el nuevo metraje, asi como no existe una actualizacion en el Cédigo de Edificacion de Vivienda
del 2012, sin embargo, aun teniendo esta modificacion el metraje enunciado no cumple con el metraje
necesario para alojar los espacios y/o é&reas privativas antes mencionadas. Por lo tanto, la
construccion masificada de vivienda de interés social, continua bajo la tipologia de vivienda
econdmica, la cual presenta una superficie deplorable en promedio de 30 m? repartidos en cocina,
bafio y area de usos multiples (CONAVI, 2010) promovidas por la legislacion federal, lo que ha
propiciado junto con la baja calidad de las edificaciones y la falta de espacios publicos adecuados:
hacinamiento, insalubridad, insatisfaccion y conflictos sociales como vandalismo y drogadiccion entre

otros, constituyéndose en una zonas habitacionales apta para delitos sociales.

'8 Dato obtenido en el foro de consulta publica organizado por la SEDATU, para la integracion de los Programas
Nacionales de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la ciudad puebla, 9 de agosto del 2013.
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Son muchas las razones que pueden influir en las dimensiones de la vivienda econdmica, la méas
importante son los precios de los predios y de la construccion, asi como el ingreso econémico que
perciben las personas a las que estan destinados estos productos. La construccidbn aumentara su
costo debido a la inflacién econémica, y en el caso de los predios se considera el costo debido a la

ubicacion, especulacion e infraestructura de un lugar.

Esto ha provocado que se busquen grandes extensiones en zonas ubicadas en la periferia de las
ciudades (zonas conurbadas o ejidales) que, como resultado de su lejania y falta de infraestructura,
resultan muy econdémicos y viables para desarrollos habitacionales econémicos, pero provocan
situaciones complicadas para una calidad de vida en el desarrollo de la vida diaria de los usuarios,
como lo son los largos traslados, infraestructura, servicios, equipamiento, problematicas sociales. Otro
factor a tener en mente cuando se realiza una comparacion de la vivienda de bajo costo es el ingreso
econdémico. La mayoria de las personas con alcance a este tipo de productos percibe menos de cuatro
salarios minimos, por lo que depende en gran medida el producto final de la vivienda.

Lo antes mencionado conlleva a la gran problematica que se ha venido tratando, donde la vivienda
carece de calidad en materiales y sufre reduccion del area privativa, lo que puede marcar una
tendencia que, de continuar, ocasionaria productos cada vez mas pequefios y de menor calidad, dado
el constante incremento inflacionario y los salarios minimos que crecen a menor ritmo. Esta
disminucién de la dimensién de la vivienda y la ubicacidn de nuevos desarrollos detonan el rumbo del
crecimiento de la mancha urbana, que crece descontroladamente y sin un orden urbano, en su
mayoria de los casos. El desarrollo de la vivienda social podria llevarnos a cuestionar hasta dénde se

puede llegar antes de buscar replantear los esquemas de vivienda de interés social en las periferias

de las ciudades (ver imagen 12).

Imagen 12.- Conjunto habitacional de
interés social en la periferia de Nogales.

Fuente: https://mx.images.search.yahoo.com
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Esta problematica, es resultado de una vision simplista en la implementacion de las politicas de
vivienda, con el objetivo primordial de obtener mayor rentabilidad econémica del suelo, lo que ha
propiciado que el tamafio de la vivienda esté en funcion del valor monetario de la misma y de la
capacidad de pago del segmento socioeconémico a quien esta dirigido, sin que se implementen
politicas para elevar el salario de los trabajadores. Es decir, la vivienda se considera en este sentido
como mercancia impulsado por los desarrolladores inmobiliarios, quienes han desplazado el valor
social y el papel que la vivienda juega en la formacion y desarrollo de ciudadanos mas saludables
tanto en lo fisico, como en lo psicolégico y en lo emocional, lo que se traduce en formas de

comportarse y relacionarse con los demas y con el entorno y por ende con su calidad de vida.

Un factor que contribuye a la degradacion de las condiciones habitacionales, es la disminucién
paulatina del poder adquisitivo, del 79.16% en los Ultimos 25 afios (Fernandez Vega, 2013), de los
ingresos de los mexicanos con la idea de no elevar el salario minimo y la vivienda, lo que se ha
sacrificado es el tamafio de la vivienda, la calidad de los materiales y con esto las condiciones de

habitabilidad y confort con el alto costo social que esto implica.

22-Pol 2ti ca de unaCancareuwn &€entra Twrdstad integralmente

Pl a n e aoino producto de una politica de turismo.

La concepcion y surgimiento del centro turistico mas importante a nivel nacional y del caribe
actualmente: Cancun, surgié como producto de la aplicacién de distintas politicas publicas (entre ellas
la politica nacional de turismo), cuando se elige en el afio 1970 como el primer fi C e nlhteg@lmente
P1 a n e tudstico (CIP), para explotar al maximo la riqgueza natural virgen de la zona bajo, la
direccion de un plan maestro que contemplaba la transformacion de 13,800 hectareas en un horizonte
a 25 afios. Esta politica de turismo, fue la base para la modificacion territorial-ambiental que se ha
desarrollado desde su concepcion (42 afios atras), y ha tenido incidencia en la conformacién urbana,
que genero y sigue generando zonas con segmentacién urbana y segregacion social, lo que dio origen

a la conformacion urbana- territorial del poligono de estudio, el fi P o | 21gloon o

Para la conformacioén y desarrollo del CIP, se tuvo tres procesos claves de transformacion territorial-

ambiental:

1- En primer lugar, l a i mplantaci -n de Oestex@gan®egi as p'
en la década de los afios 60; una de ellas: la inclusidn de la planificacion econémica a nivel nacional
gue encamino al turismo a posicionarlo como una nueva actividad econémica en el pais, considerando
gue no se implementé como politica de turismo si no como estrategia econémica, debido a que el pais

tenia una superflua experiencia en ese ambito, ya que solo se tenia en existencia la comisién mixta
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Pro Turismo'® creada en el afio 1929 con fines de realizar estudios y proyectos que fomentaran el
incremento de corrientes de visitantes extranjeros al pais, sin ninguna vision estrategia planificada de
manera econdémica, esta estrategia se implement6 en respuesta a la crisis del modelo econdémico,

basado en la sustituciéon de importaciones.

Asi mismo, la insercion de la estrategia turistica estaba relacionada a la planificacion del pais que
contemplaba politicas econémicas® aplicadas por el Estado mexicano, las cuales han tenido como
objetivo principal promover el desarrollo capitalista en los diversos sectores y ramas de la economia
para buscar la independencia econémica respecto del exterior. Es decir, la aplicacién de estas
politicas y estrategia del turismo, se ha tomado como intento de planificar el pais, asi como de
planear la economia nacional que ha operado como una institucion clasista que defiende los intereses
de la clase dominante. Por lo que, el Estado se ha convertido en un ente social que participa
activamente en la economia (Morales J. S., 1998), y sobre todo con el turismo por ser una actividad

por excelencia que mueve masas.

De manera paralela, una década atrds (afios 50), a nivel mundial el turismo se vinculd a una
planificacién desarrollista, lo que ocasiond que la planeacion se enfocara en el aspecto fisicoi
territorial, aspecto que México adopta para adentrarse en esta actividad econémica. Esto motivo que
Acapulco se convirtiera en el primer destino turistico principal en México de la década denominada
fi®poca dor ad &ldesarrollp depnfraegtructuia que permitiria el acceso a este destino de la

clase media nacional y extranjera entre la década 1960-1970.

Estas acciones, no estarian aisladas de un posible rumbo que tomaria el pais persiguiendo los
objetivos de desarrollo econémico, ya que entre los afios 1965-1970 diversos paises en desarrollo
incluido México, vieron al turismo como una alternativa para promover el crecimiento de sus
economias, por ello la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE), afirmé que la
actividad turistica contenia los elementos potenciales para tal efecto, lo que motivé que el Banco
Mundial y las Naciones Unidas enfocaran sus esfuerzos a la promocién del turismo en los paises en
v2as de desarroll o, declarando | a ONUdal &BYyni d9é6dc. co

Como consecuencia de este acto internacional, indudablemente México en ese mismo afio adopto
esta actividad de desarrollo como una politica econdémica, que contemplo el turismo como una politica

a nivel nacional de caracter indicativo. Posterior, como primera acciéon de la politica econémica, en

' Comisién creada por el gobierno de México, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, su funcion principal:
realizar estudios y proyectos que fomentaran el incremento de corrientes de visitantes extranjeros al pais
gSECTUR, 2013).

La politica econémica considerada como un conjunto de mecanismo, instrumentos y acciones que aplica el
estado con el objeto de regular los hechos y fenébmenos econémicos (Morales J. , 1998).
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1968 el Gobierno Federal a cargo del entonces presidente Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
solicité al Banco de México un estudio de zonas costeras con riqueza natural, para localizar posibles
areas receptoras de infraestructura de apoyo, desarrollo y consolidacién del turismo, y de esta manera
insert ar? TCd 2s te Guogiian como centros para la promocion turistica del pais, y asi
incorporar al turismo al d&royecto Nacionalécomo un sector de exportacion de primer orden. Estas
acciones dieron inicio a la implementacion de la politica de turismo con el primer &lan Nacional de

Turismoden 1970.

Entre los fundamentos que se manejaron: la planta industrial en el pais no podia crecer por falta de
capital, no se queria pedir préstamos al exterior por que creceria el circulo vicioso de la deuda externa
existente, asi mismo, las importaciones superaban las ventas y el déficit se cubria con créditos
externos, la captacion de divisas era la preocupacion del Banco de México, es por ello que se puede
decir que se aplico la éebria liberal clasicad fiLas exportaciones tienen
(Colombo, N.D), motivo por el cual, el gobierno adopto la politica de sustitucién de importaciones
protegiendo el capital local. Esta sustitucion no resulto por la baja calidad de los productos y altos
precios, sin embargo, surgié una nueva alternativa: el turismo masivo que después de la pos-guerra
cuando alcanzo su auge. El turismo a nivel mundial estaba creciendo mucho mas réapido que las
exportaciones, es decir, existia un dinamismo internacional que contrastaba con México y no existia
ningun organismo rector de la actividad turistica en el pais. La oferta turistica nacional era escasa y se
concentraba en un solo lugar: Acapulco. Por lo tanto, surgio la ideologia de que habia que crear
nuevos polos de atraccion turistica (Marti, 1984), motivo por el cual se realiz6 el estudio para localizar

posibles areas con riqueza natural receptoras de turismo.

2.- El segundo proceso, fue econdmico con incidencia territorial: la creacién de los nuevos polos de
desarrollo, justificado en la estudio de seleccién de territorios con riqueza natural (ver imagen 13), lo
que contribuyé que Cancun sea el primer territorio elegido para transformar; sustentado en el dlan
Nacional de Turismodque se fundamentd en la creacion de politicas sectoriales (region), que tendria

incidencia en el territorio con la explotaciéon de areas costeras virgenes, es decir, se introdujo un

planeamiento urbano: la creacion y disefio de los i C e n fTuristisos Integralmente Pl a n e a(€I®)s 0

acto que dio lugar a la instauraciéon de organismos que supuestamente regularian la actividad y el
territorio para el turismo, es por ello, el surgimiento de INFRATUR?® en 1969. Lo que propicié a escala
local, en la zona norte del estado de Quintana Roo la implantacion de una planificacion fisica, es decir,
una politica de planeamiento urbano, a través de un Plan Maestro (supuestamente visionario en todas

las categorias: sociales, urbanas, econémicas, ambientales) elaborado por INFRATUR y el Banco de

2! Considerados como enclaves econémicos gue generan mecanismos de encadenamiento de valor que integran
los conglomerados econémicos, reflejado en el territorio donde el crecimiento econdmico se traduce en empleo.
22 Organismo activo 1969-1974, llamado Fondo para la promocion de la Infraestructura Turistica, con el objetivo
de analizar y consolidar el crecimiento de los destinos turisticos (FONATUR, 2013).
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México, con el objetivo de convertir la zona en un fi C e n Turistico de Alto ni v, ed un modelo

exitoso, funcional y rentable de la politica de polos de desarrollo.

Imagen 13.- Estados seleccionados para desarrollar los futuros polos de desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.

El proceso de insercion territorial del turismo, se realizé bajo la directriz del primer instrumento urbano-
territorial aplicado en Cancun: un Plan Maestro segregado y fragmentado, el cual desde sus inicios
consideré dos zonas contrastantes (ver imagen 14) de acuerdo a las actividades a realizar en cada
una de ellas, asi mismo, una zona que albergaria un aeropuerto internacional. La idea principal era
que todos los caminos aéreos llevaran a Cancun; oficialmente el proyecto se autorizdé en 1969 por los
técnicos del Banco de México (Marti, 1984), iniciando su desarrollo urbano a partir del decreto
presidencial del 10 de agosto de 1971, ipor el g u e e Biterés pablicd @ planeadion y
desarrollo turistico, habitacional, recreativo y de actividades conexas en terrenos de la Isla Cancun y
los aledafios de la costa del Territorio de Quintana Roo, Delegacién de Gobierno de Isla Mujereso
(Avilés & Veloz, 2010) .
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Imagen 15.- Zonas que conformaban el CIP, las cuales eran
contrastantes territorialmente.

Fuente: Elaboracién propia.

3.- Posteriormente, inicid un proceso de transformacion territorial: la urbanizacion del polo turistico
segun el Plan Maestro, que tuvo que incluir a Puerto Juérez, creado en 1964 como primer
asentamiento costero en la subdelegacion politica de Isla Mujeres en la zona continental, el cual
albergaba a 117 habitantes. A su vez, para 1969 la tenencia de la tierra era ejidal perteneciente al
municipio de Isla Mujeres, que controlaba el departamento de asuntos agrarios y de colonizacion
DAAC. Ante esta situacion, INFRATUR compro los predios continentales e insulares, no expropio, se
pagaron los predios a precios comerciales a ejidatarios y pequefios propietarios, por lo que se
compraron a titulo personal por Ing. Carlos Nader, ya que también gran parte de las hectareas que

ocuparia el proyecto eran propiedad de la nacién (Marti, 1984).
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De manera paralela, al realizar compras al por mayor del suelo para el desarrollo del CIP, no surgieron
inversionistas durante 1969 a 1971, si no hasta 1972; los primeros interesados fueron banqueros
privados del D.F, Monterrey y Mérida, bajo dos condicionantes de: primero, ellos edificaban el hotel
pero INFRATUR aportaria el terreno a cambio del 19% de las acciones, segundo, este organismo
mismo les extenderia un crédito para la edificacion. Es decir, el Estado a través de los organismos del
turismo, estaban facilitando todos los recursos al sector privado para invertir en el centro turistico, sin
embargo, a pesar de estas acciones realizadas a cargo del Lic. Ordaz, posteriormente, existio
resistencia por el gobierno federal a cargo del Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), por la
derrama y facilidades econdémicas que se realizaron y realizaban para hacer emerger y edificar un
centro turistico de la nada. El presidente enturnodef i n2a a Canc¥%n como wn dApl an

que comprometia la soberania nacional y atentaba contra la mexicanidad (Marti, 1984).

Sin embargo, a pesar de estas tenciones gubernamentales, la ambicion de INFRATUR era demasiada
para seguir con el desarrollo del centro turistico, por lo que implement6 un sistema integral que se
bas6 en: localizar predios, elaboraba el proyecto arquitectdnico, edificaba el hotel y buscaba
inversionistas. Esta fue el esquema de trabajo del organismo para continuar los trabajos de acuerdo a
lo estipulado al CIP, dando paso a que el aeropuerto original empezara a funcionar en 1973, y se

edi ficar a oellplaypb i smecadH i naugurado en septiembre de 19

Este afio fue imprescindible para Cancun, surgieron hechos que marcarian la historia territorial de la
ciudad: se disgrega a Cancun de la jurisdiccion de Isla Mujeres, lo que contribuy6 a la creacion del
municipio de Benito Juarez y se nombra a Cancin como cabecera municipal, hecho que cre6
resistencia por parte de los pobladores de Isla Mujeres al volver independiente la zona mas
productiva del norte del estado, debido a que se despojé a Isla Mujeres la totalidad del territorio
continental que poseia, dejando solo la insula. De manera paralela surgen inversionistas de nivel
internacional, BANAMEX uno de ellos al comprar punta Cancun; empezaron a llegar turistas sin tener
oferta hotelera a gran escala; INFRATUR se convierte en FONATUR, quien controlaria la venta de los
terrenos urbanos y turisticos. Con estos hechos Cancun se convirtid6 en un estado dentro de otro
estado, FONATUR gobernaba en la ciudad, favoreciendo al sector turistico al anular el pago del
predial de los terrenos hoteleros, en contraparte de los pocos terrenos urbanos. Asi mismo, de manera
simultanea crecio la zona turistica, y la degradacién ambiental continuo, a través de la construccién de
fosas sépticas en isla Cancun al no existir drenaje, por lo que los residuos se permeaban al Sistema
Lagunar Nichupte, hecho que trajo consecuencias ambientales, que actualmente se reflejan en el

grado de contaminacion del cuerpo de agua.

A pesar del desarrollo turistico y problematicas que enfrento Cancun, se realizaron diversos eventos

politicos, en uno de ellos en 1980 tuvo el objetivo de mostrar al mundo exterior el &xito6econdémico-
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turistico-territorial del proyecto financiado por el BID, lo que consolid6 el surgimiento de Cancun a la
fama con visitas diplomaticas y politicas de todo el mundo. Este hecho fue un acto que hizo que
FONATUR se tuviera que doblegar, por sobre pasar la autoridad municipal, estatal y federal, con las

actividades mencionadas con anterioridad.

De manera paradojica, para 1977 en el centro urbano de Cancun existian 1,600 viviendas edificadas
con predios aproximadamente de una superficie de 160m? y viviendas de 78m? en promedio, vendidas
en ese entonces en $2,000,000 MN, actualmente $200,000 pesos mexicanos®, las obras de
urbanizacién y construccion fueron realizadas por compafias constructoras de diversos estados del

pais, en su mayoria provenientes del estado de Yucatan.

A su vez, un aspecto importante reflejado en la zona de servicios que marcé la ruptura del Plan
Maestro con latraza ur bana dA¥%nica en el pa2s0 que supuestame
programas de proteccibn ambiental y preveia la supuesta existencia de numerosas reservas
territoriales libres de construcciones, debido a que la ciudad no creceria extensamente, fue el
fenémeno poblacional: altas tasas de inmigracion de personas que fungirian como prestadores de
servicios a la zona turistica. Lo que ocasiono el inicio de un patron de descontrol de crecimiento
urbano debido a que el CIP en la zona urbana estaba destinado para la clase media, donde vivirian
los habitantes regulares de Cancun, ignorando las areas destinadas para los trabajadores de menor
ingreso econdmico, los cuales produjeron asentamientos irregulares al adquirir predios baratos (diez
pesos el mz) al norte de la ciudad. Accion que irrumpio los planes de FONATUR en consecuencia del
sometimiento de la ciudad al rigor de un plan general ambicioso (Avilés & Veloz, 2010), considerando
que la creacién de la Cancun, fue considerado un centro ajeno a los intereses locales acto que lo ha
sometido a un crecimiento segregado y fragmentado, el cual dio origen al fi Bligono 11§ como
resultado territorial que aloja a la poblacién inmigrante, provocado por las altas tasas de inmigracion y

acciones turisticas, tema del cual se hablara en el siguiente capitulo.
Conclusion capitular

En el pais a lo largo de los afios, se han aplicado politicas ligadas a seguir ¢patronesdque aporten o
contribuyan con beneficios econémicos para el desarrollo del pais, estas aplicadas sin considerar las
consecuencias que traen implicitas. En el tema de estudio, la politica de vivienda de interés social y la
de turismo, son dos politicas que se adoptaron como medidas para desolverbproblemas que México
adolece desde los afios 1960-1970.Est as dos pol 2ticas se caracterizan p

del proceso de ejecucion, que a su vez, dentro del mismo, se diferencian por la inclusion de ambas en

% Datos obtenidos en entrevista a pobladores pioneros de la ciudad.
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diacronia, y posteriormente cuatro procesos sincrénicos que las vincula, lo que ocasiona que

converjan en un mismo punto, debido al comportamiento de ambas través del tiempo.

Es decir, el primer proceso diacrénico: de inclusion, se deriva de la politica de vivienda al estar
rezagada por parte de la capacidad de respuesta del gobierno federal para las clases menos
favorecidas, que no habia sido atendida en cantidad y calidad hasta la década de los afios 70, década
que fungié como punto de partida para el desplazamiento de la politica habitacional respecto a la de
turismo, a través, de la implementacién de la politica nacional de turismo, la cual tuvo una connotacion
respecto al politica antes mencionada, es decir, existi6 un desplazo de atencién de acuerdo a los
requerimientos del pais en esa década, debido a que se dispuso de una alta inversion a través de
créditos del exterior para crear de la nada el primerAi Cent r o | nt langad@ Heinmis, loequeP
propicio que la politica de vivienda quedara desatendida y se optara por una medida de sobrellevar y
ayudara a la problemética de déficit de vivienda, por lo que surge el esquema de financiamiento de

produccion y adquisicién de la misma.

El segundo proceso: sincronico, al que podemos llamarle de gestidén, se traduce en que ambas

politicas en la ejecucion fueron asignadas a organismos publicos y privados por decision
gubernamental, deslindandose este, de responsabilidades de ejecucion. Por un lado, la politica de

vivienda, adjudico la construccién y desarrollo a un actor privado, por lo que hizo surgir a las
inmobiliarias, para satisfacer la demanda de vivienda, concediendo la preferencia al desarrollo
econdmico capitalista, este acto hasta la actualidad no ha resuelto la problemética habitacional que el

pais requiere, sino todo lo contario se ha entrado en crisis debido a que esta se considera hoy dia una

mercancia, ya que esta ha facilitado la apertura del mercado inmobiliario al sector financiero; a su vez,

la pol2tica de turismo, creo un organismo O6publicob
FONATUR. Con estos actos, el gobierno federal se deslind6 de realizar ejecuciones y supervisiones,

|l o que trajo como consecuencia que ambosautmtdadadeles b6soc
gobierno y operaran de manera autdnoma, como controlador y planificador como hasta la actualidad,

es decir, se haimplement ado un 61 i br e d elarantabilidad éinarciéra, simcorftemplas r  d e

las implicaciones sociales y ambientales que estas conllevan.

De manera posterior, el tercer proceso sincronico: se da en que ambas degradan ecosistemas
circundantes, es decir, la ejecucién de estas politicas no ha sido sustentable, por un lado la politica de
vivienda de interés social, acapara grandes cantidades de suelo en las periferias de las ciudades
donde existe vegetacion primaria, y se elimina en su totalidad para el desarrollo de urbanizacion y
edificacién; y de manera paralela, la politica de turismo, acapara suelo con riqueza natural virgen

realizando altas degradaciones por la transformacion del territorio para insertar fi ¢ lters@&turisticos.
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Lo que ha conllevado a la sincronia de un dltimo proceso de convergencia, el cual se refleja en el
fPoligono 110 , laeciudad de Cancun, al existir un efecto de correlaciéon: a mayor demanda turistica-
existe una creciente repercusion al sistema costero del municipio de Benito Juarez, que a su vez,
genera mayor cantidad de inmigrantes como prestadores de servicios, los cuales demandan vivienda,
lo que contribuye a que las inmobiliarias acaparen suelo en la periferia y desarrollen grandes
cantidades de 06vi vienmpmduccidnemadivadtyexistasunasegmadaadn al medio
natural virgen que posee el territorio del municipio, por lo que, se puede deducir, que en la actualidad
la politica de hacer vivienda de interés social depende de la politica de turismo insertada en el estado
de Quintana Roo y municipio, y se ven reflejadas socio-territorialmente tema del cual se hablara en el

préximo capitulo.

Finalmente, las politicas instrumentadas y aplicadas por el gobierno son parte integral de la diacronia
y sincronia, asi como de las contradicciones estructurales de los sistemas de produccién y circulacién
de la vivienda, a pesar que estas intervenciones publicas intentar reducir las contradicciones del
sistema habitacional, sin embargo, no lo han logrado ya que Unicamente han desplazado y por
consecuencia la crisis en vivienda de interés social es de gran envergadura, ya que vivienda con
interés social existe debido a que la poblacion requiere una vivienda y la demanda, sin embargo,
vivienda que contribuya al desarrollo social- humano, no existe, puesto esta se ha convertido en cajas
edificadas con dimensiones minimas con deficiente vision sustentable, hechos que han relegado a la
vivienda de su papel fundamentar dar espacios de calidad habitable que contribuyan al desarrollo

humano y social.
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Capitulo 3

Canc %n, 0l a ciudad pmbhkrizdcidors entceoritdsryast e s

p o b r;elgdsultado: la configuracion del fipoligono 110.

Introduccion capitular

El presente capitulo tuvo como objetivo analizar los procesos urbano-territoriales que han incidido en
la conformacion del @ Bligono 114 para destinarlo a ser una zona en franca urbanizacién con
edificaciéon de vivienda de interés social en produccibn masiva. El andlisis hace énfasis en la
especulacién del suelo, para generar altas rentas en el poligono de estudio, a través de impulsar la
actividad de edificacion y comercializacion de vivienda de interés social en produccién masiva, y
evidenciar las consecuencias ambientales, econdmicas, sociales y urbanas que se estan generando

en el poligono con incidencia a nivel ciudad.

El capitulo se desarrolla en cuatro apartados, el primer apartado habla sobre crecimiento socio-
territorial segregado y fragmentado de la ciudad de Cancun, es decir, la situacion fractal actual de la
ciudad con zonas totalmente delimitadas y diferenciadas territorialmente, a través de la traza urbana,
infraestructura, servicios, densidades, morfologia, entre otros aspectos. Asi mismo se analiza que la
fragmentacion de la ciudad, la cual ha sido impulsada por dos aspectos: en primer lugar, por la
implementacion de diversos instrumentos de planeacion, que no han tenido una visién a largo plazo
bajo la optica de la sustentabilidad que considere el rapido crecimiento de la urbe y sus
consecuencias; en segundo lugar, por el efecto de la rapida expansion urbana, a causa de la
demanda de espacio (habitacional, servicio, equipamiento, infraestructura, comercio) en la zona
urbana por los inmigrantes, que son producto de un fendmeno poblacional que genera la actividad

turistica de la Cancun y la zona norte del estado.

La aplicacion de distintos instrumentos de planeacion urbano- territorial para el desarrollo de la
ciudad, provocaron a través de los afios un patron de urbanizacidon que provocd segregacion en la
misma, dividiéndola en distintos poligonos urbanos destinados para diferentes estratos sociales,
dando origen a la zona de estudio: el A Bligono 11g instrumentado en el fPrograma Parcial de
Poligono 110en el afio 2004 y su actualizacion en el 2008, del cual hablaremos mas adelante en el
segundo apartado. Posteriormente en el apartado siguiente: i Especul aci - n y
inmobiliaria para vivienda de interés social en produccion masiva: la venta de ut op?2 as
apartado en el cual se hace énfasis en la produccion inmobiliaria que ha operado fundamentalmente

en la busqueda de mayor rentabilidad del suelo a costa de los ecosistemas circundantes y la calidad

La vivienda de interés social en produccién masiva del i Bligono 114 en Cancuin, Quintana Roo.

comer

de

59

Vi

C



de vida de la poblacion al generar una franca urbanizacion con la construccion y comercializacién de
Oivienda deinter®s soci al e n pr,evidemaando gue estamasdionea éstan propiciando
el inicio de una nueva fase muy decisiva en la transformacion real del territorio: un poligono excluyente
con consecuencias de diversos tipos (ambientales, econdmicas, sociales), tema que se trata en el
%l t i mo a@oaseduendas en ebpoligono: ambientales, econémicas, sociales y urbanas por la

ocupaci-n y wuso del territoriob

Concluyendo, que el fi Bligono 110es el resultado espacial de una planificacion econémica- indicativa,
es decir, es la consecuencia socio-territorial a corto plazo de la aplicacion de una politica de suelo,
utilizando la vivienda de interés social como producto intrascendente de comercializacién para lograr
los objetivos de la rentabilidad del suelo; resultado justificado a través de la politica de turismo por las
altas tasas de migracion registradas en la ciudad. Considerando que estos resultados de segregacion
y fragmentacion territorial eran predecibles desde la concepcién de la ciudad, al tener Cancun un
enfoque de especulacién desde sus origenes establecido en el CIP coadyuvado por los instrumentos

de planeacién aplicados hasta nuestros dias.

3.1.-Crecimiento socio-territorial segregado y fragmentado en la ciudad.

3.1.1.- Laposicién actual del polo turistico mas importante de México: Cancun.

Cancun, es actualmente el centro turistico mas importante de México y el principal destino
internacional del pais, debido a que México tiene el primer lugar en llegadas de turistas
internacionales en Ameérica Latina y décimo a nivel mundial (INEGI, 2010), considerando que el
turismo es hoy dia uno de los sectores mas importantes en la economia del mundo, la sexta a nivel

mundial.

Asi mismo, desde la perspectiva de los fpolos de desarrollo regionalg Cancun es el polo mas exitoso
al registrar altos indices econémicos, evidencia de ello, es la aportacion del 85% al PIB estatal, lo que
favorece a que Quintana Roo contribuya con el aporte del 1.5% (226 mil millones de pesos) al PIB a
nivel nacional®®, considerando que el turismo aporta el 8.6% al PIB del pais. Por lo tanto, Cancun es el
centro turistico mas importante del estado y coadyuva a posicionar a Quintana Roo como la entidad
federativa con mayor aporte en este rubro, con el 6.8% del 8.6% del turismo a nivel nacional. A su vez,
Cancun actualmente, es y ha sido uno de los principales ndcleos de atraccion poblacional en el pais,
lo que lo ha conllevado en poco mas de cuatro décadas (1970-2014) a pasar de una poblacién

reducida de 2,500 habitantes a alojar una poblacion de 661,176 habitantes en el afio 2010;

24 E| PIB turistico de México, es mayor al PIB nacional de algunos paises de América Latina, por ejemplo: Cuba,
Ecuador, Republica Dominicana, Guatemala, Uruguay, Costa Rica y Panama, y es casi equivalente a la suma del
PIB total de entidades federativas como: Aguascalientes, Morelos, Durango, Yucatan, Quintana Roo y Guerrero.
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conformada con el 63.1% de poblacion inmigrante en la ciudad (417,202.05 habitantes), esto reflejado
a nivel estatal con 54% de la poblacion total del estado sea inmigrante (715,812.12 habitantes), es
decir, sea originaria de otra entidad principalmente de Yucatan, Campeche, Veracruz, Tabasco,
Distrito Federal y Chiapas, posicionandolo como el estado con mas inmigrantes en el pais hasta
nuestros dias (INEGI, 2010). Esta situacién poblacional, ha generado una diversidad en habitantes,
traducido en una multiculturalidad, tema que se abordara en el siguiente capitulo. Esta caracteristica
de la ciudad y del estado, son producto de la inclusion del turismo a través de los polos de desarrollo a

partir de los afios 70, asunto abordado en el capitulo anterior.

Asi pues, derivado de la inclusién turistica en la Regiéon Caribe Norte, Cancin ha registrado una
afluencia de 2,754,682 llegadas de turistas en promedio en la Ultima década, motivo por el cual, se
han edificado y estan activos mas de 148 hoteles en Cancun, entorno a los cuales gira la actividad
econOmica de la ciudad y a partir de estos el propio desarrollo urbano de la misma (Castillo & Alberto,
2011).

En otro sentido y paradojicamente, en consecuencia de esta actividad economica, considerando las
variables demogréficas y econdémicas; Cancun, presenta diversos escenarios urbano-territoriales en
disparidad respecto a la Zona Urbana-Zona Hotelera. Aspecto por el cual, se puede considerar a
Cancun como un ejemplo revelador de dos aspectos principales: segregacién social y fragmentacion
espacial, como consecuencia de un crecimiento anarquico econémico en la Zona Hotelera y rapido
extensivo en la Zona Urbana. Esta Ultima, desarrollada a través, de un proceso de precarizacic')n25 de
los residentes originarios del lugar e inmigrantes (prestadores de servicios), lo que ha conllevado a
convertir a Cancin en una &iudad fractald® por ser este proceso el patron de crecimiento urbano, el
cual ha propiciado los principales problemas urbano-territoriales y elé a c e r  @en estéd aedtdd en
su zona urbana. Es decir, la segregacion social y fragmentacién espacial de la ciudad, se ha
manifestado a través de la ocupacion del territorio de manera diferencial por grupos diferentes no
distribuidos homogéneamente en las dos zonas antes mencionadas, teniendo su fundamento esta
ocupacion desigual, principalmente en la actividad turistica que se ha convertido en la base del
desarrollo econdmico del fiCentro Turistico de Alto Niveldy de la fRegion Caribe Norted motivo por el
cual, esta actividad se convierte en el motor de la segregacion social y fragmentacion espacial. Como

lo sefiala Enriquez Acosta, en la dimension urbana:

% Este proceso considerado en esta investigacién como un proceso asociado a las crecientes problematicas para
la dotacion eficiente y de calidad para infraestructura, equipamiento, vivienda, entre otros; teniendo como
consecuencia la degradacion de la calidad de vida de los pobladores de la ciudad.

% Utilizado el término 6 ¢ i ufdctatben esta investigacion, como una ciudad dividida y contrastante urbano-
territorial-social de manera muy marcada a través de barrios, vialidades, equipamiento, comercio, infraestructura
para los distintos estratos sociales que aloja la urbe, propiciando escasa convivencia o relacion entre estos.

La vivienda de interés social en produccién masiva del i Bligono 114 en Cancuin, Quintana Roo.

61



fel os enclaves (é) para el gregadossyrfragmentadosde fasicudades,pai s aj e
inhibiendo | a planeaci O(Castllo & Aberto201&)gr aci - n ur banaé

3.1.2.- La segregacién social y fragmentacién espacial a través de afios, como patrén de

crecimiento urbano-territorial d e | AfCentro Tur2stico de Alto Nivel 0.

Considerando en este apartado como segregacion social, a la existencia de una diferenciacion de
ciertos grupos sociales al interior del espacio urbano; y fragmentacién espacial, como la distribucion
desigual espacial urbano-territorial entre las areas de residencia de grupos de poblacion que viven

dentro de una misma aglomeracién, propiciando la ausencia de interaccion entre grupos sociales.

Esta diferenciacion y distribuciéon desigual es el resultado de diversos factores: fundamentalmente el
geografico, que identifica pautas o patrones territoriales de asentamientos provocados por la
apropiacién de recursos materializados; por agrupacion, que denota alguna caracteristica particular de
los grupos de poblacién (nivel socioecondmico, nacionalidad, condiciones linglisticas, religiosas,
raciales, etc.); posterior por jerarquia, debido a que los grupos sociales recurren a la segregacién para
afirmar sus propias identidades sociales. Estos factores son desarrollados fundamentalmente por

mantener la sobrevivencia del hombre en sociedad, como lo indica Castells (1996):

ffconsiderando que estas disparidades tienden a perpe
duradera la vida de los individuos porque implican una distribucion desigual de oportunidades y
b enef ioglastilo & Alberto, 2011).

Asi mismo, los factores antes mencionados derivan de tres aspectos: en primer lugar, por la
proximidad fisica entre los asentamientos de los diferentes grupos sociales; en segundo, la
homogeneidad social de las distintas subdivisiones territoriales en que se puede estructurar una
ciudad; en tercero de manera subjetiva, el estigmater r i t or i al consi denfadioh c o mo |
del prestigio o desprestigio social que adquieren las distintas areas o barrios de cada ciudad. Es decir,
los dos primeros aspectos se refieren a las condiciones objetivas y espaciales de la segregacion,
mientras que la tercera tiene un caracter subjetivo que se refiere a las imagenes, percepciones,

reputacion y estigmas territoriales asignados a la poblaciéon de algunos vecindarios de la ciudad.

En el caso de Canc¥%n como fACentro Tur2sticosetdee Alto
dado a través de los afios, mediante un patron urbano-territorial de desigualdad, disparidad y
exclusién, teniendo como trasfondo al turismo como actividad que impulsa la econémica de la ciudad y
la estructuracion urbana, considerando que esta actividad tiene el objetivo desde sus origines de dar

servicio a las elites, generando fragmentacion espacial con la creacion de espacios delimitados y
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apropiados para ejercitar la segregacion social, entre quienes pueden disfrutar de tiempos de
recreacion-ocio (turistas), contrastando con la poblacion local e inmigrantes (prestadores de servicio)
para el funcionamiento del enclave; y en consecuencia se presentan condiciones de detrimento en las
condiciones de vida de la poblacion.

El proceso de conformacion y estructuracion territorial del CIP, inici6 debido a las caracteristicas

naturales del territorio?’ (ver imagen 16) que albergaba, lo que contribuyop ar a el di sefo del
Turistco 0, que desde slprimerresqgemay féna@nemnolde ftagmentacién espacial, con

dos zonas contrastantes® y altamente diferenciadas: la zona hotelera y la zona urbana (ver imagen

17). La cual tomo como referencia urbana-fisica-natural el i Si s t agomar Nichupteo (Marti, 1984),

asi mismo, propicié el primer proceso de segregacién social: la diferenciacion de la poblacién entre

guienes pueden disfrutar areas naturales de recreacion y los que trabajarian para las mismas, es

decir, desde la concepcién del CIP, se implantd un patrén urbano de segregacion y fragmentacion
socio-territorial en la ciudad, con el cual creceria paulatinamente.

" O8N

-
“l*:_u!

R

S

Imagen 6.- Caracteristicas naturales de laisla virgen, con las primeras
viviendas en isla Cancun 1970.

Fuente: Fotografia Jorge Lobo Cancun, Fantasia de Banqueros. Fernando
Marti, Editorial Uno, S.A. de C.V. 15 de agosto de 1985.

" Una isla virgen en forma de "7", con una extension de 23 km, conformada por dunas de arena blanca y playas

azul turquesa.

% por un lado: la 6 z otnar 2 son 2,258 bBectareas divididas en tres etapas, y porotro,la6 z ode&Ser vi ci 0s 6
con 3699 hect 8reas en wuna tr amacowunkajordo de supednrhzanasoindepentientés a

manera de i Z o n idongedse establecerian viviendas, equipamiento y servicios para los trabajadores que se
emplearian en la zona turistica; 1,919 ha. Para reserva ecologica libre de construcciones en que los sistemas

lagunares se respetarian; 4,824 ha. de area lacustre y 1,100 hectareas mas para el Fideicomiso Puerto Juarez, y

la construccion de un aeropuerto internacional, la idea era que todos los caminos aéreos llevaran a Cancun.
Oficialmente el proyecto se autorizé en 1969 por los técnicos del Banco de México.
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Imagen 7.- Mapa del Centro Turistico, que evidencia las dos zonas delimitas: Zona
Turistico y Zona Urbana.

Fuente: Biblioteca del estado de Quintana Roo.

Por un lado, la conformacion de la zona hotelera (insula), desde su origen y hasta hoy dia, ha sido
conformada y estructurada mediante procesos crecientes de expropiacion y privatizacién de lotes con
areas costeras virgenes (dunas costeras y mangle), con el objetivo de explotar estas caracteristicas
naturales que ofrecen las mismas. Es importante considerar que este proceso de conformacion-
apoderamiento, se ha llevado a cabo por la intervencién de diversos actores: el gobierno municipal,
estatal y federal, este Gltimo a través de organismos federales (FONATUR y el Banco de México); sin
embargo, el actor mas importante ha sido el sector privado, a través de la accion de grandes

inversionistas, con capitales extranjeros.

Coadyuvando a este proceso, otro actor principal es el turista, al elegir este destino de playa como
sitio de recreo a lo largo de 40 afos. Esto ha propiciado, la expropiacidn y explotacion de la franja
costera del municipio de Benito Juarez que contiene 22 kilbmetros lineales, para potencializar el
desarrollo de infraestructura hotelera, por lo que actualmente cuenta con 148 hoteles activos, basados
en la disponibilidad de 28,218 cuartos de alojamiento (ver imagen 18).

Estos procesos se han llevado a cabo, sin considerar el limite de soporte natural del territorio natural
(acuatico y terrestre), que esta siendo degradado, sobrecargado y explotado por completo, a tal grado

que el iSi stema Lagunar Nichupt eo e s tleSgras envergadera d o

debido a la sobre urbanizacion de la Zona Hotelera (ver imagen 19), respecto a las descargas de
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aguas grises que se tuvieron en el inicio del CIP, lo que esta alterando el fragil ecosistema lagunar
(Zaldivar, 2011).

Imagen 18.- Expropiacion de suelo para lainstauracién de hoteles en costas virgenes del
caribe mexicano.

Fuente: wwww.agora.mx

Imagen 9.- Estado de contaminacién del Sistema Lagunar Nichupte.

Fuente: www.unioncancun.com
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Estas degradaciones ambientales, se han realizado desde el origen de Cancun, a través, del rellené
de80 hect 8r eas e(65hkcdiehsparaasarchaniaisla y 15 para construir la carretera
al aeropuerto); asi como, el impacto a | iSi st ema Lcomyeldragado d¢ B72,000 mtcend
el fin de mejorar el intercambio de aguas mar-laguna, lo que signific6 y marcé una accién de gran
envergadura en el deterioro y transformacion de los ecosistemas naturales existentes. Estas
degradaciones ambientales, tienen su origen en la implementacién de una politica de planeamiento
urbano, cuando se elige a Cancun como el primer fiCentro Integralmente Planeadoo (1968) como un
modelo exitoso, funcional y rentable de la politica de polos de desarrollo, para explotar al maximo la
riqueza natural de la zona bajo la direccion de un Plan Maestro (ver imagen 20), que contemplaba la
transformacion de 13,800 hectareas en un horizonte a 25 afios abordado en el capitulo anterior, lo
cual, ocasiond que pasara de ser un pueblo de pescadores desconocido, perteneciente al municipio
de Isla Mujeres y poco poblado, a un 6 Cent r o deBidosania mixturai de ddbitantes de

diversas regiones de México y otros paises.

Imagen 20.- Plan Maestro, disefiado por INFRATUR.

Fuente: Fantasia de Banqueros, Fernando Marti, 1985, pag.26.

En contraparte, la zona urbana (continental), se ha desarrollado con un crecimiento acelerado desde
su origen, con la urbanizacion de la misma siguiendo el modelo o poligono delimitado con un grupo
de supermanzanas disefiadas comounpr ot ot i p o , destinadaZpara larlgsé media donde

vivirian los residentes o habitantes de clase media de Cancin. Asi mismo, esta urbanizacion se
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real i z- por aribed’d sisndor una a@rganizacién mas por parte del Gobierno Federal e
INFRATUR, este W timo i mplement - U n que supuastamente fadlitatiaa 06 Yani ¢
el funcionamiento de programas de proteccidn ambiental y preveia la supuesta existencia de
numerosas reservas territoriales libres de construcciones, debido a que se consider6 que la ciudad no
creceria rapida y extensamente, ya que la ocupacion del territorio seria por un grupo social especifico
ya antes mencionado, ignorando las areas destinadas para los trabajadores de menor ingreso

econémico.

En consecuencia, de la deficiente visién de planeacion, al no existir area urbana disponible para estos,
se produjo el segundo fenébmeno: segregacion social, a través de la expulsién a los colonos y
trabajadores de menor ingreso hacia la periferia de la zona norte de la ciudad, respecto a la zona
proyectada, debido a que estos se establecieron en terrenos de INFRATUR, lo que produjo que se
convirtiera en un @hettoblas supermanzanas que conformaban el centro de la ciudad, por la existencia
de la mezcla de todas las clases sociales, expendios clandestinos y prostitucion, por lo cual se le

d e nomial c Jdp@deder un concepto asiatico (Marti, 1984).

La ideologia errénea de los banqueros fue que da gente podria adaptarse al esquema planteado6, per o

no fue asi, la poblacién no estaba acostumbrada a ello, es decir, se produjouna 6 di sputa urbanabd
de finalizar el desarrollo del CIP. Considerando este conflicto urbano, como consecuencia por la

rigidez del mismo proyecto e INFRATUR, asi como los altos flujos migratorios de trabajadores que

superaron en el periodo a los afios 70 y 80 la media nacional con 9.52% (INEGI, 2010).

Esta accion, propicio el punto clave que dio origen a la zona norte de la ciudad, area donde se ubica la
zona de estudio: el fi Bligono 110 , a | el pracesg derexpansion en la zona urbana, en la década
de los 70 hacia la zona norte de la ciudad (en los limites del poligono original), como Unica opcion de
alojamiento habitacional para el sector de poblacion prestadores de servicios, a través de
asentamientos irregulares sin servicios basicos, actualmente con vivienda popular consolidada y
vivienda de interés social en desarrollo. Paradéjicamente, de manera paralela se impulsé la primera
etapa de la zona hotelera, que propicio la llegada de trabajadores para prestar servicio a la zona
hotelera. Ante el conflicto urbano de suelo y vivienda, al no existir oferta habitacional en el poligono
original del centro de la ciudad por la ocupacion total que este presentaba, estos hicieron emergen un
poligonoalsur-est e de | a c i udjdadAlfcdod® Bonfitd padachabiiaBtes con ingresos
medios, establecidos en predios ejidales-irregulares que no contaban con servicios. Hoy dia es un
poligono ejidal no consolidado, con vivienda media-alta y media-baja, presenta deficiente calidad en

infraestructura, servicios y equipamiento.

29 Empresa a la que INFRATUR encomendd las obras; Alfonzo Alarcon, responsable del proyecto de la ciudad.

La vivienda de interés social en produccién masiva del i Bligono 114 en Cancuin, Quintana Roo.

67



Siguiendo esta misma dindmica en los afios 80, la ciudad continud creciendo principalmente hacia el
norte del poligono original, en esta década se duplicé la superficie urbana ocupando para 1987, 1,285
hectareas que alojé una poblacién de 168,000 habitantes, convirtiéndose en la principal ciudad del

estado ya que para entonces Chetumal alcanzaba 95,000 habitantes.

A partir de esta década, quedaron establecidas las caracteristicas propias del desarrollo territorial-
urbano de la ciudad, es decir, un desarrollo rapido e incontrolable, que continuamente a lo largo de los
afios y hasta hoy dia, se ha tratado de regular con la instrumentacion de 20 distintos Planes de
Desarrollo (ver tabla 2), sin embargo, estos no han tenido éxito al seguir concediendo suelo a distintos
agentes, para generar rentabilidad econémica a través de derechos de desarrollo (ver mapa M-02,

pag.69).

Tabla 2.- Programas de Desarrollo Urbano que se han instrumentado para la ciudad de
Cancun.

1970
1973
1974
1975
1976 Plan Maestro de Cancun, INFRATUR (FONATUR)
1977
1978
1979
1980
1985
1987 Plan Director de Desarrollo Urbano
1990
1993
1995

Actualizacién de Plan Director de Desarrollo Urbano

Primer Plan Parcial para incorporar la Reserva Sur al desarrollo urbano
Plan Parcial SMZ 523 (PPDU)

2000 Plan Parcial de la Reserva Norte

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Puerto Cancun

1998

2001
Plan Parcial SMZ 523 (PPDU)
2003 Plan Parcial 3era etapa de la Zona Hotelera
2004 Plan Parcial del Poligono 11
Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
2005 Cancun.

Zona de Potencial Turistico Puerto Juarez

Programa de Desarrollo Ecolégico (POEL)

2006 Programa Parcial de Desarrollo del Complejo Urbano Sur

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Malecén Cancin
Modificacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono 11

2008
Actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Puerto Morelos
2012 Programa Municipal de Desarrollo Sustentable de Benito Juarez
2013 Actualizacion del Programa de Desarrollo Ecolégico (POEL)
2013 Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de

Cancun.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de distintas fuentes documentales.
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Al iniciar la década de los afios 90, la ciudad de Cancun presenté una mancha urbana relativamente
delimitada y compacta con densidades muy bajas y un patrén de crecimiento urbano expansivo, que
consumio grandes cantidades de suelo de selva virgen, para dar paso a una dinamica urbana y
demogréfica en constante crecimiento. Para el inicio de esta década, la ciudad abarcd 2,420
hectareas y al finalizar se expandié sobre 4,057 hectareas, casi el triple de la que ocupaba apenas
una década antes. Asi mismo, se gener6 un poligono de asentamientos irregulares en la periferia de
la mancha urbana en la zona sur-poniente, actualmente este poligono es de tipo irregular y con
deficientes servicios basicos. En el afio 2000, se empieza a conformar un tercer poligono urbano al
norte de la ciudad para urbanizar fraccionamientos destinados a la edificacién de vivienda econdmica
(interés social), que actualmente conforman una zona territorial con altos indices de segregacién
social y fragmentacion espacial. Este poligono dio origen a la zona de estudio, catalogado como el
AiPol 2gono 110, el cual se instrument - en ell2®0,04 a

teniendo una actualizacion en el 2008, del cual hablaremos en el siguiente apartado.

En consecuencia de estas mdultiples acciones y procesos, el Centro Turistico se encuentra
fragmentado espacialmente, conformado por cuatro zonas™® (ver mapa M-03, pag.71), diferenciadas
de manera territorial, urbana y socialmente: la zona norte, destinada a los trabajadores de menor
ingreso con la proliferacién de vivienda popular y econdmica, deficiente equipamiento y servicios
basicos, esta zona es la mas fragmentada y segregada, empleando la Av. José Lopez Portillo como
una gran barrera visual vial, que divide a la ciudad en dos partes: la zona de residentes de ingresos
medios-altos y la zona de residentes con ingresos bajos. La zona de ingresos medios se subdivide en:
la zona centro, ipol 2gono original o y sus alrededores
residencial, equipamiento con nivel alto, servicios basicos y complementarios; la zona sur, destinada a
poblacién media y alta, con vivienda media, residencial y residencial plus, equipamiento medio,
servicios basicos y complementarios; finalmente la zona este, destinada a la poblacion turistica y
residentes de nivel alto, con hoteles de distintas categorias y vivienda residencial-plus, equipamiento
alto y servicios basicos y complementarios (ver tabla 3).

% Las zonas fueron catalogas por el tipo de sector de poblacién que interactian en cada una de ellas.
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Tabla 3.- Conformacion de zonas y poligonos urbanos que conforman la ciudad de Cancun.

Poligono

Tipo de

poblacion

Tipo de
vivienda

Calidad
o[}
servicio

Calidad de

Calidad de

infraestructura | equipamiento

Estigma
territorial

"Supermanzanas
P.C. . Media y 97.5- de la Av.
Habitacional izl Al Residencial | 145.00 U B B Nichupte y Av. La
Luna"
P.C.O. Media- . " "
T | Sl el Media Media 97.5 Bueno Bueno Bueno Centro
Centro P.C. Media- .
Habitacional Media Media 97.5 Bueno Bueno Bueno Morelos'
P.C. Media- . "Villas Del
Habitacional Media vilEelE e R A Bz Caribe"
P.C. Media- Tradicional- 62.5- " . o
Habitacional Baja Media 975 Regular Regular Regular Regiones 90's
P.E. . "Puerto Cancun,
Turistico Alta-Baja M_edla Y 2 Bueno Bueno Bueno Malecoén
. Residencial | 145.00 P
Continental Américas
P.E. L o/3
Turistico Eggfgg&?&; Bueno Bueno Bueno saé{:i?)se?aes"
Zona | Continental
Este P.E. . ) ) "
Turistico Med_la Popu_lar A2 Bueno Bueno Regular Lombardo"y
. Baja Tradicional 62.5 Donceles
Continental
P.E. Residencial-
Turistico Alta-Alta | Residencial L0 Ly Muy Bueno Muy Bueno "Zona Hotelera"
225.0 Bueno
Insular Plus
P'S.' Medlg— Media 97.5 Bueno Bueno Bueno "Santa Fe"
Habitacional Media
Media,
Residencial
P.S._Irre_gular Alta-Baja y Slies Deficiente Deficiente Deficiente "El Ejido"
Habitacional . . 2255.00
Zona Residencial
Plus
=i P.S.I | Baj Econdémi 30.0 “Las Coloni
.S.Irregular aja- condémica y .0- - - - as Colonias
Habitacional Media Popular 42.5 DETEEE DETEEE DErErE Chiapanecas"
P.S.Irregular . Media y 97.5- - - - "Colonias de
Habitacional il Residencial | 145.00 iR iR Lz Narcotraficantes"
. Popular
P.N. Media- IR 42.5- . o
Habitacional Baja Trad|C|o_naI y 975 Regular Regular Regular El Crucero
Media
Zona PN Econémica 30.0 "Regi .
.N. - .0- giones siento
Norte | Habitacional Baja-Alta ,Pop_u_lar y 975 Regular Regular Regular miedo"
Tradicional
P.N. . Econdémicay | 30.0- . - - "Las afueras de
Habitacional Baja-Alta Popular 425 Deficiente Deficiente Deficiente la ciudad"

Nota: *Bueno: que cumple con las condiciones y cualidades de calidad; **Regular: que posee cualidad menor, de calidad
intermedia respecto a lo bueno; **Deficiente: no cubre las cualidades requeridas, estando por debajo de lo regular.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de distintas fuentes documentales, Cédigo de Edificacion de vivienda y visita a campo.
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Cada una de las zonas, estan estructuradas al interior por poligonos (ver mapa M-04, pag.74), que se
han generado a lo largo de cuatro décadas de desarrollo como consecuencia de la carente visiéon de
crecimiento a través de la instrumentacion de diferentes planes de desarrollo, motivo por el cual estos

denotan diferencias de manera socio-territorial que presentan distintas caracteristicas (ver tabla 3).

Estas diferencias, entre poligonos ha propiciado la fragmentacién de la ciudad como unidad y la
segregacion social, debido a la caracterizacion® de poblacién que alojan estos mismo, entendiéndose
esta disparidad no sélo en términos de diferencia, si no como condicién y proceso para lograr los
objetivos del Centro Turistico de Alto Nivel a costa de cualquier implicacién ya sea social, urbana,

econdmica o ambiental por mencionar algunas.

Finalmente estas diferenciaciones de la ciudad, se refuerzan a través del estigma territorial atribuido a
cada poligono de la ciudad como se puede ver en la tabla tres, esta situacién esta relacionado a tres
procesos: fundamentalmente a la apropiacion por parte del sector privado del espacio de dunas
costeras y mangle; posteriormente, al crecimiento del sector inmobiliario urbano en dos sentidos: el
impulso de complejos residenciales para una elite de poder adquisitivo medio y alto, y en contraparte
el desarrollo de vivienda de interés social en produccién masiva para poblacién de ingresos reducidos,
a través de la liberalizacion del mercado con el otorgamiento de derechos de desarrollo a grandes
capitales que impulsan el desarrollo de estas zonas; por Gltimo, la perpetuacion de asentamientos
precarios (periferia, irregulares, zonas consolidadas dentro de la mancha urbana), en los cuales se
concentra poblacion marginada, con caracteristicas de desercidén escolar, delincuencia o venta de
drogas, desintegracion social, asi mismo, estas caracteristicas se estdn generando y manifestando en
las zonas de vivienda de interés social. Estas consecuencias sociales como resultado de los procesos,
antes mencionados, estan iniciando una problemética a nivel ciudad con repercusiones personales,
teniendo connotacion con los estigmas territoriales impuestos, lo que ha conllevado a una nueva
problemaética de las ciudades: la llamada fnueva pobrezadcomo lo nombra Vazquez y Padilla (Castillo
& Alberto, 2011).

%1 Considerado para esta investigacién como los atributos colectivos peculiares de una determina cantidad de
poblacion, que claramente los distingue de la poblacion restante.
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