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Introduccion

La migracion irregular en México es un fenébmeno complejo y multifacético que ha captado

la atencién de académicos, legisladores y defensoreleréehosfundamentaleskn las

Ultimas décadas, el pais ha experimentado un aumento significativo en el fhgosdeas

gue buscan cruzar sus fronteras de manera no autorizada, lo que ha generado una serie de
desafios tanto para lseguridad nacional como para la proteccién de laerechos
fundamentales de los migrantes irregularegsta investigacion se propongpéorar la
disyuntiva actual entre estos dos aspectos, analizando conpoliisas migratorias han
evolucionado y cémo estas impactan la vida de millones de migrantes que atraviesan el
territorio mexicano en busca de mejores oportunidades.

La seguridadhacional se ha convertido en un argumento central en el discurso politico
sobre migraciénLos gobiernos, tanto a nivel nacional como internacional, han adoptado
medidas cada vez mas restrictivas para controlar el flujo migratorio, justificando estas
accimes bajo la premisa de proteger a la nacion de amenazas externas. Sin embargo, esta
perspectiva a menudo ignora las realidades humanas detras del fenbmeno migratorio. La
criminalizacion del migrante, por ejemplo, ha llevado a situaciones en las que indegid
en busca de asilo o refugio son tratados como delincuentes, lo que plantea serias interrogantes
sobre la ética y la justicia de tales politicBsr otro lado, la proteccion de lderechos
fundamentaless un principio consagrado en diversas leyeatgdos internacionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanagarantiza derechos a
todas las personas, independientemente de su estatus migratorio. Sin embargo, en la practica,
muchos migrantes enfrentan violaciones sistematicasteseshos, desde el acceso limitado
a servicios basicos hasta la violencia y discriminadi@ta investigacion examina como las
politicas implementadas por el Estado mexicano han fallado en proporcionar una proteccion
efectiva para los migrantes y comaasgboliticas pueden ser reformadas para alinearse mejor
con los estandares internacionales que pretenden preponderar la dignidad harhapa.
de Migracién vigente en México establece un marco legal que busca protegirémhos
fundamentalesle los migantes. Sin embargo, su implementacion ha sido inconsistente y a
menudo insuficiente. Este trabajo se propone analizar los vacios legales existentes y como
estos contribuyen a la vulnerabilidad de los migrantes. A través de un examen critico de la
legisladdn actual y su aplicacién, se busca identificar areas donde se requieren reformas
urgentes para garantizar que ttessechogundamentalesean respetados y protegidos.

El contexto actual también estd marcado por el impacto de factores externos, como
las politicas migratoriasle Estados Unidos y otros paises vecinos. Las decisiones tomadas
por estos gobiernos tienen repercusiones directas en México, ya que muchos migrantes
provienen de naciones donde enfrentan violencia, pobreza o persecucion. Este fenbmeno
requiere una respuascoordinada entre paisesat@en, transito y destinopara abordar las
causas fundamentales de la migracion irregular y proteger adecuadamente a quienes se ven
obligados a abandonar sus hogafetemas, es fundamental considerar el papel que juegan
lasOrganizaciones n@ubernamentales (ONG) otros actores sociales en la defensa de los
derechos fundamentale® los migrantes. Estas organizaciones a menudo actlan como
intermediarios entre los migrantes y el Estado, ofreciendo apoyo legal y humanitario. S
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embargo, también enfrentan desafios significativos debido a la criminalizacién del activismo
en algunos contextos.

Por tanto, es valido cuestionars®e qué manera se prepondera mayormente la
legislacion mexicana entre la disyuntiva entre la segurigadional y la proteccion de
derechos humanos de los migrantes irreguldees? tesis busgarecisamenteontribuir al
debate sobre la migracién irreguiar México al examinda disyuntiva que existe entta
seguridad nacional y la proteccion de tlssechoshumanos, asi como su preponderacion
Luego entonces, formulo la siguiente hipGtedia: politica migratoria en México se
encuentra en una encrucijada entre la proteccién de los derechos humanos de la poblacion
migrante y las exigencias de seguridational. Tension que resulta en un enfoque que
prioriza la criminalizacion de la migracion irregular, lo que socava las garantias
fundamentales y perpetta un ciclo de vulnerabilidad y abuso, sin embargo, un cambio hacia
un modelo mas humanitario podria orey las condiciones de vida de miles de personas en
situacion de transito, asi como la imagen internacional de nuestro pais.

Este estudio explora como estas dinamicas afectan el trabajo realizado por las ONG
y su capacidad para abogar efectivamenteqsodérechos de los migrantes. La metodologia
utilizada en esta investigacion incluira un analisis documental exhaustivo que abarque leyes
nacionales e internacionales relacionadas con la migraciondeteshos fundamentales
Este enfoque permitird obtenena vision integral del fenomeno migratorio en México y
contribuira al desarrollo de propuestas concretas para mejorar la situacionfattaaes
del andlisis critico de politicas existentes y su impacto en los migrantes, se espera ofrecer
recomendacinesque no solo aborden las deficiencias legales actuales, sino que también
promuevan un enfoque mas humano hacia la migradi@has recomendaciones se ven
reflejadas en la propuesta de esta tesis.

La propuesta pareciera exagerada, pero debido raafitud del problema, es
totalmente congruente, ya no basta que un solo pais trate de solucionar los problemas
migratorios, es ya casi obligatorio una colaboraaidutilateral La celebraciéon de un
convenio internacional de cooperacién en seguridad y jtisia de paises involucrados
como México, El Salvador y Honduras, junto con umacmizacion legaén materia de datos
personales y coédigos penales y la incorporaciontetmologias como le&Bchengen
Information Systen{SIS) de laUnion Europeajue germiteque cualquier pais verifique en
tiempo real antecedentes de una persona en otro Estado migraltrafirmado un convenio
de colaboracion, parece ser una opcion viable.

A medida que avanzamos hacia un futuro incierto marcado por cambios climaticos,
agenda politicas, conflictos armados y crisis econémicas globales, es crucial que México
reevalle su enfoque hacia la migracion irregular. La proteccion efectiva dertahos
fundamentaleso solo es una obligacion legal sino también un imperativo moradehe
guiar todas las acciones del Estado frente a este fendbmeno complejo. La presente
investigacion se erige como un llamado a revisar las politicas actuales y adoptar un enfoque
mas inclusivo y respetuoso hacia todos aquellos que buscan una vida rosjatelejus
hogares.
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CAPITULO | TRAVESIAS COMPLEJAS: COMPRENDIENDO LA MIGRACION
IRREGULAR A TRAVES DE UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

1.1 Aspectos metodolégicos de la investigacion

En lasinvestigacbnesacadémicg especialmente a nivel de posgrdds tesis buscan influir
positivamenteen la sociedadaportando ideas, teorias y posibles soluciones a problemas
comunes iniciando con un planteamiento, continuando con objetivo y justificatas
preguntas de investigacidormuladas en la tesis regularmesgecentran en hechos que ya
ocurrieron, para tratar de responder a esas preguntas y daiopoaicion tentativgue dé
solucion al problema.

La investigacion relevante depeesentarse en términos de fortalezas y debilidades,
junto con estudios alternativos que presenten resultados diferentes. Todos los estudios deben
sintetizarse de manera que sean relevantes para las preguntas de investigacion.de la tesis

Aplicar unmétodo, o varios métodos de ser necesarios aumenta la calidad de la tesis,
por ejemplo, en el miédo cuantitativda recoleccion y andlisis de datos numéricos para
probar hipétesis o medir fenOmeressesencial, un ejemplo es realizar una encuesta que mida
el porcentaje denigrantesquetienen acceso a servicios de salud en Méxiebmétodo
cualitativopuede ser aplicado a través de encuestas que ayuden a conegpetascias
de migranteson las autoridadesexicanas.

Una contribucion a la investig@n bien definida es un componente crucial de una
tesis, ya que refleja la originalidad y el impacto del trabajo. Ya sea tedrica, metodoldgica o
practica, esta contribucion demuestra la capacidad del investigador para avanzar en el
conocimiento yaportar da literatura existentd.a contribucion a la investigacion se refiere
a las perspectivas, hallazgos o innovaciones unicas que un estudio de investigacion aporta a
su campo académico o practico. Representa el valor afiadido de la investigacion,
diferenciamlola de estudios previos.

En el contexto de una tesis, la contribucion a la investigacion articula como el estudio
cubreerroresexistentes, desafia paradigmas establecidos o proporciona soluciones practicas
a problemas del mundo reélna contribucion @ra y convincente es un sello distintivo de
una investigacion de alta calidad, lo que garantiza su relevancia y relévancia.

1.1.1Planteamiento del problema

La migracion en México es un tema de suma importancia, tanto a nivel internacional como
nacional. Los diferentes movimientos migratorios crean una situacion compleja, ya que
México no solo es un pais de origen y transito para quienes pretenden llegdioa Bstidos

o Canad4, sino que, también, es un pais de destino para aquellas personas que, en virtud de
los crecientes problemas de violencia, pobreza e, incluso, cambio climatico, salen de sus
paises para establecerse en México. Ahora bien, el fenbmenatorip es y ha sido un

! PeoplesKatarzyna How to write aphenomenologicatlissertation A stepby-step guideUnited
StatesSAGE Publications, Inc2021, p.38.



proceso intrinseco a la historia de la humanidad, el cual, se caracteriza por su complejidad y
multifaceticidad. En la actualidad, este fenébmeno se manifiesta con mayor intensidad en un
mundo tan globalizado, que se dilucida adsagte una combinacién de factores tecnolégicos,
econdmicos, sociales, politicos, geogréaficos y ambientales, entre otros.

La migracion, por tanto, se ve influenciada por una variedad de factores que
interacttan entre si, creando un entramado que, en tonjietermina el desplazamiento de
las personas sin cumplir con los requisitos legales de inmigracion. En atencion a esta
complejidad, deviene necesario profundizar en su estudio, considerando dichos factores y sin
dejar de lado las consecuencias que sgatedel mismo.

En ese orden de ideas, es conveniente para esta investigacion tener un concepto claro
de migracion, la cual se entiende como el movimiento de individuos o grupos de personas
desde su lugar de residencia habitual, ya sea través dieoatera que separa a paises
(migracion internaciondl o dentro de un mismo pais (migracion intéyrsin considerar el
tamario, la composicion o las razones detras de este movimiento midratorio.

Para los fines del presente trabajo Unicamente sa&réooomo objeto de estudio a la
migracion internacional. Una vez que se comprende el fenOmeno migratorio, con base a las
circunstancias y caracteristicas en el que se desarrolla en el Estado Mexicano, se puede
explicar y al mismo tiempo desarrollar un efstuadecuado considerando no solo las causas
subyacentes de la migracion sino también sus consecuencias, promoviendo un enfoque
integral que beneficie tanto a las comunidades emisoras como receptoras.

Por ende, la migracion irregular en México es problena plantea desafios
significativos tanto para la seguridad nacional como para la proteccion der&shos
fundamentalesDesde el 2018 a 2024, tal y como se ilustra a detalle en el contenido del
presente trabajo, el pais ha experimentado un aumentaoaalz en el nimero de migrantes
irregulares, lo que lleva a un debate intenso sobre cdémo equilibrar la necesidad de seguridad
con el respeto a los derechos fundamentales de estas personas.

En 2024, las detenciones de migrantes irregulares se triplicaoamzando cifras
récord de 590,401 en los primeros cinco meses del afio, en comparacion con 185,038 durante

2 La migracion interna es definida por la OIM comd/elvimiento de personas dentro de un pais que conlleva

el establecimiento de una nueva residencia temporal o permar@rgeanizacion Internacional para las

Mi graciones, fDerecho |Giosaeiodela ©IMaeabra Migraciomum.e84 izagr aci - n o,
2019, p. 124 en linedattps://publications.iom.int/system/files/pdf/iB4-glossaryes.pdf[recuperado: 18 de

octubre 2024, 1:59 hrs].

3 La migracién internacional es definida por la OIM comd/elvimiento de personas fuera de su lugar de

residencia habitual y a través de una frontera internacional hacia un pais del que no son nacionales.
Organizacion Internaciongd ar a | as Mi graci ones, ADer eGtosapo dé lnt er naci o
OIM sobre Migraciénndm.. 34 Suiza, 2019, p. 124 en linddtps://publications.iom.int/system/files/pdf/iml
34-glossaryes.pdfirecuperado: 18 de octubre 2024, 1:59 hrs].

* FarahGebara, MauricioMigracion y derechos humanadsléxico, Porrda, 2014, p.1.



el mismo periodo en 2023.

Este fenbmeno no solo refleja un incremento en el flujo migratorio, sino que también
pone de relieve la tensién entes politicas de seguridad nacional y la proteccién de los
derechos fundamentaldg los migrantes. A medida que el gobierno mexicano intensifica
sus esfuerzos para controlar la migracion irregular, se observa una creciente militarizacion y
un enfoque cdmado en la seguridad que a menudo resulta en violacionesdarkxshos
fundamentales

Este contexto plantea un dilema critico: ¢coémo puede el Estado garantizar la
seguridad nacional sin sacrificar los derechos fundamentales de las personas migoantes?
tanto, la crisis migratoria en México es un fendmeno que merece, de manera urgente, una
atencién y analisis adecuados en todas las dimensiones: humanitaria, social, econdmica,
politica, pero principalmente la legislativa.

En las ultimas décadas, el paidia ser mayormente un punto de transito de migrantes
a los paises del norte de México, pero,ageerdo con datos del Instituto Nacional de
Migracion, desde el afio 2018, el nimero de personas que huyen a México de sus propios
paises debido a la violemagila extrema pobreza, la corrupcion y ausencia de oportunidades
ha crecido significativamente. Este escenario contribuye significativamente a empeorar la
situacion en materia migratoria de nuestro pais, lo que se refleja en el aumento considerable
y cadavez mas constante en la cantidad de caravanas de migrantes que llegan a territorio
mexicano.

Como resultado, se crean nuevos desafios en areas como la salud, la seguridad, el
transito y la alimentacion que afectan no solo a los propios migrantes, rsibiériaa los
ciudadanos nacionales. Lo que también da lugar a una crisis humanitaria en la que miles de
personas enfrentan condiciones peligrosas y abusos sistematicos. Segun el informe de
ACNUR de marzo 2024, mas del 50% de los migrantes irregularesegae kh México lo
hacen huyendo de la violencia y la inseguridad en sus paises deforigen.

El informe subraya la necesidad urgente de fortalecer los sistemas de asilo en México
para atender las necesidades de proteccion internacional. La mayorianigréoges que
llegan al pais no solo buscan mejorar sus condiciones econdmicas, sino que también
necesitan refugio debido a situaciones extremas en sus lugares de origen, de lo que deriva la
urgencia de abordar no solo las politicas migratorias, sino éantds causas subyacentes
gue impulsan la migracion.

En esa tesitura, la crisis humanitaria que provoca la migracién irregular en México es
un problema complejo que requiere atencion inmediata. La disyuntiva entre seguridad

5 CNN Espafiol México triplica la cantidad de migrantes "irregulares" detenidos en lo que va de
2024 CNN Espafiol, 2024, en lineattps://cnnespanol.cnn.com/2024/07/09/mexigqaica-
migrantesirregularesdetenidos2024-orix [recuperado: 21 de octubre 2024, 13:10 hrs]

Gardufo, Silvia fiLa mitad de | as personas que
Supaisporl@i ol enci a, r evel aAGNURMéxico waebsiteMdxeco, 202ANdh R O
linea: https://www.acnur.org/mx/noticias/comunicaeesprensa/lamitad-delas-personasque
lleganmexicede-manerairregular [recuperado: 21 octubre 2024, 15:30 hrs.]



nacional y proteccion dderechg fundamentalesiebe ser abordada con urgencia para
garantizar un enfoque mas humano hacia los migrantes. Esta investigacion no solo busca
entender mejor esta crisis, sino también contribuir al desarrollo de politicas publicas que
respeten tanto la seguaidl del Estado como los derechos fundamentales de todas las personas
involucradas.

La situacion de la migracion en México ha alcanzado cifras histéricas, la jefa de
mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en M&dra
Graber Ladek, en una entrevista concedida a CNN Espafol publicada en su portal
electrénico el 31 de mayo de 2024 por la periodista Karen Esquivel, menciono que en 2023,
el Instituto Nacional de Migracion (INM) registr6 782.176 encuentros de migrantes
irregulares en México, lo que representé un aumento del 77% en comparacién con 2022,
cuando se contabilizaron 441.409 llegadas. Esa cifra incluy6 113.660 menores de 18 afos, lo
que significo un incremento del 60% comparado con el afio anterior, con 7TdgfE

Otro dato relevante es que los migrantes anteriormente provenian mayormente de
Centro y Sudameérica, ahora hay un aumento significativo de personas que estan llegando
desde Africa y Asiala Red de Documentacion de las Organizaciones Defenderas
Migrantes (REDODEM) de acuerdo con su Informe 20022 titulado La esperanza en el
camino La REDODEM en un pais de impunidad, militarizacion y violenci&s sus
conclusiones sefiala:

fResulta insostenible es quefaco]laegterralizacbm o de M
de la frontera sur de Estados Unidos en México con la implementacién de acuerdos bilaterales
(AQu®dat e en M®@ahbre Ttolg 8) Nosdloust la aliheadoya los dictados
norteamericanos en materia migratoria;d@armas alla al militarizar la gestion migratoria en

México; y sobre todo, esta siendo omiso en el cumplimiento de sus obligaciones estatales de
respetar, proteger y garantizar la realizaciéon dederechofundamentalesle todas las

personas, independienme nt e de su nacional’idad o situaci

Esto refleja una contradiccion con la politica migratoria de puertas abiertas
implementada por el expresidemtadrés Manuel Lopez Obrador, quien al inicio de su
mandato en 2018 buscaba facilitar elesccy transito de toda la poblacién migrante en su
paso por México. Sin embargo, esto provocd nuevos problemas a nivel nacional e

" ZeregaGeor gi na, AM&@s de | a mitad de | os migrantes
vi ol enci a ,ElRPaissviéxdco, g024£ endredittps://elpais.com/mexico/20DB-06/mas
dela-mitad-de-los-migrantesirregularesquellegana-mexicehuyende-la-violenciaensus
paises.htm|recuperado: 21 de octubre 2024, 14:15 hrs.]

8 Esquivel, KarenCifras histdricas, inseguridad, y politicas externas, los retos del nuevo presidente

de México en materia de  migracibn CNN Espariol, 2024, en linea:
https://einespanol.cnn.com/2024/05/31/retted-nuevepresidentedemexico-enmateriade-

migracionrrorix [recuperado: 18 de octubre 2024, 2:59 hrs.]

Red de Documentaci-n de |l as Organizaciones Def
camino: La REDODEM enunpas de i mpuni dad, milnforme 202223 ci - n y
México, 2023. p. 272, en linea:

https://redodem.org/redadmin/uploads/Informe_de_Investigacion_ REDODEM_2021 2022 Vers_1
4 08 23 Completo_compr_1_af92b719ff[pelfuperado: 21 de octubre de 2024, 14:45 hrs.]
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internacional.

La externalizacion de la frontera estadounidense en México implica que e jidds
perdiendo gradualmenté @ntrol sobre su propia politica migratoria, subordinandose a los
intereses de Estados Unidos. Lo que se traduce en violaciones a los derechos de los migrantes,
qguienes son forzados a esperar en territorio mexicano en condiciones precarias y peligrosas
mientras sus solicitudes de asilo son procesadas.

Ademads, la implementacion de politicas restrictivas ha llevado a un aumento en las
detenciones arbitrarias y ha dejado al sistema de asilo al borde del colapso. El contexto
politico actual y lgpresidon internacional para gestionar la migracion de manera eficiente
hacen que sea urgente analizar la legislacion migratoria.

El marco juridico que se adopte en este momento influira de manera significativa en
coémo México abordara la migracion en eluhat Es fundamental reflexionar sobre como
estas decisiones actuales no solo afectan a los migrantes que transitan por México, sino
también a la soberania del pais y a su compromiso caeleshogsundamentales

Desde una perspectiva legal, la ConsiitndPolitica de México y diversos tratados
internacionales garantizan derechos fundamentales a todas las personas, independientemente
de su situacion migratoria.

La Ley de Migracion establece que todos los migrantes tienen derecho al respeto y
proteccionde susderechogundamentaledo que incluye el derecho a no ser discriminados
y a recibir asistencia consular. Sin embargo, en la practica, muchos migrantes enfrentan
abusos sistematicos, incluyendo detenciones arbitrarias y condiciones inhumana®gn cent
migratorios.

De ahi se desprende la importancia de examinar la legislacion migratoria en México
para hacer frente eficazmente a la crisis migratoria actual. Aunqueleiechos
fundamentalede los migrantes estan contemplados en nuestro marcoguedita practica
el gobierno mexicano también ejecuta medidas restrictivas que vulneran los mismos derechos
gue estan obligados a salvaguardar, evidenciando una clara contradiccion y subrayando un
problema existente para proteger los derechos de losntggnapromover una convivencia
pacificaentre migrantes y ciudadanos nacionales. Solo mediante un enfoque legislativo
integral y humanitario se podran enfrentar adecuadamente los complejos desafios que plantea
la migracién en el pais.

1.1.2Preguntas de investigacion

General ¢ COmo maneja la legislaciéon mexicdaalisyuntivaentre seguridad nacionalgs
derechos humanos de los migrantes en situacion irregular?

Particulares.

1. ¢ Cudles son los aspectos clave conceptuales, tedricos, metodoldgicos para entender



el fendbmeno migratorio irregular en México?

2. ¢Cudl ha sido la politica sobre la migratoria irregular en México mayormente
dominante en la mayor parte del siglo XX e insctel siglo XXI?

3. ¢ En qué medida es factible afirmar o no la existencia o cambio de paradigma, cuya
finalidad es la proteccion de Idsrechogundamentalede la poblacion migrante en
México?

1.1.3 Objetivos

General Determinar dequé maneramanejala legislacion mexicank disyuntivaentre la
seguridad nacional y la proteccionakrechosundamentalege los migrantes irregulares.

Particulares.

1. Identificar y describircuales sonlos aspectos clave conceptuales, tedéricos y
metodoldgicosctuaks el fendbmeno migratorio irregular en México

2. Definir y analizar cual ha sido la politica sobre la migratoria irregular en México
mayormente dominante en la mayor parte del siglo XX e inicios del siglo XXI

3. Analizar y verificar si es factible afirmarno la existencia o cambio de paradigma,
cuya finalidad es la proteccion de lderechosfundamentalesle la poblacion
migrante en México.

1.1.4 Hipdtesis

La politica migratoria en México se encuentra en una encrucijada entre la proteccion de los
derechodundamentalesle la poblacion migrante y las exigencias de seguridad nacional.
Tension que resulta en un enfoque que prioriza la criminalizacion de &craigirregular,

lo que socava las garantias fundamentales y perpettda un ciclo de vulnerabilidad y abuso, sin
embargo, un cambio hacia un modelo mas humanitario podria mejorar las condiciones de
vida de miles de personas en situacion de transito, asi leoinmgen internacional de
nuestro pais.

1.1.5 Metodologia y técnicas de investigacion

Las personasque necesitan realizar investigaciones, especialmente planificadas y
estructuradas, con diversos propositesr ejemplo, resolver problemaspmprender la
realidad, aprender del pasaddilizan una metodologia desarrollada. Existen dos tipos
principales de investigacioejegir entre estos dos tipos depender&idee espera que los
hallazgos tengan aplicaciones en la vida.real

El primer tipoes lainvestigacion basicay el segundo tipo es lavestigacion
aplicada. La investigacion basica, también conocida como investigacion pura o tedrica, se
refiere a los estudios realizados para lograr una comprension mas completa de un fenbmeno
0 un probéma sin considerar inmediatamente cdmo se aplicaran los hajlakgbgetivo
inmediato de los investigadores es comprender y explicar ciertas cosas, en lugar de aplicar
los resultados de su investigacion a situaciones de la vida real.

En cambio, la inv&tigacion aplicada o investigacion empirica se realiza para resolver



problemas practicoslescubrir nuevos conocimientos, etc., de modo que los hallazgos del
estudio puedan utilizarse inmediatamente en el mundo real.

Al realizar investigacion basica o aj@da, se debe elegir y desarrollar una o0 mas
técnicas para recopilar y analizar datos para sus proyectos académicos. Un método es un
procedimiento especifico para lograr o abordar algo, especialmente uno sistemético o
establecido. En pocas palabras, unadé de investigacion es un procedimiento sistematico
para realizar investigaciones. Este procedimiento implica la planificacion, seleccion y
desarrollo de técnicas especificas tanto para la recopilacion como para el analisis'de datos.

La legislacion ngratoria de México, en el marco del PMM, se convierte en un objeto
de estudio relevante para comprender como el pais esta implementando sus compromisos
internacionales y adaptando sus politicas migratorias a un enfoque que prioriza la seguridad,
la dignidal y losderechosundamentalesEste trabajo de investigacion se propone analizar
la evolucién y adecuacién de la legislacion migratoria mexicana entre 2018 y 2024, periodo
en el cual se espera que las disposiciones del PMM se integren efectivamente en las
normativas nacionalekos meétodos utilizados y técnicas se describen a continuacion.

Método descriptivo: EI método descriptivo se emplea para proporcionar un
panorama claro y detallado de la legislacion migratoria de México en el contexto del PMM.
Este método perndtidentificar y caracterizar los principales aspectos de la legislacion
vigente, asi como los cambios y adaptaciones que se han realizado desde la adopcion del
pacto en 2018.

Método analitico. EI método analitico se utilizara para desponer la legislacion
migratoria en sus componentes esenciales, permitiendo una comprension mas profunda de
como cada elemento se relaciona con los principios del PMM. Este enfoque facilitara un
analisis critico de la efectividad y la coherencia de lalbg@n con respecto a los objetivos
del pacto.

Método deductiva Para llegar a conclusiones logicas a partir de premisas generales.
Este enfoque parte de un principio o ley general y aplica la l6gica para derivar conclusiones
especificas.

Técnicas

Revisibn documentat La revision documental sera una técnica clave en la
investigacion, permitiendo la recopilacién y analisis de documentos relevantes, tales como:

V Documentos oficiales del gobierno mexicano relacionados con el PMM
V Informes de organismos imteacionales sobre migracion
V Leyesy reglamentos migratorios de México

Estudios académicos y articulos sobre legislacion migratoria ylerechos
fundamentalesEsta técnica consiste en analizar documentos relevantes que proporcionen

10 Chu, Heting Research methods and desigryond a single disciplin&rom principles to practice
United StatesRoutledge 204, p. 3.



informacion sobre la legiacion migratoria y su implementacion. Esto incluye:

V Documentos de la OIM: Se analeaformes y directrices emitidos por la OIM
(Organizacién Internacional para las Migraciones) que abordan la migracién segura
y ordenada, asi como su alineacion cormptaticas mexicanas

V Informes del INM: Se revisaestadisticas sobre flujos migratorios, detenciones y
regularizaciones, asi como informes anuales que aeflejsituacion migratoria en
México

V Legislacion y politicas publicas: Se estudlas leyes y reformas implementadas
desde 2018 que responden adbgetivos del PMM

Cualitativa: Aunque el enfoque principal es cualitativo, el analisis de cifras y
estadisticas proporcionara un contexto valioso. Se utilizan datos del INM (instituto Nacional
de Migracion) para:

V Analizar el impacto: Comparar laatos antes y después de la implementacion del
PMM para determinar si ha habido cambios significativos en la legislacion o en la
practica

V Identificartendencias: Analizar patrones en los datos migratorios, como el nimero
de solicitantes de asilo, las natdidades mas comunes entre los migrantes, y las
tasas de regularizacion

1.2 Conceptos generales sobre la migracion irregular

El fendmeno de la migracion irregular es un tema de creciente relevancia en el contexto
global actual, que requiere una desddpgormenorizada y multifacética para comprender

sus diversas dimensiones. En este primer capitulo, se establece un marco conceptual y tedrico
gue permite entender una idea general de la complejidad de la migracion irregular,
comenzando con una definiciélara de los conceptos generales asociados a este fenbmeno.

Se exploraran los distintos tipos de migracion irregular, asi como los principales
elementos que la caracterizan y los factores que la potencian, incluyendo aspectos
socioeconomicos, politicosculturales que influyen en la decision de las personas de migrar
sin autorizacién. Asimismo, se presentard un enfoque multifactorial que integra diferentes
teorias relevantes para el estudio de la migracion irregular.

1.2.1 Migracién
La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) se fund6 en 1951 y se integré a
las Naciones Unidas como organismo especializado en 2006. Dicha organizacion define a la

migracion como

AEl movimiento de personas fuera de su lugaredédencia habitual ya sea a través de una
frontera internacional o dentro de un Estadd

1 Organizacion Internacional para las Migraciones (Ql@lpsario de la OIM sobre Migracion
N.34,Suiza OIM, 2019, p. 124.



La OIM estima que actualmente hay 244 millones de migrantes internacjalales
3,3 % de la poblacién mundiglcree que el porcentaje esta aumentaSidien mehas
personas migran por decision propia, otras se ven obligadas a hacerlo, como lo demuestra el
creciente numero de refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos. La definicion
de migrantes de la OIM enfatiza que toda persona que se alejelugisde residencia
habitual es migrante, independientemente de su estatus legal, las causas del traslado, la
duracion de la estadia o si el traslado es voluntario'd no.

Para los fines del presente trabajo Unicamente tomare como objeto de estudio a la
migracion internacional. Segdaime Alberto Gomez

fiLa migracion internacional es el desplazamiento de personas de uropaipara ejercer
su residencia'?

Por su part&/alente Martinez sefiala que

fiLa migracion es un derecho ejercido poritudividuos con la perspectiva de mejorar su
situacion o enfrentar circunstancias adversas, que puede producir cambios ligeros o hasta
radicalmente bruscos en estas persalfas

Por tanto, la migracion internacional es un fenémeno que refleja tanspleaciones
humanas como las realidades sociales y econdmicas. Comprender sus implicaciones es
esencial para abordar los desafios y oportunidades que presenta en el contexto global actual.

Desde un concepto mas juridi€derardo Garcia Silvaentiende como migracion

fiCuando un grupo social, sea humano o animal, realiza un traslado de su lugar de origen a

otro donde considere que mejorara su calidad de vida. Implica la fijacion de una nueva vida,

en un entorno social, politico y econdémiccedite y, en el caso de los animales un habitat
distinto, que sea m§s proptcio para |l a subsis

En el concepto anterior se introduce un aspecto innoy&ao los animales como
los seres humanos participan en una practica queveenarivista parece exclusiva de los
humanos. No obstante, ambas actividades persiguen el mismo objetivo, aunque en el caso de
los humanos esto conlleve transformaciones culturales, econdémicas y legales. El
reconocimiento de las practicas compartidas entireamos y animales no solo amplia
nuestra comprension del comportamiento social, sino que también subraya la importancia de

12 Have, Henk ten, Patrdo Neves, Maria do CBigtionary of Global Bioethics Switzerland,
Springer, 2021, p. 721.

BG- mez Walteros, Jai me Al berto, iLa migraci-n i
a c t uSanhestre Econdmigcweol. 13, nim. 26, enefjoinio, 2010, p. 84.
“YRomero Borr ®, Jenny, Guti ® rez Silva, Yos® Man

desaf2o0. Un a Registd de Qiencias Socia@se), vok XX¥I, num. 2, 2020, p. 301.
1> Garcia Silva, Gerardo, Jiménez Solares, Bitigracion, México, Tirant lo Blanch, 2019, p. 20.



considerar las implicaciones culturales, econémicas y legales que surgen en el contexto
humano.

El fendmeno migratorio es un procestrinseco a la historia humana, caracterizado
por su complejidad y multifaceticidad. En la actualidad, este fendmeno se manifiesta con
mayor intensidad en un mundo cada vez mas globalae fendomeno se puede dilucidar
a través de una combinacibe fhctores tales como los tecnoldgicos, econdmicos, sociales,
politicos, geograficos y ambientales; entre otros. La migracion, por tanto, se ve influenciada
por una variedad de factores que interactian entre si, creardtramado que en conjunto
determna el desplazamiento de las personas sin cumplir con los requisitos legales de
inmigracion, a lo que se le denominagular .

En atencion a esta complejidad, se debe profundizar en el estudio de este fenémeno
considerando estos factores, sin dejalade las consecuencias que se derivan del mismo.

La Real Academia Espafiola (REA), define a la emigracion como
"El conjunto de personas que emigran de un ludar".

Es decir, se refiere al movimiento de salida de personas que abandonan su lugar de
residencia habitual para establecerse en otro sitio, es decir, al referirnos a emigracion
internacional podemos entender que se refiere al movimiento de salida de personas que
abandonan su pais de residencia para ir a otro. Por su parte inmigracioneseatat

"La accion y efecto de inmigrat®.

Esto implica el movimiento de entrada de personas que llegan a un destino especifico,
es decir, al referirnos a la inmigracion internacional, podemos entender que es al movimiento
de entrada de personas qug#n a su pais de destidanbos conceptos hacen referencia al
mismo fenbmeno migratorio, pero desde perspectivas opuestas, la emigracion se enfoca en
el pais de salida, mientras que la inmigracion se centra en el pais de llegada o destino de los
migrantesnternacionales.

Para la OIMcreada en el afio de 1951 y que forma parte de La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en su documento denomingetminos Fundamentales Sobre
Migracion, definena la enmigraciondesde la perspectiva del pais de satioiao:

¥lLa real academia espafoba (REAYP dlef &Embi figl ebah

AiProceso por el gue | as econom2as y mercados,
comunicacion, adquieren una dimensién mundial, de modo que dependen cada vez mas de los
mercados externos y menos de laaccionegulor a de | os Gobiernos. 0

1" Real Academia Espafiola (s.f.). Emigracion.Eecionario de la lengua espafiolRecuperado el
19 de mayo 2024ttps://dle.rae.es/emigracion

18 Real Academia Espafiola (s.f.). Inmigracion.Eccionario de la lengua espafiolRecuperado el
19 de mayo de 2024, https://dle.rae.es/inmigracion.
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fiMovimiento que realiza una persona desde el pais de nacionalidad o de residencia habitual
hacia otro pais, de modo que el pais de destino se convierte efectivamente en su nuevo pais
de residencia habitu&l.

Y definena la hmigraciondesde la perspectiva del paisliégadacomo:

fiEl acto de trasladarse a un pais distinto del pais de nacionalidad o de residencia habitual, de
manera que el pais de destino se convierta efectivamente en el nuevo pais dgaresiden
habituab. 2°

En otras palabras, la emigracion es un tipo especifico de migracioén internacional, que
implica salir de un lugar de residencia habitual hacia otro pais. México, por su ubicacion
geogréafica y contexto socioeconémico, se encuentra inmerso en diversas dinamicas
migratorias que lo posicionan como un pais de origen, transito, destino y retorno de flujos
migratorios. De acuerdo con @losario sobre migraciémle la OIM sefiala que ehis de
origen en el contexto de la migracids:

fEl pais de nacionalidad o de anterior residencia habitual de una persona o grupo de personas
gue han emigrado al extranjero, independientemente de si lo hacen de forma regular o

irreglul aro

Por suparte, &s Naciones Unidas sn documento titulad&®ecomendaciones sobre
estadisticas de las migraciones internacionatasencionan que glais de origen o pais de
nacimiento

fiEs elEstado del cual un migrante es ciudadano antes de su saljlad@fs . ©

Analizar los paises de origen permite identificar los factores expulsores que motivan
a las personas a abandonar sus lugares de residencia habitual. Estos pueden ser econémicos,
como la falta de oportunidades laborales y la pobreza; politicos, cemarifiictos armados,
la persecucion o la inestabilidad; ambientales, como los desastres naturales; o sociales, como
la violencia, la discriminacién o la reunificacion familiBor otro lado, los paises de origen
también enfrentan retos relacionados camligracion, como el impacto de la fuga de
cerebros, la dependencia de las remesas enviadas por sus connacionales en el extranjero, o la
necesidad de proteger los derechos de sus ciudadanos migrantes en otros paises.

19 Organizacion Internacional para las Migraciones (s.f.). Términos fundamentales sobre migracion.
Recuperado el 16 de mayo 20B#ps://www.iom.int/es/termindsindamentalesobremigracion

20 IDEM.

21 Organizacion Internacional para las Migraciones (Ol@lpsario de la OIM sobre Migracion,

NUm. 34, Suiza, OIM, 2019, p.159.

22 Organizacion de las Naciones UnidR&comendaciones sobre estadisticas de las migraciones
internacionales, Revision Estados Unidos de América, Naciones Unidas p. 82.

11



Pais de destino en el contexto de Igracion, pais que corresponde al destino de una
persona o de un grupo de personas, independientemente de si migran de forma regular o
irregular??

El pais de destin@s un elemento clave para comprender las dinamicas y patrones de
los flujos migratorios internacionales. Se refiere al territorio hacia el cual se dirigen las
personas migrantes con la intencion de establecerse en él, ya sea de forma temporal o
permanenteindependientemente de si lo hacen por vias regulares o irregulares.

Luego, podemos entranla definicion de retorncestapuede producirse dentro de
los limites territoriales de un pais, como en el caso de los desplazados internos que regresan
y los mmbatientes desmovilizados; o entre un pais de destino o de transito y un pais de
origen, como en el caso de los trabajadores migrantes, los refugiados o los solicitantes de
asilo*

Por otra parte, se puede entender comimrno voluntario al que esasistido o
independiente al pais de origen o de transito, u otro pais, fundado en una decision voluntaria
de la persona que retorrits el regreso asistido o independiente al pais de origen, basado en
la decision voluntaria de la persona migesnt

Por lo que respecta ektorno forzado, se entiende este comoaeto de devolver a
una persona, contra su voluntad, al pais de origen o de transito 0 a un tercer pais que acepte
recibirla, que generalmente se realiza en virtud de un acttectsion de caracter
administrativo o judicil Es el acto de expulsion de un pais de residencia hacia el pais de
origen contra la voluntad de la persona migréhte.

México desempefia un papel integral en el fenbmeno migratorio, actuando como pais
de trango, destino y retorno. Su ubicacién geografica lo convierte en un corredor clave para
migrantes centroamericanos que buscan llegar a Estados Unidos y Canada. Ademas, México
actia como pais de destino, recibiendo inmigrantes de diversas regiones, como
Centoamérica y Sudameérica, quienes buscan establecerse temporal 0 permanentemente en
el pais.

Asi, México se convierte en un microcosmos del fendmeno migratorio global, donde
las historias individuales se entrelazan con tendencias mas amplias y contextos
socbecondmicos que dan forma a la experiencia migratoria contempohdciaao, hace
algunos afiosabk categorias propuestas fueron migrantes circulares, migrantes temporales,
migrantes asentados, migrantes familiares, estudiantes y aventureros. Otliaacitass
se centraron, en particular, en los niveles de apego al pais de origen y al de destino o en la
duracion de la migracion y el estatus socioeconémico

23 Organizacion Internacional para las Migraciones (2019). Glosario de la OIM sobre Migracion

(NUm. 34), p.159. Recuperado el 16 de mayo de 2024, de
https://publications.iom.ifes/system/files/pdf/imB4-glossaryes. pdf

24 |BIDEM, p. 4.

2 IDEM.

26 IDEM.
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Los factores que motivan a los migrantes pueden clasificarse en un amplio espectro,
desde lopuramente econdmicos, como ahorrar para un objetivo especifico, hasta los no
econdmicos, como obtener libertad o explorar el mundo.

Un rasgo caracteristico de todas las primeras descripciones y clasificaciones de los
migrantes de Europa fue la atencioegtada a la naturaleza impredecible de su migracién
un gran numero de migrantes no podia determinar en el momento de la migracion cuanto
tiempo se quedaria ni adonde iria después, un fenébmeno denormmaddecibilidad
intencional.?’

12. 2i Yr ant e

No existe una definicion universalmente aceptada del térmmigoante en el derecho
internacional Puede entenderse en un sentido muy estioimo aquellagpersonas que se
trasladan voluntariamente a nivel internacional por un periodo indefinido

Las organizaciones que trabajan en temas migratorios han adoptado sus propias
definiciones para sus fines.

Segunrel International Organization for Migration , el términomigrantees:

AT®r mi no gen®rico no definido enn designadaer ec ho
toda persona gue se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais
0 a través de una frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas
28
razones

Esta definicion amplia se aplica a todos Igsie estdn en movimiento,
independientemente de motivacion, voluntariedad o estatus |Egaho el derecho
internacional no proporciona ninguna definicion y el uso es inconsistente, hay margen para
elegir una definicion.Las motivaciones humanas son congsdely resisten cualquier
categorizacion clard.os refugiados no son mas que un tipo de migrante especialmente
protegido, y que su situacid@m esnecesariamente mas terrible que las situaciones de otros
migrantes.La dicotomia entre migrante y refagio plantea a uno como una cuestidon
econdémica y al otro commumanitario.

El término migrante econdmico se utiliza a veces para describir a los migrantes que
se desplazan paoazones econdémicas, y cuando se utiliza el término, a menudo es con el
propdésito de imedirlesprotecciones legales de naturaleza humanitaria. EI hecho de que un
migrante tenga un motivo econdmicoo los descalifica de protecciones legales
internacionales®

"Pszcz- §kows KHaw MigiaotsnChoosekTagir Destinations Factors Influencing Post
EU Accession Choices and Decisions to Remaited States of Amerig&®outledge, 2024, p.14.

8 International Organization for MigratiorGlossary on Migration Switzerland International
Organization for Migration IOM, 2019, p. 132.

29 Jacobsen, Karen, Majidi, Nassitdandbook on Forced MigrationUnited States of America,
Edward Elgar Publishing, 2023, p. 36.
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1.2.3 Migracion irregular

Es muy dificil conocer con exactitud el total de migrantes irregulares. Las estimaciones van
variando a través de los afios considerablemente. Por ejemplo, la OIM estimé que entre el 10
% y el 15 % del total mundial de 214 millones de migrantes interndegea 2010 eran
indocumentados. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estimé que
aproximadamente un tercio de todos los flujos migratorios en los paises en desarrollo eran
migrantes irregularesEn cualquier caso, es seguro asumuie el nimero total no bajara de
decenas de millones.

Esta cifra es comparable a la poblacién de un pais europeo de tamafio mediano. Entre
estas estimaciones, se considera que las cifras estadounidenses son relativamente precisas.
Por ejemplo, segun ElewResearch Centey una importante organizacion de investigacion
estadounidense, habia aproximadamente 11, 000, 000 de inmigrantes no autorizados en
Estados Unidos en el afio 2015. Esto equivale aproximadamente al 3,4 % de la poblacion
estadounidense. Del &t 5,6 millones, o mas de la mitad, eran mexicanos, una proporcion
gue estaba disminuyendo; en su lugar, aumentaban los inmigrantes no autorizados
procedentes de Asia ¥entroamérica. Ademas, casi el 60 % de los inmigrantes
indocumentados se concentraleginseis estados:

California
Texas

Florida
Nueva York
Nueva Jersey
[llinois

<K LKL

Estados como Massachusetts, Pensilvania, Virginia y Washington también
registraban aumentos en el nimero de inmigrantes indocumentados procedentes de paises
distintos deMéxico en 2015 En Europa, habia entre 1,9 y 3,8 millones de residentes
extranjeros irregulares viviendo en la Union Europea (UE) en 2008, segun estimaciones del
Proyecto Clandesting patrocinado por la UE. Esto corresponde al ©,39 % de la
poblacién @ los 27 paises de la UE

Por otra parte, es oportuno mencionar cuédbido un flujo continuo de trabajadores
migrantes de México a Estados Unidos desde el siglo XIX. Eran muy valorados como mano
de obra marginal util. También fueron arrestados comdgiramtes indocumentados y
deportados por la fuerza, de acuerdo con la relacion oferta/demanda en el mercado laboral
estadounidense, a medida que se implementaban a gran escala los planes para reducir la
inmigracién indocumentada.

Una razon por la que laano de obra inmigrante, antes bienvenida, pasé a ser
considerada una molestia podria ser la disminucion de la demanda interna de mano de obra
al finalizar el periodo de alto crecimiento econémico de las décadas de 1950 a 1960.
Especialmente a medida qus ladustrias manufactureras de Japon y otros paises asiaticos
se equipararon rapidamente a sus homélogos occidentales, la demanda de mano de obra
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industrial disminuy0 y las politicas de los paises occidentales comenzaron a restringir la
afluencia de inmigantes.

Otro factor subyacente podria ser que la significativa reduccion de los costos de viaje
y de la informacion aumentd la presion sobre el movimiento ilegal de migrantes. Sin
embargo, las comunidades inmigrantes ya se habian arraigado y se habéatidooax
vecinos habituales dentro de su pais de acogida. No podian ser consideradas simplemente
como un mecanismo de amortiguacion marginal en el mercado laboral y expulsadas del pais.

Incluso si un pais desarrollado prohibe la entrada de nuevosd@eajanmigrantes,
desde una perspectiva dderechofundamentalesio puede adoptar una politica que, en
esencia, prohiba a los inmigrantes que ya se encuentran en el pais traer a sus familiares para
reunirse con ellos. Ademas, una vez establecida una comunidad inmigrante, se forma una
red transnacional con su pais de gen®°

1.2.4 Pais de transito

Sele denomina pais de transio el contexto de la migracion,aquelpais por el que pasa
una persona o grupo de personas, en cualquier viaje hacia el pais de destino, o bien desde el
pais de destino hacia el pais de origen o de resideaisital®!

Es muy complicadoestimar la magnitud de la migraci@m cualquier parte del
mundo, y México no es la excepcion. Uno de los problemas para estimar esta poblacion se
relaciona con la propia definicion del térmimoigrante en transito. Otro problema se
relaciona con la localizacion de fuentes estadisticas ctagigbe capturen a esta poblacion.

Los niveles de migracion se estabilizaron entre 2009 y,30d@i&sde 2012 el flujo
migratorio ha aumentld considerablement&i bien la intensificacion y la mayor eficacia
de los controles migratorios pueden haber prado un aumento en las detenciones, la
creciente violencia politica y la miseria econémica en los paises centroamericanos que
generan la mayoria de los migrantes en transito tienen un papel importante.

Para muchos, no les queda otra alternativa que psoigsite en Estados Unidos o
México. LaEncuesta de Migracion en la Frontera Sur de Méxic¢EMIF-Sur),(ver anexo
1 de esta tesispalizada en México dos ultimos afiosincluyd a migrantes deportados de
Estados Unidog a migrantes transitorios, es degjue solo pasaban por México, pero que
su destino final era Estados Unidbss resultados de estacuestaevelan que

V Este era su primer viaje a Estados Unidos

V La gran mayoria de los migrantes son hombres guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefios

V Pradicamente todos viajaban sin documentos legales

30 Tadokoro, MasayukiThe international politics of migration: Interstate relations and the peoples
who cross borderssingapore, Springer, 2025, pp-78.
31 |BIDEM, p. 4.
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La mayoria de los migrantes reanmra un coyote o traficante, siendo los
guatemaltecos mucho mas propensos a utilizar estos servicios que sus homélogos
hondurefios o salvadorefios 64.5%, 29.8% y 49.1%, taspaente. Como en muchos otros
paises de transito, un viaje a través de México implica diversos medios de transporte y
diferentes rutas.

Existenochorutas principales que utilizan los migrantes para viajar desde la frontera
sur de México hasta las ciutkzs fronterizas del nortestas son:

Ciudad Juarez
Matamoros
Mexicali
Nogales
Nuevo Laredo
Reynosa
Tampico
Tijuana

<<

<K<K <LKKL

Lo que a primera vista parece una linea recta en un mapa suele ser el resultado de
trayectorias fragmentadas y circulares maduyen retorno, descanso, avance y desetis
suele ser el resultado de lolsstaculospero tambiéen de las oportunidades que encuentran
los migrantes en su camindna de las oportunidades que se encuentran los migrantes es e
Servicio Jesuita a Migntes (SJM) en México, junto con el Servicio Jesuita a Refugiados
(JRS), son obras de la Compafia de Jesus que trabajan para apoyar y defender los derechos
de personas migrantes, refugiadas y desplaziedasiportante mencionar queSsIM y JRS
sefusionaron en 202%

Sin embargo, a pesar de la complejidad de las trayectorias de los migrantes, se pueden
identificar ciertas rutagsn 2008,Rodolfo Casillasidentifico varias rutas, dos de las cuales
la del Golfo y la del Pacifico son utilizadas pyednantemente por migrantes que ingresan
a México desde el sur. A su vez, estas rutas principales estan conectadas con un namero
indeterminado de rutas secundafas.

Segun los datos recopilados por EMBEr, la ruta del Golfo es méas corta y directa,
perotambién es conocida por el mayor nimero de actos violentos contra migrames
del Pacifico, mas larga, es menos lineal y contiRados ultimos afios, debido al aumento
de la violencia en la ruta del Golfo, muchos migrantes han optado por \iajautps
secundarias, como el llamado Corredor Occidental hacia Guadalajara, donde tienen menos
probabilidades de ser victimas de violencia

32 Compaiiia de Jesus, A partir de enero el SIM y JRS se fusionan en una sola institucion, en un
contexto de endurecimiento de politicas migratorias, Recuperado el 27 de abril de 2025,
https://jesuitasmexico.org/blog/2022/12/18/gpsmexico/

¥Casillas, Rodol fo, ALas rutas de | os Centroamer
actores princi p MigmaasonyDesawoipdd(6), 2008 ppdlcE 4 .
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En Guadalajaraok jesuitas también operan una importante red de albergues para
migrantes en México y ofrecen diges servicios a través d&M. Destaca también@&ntro
de acogida en Guadalajara que posteriormente se convirtio en albdvgu®aso Libre,
también conocido como Dignidad y Justicia en el Camino®A.C.

1.2.5 Frontera

Una frontera es una linea que separa dos entidades geograficas o politicas distintas. Puede
ser fisica, como un rio o una cordillera, o imaginaria, como una linea dibujada en un mapa.
Las fronteras desempefian un papel crucial en la definicion de tesiitari@gulacion del
movimiento de personay la configuracion de las identidades culturales.

Sin embargo,ds términos frontera y limite denotan una linea claramente marcada
gue divide diferentes dominios, distritos administrativé&stados. Ademas, se aplican a las
lineas que marcan las diferenciaciones sociales. En el terreno, los limites son visibéss a trav
de impactantes realidades geomorfolégicas o marcadores artificiales. Los mapas representan
las fronteras a escala como lineas en un sistema de coordenadas.

La frontera es un elemento muy presente en la sociedad. Se ha explotado como
herramienta politi@ y economica; representa la ansiedad de los habitantes del pasado y la
respuesta de sus descendientes a las complejas y problematicas condiciones fronterizas. Las
generaciones futuras estan destinadas a conocer las fatalidades sociales y econdémicas de un
mundo dividido y disputado

La condicion fronteriza presenta la ideologia de que, para algunos paises, una
frontera es una oportunidad para crear coyunturas de unificacion, en lugar de barreras de
separacion. Logoderes interpoliticosrepresentan las fnrberas como lineas imaginarias, tal
como se forman en el mapa geografico. Sin embargo, su significado a menudo abarca la
oportunidad de encuentro entre lenguas, culturas y gastronomias

Esta es una postura consolidada y, en cierto sentido, utépica,eonpdea muchos.
no obstantegl autorRima Abousleiman va mas alla de la definicion pragmatica de las
fronteras al retratar las extensiones desoladas del paisaje que se mantienen como instrumento
politico. Abousleiman propuso un programa potencial paeemt la gente, conectar con
ella y, en consecuencia, activar un espacio antes indeseable, quizas un centro cultural que
combine idioma, arte, musica y gastronomia, brindando la oportunidad de ofrecer un valor
espacial y de creacién de lugafes

1.2.6 Derechos fundamentales

La palabra privilegio deriva del latin privilegium, que significa ley para una persona,
reglamento o proyecto de ley formulado a favor o en contra de una pérsspaivilegios

34 Puga, Ana Elena, Espinosa, Victor Merformances of Suffering imatin American Migration
Heroes, Martyrs and SaintSwitzerland, Palgrave Macmillan, 2020, p. 81.

% Hall, Greg G., Zaman, Quazi MahtaBorder Urbanism: Transdisciplinary Perspectives,
Switzerland, Springer, 2022, p. 18.

17



a menudcse confunden con derechodJn derecho eana condicion o garantia inherente
gue no puede ser revocada por otros

Los derechos estan justificados y protegidos. Su violacion es ilegitima e ilegal. Los
derechos fundamentalse adquieren naturalmente al nacer y son iguales para todos. Nadie,
ni siquiera el Estado, puede arrebatarlos. Su existencia continda incluso cuando el Estado
desaparece.

Entre losderechogundamentalese encuentran los inalienables, a los que ni siquiera
quien los posee puede renunciar ni cedes.derechogsundamentaleso son otorgados por
otros. Por lo tanto, tampoco pueden ser arrebatados por loboslerechos legales son
otorgados por el Estado y también pueden ser revocados, limitados, modificados o
modificados por este. Por ello, cada Estado tiene sus propiaspeyegemplo, su propia
legislacion laboral, su propia legislacién civil o su propio cédigo de obligagimoissosu
propia ley migratoria.

A nivel internacional, los derechos humanos estan protegidos principalmente por dos
principios igualdad y nodiscriminacion. Son elementos universalmente aceptados y se
cuentan entre los principios generales del derecho internacional. Si bien algunos privilegios
violan estos principios, otros no los contradicen y estan concebidos para posibilitar el
cumplimientode funciones y deberes especifigds.

La definicionde derechos humanos cuenta con una historia que abaregOfHksi
afios Los derechos humanos son aqueallesechos morales fundamentales inherentes a todas
las personas en virtud de su humanidad, logathels humanos sirven como referentes
internacionales disefiados para proteger a las personas de graves alusaa@olitica,
juridica y social.

LasNaciones Unidagor su parteos dicen que

fi bs derechos humanos son inherentes a todgetes humanos, independientemente de su
raza, sexo, nacionalidad, etnia, idioma, religiébn o cualquier otra condicion. Los derechos
humanos incluyen el derecho a la vida y la libertad, la libertad frente a la esclavitud y la
tortura, la libertad de opinion expresion, el derecho al trabaja educacién, y muchos

mas.3’

Todos tienen derecho a estos derechos sin discriminacién. Sin embargo, sabemos que
el simple hecho de tener derechoa algo no garantiza su existencia. Las Naciones Unidas
también nos dien que existe una brecha de desigualdad y que la justicia social es un principio
fundamental para la coexistencia pacifica y préspera dentro y entre las naciones.

% Romaniuk, Scott N., Marton, PeteFhe Palgrave Encyclopedia of Global Security Studies,
Switzerland, Palgrave Macmillan, 2023, p. 735.

3" Reimer, Laura E., Standish, Katerif®erspectives on Justice, Indigeneity, Ge&m and Security

in Human Rights ResearcBingapore, Palgrave Macmillan, 2023, p. 60.
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Normalmente, lasautoridades tanto a nivel internacional como nacional, se
consideran los agentes mas capaces de garantizar las condiciones necesarias para que las
personas lleven una vida de bienestar minimo, en consonancia con el objetivo primordial de
los derechos humanos.

Si bien la aplicacion practica de los derechos humaaore enormemente facilitada
por los Estados que incorporan estos derechos basicos en sus marcos juridicos, integrando
asi las normas internacionales en el derecho interno, su legitimidad ultima no depende de
dicho reconocimiento legal.

Como imperativosnorales intrinsecos, los derechos humanos mantienen su fuerza
vinculante universalmente, independientemente de la codificacion legal, y son aplicables a
todas las personas en todo el mundofilosofiaal estudiaia los derechos humanos aborda
numerosasuestions, entre las mas importantes estan las siguientes:

El marco conceptual de los derechos humanos

La evolucion historica de los derechos humanos

Las perspectivas criticas sobre los derechos humanos
Los fundamentos filosoficos que los justifican

<< <L

El filésofo griego Aristoteles, 400 a. C., reconocido como uno de los fildsofos mas
importantes, explora los fundamentos de la justicia en su obra fundameriitibalea
Nicomacq sostiene que el orden natural deberia sustentar todos los marcos raadenales
justicia, una nocién analoga a nuestra comprension contemporanea de la moral. Aristoteles
distingue entre justicia natural y justicia legal, afirmando que la natural es aquella que tiene
la misma validez en todas partes y no depende de la aceptacion.

La concepcion aristotélica de la justicia natural, o derechos naturales, como punto de
referencia para evaluar las leyes humanas, es crucial en la historia de los derechos humanos.
Postula que los derechos naturales existen independientemente dtelbassisociales y
politicos y puedemliscutirsea través de la razon, sin estar contaminados por prejuicios ni
deseos personales. Este marco permite la identificacion y critica de las acciones
gubernamentales que vulneran los derechos naturales de ladariod.

Actualmente, ate los conflictos armados, cada vez mas frecuentes en la humanidad,
los derechos humanos son extremadamente vulnerahldsl impacto de los conflictos
armados exige un mayor protagonismo del sistema internacional, cuya labor es esencial en
la adquisicion de conocimientos y formacion. La educagilamigracién sonaspectosle
la sociedad que incidesignificativamente erd trinomio de los derechos humanos
conformado polos principios de

V Indivisibilidad y progresividad
V Interdependencia
V Universalidad

%8 Ross, David, Aristotle, & et. alT,he Nicomachean ethioSyeat Britain, Oxford University Press,
2009, p. 3.
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El entorno educativo, al ser un espacio crucial y decisivo para la socializaciéon y la
adquisicion de conocimientos cieitds y culturales, debe asumir un papel protagénico en
el proceso de acogida y reconciliacion de los derechos humanos. Las escuelas son el lugar
ideal para materializaal derecho a la educacién de las personas migrantes y refugiadas
especialmente de adlas procedentes de zonas de conflicto armado.

En el caso de los migrantessipaises de origen y destio® ellosvan més alla de ser
meros mercados laborales o refugios; son sociedades complejas con un sentido de identidad
compartido y mecanismos palatoma de decisiones colectivas. Gestionar la movilidad
transfronteriza requiere considerar tanto las consecuencias econémicas de la migracion como
sus efectos sociales. La interaccion entre estos aspectos es donde residen gran parte de las
complejidadestensiones y desafios politicos.

El nuevo escenario de conflictos armados globales exigesuokicién en materia
de derechos humanasen particular en lo que respecta al derecho de acceso a la educacion.
En el marco del derecho internacional, la Canterhacional de Justicia (CIJ), en su calidad
de garante de la eficacia del derecho internacional en el marco de la ONU, se ha pronunciado
cada vez mas a favor de la proteccion de los derechos humanos en los conflictos armados.

Esta postura permite cuestar la eficacia del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), como instrumento vinculante de la Carta
Internacional de Derechos Humanos y la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH), cuyas obligaciones debarumplirse incluso en el contexto de los conflictos
armados?®

1.2.7 Seguridad nacional

A través de lanistorig la seguridad nacional se ha definido casi exclusivamente en términos
militares es entendida comla capacidad de disuadir o repeleafiresion externde otro
Estado, o conjunto de Estad@&sta tendencia militar se comprende al entendersquea
perdido la capacidad de defender verdaderamente el territorio y la poblacion de un pais,
sustituyéndola por la capacidad de destruir masiveanemdecir,dspoliticas de seguridad
nacional competitivas han generado inseguridad internacional.

La seguridad nacional se ha convertido en un argumento centraldestuiso
politico sobre migracion Los gobiernos, tanto a nivel nacional como internacional, han
adoptado medidas cada vez mas restrictivas para controlar el flujo migratorio, justificando
estas acciones bajo la premisa de proteger a la nacidon de amenazas externas. Sin embargo,
esta perspctiva a menudo ignora las realidades humanas detras del fenémeno migratorio. La
criminalizacién del migrante, por ejemplo, ha llevado a situaciones en las que individuos
en busca de asilo o refugio son tratados como delincuentes, lo que plantea sengsiries
sobre la ética y la justicia de tales politicas

3 Zajda, Joseph, Vissing, Yvonn&lobalisation, HumanRights and EducationSwitzerland,
Springer, 2025, pp. 19293.
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Otro aspecto e$a busquedaprimordial del poder militar esto ha afectadola
edabilidad econémicale los Estadoghacontribudo a stendeudamientdNo conforme con
todo estoos gobiernos, igocupados por las amenazas a la seguridad de origen militar, han
ignorado los peligros de la degradacion ambiental. Los factores ambientales a menudo se
descartan por irrelevantes o sin relacion con las cuestiones de seguridad. Sin embargo, la
seguridad niitar y la ambiental comparten un objetivo fundameng®rmitir que las
personas puedan seguir con sus vidas sin sufrir cerideseados

Aunque los gobiernode los Estadose han apropiado del término, la definicién de
seguridad no contiene una cotamon exclusivamente militagdiccionarics como elWebster
define la seguridad como

fi b ausencia de peligro, miedo o ansiedad, necesidad o priv&tion

La seguridad nacional carece de sentido si no abarca la preservacion de las
condiciones de vida da tierra.

La seguridad nacionak la seguridad y defensa delstado soberano, incluidos sus
ciudadanos, economia e instituciones, que se considera un deber del gobierno. Del mismo
modo, los riesgos para la seguridad nacional incluyen, ademas deciases de otros
Estados

V Cartelesde drogas
V Crimen organizado
V Empresas multinacionales

Los gobiernos dependen de una serie de medidas, como el poder politico, econdémico
y militar, asi como de la diplomacia, para salvaguardar la seguridadetgagto. También
pueden actuar para crear las condiciones de seguridad a nivel regional e internacional
reduciendo las causas transnacionales de inseguridad, como el cambio climatico, la
desigualdad econdmigala exclusién politica.

Existen muchaglefinidones propuestade seguridad nacional, una de las mas
completas es la que se pronuncio eseatinario sobre estrategia maritioedebradaen 1996
en elNational Defence College (ND@gla India, en dicho seminarieeabordaron temas
comola seguridad naional y la seguridad de los recursos. Las conclusiones del seminario
sobre la seguridad es la siguiente

fi B seguridad de una nacién se deriva de una combinacién adecuada y dindmica de resiliencia
y madurez politica, recursos humanestructura y capacidad econémicas, competencia
tecnoldgica, base industrial y disponibilidad de recursos naturales, y finalmente, su poderio
militard 4*

40 Masys, Anthony JHandbook of Security Scien@uitzerland, Springer, 2022, p. 531.
“1 Paleri, PrabhakaraRevisiting National Security: Prospecting Governance for Human-Bétig,
Singapre, Springer, 2022, p. 130.
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En el caso de la migracién humanangulso de migrar y expandirse esta impulsado
por la seguridad ,ypor lo tanto, se convierte en un instinto. Es visible en un biomodelo.
Incluso en un habitat pequefio, los humanos llenan todo el habitat disponible con el paso del
tiempo. Los gobiernos nunca deben esperar que la gente permanezca dentro de limites
artificiales si hay espacio mas alla.

Existe la creencia de que los problemas demogréficos de seguridad pueden resolverse
integrando las ciudades en las personas. Esto implica la creacién de una conglomeracién
urbana dentro de un entorno rural para evitar @rawion de la poblacién rural a ciudades
distantes. Se cree que, en tales casos, las personas pueden permanecer en sus pueblos vy,
ademas, disfrutar de las instalaciones de una ciudad cercana.

La migracion continuara porque es un instimpulsado por lasnecesidadesEl
instinto esta arraigado en el comportamiento original, por lo que es extremadamente dificil
de contener. Las personas migr@armenudo no con un objetivo definido, sino con la
esperanzde mejorar su calidad de vida

Analizando esta situamn desde la genética, se percibe qoge thumanos estan
genéticamente disefiados para explorar y multiplicarse. Habitaran la tierra en toda su
extension. Donde no sea habitable, la tecnologia encontrara la manera de apoyar los
desplazamientos. Esto ya estiediendo en los municipios y otros asentamientos humanos.
Comenzo con la industrializacion, cuando los municipios industriales se desarrollaron lejos
de los habitats humanos normales. Hoy en dia, la migracion se limita Unicamente al territorio
terrestre.

Por su parte, la politica también juega un papel crucial, ya que normalmente, son los
politicos de los Estados quienes toman las decisiones que afectan directamente a los
migrantesLa politizacion de la migracion y el asilo ha alcanzado niveles alarndegds
2001, especialmente en el contexto de una creciente retorica de seguridad. Después de los
ataques del 11 de septiemkte 2001 muchos gobiernos y medios de comunicacion,
particularmente aquellos alineados con la derecha politica, comenzaron rtaprése
migracion incontrolada como unaamenaza inminentea laseguridad nacional

En respuesta a los atentados terroristas, se implementaron programas de vigilancia de
gran alcance como leey Patriota de EE. UU. Posteriormente, se extendio la proliiérac
de teléfonos inteligentes y redes sociales, lo que permitié la vigilancia mediante el rastreo
constante de la ubicacién, la comunicacién y la interaccion sBcial.

Esta narrativa ha contribuido a un clima de hostilidad hacia los migrantes, donde se
les asocia erroneamente con el crimen y la desestabilizacién Bociama fundamental en
el contexto internacional es la contradiccion entre el Estado y el mercado. Aquellos
responsables de formular politicas migratorias tienden a aceptar Unicamenteigrémtes

42 Thampi, Sabu M., Thomas, Tonyet. al.,Securing the Connected World Exploring Emerging
Threats and Innovative Solutior®witzerland, Springer, 2025, p. 448.
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gue consideran econémicamente productivos y socialmente aceptables, mientras que los
empleadores requieren trabajadores de diversas categorias y niveles de habilidad.

A menudo, las regulaciones migratorias envian un mensaje a los migraagies de
deben permanecer fuera, mientras que el mercado laboral les indica que son bienvenidos. De
manera similar, muchos Estados han limitado la entrada de solicitantes de asilo, a pesar de
ser firmantes de la Convencidobre el Estatutode los Refugiadasadoptada en Ginebra,

Suiza, el 28 de julio de 1951 y su protocolo de 1967.

La narrativa oficial en México y Estados Unidos ha asociado la migracion irregular
con amenazas a la seguridad nacional, como el terrorismo y el crimen organizado. Esta
percepcion & llevado a politicas de control mas estrictas y militarizacion de las fronteras,
reflejando una respuesta comunicativa que busca reducir la complejidad del fenémeno
migratorio al categorizarlo como un riesgo.

Por otro lado, existen voces dentro de la sociedad civil y organismos internacionales
gque abogan por la proteccion de Iderechos humanos de los migrantesEsta
comunicacion resalta que ser migrante irregular no deberia ser considerado un delito penal,
sino mas bien una cuestion administrativa. La tension entre estas dos narrativas genera un
conflicto en el sistema social mexicacoeando una disyuntiva

1.3 Causas de la migracion irregular

La migracion irregular se refiere entonces al movimiento dsopas que cruzan fronteras
internacionales o se desplazan dentro de un pais sin cumplir con los requisitos legales
establecidos. Este fenOmeno puede clasificarse en varios tipos segun diferentes criterios,
incluyendo las razones detras de la migraciémsy dircunstancias del desplazamiento.
Involucra una variedad de motivaciones personales y circunstancias que pueden llevar a las
personas a cruzar fronteras sin cumplir con los requisitos legales.

Comprender esta realidad es crucial para abordar losiaesefociados con la
migracion y desarrollar politicas efectivas que respeten los derechos humanos mientras se
gestionan las dinamicas migratorigsn los discursos politicos y en los medios de
comunicacién, es comun encontrar una variedad de términeg giiéizan como sinénimos
de migracién irregular. Entre estos términos se incluyen

llegal
Indocumentaal
No autorizada
Clandestina

<K <L

Sin embargo, es importante reconocer que el uso de estos términos puede estar
cargado de connotaciones negativaggios de valor, lo que influye en la percepcién publica
sobre la migracion irregular. Las razones detras de la migracion irregular se pueden agrupar
en cinco categorias principales:
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La capacidad de accion tanto individual como colectiva de los migrantes
La vulnerabilidad de ciertos grupos especificos

Las contradicciones derivadas de la globalizacién neoliberal

Las leyes y normativas nacionales

Las operaciones de la industria de la migraion

<K<K K<L

La implementacion de fronteras abiertas podria ser la soluniés sencilla para
erradicar la migracion irregular; sin embargo, factores politicos impiden que los gobiernos
opten por esta medida. Asi, la irregularidad puede considerarse una consecuencia de las leyes
y regulaciones que clasifican ciertos tipos de ititad como legales y deseables, mientras
gue otros son considerados ilegales e indeseables. Ademas, el derecho de un Estado a regular
el acceso a su territorio es frecuentemente percibido como un componente fundamental de la
soberania nacional.

Las normévas migratorias de cada pais juegan un papel crucial en la creacién de
situaciones de irregularidad. Cuando las leyes son restrictivas 0 no permiten suficientes vias
legales para la migracion, muchas personas se ven forzadas a buscar alternativasy a menu
cruzando fronteras de manera ilegal. Esto puede incluir tanto a aquellos que intentan ingresar
al pais sin la documentacion adecuada como a aquellos que, tras haber entrado legalmente,
superan etiempo permitido de estanciaLa globalizacion crea lasondiciones propicias
para un aumento en la migracion humana de dos maneras principales. En primer lugar,
establece la base tecnoldgica y cultural que facilita la movilidad. Las comunicaciones
electronicas permiten difundir informacion sobre rutas migi@dgroportunidades laborales.
Ademas, los viajes de larga distancia se han vuelto mas econémicos y accesibles.

Una vez que se establecen los flujos migratorios, se foret®ws migrantes, donde
migrantes anteriores asisten a sus familiares o miembrog cerunidad compartiendo
informacion sobre empleo, alojamiento y regulaciones oficigks.da lugar a comunidades
transnacionales, donde las personas sienten un sentido de pertenencia en dos o mas Estados
nacion y mantienen relacionesonomicas, sociales, politicas y culturales que cruzan
fronteras*

Las politicas oficiales relacionadas con la migracion irregular suelen fundamentarse
en la percepcion de los migrantes como individuos impulsados principalmente por
motivaciones econdémicas. Estas politicas pasan por alto las relaciones sociales de los
migrantes, quienes son parte de familias y comunidades, asi como la forma en que sus
caracteristicas y objetivos personales evolucionan a lo largo de su ciclo de vida.

Antropélogos y socidlogos emplean el conceptagkencia migrantepara examinar
cémo los ngrantes influyen activamente en los procesos migratorios con el fin de obtener
mejores resultados para ellos mismos, sus familias y sus comunidades. Las leyes y
regulaciones migratorias, en general, pasan por alto la dimensién social del proceso

“Castles, Sthephen, @AMigrdaamenrsiionesMgrRE@iyonahes a:
desarrollo,vol.7, n.15, 2010, p.49.

“Portes, Alejandro, i Co n thé arigins amdl effedtsofs@nsmhsonalh n e w
a ct i vHthhic amdsRacial Studie¥olume 22, Issue 2, 1999, pp. 4637.
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migratoro y tienden a fragmentar las comunidades en individuos que se clasifican en
categorias burocraticas especificas, cada una con sus propias normas sobre ingreso,
residencia, empleo, reunificacion familiar y otros derechos. Estas categorias pueden no
reflejarlas realidades sociales de los migrantes.

La industria de la migracion esta compuesta por individuos que obtienen ganancias al
facilitar el proceso migratorides probable que esta actividad persista, independientemente
de los cambios en las politicashgunamentale®unque la naturaleza de la migraciéon puede
transformarse, por ejemplo, pasando del reclutamiento legal de trabajadores a la busqueda de
asilo o la entrada indocumentada, es posible que el volumen total de migracion no disminuya.

La imagen omun del migrante irregular suele ser la de grupos de personas cruzando
el mar en pequefias embarcaciones que llegan a playas desiertas, atravesando desiertos o
escalando vallas. Si bien este tipo de ingreso ilegal existe, afecta a una minoria de migrantes
y residentes irregularelsa mayoria de los migrantes irregulares entra legalmente, a menudo
por via terrestre o aérea, pero luego permanece en el pais o trabaja sin los permisos
requeridosEl publico tiende a centrarse en los balseros, que evocan anteguores de
invasion, mientras que ignora el numero significativamente mayor de personas que ingresan
legalmente por tierra o aire y luego se convierten en irregulares al exceder la duracion de sus
visas u otras autorizaciones.
1.4 Diferentes tipos de migracion

Este fenbmeno puede clasificarse en varios tipos segun diferentes criterios, incluyendo las
razones detras de la migracion y las circunstancias del desplazaniesitdiferentes
términos utilizados para distinguir una forgh@migracion de otra son objeto de escrutinio
académico, y la mayoria de los investigadores en migracion coinciden en que no podemos
captar la fluidez y la complejidad de ninguna migracién mediante estas etiquetas especificas
Sin embargo, para estudiarmigracion en sus diversas formas y modalidades, es necesario
comprender ladiferencias entre los flujos

Los factores utilizados para distinguir un tipo de migracion de otro comprenden una
serie de parametros, que incluyen, entre otros

La geografia d la migracion

Las caracteristicas de los migrantes

Las infraestructuras y mecanismos que configuran los viajes
Las razones de la migracion

Sus objetivos

<K<K

Ademas, la situacion legal de los migrantes al inicio, durante y después de su viaje
los ubica encategorias especificague también les otorgan diferentes derechos y
obligaciones legalesobre todo tomando en cuenta que en ocasiones pasan por diferentes
paises y que lo que es legal en un pais puede no serlo .dastdranplica que el grupo o la
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forma de migracion a la que pertenecen los migrantgsrylo tanto, la forma en que se
analizan o gobiernan, puede cambiar con el tiempo y durante etviaje.

1.4.1 Tipos de migracion segun la forma de entrada

La migracién de acuerdo con la forma de entrada puede dividirse basicamente en regular e
irregular. Actualmenteno existe una definicion legal de migracidegular o migracion

irregular en la normatividad internacionalas bien, se trata de términosiatidos por los

Estados y otras entidades para describir las formas en que los extranjeros cruzan las fronteras
internacionales. Sin embargo, existen convenciones, pactos, protocolos y demas
instrumentos internacionales que incluyds manera indirectis términos de migracién

regular e irregular, aqui algunos de ellos:

V Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su
Protocolo de (1967)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose, 1969)
Protocolo contr&l Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (2000)

Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018)

<<<

Una de las formas de migracion esngracion segura, ordenada y regularSe da
cuando la kcculacion de personasconforne alas leyes y reglamentos que rigen la salida,
la entrada, el regreso y la estancia en los Estados, asi como con las obligaciones de los
Estados en virtud del derecho internacional, de manera que se respeten la dignetza h
y el bienestar de los migrantes, se protejan y cumplan sus derechos y se reconozcan y
mitiguen los riesgos asociados con la circulacion de personas.

La DUDH reconoce el derecho a la circulacion, peumca se ha establecido el
deber correspondiente de aceptar a los migrantes internacionaleRara los solicitantes
de asilo, el derecho a solicitar asilo se ha eludido cada vez masy, en la practica, a menudo lo
deniegan precisamente aquellos Estados que cuentan con mayores recursos para
implementarld'®

A nivel politico internacional, programas como Téle Essentials of Migration
Management (EMM2.0), ayudan a entender mejor el problema de la migracion a los
Estados, asi como identificar si la forma de migracidn es regular o irrdgdg&programa
es sustentado por@IM y ayuda en lgestion de la migracion, proporciona recursos en linea
y capacitacion basica a los funcionarios gubernamentales y a todas las partes interesadas que
se ocupan de la migracion.

El programa destaca la interaccion entre diferentes areas tematicas y construye una
comprension comun de la migracién con un enfoque de todo el gobfgunavecha la

45 Schdten, Peter,Introduction to migration studies: An interactive guide to the literatures on
migration and diversitySwitzerland, Springer, 2022, p. 112.

46 Ambrosini, Maurizio, Hajer Minke H. Jrregular Migration IMISCOE Short ReadeBwitzerland,
Springer, 2023, p. 149.
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cooperacion a nivel nacional, regional y mundial, al tiempo que articula la relevatasa de
marcos internacionales, como la Agenda 2030 y el Pacto Mundial sobre Migracion, en el
trabajo cotidiano de los funcionarios gubernamentales y otras partes interesadas
involucradas.

Por su parte, los articul@® apartado 2y 80 del Treaty on the Functioning of the
European Union(TFEU) mencionan qui politica de migracion regulae entiende como

iLas condiciones y procedimientos para | a
diferentes motivos (trabajo, estudios, investigacion, reagrupaci f a i | i ar ) o.

Otra de las formas de migracion esrtagular , ocurre cuando una persona ingresa
a un pais sin pasar por los puntos de control oficiales, utilizando documentos falsos o sin
documentaciénEs bien sabido que la migracidnternacional trasciende las fronteras
nacionales y tiene implicaciones directas para la seguridad internacional, la consolidacién de
la paz y los objetivos de desarrollo

La migracion irregular se refiere mlovimiento de personas que ocurre al margen de
las normas, regulaciones o tratados internacionales que regulan la llegada o salida del pais de
origen o destino.

Sin embargo, la migracion irregular es un problema multifacético. Desde la
perspectiva de los paises de transito o dedanojgracion iregular se refiere al acto de un
pais de aceptar, alojar o emplear a una persona que no posee los permisos o la documentacion
necesarios exigidos por las leyes de inmigracion y traDajsde la perspectiva de los paises
de origen, la irregularidad ocurreando una persona cruza una frontera internacional sin
pasaporte ni ningun otro documento de viaje valido, o cuando no cumple con los requisitos
administrativos para salir del pais.

Existen situaciones en las que los migrantes entran primero a leggéisente, pero
luego se vuelven indocumentados al exceder su estancia autorizada o al ejercer un empleo no
autorizado.

Algunas personas migran hacia y desde su pais por medios no autorizados. Otras
exhiben un estado de semimplimientq se esfuerzan paumplir las leyes y regulaciones
nacionales, pero no pueden hacerlo completam@iita complejidad que surge debido a la
movilidad irregular se relaciona con el hecho de que los grandes flujos migratorios estan
compuestos cada vez mas por personasmiivaciones mixtaspara viajar.

Pueden buscar progreso econémico o0 escapar para evitar guerras, conflictos religiosos
o la falta de derechos en el pais de origen. Ademas de estar envueltos en conflictos, las
naciones con mala gobernanza y falta de sexw&mn mas propensas a impulsar la migracion
también por razones econOmicas.

47 Carrera, Sergio, Colombi, Davideregularising human mobility: EU Migration Policies and the
Eur opean Co mi8wizeslandy 8pdirger,r2@25, p. 25.
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Las motivaciones individuales de los migrantes también influyen en su eleccion de
destino. La migracion es consecuencia de, y puede conducir a, problemas de seguridad
humana. Faores de expulsion como las perturbaciones en la vida econdémica de las personas
y sus familias, el desplazamiento debido a desastres ambientales y la persecucién politica y
religiosa constituyen amenazas a la seguridad humana que impulsan la migra@adn a gr
escala. Sin embargo, la percepcién de la migracion como una amenazagaridad
nacional ciertamente ha aumentado en los ultimos afos.

La migracion irregular, que se refiere a la migracion que ocurre fuera de los canales
legales, puede plantear diésa significativos tanto para los migrantes como para los paises
de acogida. Los migrantes que se ven obligados a transitar vias irregulares a menudo se
enfrentan a la explotacion yadusos contra loslerechos humanosincluyendo la trata de
personas yandiciones laborales inseguras

Ademas, estos migrantes pueden carecer de acceso a la atenciébn médica, la vivienda
y los servicios sociales, lo que no solo socava su bienestar, sino que también ejerce una
presion adicional sobre los servicios publicosl@n paises de acogida. Por ejemplo, la
incapacidad de regular eficazmente la migracion irregular puede saturar los sistemas de salud,
ya que los migrantes a menudo llegan con afecciones médicas sin tratar que pueden requerir
atencion urgente.

Como respuest al rapido aumento del nimero de migrantes internacionales,
especialmente los migrantes irregulares. La securitizacion de la migracion se ha convertido
en un tema destacado entre académicos, legisladores y actores internacionales, especialmente
tras el atntado terrorista ddll de septiembre de 200b, que ha resultado en un mayor
control de los Estados sobre las personas y en una comprension mas amplia de lo que
constituye un desafio para la seguridad.

Los expertos también argumentan que la migracion represenamerazatanto
para laseguridad humanacomo para la soberania los Estadod.a premisa detras de este
enfoque es que los sistemas de documentacion deficientes pueden permitir la lila@dircul
de terroristas y delincuentes, asi como de migrantes econdmicos que ingredzstaalain
con documentos legales. La implementacion de controles fronterizos mas estrictos y
regulaciones de visas mas rigurosas ha llevado a los migrantes no autcaizstysar
métodos mas clandestinosn su busqueda de caminos hacia sus destinos previstos.

Sin embargo, la implementacion de regulaciones de visas mas estrictas con frecuencia
acelera la creciente tendencia de los migrantes a recuwies dlegalesSepuede decir que
la criminalizacién opera a través del miedo todos los migrantes son necesariamente
castigados en la practica, pero su vida esta tefiida de angustia, aislamiento, el estigma de
pertenecer a poblaciones ilegales y el secreto de ser indntadns. Ademas, la migraciéon
indocumentada es un negocio en crecimiento para las organizaciones crimirfizdtsies
Unidos y Méxicg lo que implica mayores riesgos y costos para migreluso en ocasiongs
grupos criminales piden dinero como rescatgapdevolver a sus casas a personas
secuestraddS.

48 Escobar Latapi, Agustin, Masferrer, Claud¥égration between Mexico and the United States:
IMISCOE regional readerSwitzerland, Springer, 2022, p. 17.
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Este tipo de ingresoregulara menudo se asocia con situaciones desesperadas, donde
las personas huyen de conflictos, persecuciones o condiciones econdémicas insostenibles. En
muchos casos, quienes aptpor esta via lo hacen por la falta de alternativas viables y
seguras. La narrativa que rodea a los migrantes irregulares tiende a ser negativa,
presentandolos como infractores de la ley. Sin embargo, es crucial reconocer que detras de
cada historia hayruser humano que busca mejorar su vida y la de sus seres queridos.

Después del ingreso se estd ante esalencia irregularesta e refiere a personas
gue han ingresado legalmente, pero han violado las condiciones de su visa o permiso de
residencia, com quedarse mas tiempo del permitilma consecuencia a todo esto es el
empleo irregular este mplica trabajar sin la autorizacion adecuada, incluso si la persona
tiene derecho a residir en el p&is

El empleo irregular implica trabajar sindatorizacion adecuada, incluso si la persona
tiene derecho a residir en el pais. Esto crea un ciclo de vulnerabilidad para los trabajadores
irregulares, quienes a menudo son explotados debido a su situacion. Sin acceso a derechos
laborales basicos, estoslividuos pueden enfrentar condiciones laborales precarias, salarios
bajos y la constante amenaza de deportacion. La economia informal puede ser una trampa
dificil de escapar para muchos migrantes, quienes se ven obligados a aceptar trabajos mal
remuneradsy sin proteccion legal.

1.4.2 Tipos de migracion segun las causas

Son diversas las causas por las que los seres humanos migran, por ejemplo, econémicas,
politicas, por alguna situacién de guerra en su pais de ppgeruestiones ecoldgicas,
incluso por imitar a sus familiares

La causaprincipal para migrar essin dudda busqueda dempleo en el extranjero
para mejorar la calidad de vida en todos los aspectos. EI movimiento de trabajadores ha
aumentado rapidamente a nivel mundial debido a la mayor demanda de empleo y al mayor
conocimiento y la informacion sobre mejores oportunidades econdrhdisquedale
empleo y una remuneracion digna puede variar segun el lugar; en este caso, las personas
buscan migrar como una forma de afrontar el desempleo y la pobreza.

Otragranrazonpara migrares laseguridad Es dificil sobrevivir en un lugar donde
se violan onstantemente los derechagnanogle las personas incluso, no se respetan los
tratados internacionales celebrados por el pais de origen de la pemsosse caso, las
personas no tienen otraejor opcién que migrar. Las personas se desplazan a désren
paises como resultado de guerras y conflictos estado y para proteger los derechos
humanos béasicos que se violan.

Una razdn mas para migrar esdgitacion politica, ya que #ecta directamente
diferentes aspectos, como la falta de un sistema past satisfacer las necesidades basicas,

“9 Portal de datos sobre la migracién una perspectiva global, Migracién Irregular, Recuperado el 7 de
noviembre de 2024ttps://www.migrationdataportal.org/es/themes/migraeimagular
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la opresidn, la falta de libertad y la pérdida de derechos humanos. El deterioro ambiental es
otrarazon practica para migrar. Debidocambio climaticoy a los frecuentes desastres
naturales, las personas buscaigrar para asegurar una vida segura y un lugar donde vivir
sin accidentes impredecibles.

Otras causasio tan desfavorables para los migranteson la educacion, la
reunificacion familiar, atencion médica y la religiga,que en estas causas, se suelmplir
con los requisitos migratorios como visa y pasaporte al momento de salir del pais de origen
hacia el pais de destino, lo cual no presenta muchos peligros en el viaje e instancia en el pais
de destino.

La educaciones fundamental en la vida de cualquier persona y tiene un gran impacto
en sus oportunidades futuras. Con el aumento de las opciones y facilidades profesionales,
especialmente los cursos especializados, ademas de los de grado, el interés por estudiar en el
extranjero ha crecido rapidamemete los Ultimos afiod.a estabilidad matrimonial es una de
las razones mas comunes para migrasegurar la estabilidad familiar.

La reunificacion familiar se da cuando la familia se separa y se reune a lao®z.
servidos de salud efectivos siguen siendo un desafio para muchos paises en desarrollo; en
este escenario, las personas buscan migrar para garantizar una atencion medica eficaz. El
costo de loservicios de saludesenciales, junto con las condiciones ambientéesbien
influye en el motivo de la migracion.

La migracion también se ha debido a las creencias culturglesctjcas religiosas
personales que se dan en algunos lugares. Las personas tienden a vivir en un ambiente donde
pueden convivir pacificamente con su cultura preferida. Por ejemplo, personas de diferentes
religiones se mudan a un lugar donde la mayoria son de su misma raza

En el caso deak personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) migran a paises donde sus derechos estan garantigad2@23, lideres politicos,
representantes de ONG, periodistas, autoridades religiosas y otros lideres de opinién de mas
de veinte paises se reunieron en Budapest gdaBadapest Demographic Summit la
cumbre ofrece un foro para figuras publicas afin@sprometidas con los valores familiares
y preocupadas por las perspectivas demograficas de las sociedades occidentales.

Si bien las diferentes iteraciones de la cumbre han abordado las cuestiones
demograficas desde diferentes perspectivas, desdsedalidad nacional hasta la
sostenibilidad, todas se han basado en un compromiso con los valores ultraconservadores y
en la conviccion de que dichos valores estan siendo atacados por las élites globales liberales,
cuyo apoyo a la inmigracion, la igualdad deeagéry los derechos LGBTBe considera una
amenaza para los valores conservadores de la familia, la nacion y la civilizacion octidental.

% Gt e.tMadav, Mihelj SabinaThe llliberal Public Sphere: Medi@n Polarized Societies,
Switzerland, Palgrave Macmillan, 2024, p. 119.
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Por su parteel autorRobin Cohen en su obrarhe Cambridgesurvey of world
migration muestra losmovimientos migratorios que comenzaron en el siglo XVI con el
colonialismo europeo y abarca la historia de la migracion hasta finales del sigto XX.

Luego, muestra el papel de los sistemas globales de comunicaciones y transporte y
coémo aceleraron los miowientos de migrantes laborales y profesionales cualificados, las
huidas de refugiados y la migracion ilegal. Esta amplia cobertura de la migyaesomna
importante contribucién para comprenties causas de la dinamica migratoria

Los autoredMichael H. Crawford y Benjamin C. Campbell en su libro titulado
Causes and Consequences of Human Migration: An Evolutionary Perspeasiv@recen
nuevas perspectivas sobre la formacion del mundo moderno, plantea importantes preguntas
desde perspectivas multidigtinarias y analiza qué es la migracién, cémo ha cambiado el
mundo y como moldeara el fututd.

Las causas de la migracion son diversas y compl@esabordar este fenbmeno con
eficacia, es necesario adoptar un enfoque holistico que reconont&iesnexiones entre
estas causas. Las politicas migratorias deben centrarse no solo en controlar flujos migratorios,
sino también en abordar las raices del desplazamiento forzado y promover condiciones que
permitan a las personas prosperar en sus lugaresigen. Solo asi podremos construir un
mundo mas justo e inclusivo donde todos tengan la oportunidad de vivir con dignidad y
seguridad.

1.4.3 Tipos de migracion segun la duracién y frecuencia

La duracién de la migracion influye significativamente en su impacto tanto en los migrantes
como en las comunidades. Las clasificacidmesadas en el tiempayudan a analizar los
patrones de asentamiento y los procesos de integracion.

La migraciénde corto plazo suele durar desde pocos meses hasta un afio. Estos
movimientos temporales a menudo estan relacionados con trabajos estacionales, programas
educativos o proyectos especificAtgunos ejemplos de migracion a corto plazduyen:

V Migracion circular movimiento repetido entre las zonas de origen y destino

V Migracion de contratos temporales: deslocalizacion para contratos de trabajo
especificos

V Migracion estacional: movimiento regular particularmente en agricultura vy
construccion

Los trabajadores agricolas que siguen las temporadas de cosecha demuestran una
migracion estacional. Por ejemplo, los trabajadores agricolas en los Estados Unidos que se
desplazan a lo largo de la costa oeste después de las cosechas, o los jubilados eeropeos q
pasan los inviernos en los paises mediterrdneos y los veranos en sus paises de origen.

1 Cohen, RobinThe Cambridge survey of world migratidumited Kingdom, Cambridge University
Press, 2010, p. 203.

52 Crawford, Michael H., Campbell, Benjamin ©Causes and Consequences of Human Migration:
An Evolutionary Perspectivélnited Kingdom, Cambridge University Press, 2012, p. 512.
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La migracién dargo plazo implica la reubicacién durante periodos prolongados, a
menudo con la intencién de un asentamiento permanente. Este tipo suele requerir una
adaptacion e integracion mas significativas en la sociedad de déstinogracion a largo
plazo incluye:

V Formacion de la didspora: establecimiento de comunidades permanentes
V Migracion de varios afios: estadias prolongadas con incertidumbre sobreesa regr
V Migracion permanente: traslado sin intencion de volver al lugar de origen

Entonces lanigracion temporasegun la duracion frecuenciancluye movimientos
gue pueden ser estacionales o por periodos limitados, donde los migrantes planean regresar
a supais de origen.

La migracién permanente incluye el establecimiento en un nuevo pais con la
intencion de residir alli de forma indefiniddada una de estas modalidades responde a
diferentes motivaciones y circunstancias, y su comprension es esencial para abordar las
realidades que enfrentan los migrantes y las implicaciones para las sociedades receptoras.

A esto se puede agregardwvolucion migratoria dadmadas digitaleslos nbmadas
digitales representan una nueva categoria de migracion caracterizada por el trabajo
independiente de la ubicacion habilitado por la tecnologia digital. Estas personasia menu
se mueven con regularidad mientras mantienen compromisos profesionales de forma remota.
Este patron se ha aceleratibido a

V Infraestructura digital
V Politicas de trabajo remoto
V Programas especiales de visas

Los nébmadas digitales desafian las claadiones tradicionales de migracion al
difuminar los limites entre el turismo, la migracion temporal y los estilos de vida de los
expatriadosUn ejemplo de este fendmeno lo encontramobudsa, Oklahoma, por ejemplo,
el programd ulsa Remoteofrece a los participantes que trabajan a distancia $10db@@s
para mudarse a Tulsa y vivir alli durante un afio.

Entre los principios fundamentales del programa se incluye que los participantes
deben ser trabajadores a distancia antes de mudaebely participar o ser voluntarios en la
comunidad de Tulsa de alguna manera. Desde que comenzoé el programa en 2018, mas de
2,500 personase han mudado a Tulsa

1.4.4 Tipos de migracién segun el contexto geografico

3 Choudhury, Prithwiraj,The world is your Office: How work from anywhere beosilent,
productivity, and innovatiori)nited States, Harvard Business Review Press, 2025, p. 31.
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La migracion geograficasmuy dificil de medirLa dimension espacial de la migracion crea
patrones distintos con diversas implicaciones socioeconémicas. Comprender estos patrones
ayuda a predecir los flujos de migracion y a planificar la asignacion de recursos adecuada.

La migracion interna se refiere al movimiento permanente previsto dentro de un
pais.La migracion interna generalmente estd menos regulada que la migracion internacional.
Los demografos se refieren a los migrantes internos que llegan a una zona como inmigrantes
internos, mientras que a los que la abandonan se les denomina emigrantes.

Las migraciones internas se dividen en subcategorias que distinguen entre
movimientos de corta y larga distancdalemas, se ha creado una jerarquia de definiciones
para reflejar ladistancia. Inicialmente, cualquier persona que cambia de residencia
permanentemente se clasifica como personargiea

Para que una persona sea técnicamente migrante, debe cambanisilio de
residencia. Otras distinciones utiles también refle@ndistancia y la naturaleza del
movimiento. La migracion intraestatal se refiere al movimiento dentro Bstado, mientras
gue la migracion interestatal se refiere al movimiento entr&staslos.

La migracion internantoncesjmplica el movimiento de poblacion dentro de las
fronteras nacionales. Este tipo de migracion suele estar menos restringida por barreras
legales, pero aun asi tiene un impacto significativo en la demografia y la economia
regionalesLamigracion interna incluye:

V Migracion de las ciudades a los pueblos
V Migracion del campo a la ciudad
V Migracion interregional

Una de las migraciones internas mas masivas ocurrié en China entre 1980 g 1990, |
migracion masiva del campo a la ciugadChina representa una de las migraemmternas
mas grandes de la historia, con cientos de millones de personas que se mudan del campo a
las ciudades en busca de oportunidades econdnfitasstricto control oficial sobre la
migracion voluntaria del campo a la ciudad se relajé gradualmentedada que mas
empresas multinacionales entraban en el mercado chino desde finales de la década de 1980

Para garantizar una oferta laboral suficiente que atrajera inversion extranjera y
fomentara el empleo, se permitié a los agricultores migrar pargdrduera de su lugar de
residenciaDado que el gobierno pronto se dio cuenta de que los beneficios de la migracion
del campo a la ciudad para el desarrollo econémico superaban sus desVestmbgerns
centraésy locales comenzaron a fomentar la migracion del campo a la citidad

En lo que respecta a igracién internacional, estaimplica cruzar las fronteras
nacionales, lo que introduce complejidades adicionales relacionadas con el estatus legal, la

> Mockaitis, Audra |..The Palgrave handbook of global migration in international busindsged
States, Palgrave Macmillan, 2023, p. 233.

33



adaptaciorcultural y las relaciones transnacionalea. migracion internacional se puede
clasificar como:

V Intercontinental: es una migracion a larga distancia entre continentes
V Intracontinental: es una migracion entre paises del mismo continente
V' Migracion fronterza: es un movimiento entre paises vecinos

Las definiciones actuales de migracion coinciden en gran medida en que un aspecto
de la migracion implica cruzar una frontera politica y legal, y un segundo aspecto relacionado
es que este cruce va acompafadordeambio de lugar de residencia y, por lo tanto, del
centro de la vida de la persona OIM, por ejemplo, define al migrante como una persona
gue se aleja de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de fronteras
internacionalesesta definicion incluye tanto la migracién interna dentro de un g@iso la
migracion internacional.

En la migracién internacionalla migracion se produce a través de fronteras
nacionales y se corresponde con la interpretacion convencional de la migracion como emigrar
de un pais de origen o inmigrar a un pais de destino. Ademas de estas definiciones, debemos
considerar la realidadwda por los propios migrantekvestigadores dedicados a estudiar
la migracioncomoJochen Oltmer, por ejemplo, nos recuerdaelos migrantes deben lidiar
con las realidades econdmicas y los sistemas financieros, los modelos cultncateayy
estructuras sociales, que pueden diferir de las de su lugar de origen y, por lo tanto, afectar
sus vidasLas implicaciones que Oltmer identifica encuentran respaldo empirico en el texto
deWilliam Isaac Thomasy Florian Znaniecki, titulado The Polish Peamt in Europe and
America from 1918/26p

1.4.5 Relacion corla trata de personas el tréafico ilicito

La migracion irregular esta frecuentemente relacionada con el tréafico ilicito de personas,
donde los migrantes son facilitados por terceros para dronéeras, a menudo enfrentando
condiciones peligrosas y explotacion. Sin embargo, es crucial distinguir entre ambos
fendmenos; mientras que el trafico implica explotacion, la migracion irregular puede ser
simplemente una busqueda de mejores oportunidsidemtencion maliciosakEl trafico

ilicito de migranteses unnegocio ilicitomuy lucrativo que trata a las personas como
mercanciasLos pagos, gastos e ingresos ilegales generados patedith sonoperadosa

través de las fronteras por redes criminales.

Es importante mencionar quieRrotocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuen@eganizada Transnacion&ln su articulo Jyarrafo
a, define la trata de personesma

> SzymanskDiill, Berenika, Skwirblies, LisaéEuropean theatre migrants in the age of empire:
Personal experiences, transnational trajectories, and spoldical impacts,Switzerland, Palgrave
Macmillan, 2025, pp. 1-47.
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AiPor trata de personas se entender8 | a capt
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de laufudraa formas de

coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad

0 a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con finexmetacion. Esa explotacion incluira,

como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,

los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccibn der g a.n 0 s 0

Como puede observarse,aticulo 3 (& del protocolo contra la trata de personas
identifica la trata a través dees elementosEl primero es la accigreaptacion, transporte,
traslado, alojamiento o recepcion de personas. El segundo eleseemtaterializa en los
medios que enumera la disposicide amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, el fraude, el engafo, el abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o la concesion o recepcion de pagos o benefi@os obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobreEbti#timo elemento se
encuentra en el proposito de la explotacfon.

Por su partegl Counter Trafficking Data Collaborative (CTD@f uncentro mundial
gue rescatdatossobrela trata de personaportados por organizaciones de todo el mundo.
El conjunto de datos resultante es el mas grande de su tipo a nivel mundial, con informacion
sobre mas d@22, 852casos individualesde trata de personas visualizadasarsitio de
internethasta mayo de 202 cluso a través de paneles interactivos y mapas mundiales.

Los datos desglosados por casos son la fuente mas detallada de informacion sobre la
trata de seres humanos y, por lo tanto, deben desempefiar un papel fusldemmralquier
analisis significativo sobre el fenomencluida esta tesis.

Gracias a un algoritmo desarrollado junto dditrosoft Research una version
sintética de este conjunto de datos esta disponible publicamente para su descarga. Al poner
esos dtos en el dominio publico, el objetivo del CTDC es derribar las barreras que imponen
el intercambio de informacion y dotar a la comunidad datos actualizados y fiables sobre la
trata de person&s.

1.5 Factores que potencializan la migracion

La migracion irregular es un fendmeno complejo que se ve influenciado por una variedad de
factores interrelacionados. Estos factores pueden clasificarse en categorias d&mplias.
migracion es un tema delicado y con una gran carga emocional. Las condiciones
sccioeconOmicas, climaticas, demograficas y politicas, asi como la disminucion de los
recursos, obligan a las personas a desplazArsentinuacion, se analizan algunos de los
factores mas significativos que potencian la migracion irregular.

%Vujadinovil, Dr a g i GeaderCompetert ILegal EducatMigwiteeilakde |
Springer, 2023, p. 228.

5" Chow, Jonathan T.The catholic church and transnational moral norms in the Philippines:
Contraception, human trafficking, and religiddnited States, Routledge, 2025, p. 221.
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Factores econticos Los factores economicos son uno de los principales
impulsores de la migracién irregular. Muchas personas migran en busca de mejores
oportunidades laborales y condiciones de vida, especialmente desde paises en vias de
desarrollo donde la pobreza ydelsempleo son prevalentes.

La falta de empleo digno y la busqueda de un futuro mas prometedor para sus familias
llevan a muchos a arriesgarse a entrar en paises donde las leyes migratorias son restrictivas.
Esta busqueda de oportunidades puede llevas aigrantes a recurrir a rutas irregulares,
especialmente cuando las vias legales son escasas 0 inexistentes.

Factores politicos La inestabilidad politica, la persecucién y la violacion de
derechos humanos son también factores que impulsan a las pexsdrandonar sus paises.
En contextos donde el gobierno reprime la disidencia o donde hay conflictos armados,
muchas personas se ven obligadas a huir para salvaguardar su vida y la de sus seres queridos.
Sin embargo, al intentar buscar asilo o refugi@deam encontrarse con barreras legales que
les impiden ingresar de manera regular, lo que los lleva a optar por caminos irregulares.

Factores ecologicados desastres naturales y el cambio climatico estan emergiendo
como factores cada vez mas relevantetaanigracion irregular. Las catastrofes naturales
pueden devastar comunidades enteras, obligando a las personas a abandonar sus hogares en
busca de seguridad y estabilidad. EI cambio climéatico también afecta la agricultura y otros
medios de subsistencim que agrava la inseguridad alimentaria y empuja a las personas
hacia la migracion irregular.

La migracion inducida por el climase reconoce cada vez mas como una categoria
distinta a medida que los cambios ambientales desplazan a las poblaciones en todo el mundo.
A diferencia de los desplazamientos repentinos por desastres, la migracion climatica a
menudo ocurre gradualmente a miedque las condiciones ambientales se deteriduan.
migracion inducida por el climacluye:

V Desplazamiento por desastresubicacion después de eventos climaticos extremos
como huracanes

V Reubicacion planificada:movimiento organizado de comunidades deeas
consideradas ya no habitables

V Migracion de inicio lentomovimiento gradual debido al aumento del nivel del mar,
la desertificacion o los cambios en las condiciones agricolas

Sin embargo, hace unas tres décadas, la primera generacion de debgliésuciam
funciébn muy importante para los responsables politicos de la época al advertir sobre los
peligros del cambio climatico y sus graves efectos en la vida de las personas afectadas
Fueron principalmente las investigaciones ambientales las que erpusdi@exo al sugerir
un namero muy elevado de migrantes potenciales, mientras que los investigadores en
migracion sefialaron la ubicuidad de la movilidad y la observacion de que la migracion de
inicio lento inducida por el clima si encajaba en los pagromigratorios establecid6%.

Delgado Ws e, RaBlrboki ki [ BlHaadbdokan migration aad development: A
counterhegemonic perspectivenited States, Edward Elgar Publishing Limited, 2024, p. 124.
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Anteriormente, los estudios sobre peligros y desastres excluian los eventos de
evolucion lenta, pero ahora existe un creciente reconocimiento de que estos seran un factor
clave del cambio ambiental global en el futugste lecho fue reconocido por 8endai
Framework for Disaster Risk Reduction(20152030),un document@probado por dUN
General Assemblyen 2015en Sendai, Japén, en su parrafo 15, define los desastres como
eventos repentinos y de evolucion lenta.

En @ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (22@80), se mencionan
cuatro prioridades de actuacion:

Comprender el riesgo de desastres

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el riesgo de desastres
Invertir en la reduccion delesgo de desastres para la resiliencia

Mejorar la preparacion para desastres para una respuesta eficaz

< <<

Otros aspectos del cambio climético, como la desertificacion, también provocaran
desplazamientos poblacionales a gran escala. Por lo tanteseasial comprender el
fendmeno de la migracion inducida por el medio ambiente. Los impactos del cambio
climatico, como el aumento del nivel del mar, la degradacion de las tierras y los bosques y la
desertificacion, pueden clasificarse como fenémenos @aaitn lente®

Redes migrantes y comunidades transnacionalelsas redes migrantes juegan un
papel crucial en la facilitacion de la migracién irregular. Los migrantes anteriores suelen
ayudar a sus familiares o amigos proporcionandoles informacion satase trabajo y
condiciones en el pais receptor. Estas redes pueden crear un sentido de pertenencia
transnacional, donde los vinculos familiares y comunitarios trascienden fronteras nacionales,
lo que puede fomentar aiin mas la migracion irregular alesfegmyo social y econdmico.

Condiciones sociales y vulnerabilidade&as condiciones sociales también influyen
en la migracion irregular. Grupos especificos, como mujeres, nifios y minorias étnicas o
raciales, pueden enfrentar mayoveierabilidades durante el proceso migratorio. La falta
de acceso a servicios basicos, educacion y proteccion social puede empujar a estas
poblaciones hacia rutas irregulares donde son mas susceptibles a abusos y explotacion.

A medida que los sistemasclasificacion evolucionan para capturar estas realidades
complejas, los estudios sobre migracion contindan desarrollando marcos mas matizados que
reconocen la naturaleza multicausal de la mayoria de los movimientos de poblacion. Los
migrantes modernos a emudo encajan en mdlltiples categorias simultdneamente,
moviéndose por una combinacion de razones econdémicas, ambientales, familiares y
personales.

1.6 Diferentes tipos de Instrumentos Internacionales relativos a la migracion

59 Siddiqui, Azizur Rahman, Sahay, AvijitClimate change, disaster and adaptaso
Contextualising human responses to ecological chesgyézerland, Springer, 2025, p. 5.
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La migracion hdormadopartede la actividad humana desde que los seres humanos habitan
este planetaYa sea que se desplacen individualmente, en familia o en tribus, la migracion
es una respuesta a la necesidad fisica de alimento, refugio y seguridad, y a la necesidad
psicologica deexploracion.

Sin embargo, si bien la migracion ha marcado todos los periodos de la historia de la
humanidadel fendmeno de la migracion internacional tuvo que esperar a la reorganizacion
del panorama geopolitico como un conjunto de Estados territagiales que los gobiernos
ejercian autoridad sobre las poblaciones asentadas que residian dentro de limites geogréficos
definidos.

El Treaty of Westphalieen 1648 marc6 un punto de inflexion crucial en el
establecimiento de ese nuewaden pero durante los siglos siguientes, las personas aun
gozaban de una considerable libertad para cruzar las frontdoafdtads.

Es oportuno recordar quae un tratado firmaa en la region de Westfalia, en el
territorio actual de Alemania. Este acuerdo puso fin a la Guerra de los Treinta Aflos y a la
Guerra de los Ochenta Afos, dos conflictos que habian devastado gran parte de Europa
durante varias décadés

Estoreflejaba una actitud de hospitalidad hacia los extranjeros heredada de culturas
antiguas. Esta actitud se aprecia en las obras académicas de los grandes autores de derecho
internacional de los siglos XVIII y XIX, quienes, con pocas excepciones, adoptaaon
postura liberal respecto al movimiento transfronterizo de personas con fines comerciales
esto nos recuerda a las caravanas de camellos que migraban hacia otras poblaciones con fines
econdémicos

Si en este periodo temprano el derecho prestd escas#ata la regulacion de la
migracion, se debid en parte a la razon practica de que el nUumero de personas involucradas
eralimitado, ya que los medios de transporte se limitaban a las travesias terrestres a pie o0 a
algun animal como afaballqg los camellgy las travesias maritimas en embarcaciones de
vela impulsadas por el viento

En décadas posterioresydo unagranmigracion sustancial al Nuevo Mundo desde
Europa,estoatrajo la atencion de las leyes nacionalgs.1891, la Corte Suprema de los
Estados Unidogwvocoenla legislatureel derecha excluir a extranjeros si se consideraban
peligrosos para la paz del pais. Invocando selectivamente a uno de los grandes autores de
derecho internacionakmmerich de Vattel, la Corte proclamo:

fiEs una maxima aceptada del derecho internacional que toda nacién soberana tiene la
facultad, inherente a su soberania y esencial para su propia preservacion, de prohibir la
entrada de extranjeros a sus dominios o de admitirloesdbs casos y bajo las condiciones

que considere oportunos prescsit

0 Mihatsch, Moritz, Mulligan, MichaelShifting sovereignties: A global history of a concept in
practice,Germany, Walter de Gruyter GmbH, 2025, p. 14.

®1 Slagter Tracy H., Van Doorn, John BFundamental perspectives on international |&eyventh
Edition, United Kingdom, Cambridge University Press, 2025, p. 110.
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A pesar de la invocacion de Vattel para respaldar la postura adoptada en el derecho
nacional, el desarrollo del derecho internacional de la migracién en este periodo sigai6 siend
rudimentario. No obstante, algunos académicos reconocieron su potencial.

A mediados de la década de 1920, muchos autores comenzaron a reconocer que el
control de la inmigracion y la emigracion era una cuestion principalmente interna, parte del
dominioreservado del Estado. Estados Unidos, que no solo habia tolerado, sino que también
habia fomentado activamente la inmigracion en el siglo XX fue fundamental al defender su
control sobre su politica migratoria, independientemente decuastionesjuridicas
internacionales.

Louis Varlez, argumentdque decidir el nimero de extranjeros de cada pais que
podrian cruzar sus fronteras y cuéles deberian considerarse indeskgigadia de ciertas
caracteristicas como lo son:

V El nivel de instruccion

El origen y la profesion que consideren necesarios para su desarrollo nacional
El sexo

La edad

La nacionalidad

La raza

Lareligion

La salud moral y fisica

<LK KKK LKKL

En 1927, Louis Varlez imparti6 un cursotitulado, el conjunto de normas
internacionalesaplicables a la migraciordicho curso fue impartiden una conferencia
celebradaen la recién creadAcademy of International Lawe La Haya sobrealerecho
internacional de la migracion®?

Varlez resumié todos los elementos del derecho internacional aplicables a la
migracion a nivel bilateral, regional y multilateral, y destaco las areas que permanecian bajo
la jurisdiccién nacional de los Estados. Sugirié que los migrantes tenian un caracter mas
internacional que nacional y que debian ser protegidos como tales por el derecho
internacional, sin intervencién de su propio Estado.

Los estudios sobre derecho internacional migraemtoncese limitaron a areas de
interés especifico. Un tema de calesable interés fue la nacionalidad, lo que dio lugar a la
Convenio concerniente a determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes de
nacionalidad1930) y al Protocolo relativo a las obligaciones militares en ciertos casos de
doble nacionalida¢1935).

La distincion entre nacionales y extranjeros fue, y sigue siendo, fundamental para el
derecho internacional que rige la migragiademas,ds Estadosiénenun gran interés en

®2Venzke, Ingo, Heller, Kevin Joigontingency in international law: On the possibility of eliéint
legal historiesUnited Kingdom, Oxford University Press, 2025, p. 192.
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contar conreglas claras sobre la nacionalid&ktas preocupaciones no se limitaban a los
movimientos transfronterizos, sino gelfendmeno tiene un tintdobal.

La DUDH si bien no era un instrumento juridico vinculante, se autoproclamo6 como
un ideal comun por el que todos los pueblos y nacionesndesforzarseVarias
disposiciones de IBUDH abordaron el fenomeno de la migracion internacional, que florecia
en el periodo de posguerra

En los afos de la posguerra, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la comunidad
internacional concluy6 unarse de tratados que abordaban los problemas relacionados con
la migracion, incluyendo la dificil situacion de los refugigddgrincipio en Europa, pero
posteriormente de forma mas general

También surgié una serie destrumentos internacionales de derechos humanos
gue abordaban los derechos y libertades que debian disfrutar todas las personas, incluidos los
migrantes. Estos incluian dos pactos internacionales que dieron efecto juridico a las
declaraciones exhortativas de MTdJDH. Muchos de estos instrumentos especializados
reformularon normas que se habian desarrollado en otros paises. Por:.ejemplo

V Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990)
V Convencdn sobre los Derechos del Nifio (1989)

El derecho internacional de la migracion ha evolucionado notablemente en las ultimas
décadasSedestaca el aumento del numero de tratados relacionados con aspectos especificos
de la migracion a nivel global, regional y bilateral, lo que ilustra la creciente importancia del
derecho internacional en estamno.

El derecho internacional de la migracgmha transformado asi en un cuerpo juridico
con una grauiversidad. Desde la lucha contra la trata de personas hasta el rescate en el mar,
desde los migrantes varados hasta los procesos consultivos regionales, existe una gran
cantidad de nuevas normasgnatorias que exigen una reformulacién o recopilacion del
derecho.

Actualmente, el derecho internacional de la migracion es un término general que
abarca la compleja red de relaciones juridicas entre personas, grupos y Estados que, en
conjunto, regulan d circulacion de personas.os aspectosprincipales del derecho
internacional de la migracién son

V El derecho que promueve la cooperacion entre Estados para gestionar la circulacion
internacional de personas

V Los derechos humanos y los deberes de lasnqessovolucradas en la migracion

V Los principios y normas derivados de la soberania del Estado

El derecho internacional de los derechos humanos ha creado diversos mecanismos
para combatir las violaciones de derechos humanos y proteger un amplio ninezezidesd
fundamentales. Su objetivo es preservar y proteger universalmente dichos derechos
trascendiendo las fronteras nacionales. Este es uno de sus aspectos mas importantes, y
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significa que el contexto internacional de los derechos humanos incorporeiovesa
culturales y tradicionales en los sistemas juridicos nacionales

La idea de una cultura mundial comdn se transmite a través de la globalizacion
intensificada que el mundo experimenta actualmente en la que el lugar de nacimiento, origen
0 residenciano debe interferir con los derechos fundamentales de las perdemas
consecuencia, los conceptos de transnacionalismo y pluratisitoioal son fundamentales
para el debate y la comprension del fendomeno de la migracion.global

161 Tradanmadeosmaci onal es
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® Walsh, Kieran, Scharf, ThomaSocial exclusion in later life: Interdisciplinary and policy
perspectivesSwitzerland, Springer Nature, 2021, p. 276.

““Barberi s, Twlnice ptAo, dé&EIt r a Armatio espafiot @er deraohd onal 0,
internacional,6, 1982, pp.1718.

® Klein, Natalie, Unconventional lawmaking in the law of the sémited Kingdom, Oxford

University Press, 2022, p. 6.
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® Trejo Garcia, EIma del Carmen, et., dlos tratados internacionales como fuente del derecho
nacional. Recuperado el 2 de abril de 202®s://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/$PE01-

06.pdf

®” Donde Matute, Francisco Javier, Cooperacion internacional en materia penal. Recuperado el 2 de
abril de 2022https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3643/5.pdf

%8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima Reforma DO#A25,Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 133, disponible en internet con el siguiente enlace,
https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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16. 2 Pacto mundi al

El Pacto Mundial forma parte debft law. Esto se refiere a instrumentos internacionales que
no son vinculantes pues los Estados, en aras de asegurar su soberania, no estan dispuestos
a crear estos instrumentos vincularifes

% l|dowu, Samuel O., Schmidpeter, Relcyclopedia of sustainable managem@&witzetand,
Springer Nature, 2023, p. 375.
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De forma generaldichos instrumentos internacionales son orientadores de los
procesos de cooperacion entre los Estados, creando asi un marco comun de actuacion bajo
las reglas del Derecho Internacional. Esto es importante, bajo el entendido dé M el
fue la unica formale poder llegar a un acuerdo integral sobre la migracion, dado que sus
objetivos y obligaciones son ampliggermitiendoque los Estados tengan la voluntad de
realizar los cambios necesarios en su regulacion interna.

Un pacto mundial, como el Pacto Mualdde las Naciones Unidas, se basa en la
voluntariedad. Este tipo de acuerdo invita a empresas y organizaciones a adoptar principios
éticos relacionados con derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y lucha
contra la corrupciéon. Aunqu® impone obligaciones legale®l pacto busca fomentar una
cultura de responsabilidad social corporativa y sostenibilidad entre las empresas. La
naturaleza voluntaria del pacto mundial puede ser vista como una oportunidad para que las
empresas se comprometapracticas mas responsables sin la presion de sanciones legales.

Sin embargo, esta flexibilidad también plantea preguntas sobre su efectividad. Sin un
marco legal que garantice el cumplimiento, ¢como podemos medir el impacto real de estas
iniciativas? ¢ S0 suficientes las buenas intenciones si no hay consecuencias por no actuar?
La complementariedad dembos enfoquesanto de los tratados internacionales como de los
pactos mundiales, son necesarios para abordar los problemas complejos del mundo actual.

Los tratados proporcionan un marco legal solido que asegura un minimo de
responsabilidad entre los Estados, mientras que los pactos mundiales ofrecen una plataforma
para que se involucren activamente en la promocion de practicas sostenibles. La
complementaedad entre ambos puede ser poderosa.

Los tratados pueden establecer normas universales que todos deben seguir, mientras
gue los pactos pueden incentivar a los Estados a ir mas alla del cumplimiento minimo,
fomentando una cultura que valore la sostewiddiy la ética. Esta colaboracion puede
generar sinergias significativas para enfrentar desafios globales como el cambio climatico, la
pobreza y las desigualdades sociales.

Por tanto, los tratados internacionales como los pactos mundéslesipefian roles
cruciales en la gobernanza global contemporanea. Mientras que los tratados establecen
compromisos legales obligatorios que aseguran un nivel basico de responsabilidad entre
Estados, los pactos mundiales promueven un enfoque mas flexiseagtivo hacia la
sostenibilidad y la responsabilidad soclah clave para abordar eficazmente los desafios
globales radica en encontrar un equilibrio entre ambos enfoques, creando un entorno donde
los gobiernos trabajen juntos hacia un futuro mas jsostenible. La colaboracion entre
estos dos marcos puede ser el motor necesario para lograr cambios significativos en nuestra
sociedad global interconectada.

Es relevante mencionar también dagobernanza global actual de la migracién no
puede generama defensa de politicas vinculante dirigida a limitar la capacidad de los paises
para regular la migracién y, por consiguiente, a convencerlos del efecto perjudicial de las
restricciones politicas y el control fronterizo, no solo para los migrantesasimoén para
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la construccion de sociedades cohesionadas y dinaniieas.medidas de seguridad
represivas son contraproducentes, ya que precarizan la residencia de los migrantes en los
paises receptores y fomentan su irregularidad. Esto genera sentiméatssedad y miedo

hacia los migrantes y da lugar al racismo y la xenofobia, aumentando asi el aislamiento y
obstaculizando el proceso de aceptacion social y la incorporacién exitosa de los migrantes al
pais de acogida.

Ademas, las medidas basadas ecoetrol fronterizo ignoran que la mayoria de los
migrantes irregulares no son personas que han cruzado una frontera ilegalmente, sino
personas que han entrado regularmente en un pais y han permanecido mas tiempo del
permitido por su visado. Por lo tantas medidas de seguridad basadas en el control
fronterizo estan destinadas al fracaso en la lucha contra la migracion ilegal y el control de la
irregularidad de los migrantes

En septiembre de 2016, la Asamblea General de la ONU organiz6 una cumhoe de alt
nivel sobre refugiados y migrantes. Fue la primera vez que la Asamblea General de la ONU
decidi6 reunir a los paises para fortalecer la gobernanza global de la migtacion.

La cumbre adopto la Declaracion de Nueva York para los Refugiadolligiastes,
con el compromiso de:

V Apoyar a los paises que rescatan, y acogen a un gran numero de refugiados y
migrantes

Fortalecer la gobernanza global de la migracion, integrando a la OIM con la ONU
Implementar una respuesta integral a los refugiados

Potenciar las contribuciones positivas de los migrantes al desarrollo econémico
Proteger los derechos humanos de todos los refugiados y migrantes

<K<

El PMM estructurado en 23 objetivos y cuyo objetivo es invitar a los paises de origen
y destino de los migrantes mejorar la cooperacion y la solidaridad internacionales, de
acuerdo con el principio de subsidiaried&br su parte, ePacto Mundial sobre los
Refugiados(GCR) es un marco para distribuir de manera mas predecible y equitativa las
cargas y responsabilidades relacionadas con los refugiados.

El GCR de 2018, reconocia en principio la importancia tanto de empoderar a los
refugiados como de compartir la cargdayresponsabilidadpero no establecia ninguna
obligacion de lograr ninguno de estos objetivos. Sin embargGC& si adelantd la
perspectiva futura de la proteccion de los refugia@b&CR es un marco no juridicamente
vinculante basado en égenda 260.*

1.6.3 Convenciones, Protocolos, Declaraciones y Recomendaciones

0 paparusso, Angeldmmigrant Integration in Europe: A subjective weding perspective,
Switzerland, Springer Nature, 2021, p. 18.

I Mezzanotti, Gabriela, Lyra, Jubilut Lilianaatin America and refugg@otection: Regimes, logics,
and challengednited Kingdom, Berghahn Books, 2021, p. XV.
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Las convencionesson un tipo especifico de tratado internacional que establece normas y
principiosjuridicamente vinculantes Suelen abordar temas amplios y generales, como los
derechos humanos o el medio ambiente. Al igual que los tratados, son obligatorias para los
Estados que las ratificakin ejemplo es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
establece derechos especificos para los menores.

El término protocolo se utiliza para acuerdos menos formales. El término podria
utilizarseen diferentegipos de instrumentogor ejemplo, o protocolo de firma es un
instrumento subsidiario de un tratado redactado por las mismas partes. Un protocolo de este
tipo s« ocupa de cuestiones accesorias, como la interpretacion de determinadas clausulas del
tratado Normalmente, la ratificacion del tratado implicara ipso facto la ratificacion de dicho
protocolo.

Por su partemprotocolo facultativo de un tratadoes un insumento que establece
derechos y obligaciones adicionales a un tratado. Por lo general, se adopta el mismo dia, pero
es de caracter independiente y esta sujeto a una ratificacion independiente. Esos protocolos
permiten a ciertas partes en el tratado éstab entre si un marco de obligaciones que van
mas alla del tratado general y que no todas las partes en el tratado general dan su
consentimiento, creando un sistema de dos niveles.

Un protocolo basado en un tratadomarco es un instrumento coabligaciones
sustantivas especificas que aplica los objetivos generales de un convenio anterior. Esos
protocolos garantizan un proceso de elaboracidn de tratados mas simplificado y acelerado y
se han utilizado especialmente en el ambito del derecho aaibrgatnacional.

Un protocolo de enmiendaes un instrumento que contiene disposiciones que
modifican uno o varios tratados anteriores, como el Protocolo de 1946 por el que se
enmiendan los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre Estupefadienfasiocolo
como tratado complementario es un instrumento que contiene disposiciones
complementarias de un tratado anterior

Lasdeclaracionesson documentos que expresan aspiraciones o principios sin crear
obligaciones legales para los Estados. A menudo soitidas por organizaciones
internacionales como la ONU y pueden influir en el desarrollo del derecho internacional,
pero no tienen cardcter vinculanté ejemplo notable es RUDH, que, aunque no es un
tratado vinculante, ha tenido un impacto significagn la legislacion y politicas de derechos
humanos a nivel globaEs oportuno mencionar quea Carta de las Naciones Unidas
firmada en 1945, podria considerarse el antecedente inmediato de la adopcion de la DUDH;
sin embargo, se adoptaron varios instemtos juridicos antes y después de la declaracion
gue contribuyeron a explicar los derechos éticos, politicos y juridicos de los seres humanos.
El texto de la Declaracion esta influenciado @stios documentos previos:

Cilindro de Ciro (539 a. C.)

CartaMagna (1215)

Privilegio General de Aragon (1283)

Carta de Derechos inglesa (1689)
Declaracion de Derechos de Virginia (1766)

<K<K
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V Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (1766)
V Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)

En laidea de los derechos de los seres humao®sedactores de la DUDg$peraban
gue los derechos humanos fundamentales fueran protegidos, defendiendo el espiritu del
Estado de derechba Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU)
dedico cai dos afios a finalizar la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que posteriormente fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 19483

El término declaracion se utiliza para diversos instrumentos internacionales. S
embargo, las declaraciones siempre son juridicamente vinculantesA menudo se elige
deliberadamente el término para indicar que las partes no tienen la intencion de crear
obligaciones vinculantes, sino que simplemente quieren declarar ciertasi@spg.ac

Sin embargo, las declaraciones también pueden ser tratados en el sentido genérico
gue pretenden ser vinculantes para el derecho internacional. Por lo tanto, es necesario
determinar en cada caso concreto si las partes tuMriotencion de crearobligaciones
vinculantes.

Determinar la intencion de las partes puede ser a menudo una tarea dificil. En un
principio, algunos instrumentos denominados declaraciones no estaban destinados a tener
fuerza vinculante, pero sus disposiciones pueden habejadeflel derecho internacional
consuetudinario

Las recomendaciones son directrices no vinculantes que complementan
convenciones o tratados. Proporcionan orientaciones sobre como implementar las normas
establecidas en instrumentos juridicos vinculantes. Aunque no son obligatorias, se espera que
los Estados las considerahformular politicas.

Por ejemplo, en el contexto deaganizacion Internacional del TrabdIT), las
recomendaciones acomparfian a los convenios laborales y ofrecen detalles sobre su aplicacion.
En el contexto de las Naciones Unidas, las recomendacguelen referirse a sugerencias o
consejos ho vinculantes que la Asamblea General u otros érganos de la ONU emiten a los
Estados miembros. Estas recomendaciones son distintas de las decisiones vinculantes del
Consejo de Seguridad.

La Asamblea General pde formular recomendaciones a los Estados miembros sobre
diversos temas de su competenpia, ejemplo:

V Paz
V Seguridad

2Munguia Salazar, Alex, Reyes Negrete, JoBechos humanos: Tépicos introductorios para su
estudig México, Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de P(EDIMCYTEP), 2024, p46.

3 Maggino, FilomenaEncyclopedia of quality of life and wédking researchSwitzerland, Springer,
2023, p. 7373.
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V Desarrollo econémico
V Derechos humanos

Estas recomendaciones no son juridicamente vinculantes, y los Estados miembros
tienen la libertd de decidir si las implementan o .Consejo de Seguridad, sin embargo,
tiene la autoridad para tomar decisiones vinculantes en virtud del Capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas. Estas decisiones son vinculantes para todos los Estados misenbros
consideran legalmente vinculantes en virtud del derecho internacional.

Las recomendaciones se utilizan a menudo para promover la cooperacion y abordar
cuestiones internacionales que requieren una respuesta colectiva de los Estados miembros.
Sirven como plataforma para el intercambio de ideas y el desarrollo de normas dgacondu
comunesAlgunos gemplos de recomendaciones de lalDsbn

Apoyar las iniciativas humanitarias y abordar las crisis mundiales
Garantizar el respeto de los derechos humanos y el derecho internacional
Promover el desarrollo sostenible y abordaraghbio climatico

Trabajar por la paz y la seguridad, y prevenir los conflictos

<< <L

Ademas, incluso en caso de perturbacion del orden puldidsamblea General
solo tiene la facultad ddnacer recomendaciones no decisiones El texto parece
diferenciarse dedrticulo 42 de la Cartde las Naciones Unidague otorga al Consejo de
Seguridad la facultad de emprender y llevar a cabo acciones militaressojo de hacer
recomendacionesfacultad que le otorga el Capitulo VI de la Calddas Naciones Unidas

Asi pues, y aun adhiriendo a la redaccion de la resolucion, la Asamblea General
podria perfectamente recomendar a los Estados que ejerzan un derecho legitimo de legitima
defensa colectiva a peticion de otro Estado que haya sido victima de una agremo8iprev
embargo, nada demuestra que la Asamblea General pueda autorizar a los Estados a llevar a
cabo acciones militares en el territorio de otro Estado sin que dicha accidn se base en un titulo
juridico autébnomd?#

4 Corten, Olivier,The law against war: The prohibition on the use of force in contemporary
international law,United States, Bloomsbury Publishing Plc, 2021, p. 336.
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Término Naturaleza Vinculante

Pacto Mundial para

Pacto Mundial Acuerdo No una Migracién
intergubernamental Segura, Ordenada y
Regular
Tratado Acuerdo formal entre S Tratado sobre
Internacional Estados Derechos Civiles

Convencion sobre los

Convencion Tipo detratado Si Derechos del Nifio

Declaracién Universa
Documento de

Declaracién o No de Derechos
aspiraciones
Humanos

Recomendaciones d
No la OIT sobre derecho
laborales

Directriz

Recomendacién ,
complementaria

Fuente:Elaboracion propia.
1.7 Redes damigracién, conexiones que transforman

Hasta hace poco, la migracién internacional se explicaba predominantemente a través de
teorias econdmicas o sociodemograficas en el discurso dominante. En este enfoque, los
migrantes eran vistos de manera despersonalizada, reducidos a simples cifras en estadisticas,
y se consideraban exclusivamente los factores econémicos que impulsaban la migracién, sin
tener en cuenta otras perspectivas o enfoques que pudieran ofrecacexpis alternativas.

Esta vision limitada resultdé ser un obstaculo significativo. Por esta razoén,
investigadores comd\lejandro Portes y Rubén Rumbaut, asi comoCharles Tilly,
abordaron la migracién como un problema social, analizando los proces@nt@amasnto
en los paises de destino y la identidad étnica de los inmigrantes

> Portes, Alejandro, Rumbaut, Rubémmigrant AmericaA portrait, Fourth editionUnited States
University of California Press, 2014, pp.-33.
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Por su parteTilly analizO como las redes sociales transforman las interacciones
humanas y generan nuevos grupos de identidad, solidaridad y desigfaldad

Aunque estos edliios ofrecieron una perspectiva social sobre la migracién, con el
tiempo fueron superados debido a su falta de consideracion de las practicas racistas y
discriminatorias que ejercen tanto individuos como politicas publicas internacionales, las
cuales afeen negativamente a los migrantes y aumentan su vulnerabilidad.

En el contexto actual de la migracion internacional, caracterizada por su rapida
evolucion y la formacion de flujos densos en periodos breves, asi como por su diversidad, se
destaca el papelihdamental que desempenfan las acciones econdmicas. Estas acciones estan
guiadas socialmente por las expectativas de reciprocidad, donde las interacciones sociales
juegan un papel crucial.

Aunque la movilidad geogréfica suele estar impulsada por razobeslies y
econdmicas, también se trata de acciones que poseen un significado social y se desarrollan a
través de mecanismos de organizacion social informal que permiten movilizar recursos
valiosos. Los movimientos poblacionales se ven potenciados petda®mnes sociales que
se establecen entre los actores, basandose en motivos y expectativas que surgen de
interacciones tanto cara a cara como virtuales a través de medios de comunicacion.

Ademas, las modernas formas de transmision de imagenes y meBegjes juegan
un papel importante, especialmente en relacion con migrantes que residen en Estados Unidos
0 que han regresado a su comunidad de orldg@y autores que sostienen daenigracion
tiende a generar mas migraciora lo largo del tiempo, impsé&da por un fuerte mecanismo
de automantenimientd

Es innegable que la migracion origina flujos migratorios adicionales y que esto puede
explicarse por cambios estructurales en los lugares de origen y destino. Sin embargo, es
importante destacar que,ca@menzar, la migracion se apoya en una red de relaciones sociales
gue transforma lo que inicialmente era un movimiento econémico en un fenbmeno continuo
y masivo.Esto implica que las causas gueian la migracion no son necesariamente las
mismas que lanantienen a lo largo del tiempd

Por ejemplo, una persona puede emigrar debido a la busqueda de mejores
oportunidades laborales; sin embargo, una vez que se establece en el nuevo pais, las
conexiones sociales con otros migrantes puéglitar su permanencia y el establecimiento
de nuevas redes. Estas redes no solo proporcionan apoyo emocional y practico, sino que
también crean un entorno propicio para la llegada de nuevos migrantes, quienes son atraidos
por las experiencias compartida las oportunidades percibidas.

8 Tilly, Charles,Immigration reconsidered: History, sociology, and politiosited StatesVirginia
YansMcLaughlin, 1990, pp. 795.

"Massey, Douglas et &eturn to Aztlan: The social process of international migration from western
Mexicq United States, University of California Press, 1987, p. 23.

8 Mines, RichardDeveloping community tradition of migration: A field study in rural Zacatecas,
Mexico and California settlement areddnited StatesUniversity of California Press, 1981, p. 15.
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Por tanto, Efendmeno migratorio es dinAmico y multifacético. Mientras que las
condiciones econOmicas pueden ser el motor inicial de la migracion, las redes sociales juegan
un papel crucial en su sostenimiento y expandi@to resalta la importancia de entender la
migracion no solo como un movimiento individual o econémico, sino como un proceso social
interconectado que evoluciona con el tiempo.

Estas redes estan compuestas por conexiones familiares, amistades y aeaunida
gue se han establecido en el pais de destino. Las relaciones sociales no solo facilitan la
integracion de los migrantes en su nuevo entorno, sino que también proporcionan apoyo
emocional y practico. Por ejemplo, los migrantes pueden recibir ayudaepeoatrar
empleo, vivienda y acceso a servicios de salud a través de estas redes.

Ademas, las redes sociales tienen un efecto multiplicador en la migracion. A medida
gue los migrantes se establecen en sus nuevos hogares, tienden a atraer a famiigoss y a
del pais de origen, creando asi un ciclo continuo de migracién. Este fenbmeno se conoce
comomigracion en cadenadonde la experiencia de los migrantes previos actia como un
iman para nuevos migrantes.

Otro factor que influye directamente son Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion(TIC), ya quese entrelazan en complejas practicas comunicativas socialmente
construidas en las que participan los migrantes.

Regularmente la comunicacion entre los familiares de la persona que ha logrado
ingresar alpaisde destino es reiterativhos migrantessuelencompartr informacion sobre
el pais de destino con sus familianesmigrantes para ayudarles a tomar decisiones sobre
si migrar o no y como hacerlGuando los familiares se deciden a migrajusn unpatron
migratorio escalonado para equilibrar las responsabilidades dentro y fuera de las fronteras.

En todo este proceso migratotas familias crea cadenas de comunicaciopara
cuidarse mutuamente, tanto materiales como emocionateselaciomalidad entre los
miembros de familias separadas, en particular las mujeres, su comunicacion y sus
movilidadesno es muycomdnen la literatura sobre comunicacion transnaciéhal.

Es crucial entender la migracibn como un proceso social interconectado que
evoluciona con el tiempo. No se trata simplemente de un movimiento individual motivado
por necesidades econdmicas; es una red compleja de interacciones humanas que abarca
multiples dimensiones.

Las experiencias compartidas entre migrantes crean unaacotiorin que puede
influir en las decisiones futuras sobre la migraciBor ejemplo, las historias de éxito
compartidas dentro de una comunidad pueden inspirar a otros a seguir el mismo camino.

9 Murray, Lesley, McDonnell, LiZzFamilies in motion: Ebbing and flowing through space and time
United Kingdom Emerald Publishing Limited, 2019, p. 148.
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Asimismo, las dificultades enfrentadas por algumagrantes pueden alertar a otros
sobre los desafios potenciales en el pais receptor, afectando sus decisiones sobre si emigrar
o no. El fendmeno migratorio es un proceso dinAmico que involucra tanto factores
econémicos como sociales. Mientras que las cimniés econOmicas pueden ser el
desencadenante inicial para la migracion, son las redes sociales las que juegan un papel
crucial en su sostenimiento y expansion.

Comprender la migracion desde esta perspectiva nos permite apreciar su complejidad
y sunaturaleza interconectada, lo cual es esencial para abordar los desafios y oportunidades
gue presenta en el contexto global actébdjandro Portes, sostiene que las redes sociales
son esenciales para la sostenibilidad de la migracion. Estas redesae éotne migrantes
y sus comunidades de origen, permitiendo que el movimiento migratorio se mantenga incluso
cuando los incentivos econdmicos iniciales disminuyen o desaparecen.

Las redes no solo facilitan la emigracion, sino que también crean undhgtante
de remesas y apoyo social, transformando las dinamicas culturales y econdmicas en las
comunidades localeEl concepto de transnacionalismo, desarrollado por Portes, se refiere a
las conexiones simultaneas que los migrantes mantienen entresessdeadrigen y destino.
Esto implica que los migrantes no solo se asimilan a la cultura del pais receptor, sino que
también mantienen vinculos significativos con su cultura origisséhs interacciones pueden
influir en su identidad cultural y en las ptigas sociales, creando una existencia dual que
desafia las nociones tradicionales de asimilacion

Es conveniente recordar que el concepto de transnacionalismo, dentro del discurso
sobre la migracion, se ha desarrollado principalmente desde la déchg8a0dgracias al
trabajo de quienes han buscado un marco para ubicar los hallazgos de investigacion que
resaltan las importantes conexiones transfronterizas entre los migrantes en su nueva patria y
su pais de origen. Investigadores cofalick Schiller y Szanton Blanc crearon una
definicion de transnacionalismo que es la siguiente:

AfDefini mos el Afitransnacionali smoo como | os
forjan y mantienen relaciones sociales multifacéticas que vinculan sus sociedadesnde orige

y asentamiento. Llamamos a estos procesos transnacionalismo para enfatizar que muchos
inmigrantes hoy en dia construyen campos sociales que cruzan fronteras geograficas,
culturales y politicas. A los inmigrantes que desarrollan y mantienen multiplemmek
(familiares, econ6micas, sociales, organizativas, religiosas y politicas) que trascienden las
fronteras, los llamamos transmigrantes. Un elemento esencial del transnacionalismo es la
multiplicidad de implicaciones que los transmigrantes mantiemgo & las sociedades de
origen como en | as de acogidabo.

El trabajo posterior de Portes y sus colegas intenté convertir el concepto de
transnacionalismo en un objeto de investigacion claramente definido y medible a través de
sus definiciones de las coniines bajo las cuales se podria considerar que un migrante opera
en una esfera transnaciofal.

80Gu g ko, Boghenusdind amd european: Diasporic and migrant identities of bosriakted
Kingdom Brill, 2019, p. 198.
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La teoria de redes migratorias establece que la migracion se sostiene a través del
capital social, que se refiere a los recursos disponibles para los indiaduavés de sus
relaciones sociales. Segun Portes, una vez que un grupo comienza a emigrar, se crean
conexiones que facilitan la migracion futura.

Por otra parte, logactores macroestructuralesque suelerdesempeiiar un papel
crucial en el inicio de loprocesos migratorioson:

V Colonialismo
Conquista

Cultura

Guerra

Idioma

Proximidad geogréfica
Reclutamiento laboral
Servicio militar

<K<K KLKLKKL

Un ejemplo de estlo encontramos amna investigacion sobre migrantes mexicanos
realizadaen la década de 197@icha investigaciomostro que el 90% de los encuestados
habia obtenido la residencia legal en Estados Unidos a través de conexiones informales con
familiares y empleadoré$

En el contextocentroamericano y sudamericanonuchas personas migran
irregularmente hacia Estados Unidos debido a condiciones econdémicas adversas y la
busqueda de mejores oportunidades redes sociales juegan un papel fundamental en este
proceso, ya g los migrantes a menudo dependen de familiares o amigos que ya se
encuentran en el pais receptor.

Estas conexiones no solo proporcionan apoyo logistico, sino también informacion
sobre cOmo navegar por el sistema migratorio y evitar riesgos asociade$ carce
fronteriza Las redesmigratoriasno son estructuras homogéneas ni estan exentas de
tensiones; por el contrario, son dinamicas y se redefinen constantemente a lo largo del
tiempo. Estas redes se forman a partir de una variedad de relacionegsdpre Ipasarse en
la solidaridad, el parentesco, la amistad o intereses comunes.

Esta diversidad en las relaciones humanas influye en como se desarrollan y
evolucionan las redes, lo que a su vez impacta en la experiencia migratoria de sus miembros.
Las reds sociales atraviesan diferentes etapas a lo largo de su existencia, incluyendo
formacion, consolidacion, fragmentacion y disolucién. Durante la fase de formacién, los
vinculos iniciales se establecen, generalmente impulsados por la necesidad de apoyo y
recursos entre los migrantes.

81 Castles, Stephen, Miller, Mark J., et. @he age of migration: International population movements
in the modern worldUnited StatesRed Globe Press, 2020, p. 65.
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A medida que estas relaciones se fortalecen, la red puede consolidarse, creando un
sentido de comunidad que facilita la integracion de nuevos miensincsmbargo, las redes
también pueden experimentar fragmentacion o digotudebido a diversos factores, como
cambios en las circunstancias economicas, conflictos internos o la pérdida de miembros
clave. Estos procesos son parte natural de la dindmica social y reflejan la complejidad de las
interacciones humanas.

La calidad ycantidad de los miembros que conforman una red social determinan su
dimension y madurez. Una red mas robusta y diversa puede ofrecer un acceso mas amplio a
recursos escasos, como informacién sobre empleo, vivienda o servicios legales. Por el
contrario, unaed debilitada o fragmentada puede limitar las oportunidades para los nuevos
migrantes, dificultando su adaptaciédificultando su adaptacion y éxito en el pais receptor.
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82 Mojekwu, Joseph N., Atepor, Lawrence, et. &@ystainableeducation and developmeiit
sustainable industrialization and innovation: Proceedings of the applied research conference in
Africa (ARCA), 2022Switzerland Springer, 2023, p. 678.

8 Hazen, Helen D., Alberts, Heike C., et. Rigpulation geography: S@t justice for a sustainable
world, 2022 United StatesTaylor & Francis, 2023, p. 359.

84 Farazmand, AliGlobal encyclopedia of public administration, public policy, and governance
Switzerland Springer, 2022, p. 5910.
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1.8.1 Teoria de Sistemas, comprendiendo el todo a través de sus partes

Niklas Luhmann propone que el sistema social no esta constituido por individuos, sino por
comunicaciones. Esta perspectiva desadfateorias tradicionales que consideran al ser
humano como la unidad basica de andlisis. Segun Luhsaémia comunicacion comunica,

lo que implica que los sistemas sociales emergen a traves de relaciones comunicativas que
sonautopoiesises decir, se aoreproducen y se diferencian del entorno.

La teoria de Luhmann se fundamenta en la afirmacién de que los sistemas existen.
Este punto de partida implica que la reflexion no surge de una duda tedrica sobre el
conocimiento, sino que se establece como asa bdlida para el analisis. Luhmann no limita
la teoria de sistemas a un enfoque meramente analitico ni la reduce a un simple método para
examinar la realidad. En sus palabras

ANo hay raz-n para confundi r cobneeptoagefsisteamamaci on e ¢
designa lo que en verdad es un sistema y asume con ello la responsabilidad de probar sus
afirmaciones f% ente a |l a realidado.

Esta declaracion subraya la importancia de abordar el estudio de sistemas reales en el
mundo tangible, destacando que el concepto de sistema es multifacético y requiere
aclaraciones para ser comprendido adecuadanfdnispecto se explicgue & general, se
puede hablar de sistema cuando se tiene ante los 0jos caracteristicas que, si seagsyprimie
pondrian en cuestion el caracter de objeto de dicho sistema.

A veces, también se llama sistema al conjunto de dichas caracteristicas. En el mismo
sentido entonces: La afirmacidmy sistemassolo quiere decir que hay objetos de
investigacion con tatecaracteristicas que justifican el empleo del concepto de sistema. Asi
como, al contrario: el concepto de sistema nos sirve para abstraer hechos que son
comparables entre si, 0 hechos de caracter distinto bajo el aspecto igual/fesigual

El concepto deistema es fundamental en diversas disciplinas, y su comprension se
basa en una serie de caracteristicas que, si se eliminan, cuestionarian la naturaleza misma
del sistema. En términos generales, se puede definir un sistema como un conjunto de
elementos iterrelacionados que funcionan como una unidad para alcanzar un objetivo
comun. La afirmacion de que existen sistemas implica que hay objetos de estudio que poseen
caracteristicas especificas que justifican el uso del término sistema.

Una de lascaracterticas fundamentales de un sistee®m la nterrelaciéon de
elementos es decir, 0 sistema esta compuesto por multiples componentes que interactdan

8 Luhmann, NiklasTeoria de la sociedad y pedagogisparia, Paidds, 1998, p. 27.
* IDEM, pp. 2728.
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entre si. Estas interacciones son esenciales para el funcionamiento del sistema, ya que cada
elemento contribye al logro de los objetivos establecidos.

Por ejemplo, en un sistema bioldgico, los érganos trabajan juntos para mantener la
homeostasis del cuerpDtras caracteristicas de un sistema también son:

Objetivo comun. Todos los sistemas tienen un propositmeta definida. Sin este
objetivo, los componentes del sistema carecerian de direccion y funcionalidad. Por ejemplo,
en un sistema educativo, el objetivo es proporcionar aprendizaje y formacion a los
estudiantes.

Estructura y organizacion. Los sistemas tienen una estructura que define cémo se
organizan sus elementos y como interactian entre si. Esta organizacion puede ser jerarquica
o en red, dependiendo de la naturaleza del sistema. Por ejemplo, en una organizacion
empresarial, hay una jerargudlara que determina las funciones y responsabilidades de cada
miembro.

Entorno. Todo sistema opera dentro de un contexto mas amplio conocido como
entorno. Este entorno puede influir en el funcionamiento del sistema, proporcionando
recursos o presentandtesafios. Por ejemplo, el entorno econdmico puede afectar a un
sistema empresarial al influir en la disponibilidad de recursos financieros.

Dinamica y evolucion. Los sistemas no son estaticos; evolucionan con el tiempo a
medida que susomponentes interactdan y responden a cambios internos y externos. Esta
dindmica es crucial para la adaptacion y supervivencia del sistema.

La teoria de sistemas sociales de Luhmann es extremadamente compleja'y ambiciosa.
El intento explicito del soci6lagaleman fue nada menos que construir teoaia de la
sociedad integral Este proyecto, realizado a lo largo de toda una vida de investigacion, se
transformd en un esfuerzo monumental para analizar y redefinir muchas concepciones e
ideas consolidadas.

Como resulta evidente, la relacion entre migrantes y Estados es mucho mas compleja
de lo que podria sugerir la idea de una contraposicion ditectgerspectiva que ofrece la
teoria de sistemas sociales sugiere que esta relacidbn se materializa en ditersos e
nacionales Cada Estado, con base en sus caracteristicas politicas, infraestructura
organizativa y opinién publica particular, y en relacion con su entotrasocial, los otros
sistemas funcionalesgxtrasocialy el proceso migratorio efectivdgesarrolla un enfoque
especifico histéricamente influenciasiabre la migraciof’

El concepto de sistema también permite abstraer hechos que son comparables entre
si 0 que presentan diferencias bajo ciertos aspectos. Esto significa que podemosautilizar |
nocion de sistema para analizar distintos fenbmenos o entidades que comparten
caracteristicas comunes, facilitando asi su estudio y comprension. Por ejemplo, al comparar

87 Echeverria, GabrielTowards a Systemic theory of irregular migration: Explaining ecuadorian
irregular migration in Amsterdam and Madri8witzerland Sgiinger, 2020, p. 112.
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diferentes ecosistemas, podemos identificar patrones en cdmo interactian las ésp&oie
de ellos, a pesar de las diferencias especificas entre cada ecodistesistemas su vez
pueden clasificarse en diversas categorias segun diferentes criterios:

Sistemasabdractos vs. Sistemagisicos Los sistemas abstractos son aquellos g
existen como conceptos o idepsr ejemplo, teorias matematicas, mientras que los sistemas
fisicos son estructuras tangihleemo un ecosistema o una maquina.

Sistemasnaturales vs. Sistemasurtificiales. Los sistemas naturales son aquellos
que ocuren en la naturaleza sin intervencién humaoao un rio, mientras que los sistemas
artificiales son creados por el ser humawno una ciudad.

Sistemas abiertos vs. Sistemas cerrados Los sistemas abiertos intercambian
materia y energia con smtorng como una empresa, mientras que los sistemas cerrados no
lo hacencomo un experimento controlado en laboratorio.

La teoria de sistemas autopoiéticos de Luhmann, integrada con un paradigma
semiotico triadico de experiencia e interpretactéamsciende al integrar los aspectos
fenomenoldgicos y hermenéuticos de la I6gica semidtica peirceana con una perspectiva de
proceso emergentista sistémico, cibernético y autopoiético. Esto posibilita la emergencia de
la mente y una visién transdisciplinaria de ¢#encias®

Por tanto el concepto de sistema es esencial para entender como funcionan las
diversas entidades en nuestro murlaonsiderar las caracteristicas fundamentales de los
sistemasinterrelacion de elementos, objetivos comunes, estructgeamiaativa, entorno e
interacciones dindmicapodemos apreciar la complejidad y la riqueza de los fendmenos
estudiadosAdemas, la capacidad de abstraer y comparar diferentes sistemas nos permite
aplicar este marco tedérico a una amplia gama de disciplinastextos, enriqueciendo asi
nuestra comprension del mundo que nos rodea.

Un sistema, en la vision de Luhmann, es una entidad que se define en relacién con su
entorno. La distincion entre sistema y entorno es fundamehtsistema opera dentro de
limites que no son fisicos, sino de sentido. Estos limites permiten al sistema producir sus
propias operaciones mientras interactiia con el entorno. La interdependencia entre el sistema
y el entorno es crucial para entender como los sistemas sociales furycentncionan.

La teoria luhmanniana sostiene que los sistemas sociales surgen como un
mecanismo para reducir la complejidad del entok@ocomplejidad no es vista como un
obstaculo, sino como una condicién necesaria para la existencia del sistemsisteata
tiene sus propios cédigos y mecanismos que le permiten seleccionar informacion relevante y
regular sus interacciones internas.

Luhmann clasifica los sistemas en diferentes tipos funcionales, tales como:

V Artisticos

8 Brier, Sgren, Vidales, Carloftroduction to cybersemiotics: A transdisciplinary perspective
Switzerland Springer, 2021, p. 17.
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Econdmicos
Juridicos
Politicos
Religiosos

<K<K

Cada uno de estos subsistemas opera bajo cddigos especificos que regulan su
funcionamiento interno y su interaccion con otros subsistdroagiann argumenta que los
sistemas sociales no estdn compuestos por individuos, sino por comunicacgiaes. E
perspectiva permite entender la migracion irregular no solo como un movimiento fisico de
personas, sino como un proceso comunicativo que involucra multiples actores, incluyendo
migrantes, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y comunidadesascep

Autopoiesis los sistemas son autopoieticos, lo que significa que seeprtwducen
a través de sus propias comunicaciones. En el caso de la migracion irregular, esto se traduce
en como las experiencias y narrativas de los migranfas/en en futuras decisiones
migratorias.

Reduccion de complejidad la migracion irregular surge como respuesta a una
complejidad social y econdmica que los individuos intentan reducir buscando mejores
oportunidades. Luhmann sostiene que los sistemaggempara manejar la complejidad del
entorno, lo cual es evidente en como los migrantes buscan simplificar sus circunstancias a
través del movimiento.

La autopoiesis se refiere a la capacidad de un sistema para autoreproducirse y
mantenerse a si mismdraves de sus propias interacciones y comunicaciones. La reduccion
de complejidad es un concepto que describe como los sistemas emergen para manejar la
complejidad del entorno social y econémico.

La autopoiesis y la reduccion de complejidad son concelates para entender como
los sistemas sociales, como el fendmeno de la migracion irregular, se desarrollan y mantienen
a través de interacciones comunicativas y decisiones estratégicas frente a situaciones
complejas. Estos conceptos permiten apreciar ctawoexperiencias compartidas entre
migrantes influyen en futuros movimientos y coOmo estos movimientos son respuestas
adaptativas a condiciones socioecondémicas desafiantes.

Otracaracteristica del enfoque de Luhmann se refiere a los procesos de comunicaci
y autorreferencia que constituyen los sistemas sociales. Probablemente la desviacion mas
radical de lateoria parsoniana de sistemas sociales y, de hecho, de la sociologia convencional,
es la suposicion de Luhmann de quegdages fundamentales e ingiblesde un sistema
social autopoiético son las comunicaciones y no los seres huffianos.

La teoria de Luhmann tiene implicaciones profundas para la sociologia y otras
disciplinas. Al enfatizar la comunicacion sobre los individuos, ofrece un marco analiti
potente para comprender fendmenos sociales complejos sin caer en reduccionismos

8 Rogowski, RalfThe Anthem Companion to: Niklas Luhmadnited StatesAnthem Press, 2023,
p. 4.
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simplistas. Ademas, su enfoque en la autopoiesis sugiere que los sistemas son dinamicos y
evolucionan en respuesta a su contexto.

La teoria de sistemas de Niklas Luhmanapprciona una perspectiva innovadora
sobre cdmo se organizan y operan las sociedades modernas. Al centrar su andlisis en la
comunicacion y en la interaccion entre sistemas y entornos, Luhmann establece un modelo
tedrico robusto que sigue siendo relevaraea el estudio contemporaneo de las dinamicas
sociales.

La teoria de sistemas de Niklas Luhmann ofrece un marco conceptual Gtil para
analizar la compleja problemética de la migracion irregular en México, especialmente en el
contexto de la disyuntiva entseguridad nacional y proteccion de deredhosamentales

Luhmann sostiene que los sistemas sociales se constituyen a través de la
comunicacién, lo que implica que las interacciones entre diferentes agobésrnos,
migrantes, organizaciones no guimmentaleson fundamentales para entender la migracion
irregular.

En este contexto, la comunicacion sobre la migracion se articula en dos ejes
principales

Seguridadnacional. La narrativa oficial en México y Estados Unidos ha asociado la
migracion irregular con amenazas a la seguridad nacional, como el terrorismo y el crimen
organizado. Esta percepcion ha llevado a politicas de control mas estrictas y militarizacion
de las fronteras, reflejando una respuesta comunicativa que buscaleedoriplejidad del
fendmeno migratorio al categorizarlo como un riesgo.

Derechoshumanos Por otro lado, existen voces dentro de la sociedad civil y
organismos internacionales que abogan por la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes. Esta conmicacion resalta que ser migrante irregular no deberia ser considerado
un delito penal, sino mas bien una cuestion administrativa. La tension entre estas dos
narrativas genera un conflicto en el sistema social mexicano.

La teoria luhmanniana también eifa el concepto de autopoiesis, donde los
sistemas se autoreproducen y se adaptan a su entorno. En el caso de la migracion irregular:

Sistemasgubernamentales Las politicas migratorias en México han evolucionado
para responder a las presiones interrmaccel crimen organizado y externas como las
demandas de Estados Unidos. Sin embargo, estas politicas a menudo priorizan la seguridad
sobre loglerechosundamentaledo que puede llevar a violaciones sisteméticas y a una falta
de proteccidn efectiva palas migrantes.

Sistemassociales La sociedad civil, incluyendo ONGs y grupos defensores de
derechos humanos, actla como un sistema paralelo que busca influir en las politicas
gubernamentales. A través de su comunicacién y acciones, intentan canmzeatava
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predominante sobre la migracion, promoviendo una visibn mas humanitaria que reconozca
la dignidad y los derechos de los migrantes.

La relacion entre seguridad nacional y derechos humanos puede verse como una
interaccion entre diferentes sistesysaciales:

Sistemapolitico. Responde a las preocupaciones de seguridad mediante medidas
restrictivas. Esto incluye el aumento del personal fronterizo y el uso de tecnologia para
controlar el flujo migratorio. Sin embargo, estas acciones pueden sebigesccomo
represivas y generar desconfianza entre los migrantes.

Sistemalegal Aunque existen leyes que protegen los derechos de los migrantes, su
implementacion es inconsistente. La falta de mecanismos efectivos para garantizar estos
derechos reflejana desconexion entre el discurso legal y la realidad préctica.

Sistemaecondmica La migracion irregular también esta influenciada por factores
econdémicos. Muchos migrantes huyen de situaciones econdmicas desesperadas en sus paises
de origen, lo quafade otra capa de complejidad al fenomenao.

La teoria de sistemas de Niklas Luhmann permite entender la migracion irregular en
México como un fendmeno complejo donde interactian multiples sistemas sociales con
intereses divergentes. La disyuntiva entrguselad nacional y proteccion de derechos
humanos no es simplemente un conflicto politico; es una cuestion profundamente arraigada
en cOmo se comunican y operan estos sistemas. Para abordar eficazmente esta problematica,
es crucial fomentar un dialogo cangtivo entre todos los actores involucrados, buscando
un equilibrio que garantice tanto la seguridad como el respeto por los derechos fundamentales
de los migrantes.

1.8.2 Teoria de derechos fundamentales, defendiendo la dignidad humana

Robert Alexy, un destacado jurista aleman, ha desarrollado una influyente teoria sobre los
derechos fundamentales que se centra en su naturaleza juridica y su relacioén con la moral. Su
enfoque busca articular una conexién entre el derecho positivo y los psnoipiales,
desafiando concepciones tradicionales del derecho.

Para Alexy, los derechos fundamentales son derechos positivos que estan
consagrados en las constituciones y tienen como objetivo proteger a los individuos frente al
poder del Estado. A diferelacde los derechos humanos, que son considerados no positivos
y se caracterizan por ser morales, universales y abstractos, los derechos fundamentales son
aguellos que han sido formalmente reconocidos en un marco legal. Esta distincién es crucial,
ya que pemite entender como los derechos fundamentales pueden ser aplicados y defendidos
dentro de un sistema juridico.

La ley de ponderaciomenciona
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AfCuanto mayor sea el grado de | a falta de sat

mayortienejue ser | a importantia de satisfacci-n

La ley de ponderacion es un principio fundamental en la teoria de los derechos
fundamentales de Robert Alexy, que se utiliza para resolver conflictos entre derechos o
principios cuando estos entran efision.

La ponderacion. Es un proceso que implica evaluar y equilibrar diferentes principios
o derechos fundamentales cuando estos se enfrentan entre si. En situaciones donde un
derecho puede ser limitado por otro, la ley de ponderacion establece npeadadad de la
limitaciébn debe ser justificada por la importancia del derecho o principio que se busca
proteger.

Desglose de ldey. La ley de ponderacién se puede entender a través de dos
componentes clave

V Grado defectacion
V Importancia debtro principio

Este componente considera el valor o la importancia del principio que se busca
proteger al limitar el primero. Si, por ejemplo, la restriccion a la movilidad humana se
justifica por razones de seguridad nacional o protead®derechos de terceros, debemos
evaluar cuan crucial es esa justificacion. Este conflicto se presenta frecuentemente en
contextos donde las politicas de inmigracion y asilo deben equilibrarse con las
preocupaciones por la seguridad del Estado.

Aplicacion practica La ley de ponderacién se aplica en casos concretos donde hay un
conflicto entre derechos. Por ejempla movilidad humana se refiere al derecho de las
personas a desplazarse libremente, buscar asilo o migrar a otros paises. Este derecho es
fundamental para garantizar la dignidad y los derechos humanos de los individuos. Por otro
lado, la seguridad nacional implica la proteccion del Estado y sus ciudadanos frente a
amenazas internas y externas, lo que puede incluir el control de fronteragyldaion de
la inmigracion.

Cuando se presenta un conflicto entre estos dos principios, los jueces o autoridades
competentes deben aplicar la ley de ponderacién. Esto implica:

Evaluar el grado de afectacionSe debe determinar cugéeveramente se ve afectado
el derecho a la movilidad humana. Por ejemplo, si se implementan restricciones severas que
impiden a personas en situacion de vulnerabilidad acceder a asilo, esto representa un alto
grado de afectacion.

Determinar la importancia del principio contrario. A continuacion, se evalla cuan
crucial es la medida de seguridad nacional que justifica dicha restriccion. Si las medidas son

% Alexy, Robert,Theorie der grundrechtgermany, Suhrkamp Verlag, 1986, pp-&B

62

d



consideradas necesarias para prevenir un riesgo inminente para la seguridad publica, su
importancia poda ser alta.

Imaginemos un escenario donde un pais decide cerrar sus fronteras debido a una
amenaza terrorista. En este caso:

Afectacion. Las personas que buscan asilo o migrantes que huyen de situaciones
peligrosas no pueden ingresar al pais, lo geetafgravemente su derecho a la movilidad.

Importancia. La medida se justifica bajo el argumento de proteger a los ciudadanos
del pais frente a una amenaza potencial.

El proceso de ponderacion debe seguir ciertos pasos:

Identificacion del grado de incumplimiento. Evaluar el impacto que tiene el cierre
de fronteras sobre los derechos individuadéia afectacion para quienes buscan refugio.

Comprobacion dela importancia del principio contrapuesto. Determinar si las
razanes de seguridad nacional son suficientemente graves como para justificar esta
restriccion evaluar si hay un riesgo real y presente.

Justificacion final. Decidir si la importancia de proteger la seguridad nacional
justifica el sacrificio del derecho amaovilidad humana. Si se concluye que no existe una
amenaza inminente, podria argumentarse que es desproporcionado restringir severamente el
acceso al pais.

La aplicacion de la ley de ponderacion en este contexto puede ser controversial.
Algunos criticosargumentan que las medidas de seguridad pueden ser utilizadas como
pretexto para violar derechos humanos fundamentales, lo que lleva a una desproporcion en
la aplicacion del principio de seguridad frente al derecho a la movilidad. Ademas, es esencial
gue bs jueces actien con cautela y rigor al aplicar este método, asegurandose de que no se
sacrifiquen derechos fundamentales sin una justificacion adecuada y proporcional

Alexy expresa la conexion entre el derecho y la moral también mediante su tesis de
la naturaleza dual del derecho Esta tesis presenta una reformulacion, mas que una
justificacion independiente de la tesis de la conexidn. Se puede justificar la tesis de la
conexiodn sin referencia a la tesis de la naturaleza dual, pero no a la inversss Ha ta
naturaleza dual ofrece, sin embargo, un andlisis mas detallado de la relacion entre la moral y
la positividad en el derecho. Alexy desarrolla la tesis de la naturaleza dual en una teoria del
derecho como razon institucionalizada, explicandorteedsion ideal, la dimensién real y la
reconciliacion de lo ideal con lo redl.

Alexy también propone leeoria de la doble naturaleza del derechaue sostiene
gue el derecho no solo debe ser visto como un conjunto de n@iMmatambién como

91 Spaak, Torben, Mindus, Patriciehe Cambridge companion to legal positivitinited Kingdom
Cambridge University Press, 2021, p. 725.
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principios. Los principios, a diferencia de las reglas, son mandatos de optimizacion que
requieren una ponderacion en su aplicacion.

Esto significa que en situaciones donde hay conflictos entre derechos fundamentales,
se debe realizar un balance para determinarpu@ipio debe prevalecer en un contexto
especifico. Un elemento central en la teoria de Alexy es la pretensién de correccion, que
implica que todo ordenamiento juridico debe aspirar a ser justo. Segun Alexy, aunque las
normas pueden ser formalmente vasid su validez puede ser cuestionada si son
extremadamente injustas. Esta idea se relaciona con la critica a la teoria pura del derecho de
Hans Kelsen, quien argumentaba que cualquier contenido podia ser considerado derecho sin
importar su justicia.

El conflicto o la colision entre principios no se soluciona simplemente invalidando
uno en favor del otro, sino que se trata de determinar cudl principio debe tener mayor
relevancia en una situacion dada. En este contexto, Alexy sefiala que, en ciertas
circunstacias, un principio puede tener prioridad sobre otro. Se refiere a esto como la ley de
colision. Alexy también aborda el papel del control judicial en la proteccion de los derechos
fundamentales.

Argumenta que los tribunales constitucionales tienen l#éinedad para revisar y
anular leyes o actos del gobierno que violen estos derechos. Este control se fundamenta en la
teoria de los principios y en la necesidad de una representacion argumentativa adecuada,
donde se requiere que las decisiones judiciadédnebasadas en argumentos razonables
aceptados por una comunidad razonable.

Cuando se cuenta con un catalogo escrito de derechos fundamentales, el problema
juridico que estos presentan es, en primer lugar, un asunto de interpretacion de las
formulacionegel derecho positivo que tienen autoridad. En este aspecto, no se distingue de
los problemas de interpretacion que enfrenta la jurisprudencia en general. Sin embargo, al
observar la discusion sobre los derechos fundamentales en la ley, se puede niatar que
politica relacionada con los derechos humanos y civiles adquiere un nuevo caracter debido a
su positivizacion como derechos de aplicacion inmediata, aunque esto no implica que pierda
en complejidad y profundidad
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1.8.4 Teoria de sistemamundiales

Segun la teoria de sistemas mundiales desarrolladé&Saskia Sassery siguiendo a
Immanuel Wallersteiny Alejandro Portes, el capitalismo de las ciudades globalestruye
laseconomias localgsconduce a politicas que facilitan el éxodo de los desarraigados.

La teoria de sistemas buscd comprender la migracion a través de la relacion entre el
nacleo y la periferia. De naturaleza aparentemente compleja, la teoria de losssistema
mundiales defiende el argumento de que la migracién internacional se basa en las relaciones
creadas en el escenario mundial. Aqui es donde los paises de base capitalista ubicados en
Europa Occidental y América del Norte forman relaciones, lo que coadaaaigracion.

92 Brettell, Caroline B., Hlifield, James F.Migration Theory Talking across DisciplineSpurth
edition, United Kingdom Routledge, 2023, p. 97.
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Algunos autores reconocen la existencia de una semiperiferia, que es vista como una
mezcla entre centro y periferia. Muchos tedricos consideran que la relacion economica que
se establece entre el centro y la periferia como explotadoresfuoaleza.

La conexion formada a través de la globalizacion se mantiene a través del comercio
y la industria. Por lo tanto, con la profundizacion de la integracién de la economia mundial,
es dificil que las pequefias mercados para competir eficazmeetestenario mundial y
sobrevivir. Los paises necesitan ayuda para extraer y desarrollar sus recursos. Por lo tanto, el
capitalista o las economias de mercado intervienen y las dotan de los medios para producir y
manufactura, creando asi un vinculo eetreentro y la periferia.

La raz6n subyacente por la que la mayor parte de la plusvalia generada en la periferia
termina en manos de los capitalistas centrales ha sido una cuestion de incertidumbre entre
los tedricos del sistema mundial y de la dependenci

En un momento de creciente prominencia de la globalizacion, estos paises centrales
se encuentran en la cima de la cadena alimentaria, con las economias menos volatiles y los
mejores niveles de vida. Las periferias son aquellos paises identificadoseerid como
rezagados.

Los paises que dependen de los paises centrales para el comercio, la exportacion de
exceso de poblacion, la ayuda, etc. Por lo general, estos paises son ricos en recursos naturales
como la tierra, el petroleo o los minerales, peacecen de la tecnologia o el dinero para
producir o fabricar los suyos propios. Luego entoncesaglelo de sistemas mundiales
vincula causalmente el capitalismo global con las migracitnes.

CAPI'TULC') Il FRONTERAS EN CONFLICTO: CRIMINALIZACION DE LA
MIGRACION, SECURITIZACION ESTATAL Y VULNERACION DE DERECHOS
HUMANOS

2.1 Criminalizacion de la migracion

Las instituciones publicas, tanto las gubernamentales como las de la sociedad civil,
desempeiian un papel crucial en la regutad® la vida de los migrantes centroamericanos

gue atraviesan México en su camino hacia Estados Unidos. Esta regulacion se basa en la
distincién entre aquellos que poseen documentos oficiales y quienes no los tienen, lo que ha
llevado a la creacion de presos de subjetivacion que van mas alla de la simple movilidad
humana.

En este contexto, la clasificacion juridica se convierte en el Unico medio de
reconocimiento para los migrantes indocumentatlos. mecanismos establecidos para
gestionar la migracion acenttan las diferencias entre los migrantes regulares e irregulares,

% Rosas, Gilberto, Loza, Mirey@he Border Readet)nited Kingdom Duke University Press, 2023,
p. 19.
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contribuyendo a reproducir y, en cierta medida, normalizar las practicas contradictorias de
un sistema migratorio selectivo.

Estesistema permite la movilidad de aquellos que se encuentran dentro del marco
legal, mientras que restringe el acceso a quienes son considerados fuera de la legalidad. Como
resultado, esta distincion juridica se convierte en un terreno fértil para laiércépdos
derechos humanos y para justificar dispositivos que perpetdan un sistema politico y
econdmico capitalista. Los migrantes indocumentados, al estar al margen de cualquier marco
legal, son vistos dentro de una ambigtiedad juridica que los clasifichaneamente como
victimas ycriminales.

Esto significa que son reconocidos bajo diferentes referencias que, aunque distintas,
forman parte del mismo esquema de desigualdades. Asi se establecen mecanismos a través
de dos dispositivos institucionaleseqoarticipan en la gestién de la movilidad humana desde
perspectivas aparentemente opuestas, pero que estan intrinsecamente conectadas a la misma
estructura gubernamental.

La politica y el debate migratorios se enmarcan cada vez mas desde la perspectiva d
la seguridad nacional y, por extension, los migrantes y refugiados son retratados y percibidos
cada vez mas como delincuentes.

Esto no solo es moralmente preocupante y carece de fundamento, sino que también
erosiona el conjunto de protecciones que seol®rgan en el derecho internacional y
nacional.Dichas protecciones son sistematicamente ignoradas por los paises de origen,
transito y destino, lo que aumenta drasticamente los riesgos de proteccion que enfrentan las
personas en transito irregular. Estgestiona qué actores deberian ser considerados, con
razon, los principales responsables de los delitos cometidos en el ambito midtatorio.

La regulacién de la migracion centroamericana a través de México hacia Estados
Unidos es un fendmermmmplejo que involucra multiples instituciones publicas. Tanto las
entidades gubernamentales como las organizaciones de la sociedad civil actian como agentes
reguladores en este proceso. La distincion entre migrantes documentados e indocumentados
es fundarental en esta dinamica; sin embargo, esta categorizacién no solo afecta el estatus
legal de los individuos, sino que también determina su acceso a derechos y servicios.

En este contexto, los mecanismos gubernamentales han creado procesos que
trascienden leconcepto de movilidad humana. La clasificacion juridica se convierte en el
unico medio valido para reconocer a los migrantes sin documentos, lo cual limita su
visibilidad y derechos. Esta situacién genera una jerarquia entre los migagatdks con
estatus regular disfrutan de ciertas protecciones y oportunidades, mientras que los
indocumentados enfrentan una serie de restricciones y vulnerabilidades.

Los dispositivos implementados para gestionar la migracion consolidan estas
diferencias al reforzam sistema selectivo que permite el movimiento solo dentro de limites

9 Masys, Anthony JHandbookof security scienceSwitzerland Springer, 2022, p. 887.
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legales. Este enfoque no solo normaliza practicas contradictorias, sino que también establece
un marco donde se justifican excepciones a los derechos humanos.

Las politicas migratoriadenden a favorecer un modelo capitalista que prioriza el
control sobre el acceso a oportunidades. Los migrantes indocumentados se encuentran
atrapados en una ambigledad juridica que los define simultdneamente como victimas del
sistema y como infractores.

Esta dualidad refleja una realidad compleja donde sus vidas son moldeadas por
percepciones contradictorias. En consecuencia, surgen mecanismos institucionales que
gestionan la movilidad humana desde enfoques divergentes pero interrelacionados, lo cual
resalta las tensiones inherentes a las politicas migratorias actuales.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 marcaron un cambio significativo en la
politica de seguridad nacional de Estados Unifisg atencidn hacia la frontera sur permitio
gue Estads Unidos, a pesar de no tener una frontera directa con México, juatsicar
intervencion en la gestion migratoria entre México y GuaterRaa entender este cambio
hacia un enfoque masgeorespecto a la migracion indocumentada y su creciente idolusi
en las agendas de seguridad nacional de los paises involucrados, es fundamental considerar
el contexto economico y politico de los afios noventa, caracterizado por el auge del
neoliberalismo de libre mercado.

Libre mercado fue un térmirmopularhasta mediados de la década de 1990, cuando
comenzo a disminuir su uso. Especular sobre este declive es dificil, pero podria reflejar el
cambio en la preferencia de los autores criticos de politicas de libre mercadsapor
neoliberal o neoliberalismo como forma de definir y analizar el méndo.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y Washington
representaron un cambio significativo en las negociaciones de cooperacion regional que
habian sido promovas tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). La atribucion de estos ataques a una red terrorista conocida co@aefa
establecio una nueva dinamica en la seguridad nacional, que dejo de lado las formas de
abordar la situaén de los migrantes irregulares y los mecanismos destinados a su gestion.

En los meses previos a los atentados, el gobierno mexicano habia intentado fortalecer
las relaciones consulares para facilitar la obtencién de nacionalidad y residencia para los
migrantes indocumentados en Estados Unidos. Aunque inicialmente, bajo la administracion
de Ernesto Zedillo, se implementaron programas de asistencia para asegurar los beneficios
econdémicos derivados de las remesas, fue solo en 2001 que se reconocidteanamapo
estratégica de las negociaciones migratorias dentro del proceso de integracion regional. En
este contexto, el presidente Vicente Fox Quesada {20068) propuso una agenda
migratoria compartida con cinco objetivos principales.

% Birch, Kean,Research agenda for neoliberalistipited Kingdom, Edward Elgar publishing
limited, 2022, p. 63.
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La regularizacion dparte importante de los mexicanos que residian en Estados
Unidos en situacion irregular

El establecimiento de un programa de trabajadores que incluyera a un namero
significativo de mexicanos

La obtencién de visas de inmigracion pariadadanos mexicanos

La creacién de condiciones seguras a lo largo de la frontera comun

La cooperacién econdémica para impulsar el desarrollo de las principales regiones de
origen de los migrantes

< << < <

Esta agenda migratoria intentaba incorporar impataabjetivos de los principales
grupos de interés en el debate migratorio tanto en México como en Estados®®nidos

SegunAlejandra Delano y Ménica Serrano, los gobiernos involucrados en el
TLCAN llevaron a cabo esfuerzos bilaterales en materia de sadupiara contener el
aumento de migrantes indocumentados en Estados Unidos. No obstante, las disparidades
econdmicas y sociales entre los paises en proceso de integracion impidieron que los
mecanismos de gestion se establecieran en un contexto de verclaoj@esacion y en
funcion de los intereses de todos los gobiernos participantes.

En medio de estas marcadas desigualdades, tanto la propuesta de integracion regional
del TLCAN como las conversaciones para establecer una agenda migratoria bilateral
guedaronrelegadas frente a las prioridades econdmicas y las necesidades de seguridad
nacional de Estados Unidos.

Aunque el TLCAN habia sentado un precedente en la gestion de la migracién desde
la perspectiva de la integracion regional, los eventos del ddptiembre sumaron una nueva
dimensiéon al problema, haciendo que la ilegalidad se convirtiera en el eje central para
justificar la implementacion de dispositivos mas sofisticados de regulacion y vigilancia, a
pesar de una aparente liberalizacion frontezitae Estados Unidos, México y Canada.

En este marco, los lineamientos para una agenda migratoria bilateral quedaron
supeditados a una vision centrada en la seguridad nacional, que se enfoco en la lucha contra
el terrorismo. La conexién entre los ataqdes 11S y el terrorismo fue reforzada por el
discurso quéseorge W. Bushdirigio a los ciudadanos estadounidenses, donde enfatizé el
inicio de una guerra contra el terrorismo a través de una estrategia destinada a garantizar la
seguridad de todos los pas que conforman la region norte. Este discurso, mas alla del
nacionalismo estadounidense, tuvo repercusiones en las politicas internas de todos aquellos
paises que anteriormente habian participado en una dinamica de cooperacion regional bajo
el TLCAN.

La gestion de la movilidad humana ha evolucionado en un entorno donde las fronteras
no solo delimitan territorios, sino que también se han convertido en lineas de defensa ante

Al arc-n, Rafael, fdALa pol 2t i cimpadt@enlamavilidpddeci - n
los mexicanos (1882 0 0 M)gmaciones internacionale®0, vol. 6, no. 1, enefinio 2011, p. 202.

69



amenazas percibidas. Esta transformacion ha llevado a la implementacion dasstgem
seguridad mas sofisticados que buscan crear un espacio seguro en América del Norte. A
medida que los gobiernos de México, Estados Unidos y Canad4 se alinearon bajo el TLCAN,
la cooperacidon en materia de seguridad se convirtio en un requisito fundardende

México y Canada debian adaptarse a las exigencias estadounidenses.

En el caso de Canadan la firma del TLCAN, se implementaron clausulas laborales
parafacilitar la migracion de mano de obra altamente calificada en la region mediante
regimenes de visas. Posteriormente, a principios de la década de 2000, se produjo una rapida
expansion de la migracion temporal en Canada, con la implementacion plena de un sistema
de permisos dérabajo a gran escala para migrantes temporales con diversos niveles de
calificacion Desde mediados de la década de 2000, se ha producido un crecimiento
monumental en el nimero de migrantes temporales en Canada, asi como cambios en las
politicas relaciondas, promulgados mediante diversos mecanismos, incluyendo importantes
proyectos de ley dmnibus, instrucciones ministeriales y una gran cantidad de cambios
legislativos y programaticds.

La presion ejercida por Estados Unidos para reforzar la seguratddriza no solo
afecté a los flujos migratorios, sino que también alterd la percepcion publica sobre la
migracion. Las politicas migratorias comenzaron a centrarse mas en el control y la vigilancia
gue en el reconocimiento y proteccion de los derechosamosnde los migrantes. Este
cambio se evidencid en la creciente militarizacion de las fronteras y en el desarrollo de
tecnologias avanzadas para monitorear y restringir los movimientos migratorios.

Ademas, el contexto posterior al-$lllevo a una reevaheion de las prioridades en
materia de seguridad nacional. La urgencia por evitar otro ataque terrorista llevo a Estados
Unidos a adoptar medidas mas estrictas y a exigir a sus socios comerciales que hicieran lo
mismo. Esto resultdé en un enfoque mas restd hacia los migrantes indocumentados,
guienes fueron cada vez mas considerados como una amenaza potencial. En este marco, la
idea de una desterritorializacion de la seguridad implica que las medidas preventivas no solo
se aplican dentro del territorioacional, sino que también se extienden a las politicas
exteriores.

Esto permite a Estados Unidos influir en las politicas migratorias de otros paises sin
necesidad de intervencion militar directa, estableciendo asi un control indirecto sobre los
flujos migratorios. Estados Unidos ha buscado establecer un entorno de seguridad en su
territorio, lo que ha llevado a numerosas intervenciones en las politicas migratorias de otros
paises. A pesar de las limitaciones de las instituciones mexicanas para opeaeifague
de seguridad nacional impuesto por su vecino del norte, la fusion de temas como la seguridad,
la migracion y el terrorismo ha convertido a México en un punto critico para los migrantes,
tanto mexicanos como centroamericanos, que intentam Hegstados Unidos.

En este contexto, los gobiernos han comenzado a implementar politicas que han
reforzado la asociacion entre la migracién indocumentada y su percepcion de riesgo, en lugar

9 Samy, Yiagadeesen, Duncan, Howalnternational affairs and canadian migration policy,

Switzerland, Palgrave Macmillan, ZB2. 184.
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de tratar este asunto como un tema bilateral urgente. Lasr@esjercidas por Estados
Unidos sobre la gestion migratoria en México y su frontera sur han intensificado las tensiones
con Guatemala, convirtiendo la migracién en un tema de politica interna en la agenda de
seguridad nacional tras los ataques del 19egéembre.

2.1.1 Politicas después del 413 y la migracion en la agenda internacional

La necesidad del gobierno estadounidense de garantizar la colaboracion de los paises
involucrados en el TLCAN llevé a que el didlogo sobre la agenda migratoria bilateral se viera
subordinado a mecanismos de vigilancia y control que ya estaban estalpacadabordar
problemas como el trafico ilegal de drogas, armas y personas. A partir de esta situacion, se
formd un bloque de seguridad entre México, Estados Unidos y Canad4, lo que relegé el
fendmeno migratorio a un contexto relacionado con la lucha coomfctos deseguridad

nacional, como el narcotrafico y, cada vez mas, el terrorismo.

Sin un marco adecuado para el dialogo y sin el interés de Estados Unidos en
reconsiderar este enfoque de seguridad que afectaba a la migratméomentada, se
comenzaron a implementar programas y acuerdos que aparentaban ser bilaterales, pero que
estaban destinados a contener la migracion irregular y sus implicaciones en la seguridad
nacional.

La migracion emergido como un nuevo aspecto dedarddad nacional, adaptando
sus mecanismos de gestion a otras amenazas que preocupaban al gobierno estadounidense
tras los eventos del 11 de septiembre este contexto, Alejandra Delano y Monica Serrano
destacan lo siguient&unque el acuerdo migratorno avanzo, el imperativo de la seguridad
después del 1§ llevo a que México y Estados Unidos colaboraran estrechamente sobre la
base establecida de los 22 puntosd&. - Mexico Border Partnership Action Plan,
también conocido como la Iniciativa deohteras Inteligentes, suscrito en 2002. Ademas, los
tres socios del TLCAN suscribieron posteriormente la Asociacion para la Prosperidad, que
incluia propuestas para promover la inversion externa y nacional en zonas marginales de
México 8

A menos de un aidespués de los atentados en Nueva York y Washington, se
comenzaron a establecer acuerdos conmoditiva de fronteras inteligentegue tenia como
objetivo, desde una perspectiva de seguridad nacional, el desarrollo de infraestructura
especializada pa el control fronterizo. Esta tendencia se consolid6 un afio mas tarde en una
reunion entr&Santiago Cree) entonces secretario de gobernacién de MéxiGdony Ridge,
secretario de seguridad interior de Estados Unidos, donde se enfatizé que un trameito reg
era esencial para mejorar la seguridad interna de Estados Unidos y del bloque econémico en
general.

Los esfuerzos del gobierno mexicano por demostrar su compromiso con las
preocupaciones de seguridad de Estados Unidos no se limitaron a este puendo.a
Durante ese mismo periodo, Vicente Fox inici6 negociaciones para establecer acuerdos

% Ordorica, Ma n u e |-FrancBis,Losdgtahdesnproleiemaslde Méxiddéxico, El
Colegio de México, 2010. p. 495.
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bilaterales con Guatemala y Belice en la frontera sur, asi como para formar el Grupo de Alto
Nivel sobre Seguridad Fronteriza (GANSEF).

A pesar de las tensionestee México y los paises centroamericanos debido a las
presiones estadounidenses para cerrar su frontera sur y controlar el paso de transmigrantes,
los objetivos del GANSEF estaban alineados con los discursos y demandas que Estados
Unidos planteaba en esaBos respecto al terrorismo y el narcotréfico.

En medio de la tensidénentre México y los paises centroamericanos, derivada
de los problemamencionados, comenzaron una serie de procesos de didlogo que
culminaron con elestablecimiento de acuerdos binacionales primer lugar con
Guatemala y, en afios mas recientes, con los gobiernos de Honduras y El Salvador
para la repatriacién digna, ordenada y segura de los migrantes indocumentados
detectados y asegurados pas autoridades migratorias mexicafias

Estados Unidos no solo tenia la necesidad urgente de fortalecer la vigilancia y el
control en su frontera mas cercana, que presenta altos indices de flujo migratorio, sino que
tambiénbuscaba influir en la frontera sur entre México y Guatemala. En este marco, el
gobierno de Vicente Fox implementéR#an Sur, destinado a regular y controlar el transito
migratorio en la region del Istmo de Tehuantepec y Guatemala, asi como a mejorar los
controles fronterizos establecidos por el Instituto Nacional de Migrgtm) mediante
una colaboracion necesaria entre las autoridades migratorias y los organismos de seguridad.

El Plan Sur tenia como objetivo reforzar los controles migratorios igilancia en
la frontera con Belice y Guatemala, ademas de mejorar la infraestructura de los centros de
detencion de migrantes, en un contexto marcado por un cambio significativo en las politicas
de seguridad nacional entre los paises del bloque econdmigmeérica del Norte. Asi, el
Plan Sur permiti6 que el fenbmeno de la transmigracion centroamericana fuera abordado
desde una perspectiva de vigilancia y control, que era una prioridad para el gobierno
estadounidense tras los eventos def11

El PlanSur pronto evidencié su inoperancia y poca efectividad, por razones de muy
distinta naturaleza, desde la complejidad en las tareas de controlar el transito de personas en
un territorio lleno de dificultades por su heterogeneidad geografica, hasta leepeisis de
vinculos,mecanismos de corrupcién y convivencia entre conducyoaesoridades que les
garantizaban a los migrantes la evasion de los obstaculos impuestos a su trayecto. Finalmente,
el Plan demostré ser unaedida inviable debido a la granantidad de recursos materiales,
técnicas y humanos necesarios para su aplicacion y a la falta de confianza en que por este
medio se podrian contener los flujos migratorios de indocument®dos.

A pesar de estas limitaciones, la ejecucion del Plan Sur tperestablecer
conexiones entre las instituciones encargadas de la gestién migratoria y la l6gica de seguridad
de otros organismos. Estas decisiones, ademas de buscar un control en la frontera con los

% IDEM, p. 291.
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paises centroamericanos, obstaculizaron cualquier ildsib de alcanzar acuerdos
bilaterales entre México y Guatemala sin la intervencion directa o indirecta de los intereses
de seguridad de Estados Unidos y, en general, del bloque de América del Norte.

Las politicas de control migratorio, influenciadas poe estrategia de seguridad
centrada en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado, se vieron acompafadas por
un aumento significativo de la violencia social, especialmente a través de la expansion de
pandillas juveniles en la frontera entre Méxy Guatemala.

La proliferacion de pandillas en Centroameérica, resultado de procesos sociales de
exclusion y discriminacion hacia los jovenies;io una nueva ola de violencia que afecté no
solo a los paises de origen, sino también a aquellos conlodrneuravés de los flujos
migratorios, como México y Estados Unidos. Ademas, la consolidacion de estas pandillas
como organizaciones transnacionales plante6é la necesidad de implementar nuevos
mecanismos de control y vigilancia para salvaguardar la seduratjional de los paises
involucrados.

De tal modo, la violencia de la posguerra, los desastres como los huracanes Mitch y
Stan, y la violencia social derivada de la crisis econOmica en los paises centroamericanos
propiciaron que el fendmeno de lasmras fuera en aumento y cada dia cobrara mayor
significado en la region, cuando éstas proliferaron en los barrios marginales de
las principales ciudades, caracterizadas por sus altos indices de pobreza y desempleo.

La presencia destas bandas ha ido en aumento en México igual que en
Centroamérica, debido también a las modificaciones a la legislacion en sus paises de origen
como El Salvador y Honduras, asi como a las respuestas fuertemente represivas por parte
de disintas autoridades de la region, en donde se ha calificado como delito la partencia a
las maras y se ha convertido en objeto de detencidn por considerarlas no s6lo como un asunto
de seguridad publica, sino como un elemento que pone en riesgo laadgacobnal.

En marzo de 2007, el cambio en la administracion presidencial de México, la visita
de George W. Bush y el creciente impacto de la seguridad publica en Centroamérica sobre
los intereses estratégicos de Estados Unidos crearon las condicamesligenar e
implementar un mecanismo que facilitaria la operacion Rtelyecto Mesoamérica
(anteriormente conocido como Plan Puebla Panamd) dentro de la estrudauddiaieza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del NAG®AN).

Un afio args de su lanzamiento, el gobierndradipe Calderdn Hinojosaaumento
los presupuestos para los consulados y anuncié planes para afadir dos nuevas
representaciones consulares a las 48 ya existentes, ademas de instruir a los diplomaticos
mexicanos a desattar una postura publica fuerte y unificada respecto a la inmigracion.

El discurso gubernamental sobre la preocupacion por los derechos humanos de los
migrantes quedo relegado en diversos acuerdos que, en lugar de disminuir la influencia de
otros paisesgra consolidar los logros de cooperacién regional adaptados a las necesidades
de los migrantes mexicanos, ampliaron el espacio de influencia de Estados Unidos sobre
otras fronteras, buscando hacer mas eficiente la gestibn migratoria en funcién de las
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exigencias econdémicas de los paises involucrados en una estrategia de reordenamiento
territorial para abordar los problemas de seguridad en México, Estados Unidos y Canada.

La implicacion del gobierno de Estados Unidos en el desarrollo de estrategias para
gestonar los flujos ilicitos transnacionales no solo intensificé los riesgos asociados al transito
migratorio, sino que también evidencio los esfuerzos del gobierno mexicano por adaptarse a
las presiones de seguridad regional impuestas por su vecino del norte

Segun las autoras Alejandra Delano y Monica Serrano, taRtditaa Internacional
Transfronteriza como la Iniciativa Mérida establecieron un nuevo enfoque bilateral e
integral para el control de las fronteras entre México y Estados Unidos, asi como co
Guatemala.

En ese contexto, junto con la Iniciativa Mérida, el presidente George W. Bush aprob6
la H.R.6061 Secure Fence Act of 200para fortalecer los mecanismos de seguridad a lo
largo de toda la frontera compartida con México. No obstante, lancfluestadounidense
no se limitd a esto; a través de ifdciativa, también se promovieron contribuciones
econdmicas y materiales hacia la frontera sur entre México y Guatemala, consolidando asi
su dependencia respecto a la perspectiva de seguridadpdésies de la Region Norte.

En mayo de 2006, el pleno del Senado aprelbGomprehensive Immigration
Reform Act, una version suavizada d&loyecto de Ley McCainrKennedy. La Camara de
Representantes respondié corHl&R. 6061 la Ley del Muro Seguro (para establecer un
muro de 1125 kildbmetros a lo largo de la frontera); a diferenciaPdslecto de Ley
Sensenbrennerla Ley del Muro Seguro fue aprobada tanto por la CadeRepresentantes
como por el Senado y fue firmada por el presidente Bush en octubre de 2006. Esto se debid,
presumiblemente, en parte, a que Bush y otros buscaban apaciguar a los conservadores
indignados que se habian movilizado en torno al téfna.

El cambio hacia un enfoque de seguridad respecto a los flujos ilicitos en transito, ya
sean de drogas o personas, representd simplemente la continuacion de un sistema de
vigilancia y control que habia estado estableciendo condiciones de seguridad regional en
relacion con la migracion irregular desde afios anteriores. Asi como en la frontera norte se
desarroll6 un sistema de seguridad en el marco de una politica de liberalizacion e integracion
econdmica, comercial y regional, en la frontera sur se llevé a cgivocgso similar durante
las negociaciones previas al TLCAN.

2.1.2 Donald John Trump (20172020)

Donald Trump, durante su presidencia de 2017 a 2020, implement6 una serie de politicas
migratorias que marcaron un cambio significativo en la forma en guaeldssUnidos
manejaba la inmigracién. Sus enfoques se centraron en la reduccion de la inmigracion
irregular y legal, asi como en la deportacién de migrantes.

101 MelkonianHoover, Ruth M., Kellstedt, Lyman AEvangelicals and immigration: Faulines
among the faithfulSwitzerland, Palgrave Macmillan, 2019, p. 44.
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Una semana después de asumir el cargo, Donald Trump implementé la llamada
Muslim ban, quehabia solicitado en su campafa presidencial. La orden ejecutiva prohibio
la entrada a Estados Unidos a ciudadanos de siete paises predominantemente musulmanes y
también suspendié la admisiéon de refugiadésta fue una de las muchas politicas
antiinmigratgias controvertidas, y exitosas, de su administracion

Un firme defensor del excepcionalismo religioso estadounidense es mucho mas
receloso de permitir la entrada de no cristianos al pais y probablemente desee establecer
blogueos a su entrad&n 2008, cando se plante6 la idea de reducir la inmigracion no
cristiana, el apoyo fue relativamente bajo. Sin embargo, un discipulo y un laico eran
significativamente mas propensos a apoyar este plan de inmigracion que un diEistante.
medida fue bloqueada initmaente por los tribunales, pero finalmente se aprobé en una
forma revisada.

Esta prohibicion no solo fue la primera medida de politica migratoria de la
administracion Trump, sino que también fue paradigmatica de como la administracion
intentaria endurecdas fronteras fisicas del pais contra los inmigrantes, utilizando una
retéricaestrictapara promover politicas que aprovecharan al maximo el trato desigual que
reciben los no ciudadanos bajo la ley estadounidense.

La prohibicion musulmana ejemplificéa | caracteristica mas fundamental del
pensamiento abismadh creencia en la imposibilidad de la coexistencia de ambos lados de la
linea, lo que a su vez justifica el uso de estandares morales y consideraciones legales
separadasA lo largo de su presider&i las acciones de Trump estuvieron encaminadas a
delimitar la linea abismal, tanto territorial como legalmente, lo mas estrictamente posible
para negar a los migrantes el reconocimiento y los deré¢hos.

En 2018, Trump implementé politicadenominad&ero Tolerance que resulté en
la separacion forzada de miles de nifios migrantes de sus padres. Esta politica generd una
considerable indignacién publica y llevo a un retroceso ante las criticas sobreliamoes
inhumanas en las que se encontraban los detenidos. Durante un periodo de 50 dias,
aproximadamente A75 nifios fueron separados de sus familias. Trump prometio llevar a
cabo la mayor operacion de deportacion en la historia de Estados UnidearAlpesto,
las detenciones en la frontera aumentaron considerablemente, alcanzando maf@@ 851,
en 20109.

La American Academy of Pediatricsafirma que esta practica deja a miles de nifios
traumatizados de por vidda separacion deliberada sistematica de miles de nifios
migrantes de sus padres por parte de la administracion Trump fue, segun grupos humanitarios
y expertos en bienestar infantil, un abuso sin precedentes de los derechos humanos de los
nifos.Los nifios y jovenes que intentan iegar a Estados Unidos por la frontera con México
se han visto envueltos en un conflicto internacionahguerovocaron. Antes de huir de sus
paises de origen, muchos nifios experimentaron pobreza, violencia y trauma. Durante el viaje
a la frontera, la mayé estuvo expuesta a diferentes tipos de agresiones.

102 Mcdaniel, Eric L., Nooruddin, IrfariThe everyday crusade: Christian nationalism in American
politics, United Kingdom, Cambridge University Press, 2022, p. 116.
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Bajo la presidencia de ObamapPelpartment of Homeland Security(DHS) amplio
el acceso para las personas que solicitaban asilo al eliminar la detencion obligatoria sin
fianza, como lo exigia ldlegal Reform and Immigration Responsibility Act (IIRIRA).
La IIRIRA contenia una norma que regulaba la detencidén de extranjeros que se presentaban
en un puerto de entrada estadounidense, donde debian pasar una prueba de miedo para
cumplir con los requisitos dadegibilidad para el asilo.

Por otra parteDeferred Action for Childhood Arrivals (DACA), se cre6é en 2010
para otorgar autorizacion de trabajo a un pequefio subgrupo de nifios y jovenes que fueron
traidos ilegalmente a Estados Unidos. La noticia de estos cambios llamé la atencion de los
habitantes de los paises del tridngulo de Honduras, GuatgiihSalvador, asolados por la
pobrezay la violencia de pandillas. Se rumoreaba que se otorgarian autorizaciones de trabajo
en Estados Unidos a los padres que trajeran a sus hijos, por lo que mas familias comenzaron
a viajar a la frontera

Los menoresio acompafnados que calificaban como abandonados podian solicitar la
residencia permanentes decir, un&reen Card, que les permitiria trabajar en Estados
Unidos. Los inmigrantes descubrierque,si superaban la prueba del miedo en un puerto de
entrada,declarando que temian regresar a su pais de origen, podrian ser admitidos. La
publicidad sobre una mayor proteccion para los jévenes resulto en que los padres contrataran
coyoteso personas que acomparfiaran a sus hijos en el viaje desde sus paiseBdmasta la
entre México y Estados Unidos a cambio de un p&go.

Trump también tratd de eliminar el progradACA, que protegia a jovenes
inmigrantes de ser deportados. Aunque sus esfuerzos fueron bloqueadlbe Boipreme
Court of the United States su adninistraciéon continué buscando formas de restringir el
acceso al asilo y otros programas migratorios. Las politicas incluyeron el uso del Titulo 42
para expulsar rapidamente a migrantes bajo el pretexto de salud publica durante la pandemia.

El Title 42 fue una politica introducida durante el gobierno de Trump, pero que se
siguié utilizando durante el gobierno deseph Robinette Biden Jr Esta politicade una
orden de salud publica que permitio a las autoridades estadounidenses eipidaarente
a los migrantes de regreso a México o0 a sus paises de origen.

Ademas de deportar a menores a sus paises de origen, Estados Unidos tangbién inici
una practicague consistia etrasladar a solicitantes de asilo y migrantes expulspdos
orderes de salud publica a zonas del sur de México bajdlel42. Sin embargo, después
de algunosfios, esta politica migratoria ha terminado, y Estados Unidos ahora volvera a su
ley Title 8 anterior a la pandemia que rige el asilo y las deportaci6hes.

103 vissing, Yvonne,Leitdo, Sofia,The rights of unaccompanied minors: perspectives and case
studies on migrant childreigwitzerland, Springer, 2021, p. 231.

104 parada, Henry, Escobar Olivo, Veronica, et. @eptral american young people migration:
Coloniality and epistewlogies of the soutlnited Kingdom, Routledge, 2024, p. 57.
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De diversas maneras, la administracion Trump buscé imponer lineas territoriales
abismales y muy literales para dividir el mundo de los potenciales migrantes del dominio de
Estados Unidos, tanto geografica como legalmente. Un aspecto central de la primera
campafia presidencial y la victoria electoral de Trump fue su promesa de reforzar la frontera
entre Estados Unidos y México, como se expres6 en declaracionesdeseh® el primer
dia, comenzaremos a trabajar en un muro fronterizo sur impenetrable, ftsicpo@deroso
y hermoso

Si bien la militarizacion de la frontera, la crisis humanitaria de muertes de migrantes
y el espectaculo fronterizo de la aplicacion de la ley migratoria han existido durante décadas,
la obsesion de Trump con el mupascéd conctar, por definicidén, a los migrantes y sus
lugares de origen como tipos de personas y lugares ontolégicamente diferentes, sujetos a
diferentes estandares de reconocimiento y trato.

Como candidato presidencial, Trump justificé la necesidad de un murepetidas
afirmaciones que equiparaban a los migrantes que cruzaban la frontera con delincuentes
algunas de esas frases fueron las siguientes:

Algunas, supongo, son buenas personas

Cuando México envia a su gente, no envia a los mejores

El gobierno mexicano esta obligando a sus personas mas indeseadas a entrar a Estados
Unidos

Son, en muchos casos, delincuentes, narcotraficantes, violadores

Traen crimen

Traen drogas

< <K<K <<

La definicion de Trump de la frontera como el escenario de la crisis origrat
permitié a sus seguidores ver la violacion de la soberania territorial estadounidense como la
Unica injusticia e ignorar las perturbaciones que causan la migr&ionas alun mas
trascendental fue el uso por parte de la administracion Trump degmktn precedentes
gue amplificarorel problemaal crear exclusiones geogréficas para negar a los solicitantes
de asilo su derecho legal a buscar proteccion humanitaria internacional, incluso después de
su llegada a Estados Unidos. Tras su anuncio eznalice de 2018, Iddigrant Protection
Protocols (MPP)también conocidos confeermanecer en México obligaron a mas de 70,

000 solicitantes de asilo, a esperar meses en el lado mexicano de la frontera.

Los MPP se disefiaron para utilizar la violencia y @igoo que enfrentarian los
migrantes mientras esperaban en México para disuadirlos de buscar la proteccion
humanitaria a la que tienen derecho legalmente segun el derecho estadounidense e
internacional Para febrero de 2021, la organizacién sin finesideHuman Rights First
habia compilado una lista deS44 casos denunciados publicamente de asesinato, violacion,
tortura,secuestros y otras agresiones violentas sufridas por solicitantes de asilo y migrantes
obligados a permanecer en México bajo el MPP

Ademas de poner en peligro la integridad fisica de las personas, el MPP privé a los
solicitantes de asilo de la posibilidad de presentar sus solicitudes. Menos del 7.5 % de los
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solicitantes de asilo en el programa Mp&lieronobtener asistencia legal, & falta de
asistencia legal, sumada al peligro y la inseguridad que enfrentan las personas en las ciudades
fronterizas, ha hecho casi imposible que cualquier persona sujeta al MPP obteri§a asilo

Como resultado, de 4012 casos que se habi@mpletado para diciembre de 2020,
solo 638 personas obtuvieron asistencia en los tribunales de inmigracion, aproximadamente
el 1.5 por cientoAdemas, la administracion utilizé un razonamiento perverso y circular para
afirmar que la sorprendentemente kafga de concesion de asilo, resultante de su violacion
del derecho internacional y la abrogaciéon del debido proceso, era evidencia de que las
solicitudes de asilo eran ilegitimas.

En un intento adicional por limitar la posibilidad de solicitar asilguéo de 2019,
la administracion Trump implement6 una regulacién que imponia una prohibicién de transito
a terceros paises que negaba el derecho a solicitar asilo a las personas en la frontera entre
Estados Unidos y México si habian viajado a través deraar pais y no habian solicitado
proteccion de asilo alli.

La administracion justifico la politica con el argumento de que no solicitar asilo en el
primer pais por el que una persona habia viajado era evidencia de que su solicitud de asilo
era frauduleta. En esencia, la norma prohibia a todos los solicitantes de asilo
centroamericanos, incluidos los menores no acompafados, solicitar asilo en Estados Unidos
a menos que hubieran solicitado y les hubiera sido denegado en México u otro pais por el
gue trangaran

Si bien el Departamento de Estado de EE. UU. advierte a los ciudadanos
estadounidenses que no viajen a México y Guatemala debido a los peligrosos niveles de
delincuencia, la politica de Trump consideroé que ambos paises eran suficientemente seguros
para los solicitantes de asilo salvadorefios y hondureFals.inconsistencia solo es
concebible si se asume que los universos morales sepparstifasan exponer a las personas
de un lado a niveles de violencia radicalmente diferentes de los que septabkes para
las personas del otro.

Junto con esta prohibicion de asilo, el gobierno firmé acuerdos de cooperacion en
materia de asilo con los paises del Triangulo N@tatemala, El Salvador y Honduras que
permitian a Estados Unidos enviar solicieantle asilo a uno de esos paises para buscar
proteccion en lugar de permitirles obtenerla en Estados Unidos. En virtud de uno de estos
acuerdos, cientos de solicitantes de asilo que habian llegado a Estados Unidos desde El
Salvador y Honduras fueron envimda Guatemala

Los solicitantes de asilo entrevistados Hoiman Rights Watch afirmaron que los
agentes de aduanas y proteccion fronteriza les habian dicho que no hay asilo y que no se
permite la entrada de centroamericanos a Estados Uidtestraslad de solicitantes de
asilo de regreso a los paises del TriAngulo Norte representdé una abdicacion de las
responsabilidades internacionales de Estados Unidos hacia quienes buscan asilo

105 vega, Silvia RodriguezDrawing deportation: Art and resistance among immigrant children,
United States, New York University Press, 2023, p. 38.
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En las impugnaciones legales, incluBbe Office of the United NationsHigh
Commissioner for RefugeegUNHCR) present@n amicus briefargumentando que la
politica contradecia las obligaciones de Estados Unidos en virtud del derecho internacional
La administracion Trump presentd a los migrantes y solicitantes de asilframéaa como
delincuentes peligrosoy estafadores ilegitimos que amenazaban y se aprovechaban de los
ciudadanos estadounidenses. Como habitantes de la periferia de la linea abisal, excluidos del
lado metropolitano, sus derechos e intereses nunca fuaneitderados.

En los ultimos afio4)NHCR ha afiadidmuevas categorias de migrantes vulnerables
a sulista, entre ellas, solicitantes de asilo, desplazados internos, apatrnidayendo,
recientementala multitud de migrantes que huydasesperadamente del colapso social en
Venezueld

Las politicas migratorias de Trump no solo transformaron el panorama legal y
administrativo en torno a la inmigracion, sino que también tuvieron profundas repercusiones
humanas.

La separacion familiar las condiciones deplorables en centros de detencién fueron
ampliamente criticadas por organizaciones defensoras de derechos huAdermoss,
aunque las medidas estrictas buscaban disuadir la migracion irregular, muchos expertos
argumentan que no lograrabordar las causas fundamentales que impulsan a las personas a
emigrar hacia Estados Unidos.

2.1.3 Estigmatizacion de la poblacion migrante en México

La movilidad humana es parte de la historia de la humanidad. Las personas se desplazan
internamente a diferentes paisgsbusca de mejores oportunidades de vida, pero también
puede deberse a la pobreza, los desastres climaticos y la violencia. Si bien la migracion
internacionapuede definirse simplemente como el movimiento de personasgddsa otrp

una definicion mas amplia es la siguiente

fi Emovimiento de personas de un lugar a otro dentro o fuera de su pais de nacimiento o
residencia habitual, ya sea de forma permanente o temfdral

Se ha reconocido que los migrantegfugiados de todo el mundo corren un mayor
riesgo de sufrir estigma y discriminacion, especialmente cuando viven en una situacion social
desfavorecida, tienen un estatus migratorio irregular o pertenecen a un grupo étnico
minoritario. El estigma es unaoadicion, atributo, rasgo o comportamiento que hace que la
persona portadora sea incluida en una categoria social inferior, ya que es vista como
inaceptable o inferiot.as razones para el menosprecio o la discriminaeigularmentson

106 erpold Lin, Sjoberg, Orjan, et. alMigration and integration in a pogtandemic world:
Socioeconomic opportunities and challeng®sitzerland, Palgrave Macmillan, 2023, p. 44.

107 preuR, Handoachim, Beier, Christoph, et. d&grced displacement and migrati: Approaches
and programmes of international cooperati@witzerland, Springer, 2022, p. 269.
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Basadas en el géro
Raciales
Religiosas

<<<L

La discriminacién se ha conceptualizado como el trato diferenciado o la denegacion
de oportunidades basada en la pertenencia a un grupo determinado. Se puede considerar
como las politicas de la raza, etnia o instituciones domgagntl comportamiento de los
individuos que controlan estas instituciones. eltemade la movilidad humana, amenaza
inevitablemente la integracion social, la construccion de la comunidad y la integracion de las
minorias en el bienestar del pais receptor

Su principal caracteristica es desvalorizar a la persona que es discrjneistada
reacciones suelen estar vinculadas a expresiones de racismo y xenofobia que forjan las bases
de la distribucion del poder en las sociedades de transito y llegada.

En elcaso latinoamericano, se ha priorizado a la poblacién blanca en una posicién de
prestigio y acceso al poder economico sobre las poblaciones mestizas, indigenas y
afrodescendienteka xenofobiapor ejemplogs una expresion de estigma y discriminacion,
en definitiva, de rechazo, especialmente hacia los extranjenogondicion dificil o
vulnerable, ya que los extranjeros que vienen como turistas si son recibidos con alegria y
atenciones especialelsl racismo exacerba el significado racial de un grupc@trsuele
motivar la discriminacién o persecucion de otro u otros con los que convive, y eso suele
provocar discriminacion o persecucion contra otros grupos étnicos.

El racismo enfatiza el rechazo de los grupos minoritarios raciales y étnicos y, a
menudo, se asocia con el color de la piel de las perdehastigma y la discriminacion se
han asociado con un mal estado de salud, principalmente la salud autoinformada. Se ha
observado estigma y discriminacion no solo entre algunos migrantes, sinéntamnitotros
grupos estigmatizadppor ejemplo

V Con identidades sexualmente diversas
V Discapacitados mentales
V Personas con problemas fisicos

Los prejuicios o actitudes negativas hacia los grupos externos rdélefalta de
educacién civil y humanitaria que existe en los paises recept@eamplejidad de los
mecanismos de estigma y discriminacion requiere una mirada intersecé&snalios
realizados en diferentes paises y en diferentes monmaniEstran que ambos mecanismos
actuan mediante la superposicién de factores como

Color de piel
Edad

Estatus migratorio
Etnia

Género
Nacionalidad

<K<K
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La investigacion en los campos de la migracion yestigma tiene mucho que
aportarse mutuamente; sin embargo, hasta la fecha, la colaboraciéon ha sido escasa. Cuando
ocurre la migracion, se genera diversidad. Inherente a esta diversidad generada por la
migracionesta el papel clave que el movimiento de @aas o las fronteras politicas que las
rodean desempefian en resultados como el prejuicio, el estigma y la discriminacion.

Los migrantes que llega Estados Unidos sin la autorizacion del gobierno federal
son capturados, encarcelados, procesgdmsnd@ados. Estan impregnados con la mancha
de la criminalidad, y es esa marca de indeseabilidad la que esgrimen como tactica politica
tanto politicos de derecha como de izquierda en Estados Uritlosstigma de la
criminalidad lo domina todo. Padres y madses procesadosfamilias separada§®

Luego entonces, lasggmatizacion de la poblacién migrante en Méxigmda de
manifiesto cuando ciertos grupos de personas e institucisuesaaa los migrantes
irregularescon problemas sociales como delincuencia, pobreza, enfermedades o inseguridad
Ademas de promoverejuicios como los migrantes quitan empleos, son peligrosos, abusan
del sistemanos quitan nuestros programas sociales.

Por increible que parezca, mucl@ersonas tienen la creencia que los migrantes
pueden quitarle la oportunidad de recibir un programa gubernamental a ciudadanos
mexicanos, pero esto no es asi, ya que en dichos programas las bases estan muy claras y no
hay posibilidad de que personas quesan ciudadanas mexicanas puedan acceder a estos
programas. La stigmatizaciontambién incluye rato discriminatorio en instituciones,
medios, redes sociales o incluso por parte de autoridades.

Algunas acciones que pueden ayudar a dismiawgstigmatiz&ion de la poblacion
migranteson laeducacion ewnlerechosundamentalescambia el discurso publicy ver al
migrante como persona con derechio® comounaamenaza.

2.2 Securitizacion del Estado

El término securitizacion se refiere a la posibilidadgde un problema se convierta en una
amenaza existenciglara la sociedad, es mlecanismo por el cual un asunto especifico se
redefine como unamenaza para la seguridadjustificando asi la aplicacion y acciones
politicasextraordinarias que van mas alla de los procedimientos de seguridad habituales
llegando incluso a tomar medidas militares en sus fronteras.

Desde la perspectiva de los estudios de seguridad y migragi®inculo entre
migracion y seguridad puede verse desde dos perspectivas. Debido a su organizacién segun
diferentes agendas de estudio, el campo es altamente diferenciado y controvertido. En
realidad, tanto los estudios de seguridad como los de ndigrach disciplinas complejas y
multifacéticas. En los estudios de seguridad, la seguridad puede abordarse estratégicamente
como un valor o estadoadtener.

% Kogovgek Ga [Causes and coMseqgeaces of migrant criminalizaBovitzerland,
Springer, 2020, p. 40.
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Ambos enfoques de la seguridad son legitimos. En los estudios de migracion, el
término migracion pede referirse exclusivamente al movimiento econémico o, de forma
mas amplia, a la migracion forzada, incluyendo asi los estudios sobre refugiados y migracion
laboral. Esto sugiere que los términos migracién y seguridad, que se utilizan para describir
diversos comportamientos con diferentes justificaciones, son altamente controv&édos
trata de una construccion social que invade una zona de seguridad empleando la retérica del
peligro, la amenaza y la ocurrencia discursivos para justificar la adopciémedidas
extremasEl discurso publico sobre la relacion entre migracion y seguridad a menudo se
centra en cuestiones de seguridad publica y proteccién ciudadana. Muchos argumentan que
la inmigracién no autorizada amenaza la seguridad nacfnal

El discuso sobre la relacion entre migracion y seguridad implica que las tensiones y
el resentimiento se avivan facilmente cuando se plantea el tema de la migracién. Los riesgos,
especialmente para los paises de acogida, son ampliamente conocidos, pero gecaresta
atencién a los migrantes que los asunh@nmayor parte de la literatura estd dominada por
estas nociones prejuiciosas que demuestran un sesgo contra la comunidad inmigrante. En esta
era de globalizacion, es fundamental comprender la relacion entregtacion y la
seguridad.

La mayoria de los debates sobre seguridad van mas alla de la definicion tradicional y
limitada de seguridad como la proteccion de un Estado frente a amenazas ,epéeenas
considerar un conjunto mas amplio y relevantpeligros relacionados con la globalizaciéon
La proteccioncontrala inmigracion se acelerd después del 11 de septiembre, lo que afecto
significativamente la inmigracion y la seguridad nacional en Estados Ukiddeseo de
alcanzar el maximo potencial ya vida mejor son motivos comunes para la migracion.

El suefio americano y europgotros ideales occidentales de una vida mejor pueden
recrearse en contextos occidentales a través de recursos simbolicos como los medios de
comunicacion, el turismo, la csimuccion de naciones, la cooperacién internacional y las
narrativas de inmigranté&’

Esto puede afectar la percepcion que las personas tienen de otros lugares y personas,
considerando que la migracion es compleja y, a menudo, politicamente sensilde.|&
alianzas son una herramienta importante para la gobernanza, es fundamental ser realistas
sobre los logros que puede alcanzar la colaboracion en materia de migracion.

2.2.1 Interaccion entre politicas internacionales y nacionales
Las politicas de inmigracion consisten en las leyes, regulaciones y practicas mediante las

cuales losEstados deciden qué tipos y cuantos ciudadanos de Edgtados admitiran o
excluirdn, y qué estatus pueden reclamar los admitidos. Las politicas deamémgsuelen

09 'yl | ah, A. A. Hasan, N. H. , Mo hamad, et
Il mplications f or mndiaQuaiterlyy A JourrgalroblmtdrnatipnaloAtfarss 16,

(1), 2020, pp. 13453

19 ppez Garcia, Yolandémnaginaries of Migration: LifeStories of Mexican Migrants in Germany,

Germany, transcript Verlag, 2021, p. 70.
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variar entre paises, pero siguen ciertos patrones que reflejan las prioridades econdmicas y las
creencias politicas de los paises de acogida, asi como sus orientaciones socioculturales hacia
los recién llegados.

En ocasionesestas politicasuelen ser complejas, ya que nada define tanto a una
nacién como la capacidad de salvaguardar sus fronteras y determinar quién puede cruzarlas.
Por esa razon, las leyes de inmigracion generalmente operan a nivel nacional, pero también
pueden formularse aivel multinacional, en lugar de niveles inferiores de gobielrs
politicas de inmigracion abordan los derechos de las personas admitidas en un pais y rigen
su participaciéon en la vida civica, politica y socioeconémica deldea@estincsegun el
tiempo de permanencia en dicho territorio

Estas politicas se aplican no solo a los inmigrantes que buscan trabajo o reunirse con
sus familias, sino también a quienes llegan como refugiados o solicitantes de asilo. Estas
leyes y practicas pueden aplicarse oleix deliberadamente a los migrantes irregulares que
hayan ingresado sin visa 0 que hayan permanecido mas tiempo del permitido.

Las politicas de inmigracion suelen originarse en niveles de gobierno diferentes a los
de las politicas de inmigracion. En &$bs Unidospor ejemplolas politicas de inmigracion
tienden a originarse a nivel estatal o local y abarcan areas como

V Acceso a licencias de conducir
V Clases escolares dalés

Histéricamente, tanto la inmigracion como las politicas imi@igracion son
relativamente nuevakn el afio de 1641 Francia emitido un pasaporte de tipo interno, lo que
se deduce como uno de los primeros intentos por regular la migracion hEmaheontexto
de la lucha contra la migracigen Francia drante laRevolucion Francesg17921795), se
impusieron controles de movilidad dentro y fuera del pais.

Francia fue uno de los primer&stadosen establecer un sistema formalizado de
pasaportes internos y externos para ciudadanos y extrarijeaosia estableciél uso de
pasaportes en marzo de 1702 .legislacion sobre pasaportes se implemento en Francia hasta
mediados del siglo XIX y principios del Segundo Imperio (:8820).

Esta duracion explica el interés por estudiar el tratamiento de los migrantes
extraneros en un contexto urbano. Con la reintroduccion de los pasaportes en Francia en
1792, los controles de pasaportes distinguieron claramente entre ciudadanos nacionales y
extranjeros, incluso si ambos se veian afectados por la legislacion.

De hecho, lady sobre pasaportes no solo afectaba a los extranjeros, sino también a
losmigrantes francesegue deseaban cruzar las fronteras de su departamento de origen. Los
migrantes o viajeros franceses debian solicitar un pasaporte iffeane s e por t r)de | i n
para trasladarse de un departamento francés a otro.

Los ciudadanos extranjeros que llegaban a Francia debian entregar sus pasaportes
originales al llegar a la frontera. A cambio, las autoridades francesas les otorgaban un pase

83



gue les autorizaba a llaga su destino. Unos dias después, en su ciudad de llegada, recibian
un nuevo pasaporte emitido por el Ministerio del Interior.

Sin embargo, los controles de pasaportes no eran infalibles. A pesar de la claridad de
las normas nacionales sobre pasapoeidginisterio del Interior tuvo que enviar una nueva
circular a los prefectos en noviembre de 1833 para recordarles los requisitos obligatorios de
pasaporte para los extranjeros que llegaban a Francia (AD, BaleRé®ne, 4 M 956,
circular del Ministerb del Interior, 29 de noviembre de 1835}

En cuanto a la visa, varios investigadores coinciden gueusia uno de los primeros
paises en exigir visa como parte del proceso para ingresar a su territorio, sobre todo a
extranjeros del Imperio Otomano, Biary Europa Occidentah el siglo XIX

Después de 1884) Imperio Otomanain Estado monarquico que existio entre 1299
y 1922 d. C(actual Turquia) comenza regular los pasaportes internaciontdesbién ellos
estipularon qudos extranjeros que tuvieran la intencién de ingresar al Imperio Otomano
debian llevar un pasaporte con una visa otorgamze las autoridades aun podian prohibir
la entrada si alguien estaba marcado como un riesgo para la seéifridad.

Hasta finales del sigI&IX, los Estados generalmente no regulaban la migracion y se
preocupaban mas por quién salia que por quién llegab@nudo, los principales paises
receptores necesitaban poblacion, y su autoridad dést@dosnacion aun estaba en
evolucion.

La introducion de pasaportes en muchos paises occidentales a principios de siglo
ejemplificé la creciente regulacion de Bstados sobre los medios legitimos de movimiento
dentro de un sistema internacional de control de pasaportes. Ademas de los pasaportes,
muchosEstados ahora también exigen que los inmigrantes obtengan visas o autorizaciones
gubernamentales que definarrtas situaciones como:

V Duracion
V Elegibilidad laboral
V Estadia

Las agencias individuales dentro de Estsados, e incluso los agentiadividuales,
ejercen un gran control sobre la concesion de visas, con incentivos para no admitir a
terroristas o0 posibles indigentes finales del siglo XX, practicamente todos léstados
desarrollados buscaban disuadirmigracion generalizada, aungaemenudo toleraban o
aceptaban a trabajadores migrantes y refugiados.

Los tedricos politicos han considerado estas restricciones politicas a la inmigracion
por parte de logstados desarrollados como factores cruciales para el mantenimiento del

111 Greefs, Hilde, Winter, AnnéMligration policies and materialities of identification in european
cities: Papers and gates, 150®30s,United Kingdom, Routledge, 2019, 158.

12 Carminati, LuciaSeeking bread and fortune in port said: Labor migration and the making of the
Suez Canal, 18%9906,United States, University of California Press, 2023, p. 133.
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sistema d Estadosnacion, asi como la cohesion social necesaria para la gobernanza
democratica

Al mismo tiempo, sin embargo, el auge del reconocimiento de los derechos humanos
de los migrantes en la segunda mitad del siglo XX y el fin de la Guerra Fria conaujero
aumento general de la migracion e impulsaron a muchos estudiosos de la migraciéon a
anticipar un sistema de migracion internacional mas abierto y liberal, especialmente en
Europa.

Simultdneamente, los cambios demogréaficos mundiales habiarocado un
crecimiento demografico creciente en los paises menos desarrollados y una disminucion del
crecimiento en los paises mas desarrollados, con la consiguiente demanda de mas mano de
obra en paises con salarios mas altos.

Llevando el tema a la prtica,la adaptacion de compromisos internacionales a leyes
localesse da cuandMeéxico firma tratados internacionalgsdecua sus leyes internas para
cumplir dichos tratadas

Un ejemplo en donde México interactia con las politicas internacionaleBMel
México lo firmd y se comprometio a una migracion con enfoque de derechos humanos. Esto
impulso el desarrollo de albergues, programas de regularizacion y asistencia humanitaria.
AdemasMéxico colabora con paises veciramno Estados Unido§uatemalaHonduras,
entre otrogaracontrolar flujos migratorios con retenes en el sur.

Las restricciones impuestasEstados Unidogomo elTitle 420 quédate en México
han llevado a México a aceptar a miles de migrantes devueltos, lo que tensiona su sistema
humanitario.La interaccion entre lo internacional y o nacional en migracién es constante.
México participa activamente en foros globales y compromisos, pero sus politicas nacionales
muchas veces se ven limitadas por presiones externas, por capacidtdapgor intereses
politicos internos.

Los Estados suelen brindar diferentes niveles de proteccion a ciudadanos y migrantes,
pero elPMM busca resolver la crisis migratoria de dimension internacional. Sin embargo, es
innegable que el pacto, en su forma actual, es una propuesta audaz y genera grandes
expectativas entre los expertos en migracion. Asimismo, se esperab#& M ptopiciara
la reduccién de la practica de la discriminacion entre ciudadanos y migrantes, pero ha
fracasado en este aspectoPEIM también forma parte de la agendamaite global contra
las personas indefensas del. ftaises como Dinamarca, Brasil, Rusia, Croacia y Eslovenia
podrian considerarse signatarios débiles, ya que su adopcion de este pacto no reflejaba la
opinion de la mayoria en sus respectigetados'*?

2.2.2 Politicas restrictivas nacionales

113 Moyo, Inocent, NdloveGatsheni, Sabelo JThe paradox of planetgrhuman entanglements:
Challenges of living togethednited Kingdom, Routledge, 2022, p. 64.
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En Méxicq el marco legal establece la proteccién de desechosfundamentalesle las
personasnigrantesperoen la practica se han implementado politicas migratorias restrictivas
gue priorizan el contrpla seguridad nacionglla contencion por encima de la prot&et
humanitaria, especialmente en los ultimos afios.

Dentro de laspoliticas restrictivasmigratorias en México esta la ontencion
migratoria en el sur del padesde 2019 es queMéxico desplegd a la Guardia Nacional en
la frontera Chiapay Tabascoen ese afoEs en estos Estados donde regularmeate s
estableenretenes, operativos y detenciones masivas getenera caravanas migrantes
Al analizar lo sucedido en afios anteriores, se pueden identificar algtoroses publicos
sobre lagrisis migratoriasen la frontera entre Estados Unidos y México entre 2015y 2018,
expertos en politicas presentamlos cambios ambientales como una causa subyacente y
oculta de la migracién masiva.

Un articulo publicado en el periddico britani€be Guadian el 30 de octubre de
2018titulado: The unseen driver behind the migrant caravan: climate changes un buen
ejemplo. Al afirmar que miles de migrantes centroamericanos que transitan penosamente por
México hacia Estados Unidos Isabianvisto afectadogpor la pérdida de cosechadabidoal
cambio climatico, el articulo afirma que los efectos de los procesos ambientales sobre la
migracion son mas dificiles de comprender que las causas mas comunes del desplazamiento
rapidqg la violencia de pandillas y laopreza extrema. Mostrando una fotografia de la
caravana migrante de 2018 que viajé desde San Pedro Sula, Honduras, a Tijuana, México,
del 12 de octubre al 15 de noviembekarticulomenciona queldactor oculto detras de la
caravana migrante es el camlgiimatico.

Es innegable qud eambio climatico exacerba la inseguridad alimentaria en regiones
como el occidente de Honduras, que experimentan grandes flujos migratorios, el articulo
incluye el testimonio de un solo migrante maya de HondudeasisCanan, quien describe
como la sequia obliga a emigeata gente de Honduras.

Dichos reportajes a menudo incluyen imagenes y descripciones de las dificultades
gue enfrentan los migrantes, asi como de la devastacion causada por el aumento de las
concentraiones atmosféricas de carbono, que acelera el calentamiento global. Sin embargo,
tienden a ignorar el lenguaje que las personas usan para explicar los contextos politicos en
sus paises de origen y la complejidad de las decisiones migratorias.

Es destacdb las acciones de ONG confueblo sin fronteras, esta esuna
organizacion transfronteriza conformada por activistas de diversas nacionalidades que
promueve el acompafiamiento, la asistencia humanitaria, el reconocimiento de los derechos
humanos y la coordacién de la capacitacion para el conocimiento de sus derechos a lo largo
de las rutas migratorias, asi como el monitoreo y la sensibilizacién sobre los derechos
humanos. El grupo construye refugios para los migrantes en el camino hacia el norte hasta la
frontera entre México y Estados Unidos y les brinda asesoria legal.

Aunque los medios estadounidenses percibidas caravanasomo una sefal de

migracion masig, las caravanas eran actos organizados de protesta politica y movilizacién
para demostrar laiocresia de las politicas estadounidenses de asilo e inmigracion.
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Ignorando este contexto, el informeTwee Guardiarsugiere que las solicitudes de asilo que
los migrantes planeaban presentar en la frontera estadounidense excluirian el cambio
climatico ®mo una causa mas profunda de su desplazaniénto

Otro ejemplo degoliticas restrictivas migratorias en Méxison las estricéonesdel
acceso a solicitudes de refugi@ Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
ha sido sobrepasada encsypacidad, con procesos lentos o suspendidos en algunas regiones.
En ocasiones, los igrantes deben permanecer meses en ciudddesansitocomo
Tapachula, sin posibilidad de moverse, esperando la resolucién de su, tedtaitesina
forma decontencién burocrética los migrantes

Por otra parte, es conveniente analiz&davencion de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiadog1951) promovida por la ONUEI Capitulo | de la Convencién regula su
ambito de aplicacién subjetivo y objetivasi como los principios basicos sobre el trato a los
refugiadosLa definicion del término refugiado en el Articulo 1 es muy imporfa@teue
se consideran refugiados todas aquellas personas que, por fundados temores de ser
perseguidas por motivos de aazeligion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentren fuera de su propio Estado y no puedan o no quieran
acogerse a la proteccion de dicho Estado.

El Capitulo Il de la Convencion establece ciertas dispoes sobre el régimen
juridico de los refugiados (arts.-18), a quienes se les reconocen una serie de derechos en
relacion con el estatus personal, la propiedad, la libertad de asociacion y el acceso a la
justicia. El Capitulo Il regula las actividadéaborales de los refugiados (arts-119); el
Capitulo IV (arts. 2€4) establece derechos en materia de asistencia social vivienda,
educaciéon, seguridad social, etgél Capitulo V (arts. 284) aborda los aspectos
administrativos y fiscales relacionadasdos refugiadosSon muy importantes los articulos
32 y 33ya que hablasobre expulsion gl principio de no devolucién

Este principio tiene su origen en el articulo 33 de la Convencion, que prohibe a los
Estados parte rechazar a los refugiados dndateras de un pais donde su vida o libertad se
vean amenazadas por diversos motivos especificos de discrimin&aidembargo, el
principio se establecio posteriormente en el derecho consuetudinario; extendié su ambito de
aplicacion subjetivo de los figiados Unicamente a todos los extranjeros; y su ambito
objetivo no solo a la devolucion en sentido estricto, sino también a la expulsion y extradicion
de extranjeros.

El principio también se ha ampliado en relacion con las causas que impiden la
devolucbn, ya que ahora protege no solo contra los peligros derivados de los motivos
especificos de discriminacion enumerados en la Conversii@también contra el riesgo
de sufrir violaciones del derecho a la vida y actos de tortura o tratos inhumanos o
degralantes:’®

114 Ahuja, Neel,Planetary Specters: Race, Migration, and Climate Change in the Tuwésty
Century,United States, University of North Carolina Press, 2021, p. 2.

115 pisillo Mazzeschi, Riccarddnternational human rights law: Theory and practiGyitzerland,
Springer, 2021, p. 262.
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En el caso de Méxicoas$ deportaciones exprgse se dan en contra de migrantes
centroamericanggodrian violar el principio de no devolucide laConvencién por lo que
las politicasrestrictivas nacionalesontra migrantes contradicen a la Convencion cuando
priorizan la seguridad nacionalulneran los derechos humanos de migrantes.

Una de las politicas implementadas en México en los ultimos afios es la de las
Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias(TVRH), emitidas por el INM a
personas en situacion vulnerable, por ejemplo, nifios, victimas de delitos, personas con
enfermedades o sin posibilidad de retorno segHro.los ultimos afios, los migrantes
procedentes de los tres paises del norte de Cerdiricanhan dominado ampliamente la
migracién. Si consideramos las TVRH emitidas en 2Q&9 anexo 4 de esta tesi®)s
migrantes de Honduras represertamayoria déos permisos, seguidos de los migrantes de
El Salvador y de Guatemalha migracion de menores no acompafiados ha aumentado,
especialmente la de adolescentes, lo que plantea la cuestion de la vulnerdbilidad.

2.2.3 La penalizacion de la migracion irregular en México

En la actualidada migracion irregular no & clasificada coman delito, mas bieres una

falta administrativaSin embargo, esto no siempre fue ak25 de mayo de 20Kk publico

en el Diario Oficial de la FederacitenLey de Migracion. Entré en vigor el 9 de noviembre

de 2012EIl Reglamento éla Ley de Migracion se publico en Diario Oficial de la Federacion
el 28 de septiembre de 2012. Entré en operacion el 9 de noviembre de 2012. Aates de
creacion deesta ley, los migrantes irregulamacticament@odian ser detenidos y tratados
como déincuentes.

Esto cambio despenalizé el ingreso irregular de personas extranjeras al territorio
nacionalLa penalizacién de la migracion irregular en México ha evolucionado en los ultimos
afos. Méxicgasode una politicgunitiva hacia un enfoquaumanisa.

A pesar de este gran cambio en la penalidad de la migracion irregular, hay que tener
en cuenta que eosto de cruzar la frontera entre Estados Unidos y México es otra razon por
la que algunos migrantes permanecen varados en México. Tras haber giestiola manos
de ladronesextorsionadorese incluso de autoridades corruptigrante su travesia por
México, algunos migrantes se encuentran sin recursos econémicos para contratar a,un coyote
gue en muchas ocasiones también edalincuente que extorsiona e incluso secuestra

A esto se suma que enrkgion fronterizanuchos familiares y amigos residentes en
Estados Unidos ya no desean financiar el ilgda persona que se encuentra en transito
hacia los Estados UnidoAtrapads en México, a muchos migrantes centroamericanos les
resulta dificil legalizar su estatus, a pesar de que la Ley de Migracion de 2011 ofrece algunas
oportunidades para la regularizacion.

16 cattan, Nadine, Faret, Laureriybrid mobilities: Transgressive spatialitiefnited States,
Routledge 2021, p. 218.
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Esta ley otorga a las victimas o testigos de la violencia sufritirorio mexicano
la oportunidad de solicitar la residencia por razones humanitarias, pero el proceso de solicitud
es bastante complejo y la tasa de aprobacion es relativamente baja, ademas de que el estatus
otorgado es solo temporal.

Antes de solicar la residencia por razones humanitawagsa humanitaria, como la
llaman frecuentemente los migrantes y sus defensores, los migrantes deben denunciar el
delito del que han sido victimas. Si la solicitud es exitosa, pasan al segundo paso y solicitan
la residencia Al carecer de pruebas sélidas o de acceso a la ayuda de una unidad de
investigacion, a muchos migrantes les resulta dificil convencer a las autoridades para que
confirmen sus declaracionds consecuencia, sus esfuerzos por regularizanmcgih por
razones humanitarias suelen ser infructuosos

En ambas etapas, el acompafiamiento, o la orientacién que brindan los defensores de
los migrantes cuando acompaian a los solicitantes a las oficinas gubernamentales, es crucial.
Sin la ayuda de lasrganizaciones de la sociedad civil, a la mayoria de los migrantes les
resulta practicamente imposible desenvolverse en el sistema.

Debido a la dificultad para avanzar, loggrantes que llegan Ixtepegcuna ciudad y
municipio de Oaxaca, en el sur de Méxisolicitan cada vez mas visas humanitarias. Dado
gue el albergue para migrantes de Ixtepec es uno de los pocos lugares que ofrecen asistencia
legal, los migrantes se lo cuentan entre si, lo que genera un Etageosolia ser un albergue
de transito dode los migrantes no se quedaban mas de tresediéss Ultimos afiose ha
convertido en un lugar donde los migrantes permanieastatres meses mientras solicitan
una visa humanitarie.

En México existen leyes que reconocen derechos a los migratatedign regulan
su situacion migratorialgunas de ellas son las siguientes.

La CPEUM en su articulol prohibe la discriminacion y garantiza loerechos
fundamentales todas las personas en el paslLey de Migracionpor su parte, también
reconoce derechos a los migrantes, por ejemplo, emtisulo 2 reconoce loglerechos
fundamentalegle todos los migrantes, sin importar su situacion migrayoeleerticulo 111
fraccion V, menciona

iQue se haya i nadminigiratieo o judiciallem que se ceclamenocuestiones

inherentes a su situacion migratoria en territorio nacional; o se haya interpuesto un juicio de
amparo y exista una prohibicién expresa de la autoridad competente para que el extranjero
puedasertrisadado o para que Plueda abandonar el pa:

117 Feldmann, Andreas E., Bada, Xdchitl, et.ldkyw migration patterns in the Americas: Challenges
for the 21st centunwitzerland, Palgrave Macmillan, 2019, p. 96.

118 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ultima Reforma DO&2024, Ley de
Migracién, Art. 111, disponible en internet con el siguiente enlace,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
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Estaes una infracciébn administrativa,de ninguna manera es un defiienal .En la
COMAR se econoce el derecho a solicitar asilo y a no ser devueltque ya se habia
mencionado en paginas anteriores oatprincipio de no devolucion.

Segun elGlobal Detention Project las cifras de detencion en México desde 2019 se
encuentran entre las mas altas del mundo. Con cerca de 60 centros de detencion concentrados
en el sur, México cuenta con una demdisaestructuras de deteccion mas grandes del mundo
en total, 966,740 migrantes fueron devueltos a sus paises de origen entre 2013 y 2023.

En 2022, el 96% de estos fueron retornos asistidos. La legislacion mexicana
contempla la detencion temporal y lgpdgaciéon de migrantes no autorizados. La Ley de
Migracion y su Reglamento de 2012 establecen fundamentos legales para las detenciones
administrativas relacionadas con la migracién, aunque utilizan eufemismos que, segun los
criticos, buscan distorsionar ¢antencién por protecciémie acuerdo con estadisticed
Global Detention Project en 2023 el nimero total de migrantes detenidos superd los
400,000, yen 2024as cifras suparonlos 700,0001°

La ley también estipula que &M debe resolver su siugion en un plazo de 15 dias
habiles, prorrogable a 60 dia8simismo, estas leyes enfatizan los principios de no
discriminacion e igualdad, lo que obliga al Estado mexicano a garantizar y proteger los
derechos civiles, econdmicos y sociales fundamendaldégss personas migrantes, asi como
de los ciudadanos mexicanos.

La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaridsilo Politico de 2011
establece los derechos de los solicitantes de asilo durante el proceso de solicitud:

V Obtener representacion legal
V Recibir informacion sobre sus derechos y el estado del proceso de determinacion
V Tener acceso a un intérprete o traductor

Asimismo, garantiza la proteccion de la unidad familiar y el interés superior de los
nifos, quienes deben ser canalizaddsansferidos de inmediato a un centro de detencion.
Ademas, bajo la Ley de Migracion, las personas detenidas tienen derecho a solicitar
informacion, proteccién consular, repatriacion voluntaria, visitas familiares y atencion
meédica y psicoldgica.

Sin embago, en la practica, estas protecciones legales para los derechos de los
migrantes se violan con frecuenciza Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) de México recibe denuncias sobre violaciones de derechos humanos por parte de
funcionarios gubmamentales y emite recomendaciones a las agencias involuéxgaessr
de que los gobiernos de todo el mundo refuerzan sus fronteras, endurecen las penas por
delitos migratorios y aumentan los peligros de la migracion, la gente sigue moviéndose.

119 Global Detention ProjecGountry report immigration detention in Mexico: Between the United
States and Central Americ8witzerland, Global Detention Project, 2021, p. 8.
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Hombresy mujeres se aferran a la creencia de que pueden migrar con éxito y, al hacerlo,
transformar sus vidas y mantener a sus famiffas.

Ciertamente, no hasancioneslaramente marcadas para los migrantes irregulares en
territorio mexicano, anque no es unetito, si hay consecuencias administrativas, ctano
detencion migratoria temporal en estaciones del Idceso de devolucion voluntaria o
deportaciory algunas raltas

2.3 Violaciones a los derechos humanos de la poblaciéon migrante en México

Las violaciones a los derechos humanos de migrantes en México son una problematica grave
y persistente, que ha sido documentada tanto por organizaciones nacionales como
internacionales. México es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, lo que
lo convierte en un punto critico para el andlisis de estas violaciones.

Entre las pincipales violaciones a derechos humanos de migrantes en Mstéco
las detenciones arbitrarias los mgrantes son detenidosn muchas ocasionesin
justificacion Las estaciones migratorias, operadas por el INdgularmentgresentan falta
de atencion médica, escasez de alimentos y agua, Yotesusiva Incluso nfios migrantes
sontambiéndetenidosgesto a pesar de que la ONU recomienda no haeetipstde actos.

Otras violaciones a los derechos humanos de ligsantes en transitgon las
extorsiones secuestrosy violenciadel crimen organizad@specialmente por rutas del sur
al norte deMéxico. En muchas ocasiones lagaidadesactuan en ambinacioncon estas
redescriminales Hay casos en los que miembros del INM, policias estatales o federales, y
miembros dda Guardia Nacional han cometido abusos fisicos, verbales, y sexuales contra
migrantes.

A esto se suma lalta de accesojasticia y asistencia legalara los ngrantesrara
vezpueden acceder a representacion legal adecS8adamportantes desde luegddta de
informacion,barreras linglisticasy el miedo a represaliagsto solo inhibé& denuncia de
violacionesa derehos humanos contra los migrantektrayecto que realizan los migrantes
es extremadamente complicado desde cualquier punto de vista, a eso se suma la
discriminaciénque sufren contra su persona, pareciera que ser originaderdeameérica
fuera un deto, enfrentan actitudes racistas, estigmatizacién y rechazo tanto por parte de
autoridades como de algunos sectores de la sociés#al.discriminacioraumentasi el
migrante es indigena, afrodescendiente, LGBTIQ+ o mujer.

Dentro los casos de violacion derechos humanos claramente documentados y
estudiados esta lmasacre de San Fernanden 2010,72 migrantes fueron asesinados por
el crimen organizado en Tamaulipas, con complicidad o negligencia de autoridades locales.
Lamasacre de San Fernanda2@d0es quizas una de lasas notoria ya que hubactos de

120 Bosworth, Mary, Franko, Katja, et. aHandbook on Border Criminologynited States, Edward
Elgar Publishing, 2024, p. 343.
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violencia a gran escala contra migrantes centroamerican@gthsejecutaron a migrantes
de Centroamérica y Sudamérica y los enterraron en una fosa poco prétunda.

Otro caso muy marcado fueietendiode laEstacion migratoria de Ciudad Juérez
en 2023 Segun las autoridades mexicanas, el incendio del 27 de marzo de 2023 comenzé
cuando un grupo de migrantes detenidos comenzd a quemar sus colchones en protesta por la
falta de comida y agua. Videog deguridad filtrados poco después del incidente parecen
mostrar humo saliendo de una celda mientras agentes de inmigracion huian sin ayudar a los
migrantes detenidos.

En abril de 2023, Andrés Manuel Lopez ObraddLO) declar6 que la persona que
tenia bs llaves de la celda donde se produjo el incendio no se encontraba en las instalaciones
en ese momentdin embargo, el informe transfronterizo de los sitios de investigacion
Lighthouse Reportsy € Paso Matters, contradicéa version del gobierno, que también fue
cuestionada tras el incendio mortal.

Los medios de comunicacion afirmaron haber tenido acceso a 16 horas de grabaciones
de camaras de seguridad, tanto del exterior como del interior de la estacion, y a miles de
painas de documentos, incluyendo declaraciones juradas judiciales y otros régdtres.
la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho acuso6 al juez federal
Ernesto Cornejo de actuar de manera parcial a favor de funcionarios dehviIMcrados
en el incendioEl incendio dejo al mend7 lesionadoy 40 migrantes muertos, muchos de
ellos encerrados sin posibilidad de escaffar.

La persistencia de la corrupcion y las violaciones de derechos humanos contra los
migrantes en transito pdMéxico parece, de hecho, servir como un medio de disuasion
similar a los muros que Estados Unidos construyo a lo largo de su propia frontSrdisur.
es cierto que nuestro pais no ha construido barreras para detener la migracion
centroamericana, salerigido otro muro invisible y doloroso en nuestro ide los abusos
y violaciones cometidos contra los derechos fundamentales de los migrantes en situacion
irregular.

Las criticas dirigidas a la brecha entre los esfuerzos del gobierno mexicano para
promover y proteger los derechos humanos de sus ciudadanos que viven en el extranjero y la
ausencia de acciones nacionales correspondientes para proteger los derechos humanos de los
migrantes en su territorio han genergubdémicas en los ultimos afidday que reconocer
gue la condicion migratoria no debe afectar la inalienabilidad de los derechos humanos de
una personadndependientemente de si esta es ciudadana mexicana o es una persona migrante
irregular.

2.3.1 Poblacién vulnerable

121 Heidbrink, LaurenMigranthood: Youth in a new era of deportatidnited Kingdom, Stanford
University Press, 2020, p. 65.

122Brandariz, José A., Fabini, Giulia, et. &lqrder criminologies from the periphery: Cresational
conversations on bordered penaliynited Kingdom Routledge, 2025, p. 24.
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Todos losseres humanos son vulnerables. En algunas situaciones, su vida y bienestar se
vuelven fragiles y vulnerables, lo que puede generar angustia y tristeza. Por lo tanto, a

menudo se asocian connotaciones negativas al concepto de vulnerabilidad, tratAndolo como
una debilidad que debe corregirse. Las sociedades se han esforzado por introducir

continuamente nuevas leyes, practicas y avances técnicos y cientificos para superar o mitigar
estos efectos indeseados.

Incluso al tratar de clasificar el nivel de vulnelidad de personas refugiadas y
migrantes se puede deducir querefugiado parece semnas vulnerableque un migrante
econdmico, una refugiada mas vulnerable que un refugiado, y un nifio refugiado mas
vulnerableque una mujer refugiada.

Esta jerarquizaciésuperficial es crucial, ya que la vulnerabilidad no se produce
necesariamente y no solo depende del contexto social, sino tambas aieunstancias
afortunadas, la adaptabilidad o la capacidad de afrontamiento de un individuo.

Las ONGs por su parte también influyen favorablemente en las poblaciones
migrantes vulnerables ya quepermiten a las personas rescatadas contar sus historias,
brindandoles asi reconocimiento, autonomia y empoderamiento. Esto ya constituye un acto
contra la etiqueta categorica tbsmigrantes como ungrupo vulnerable de victimas y
orienta el discurso hacia el reconocimiento de la autonomia y la resiliencia de los migrantes,
comolo comentda OIM. Sin embargo, si se reduce a los migrantes al simple hecho de cruzar
fronteras, la proteccion fronteriza se convierte en la Unica politica relevante, en detrimento
de la proteccion de los derechos humanos. En consecuencia, lastN@nitarias critican
ede enfoque nacionalista y promueven los derechos universales de madvilidad.

Las poblaciones vulnerables son personas con mayor riesgo de padecer un estado de
salud, econdmicq social deficienteen el caso de las personas migrantes se cumplen estos
padeimientos Se consideran vulnerables debido a Hisparidades socialesen
comparacion con la poblacién geneeai el caso de los migrantes, por supuesto que existe
una disparidad, ya que obviamente los ciudadanos originarios del pais donde se encuentran
en transito los migrantes tienen la ciudadania y muchos derechos que los Msigem@si
en el caso de la poblacion migrante

Las poblaciones vulnerables pueden temenor capacidadpara anticipar, afrontar,
resistir o recuperarse de los impactos deeligro.La vulnerabilidad se vincula a factores
gue aumentan la probabilidad de cmena personano se le reconozcan sus derechos
humanos y sufra humillacioneBambién se vincula a factores que reducen la capacidad de
una persona para recupergpsenldégicamentale malos tratos y de racismin general, la
vulnerabilidad se debe a factores intrinsecos relacionados con las personas o a factores
externos de la comunidad o el entorno

Un informe de UNICEF de 2007 afirmgue bs niveles persistentemerdaéos de
fecundidacenadolescemtsestan estrechamente vinculados a condiciones de mayor pobreza
y vulnerabilidad y conducen a situaciones dificiles para la joven madre, su familia y sus hijos

123 Fromm, Nicolas, Safouane, Hamza, et.Rawer in vulnerability: A multdimensional review of
mi gr ant s & VSwitzerland, Sgringerj 2021, g.B5.
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En las comunidades rurales, la tasa de mortaiidadtil persuade a los padres a tener varios
hijos para cultivar los campos y sobrevitt.

La vulnerabilidad es un concepto multidimensional impulsado por la exposicién, la
sensibilidad y la respuestasauacionespeligrosas, en el caso de las persomagrantes
irregulares, estas se encuentran vulnerables ya que en su trayecto hacia el pais de destino son
susceptibles de ser secuestradas, torturadas y encarceladas sin causas impatables
vulnerabilidad se describe a menudo utilizando caracteristiraegraficas ano:

Edad

Empleo

Estado de salud
Pobreza

Raza

<K<K

Las poblaciones vulnerables pueden incluir diversos grupos de personas, como
personas de bajos ingresos, personas de color, madres y nifios en situacion de alto riesgo
personas mayoregersonas que no hablan ingldsn muchas ocasiones las personas
migrantes vienen en grupos familiares, es decir, esposa, esposo e hijos, regularmente los
migrantes centroamericanos se dirigen a Estados Unidos, un pais donde se habla
preferentemente el idwa inglés, en la mayoria de los casos, las personas migrantes
irregulares no cuentan con un alto grado académico, y por ende no tienen un alto dominio
del idioma inglés, lo que en un hipotético caso de que logren llegar a el pais de destino, esta
barrera @l idioma les convierte en personas vulnerables.

Estos gruposmigrantesenfrentan mayores barreras para acceder a la atencion médica
y la asistenciaocial y presentan peores resultados de salud que las poblaciones dominantes
ya que en muchos hospitake$os pacientes se les piden obviamente papeles que acrediten
su ciudadania, cosa que los migrantes no pueden probar y en el menor de los casos se les pide
gue se retiren

El ndmero y la magnitud de las necesidades de las poblaciones vulnerables crecen
rapidamente y generan grandes demandas de atencién médica y otros servicioerociales
los paises de destino de poblaciones vulnerables de migrantes irregulares

Describir la condicion de irregularidaid los migrantede forma integral y unitaria
es cietamente muy dificil, si no imposible, dado que depende de la interrelacion de multiples
factores y condiciones. Por lo tanto, parece razonable superar cierta rigidez en la descripcion
de esta condicidn, no interpretandola como un estatus unitario ni gmancondicion de
inconformidad radical; mas bien, es precisamente la condicién de cumplimiento parcial de la
ley, asi como la de pertenencia incierta, la que determina las formas especificas de
vulnerabilidad a las que estan expuestos los migrantes inregula

124 Mayers, Steven, Freedman, JonattBwmijto, solita: Crossing borders with youtéfugees from
Central AmericaUnited StatesHaymarket Books2019, p. 258.
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La condicion de irregularidad no es unitaria, ni se presenta como un estatus rigido y
estable. Incluso sin cambios formales en la ley, aunque frecuentes, la condicion de los
migrantes puede fluctuar entre multiples estatus y diferentes caracteristica

De hecho, el conjunto de condiciones que suelen enmarcarse en la definicibn comudn
de irregularidad se caracteriza por una amplia variedad de estatus y posibilidades, asi como
por diferentes grados de cumplimiento de la normadival pais de destin@da poblacién
migrante.Las experiencias personales de irregularidad de los migrantes dependen, como las
de cualquier otra persona, de los contextos especificos en los que viven y actlan, y estan
vinculadas a las acciones concretas de entidades esyatalestatale$?

Comprender las caracteristicas de las poblaciones vulnerables es vital para
comprender la complejidadel fenémeno de la migracion irregulduchos proyectos de
investigacion sobrenigracionemplean ensayos clinicos, encuestas de actitudes y creencias,

o la recopilacion de datos demogréaficos, socioecondmicos y médicos de poblaciones
vulnerables. Las disparidades en salud entre poblaciones, etnias y razas, grupos de edad y
nivel socioecondémiceon significativas y deben abordarse en la investigacion sobre la
migracion irregular

2.3.2 Detenciones arbitrarias y principales delitos de los que son victimas

Las cetencionescontra migrantes irregularee caracterizan por realizarse sin una orden
judicial, sin respeto al debido proceso o por motivos discriminatorios. Algunas caracteristicas
comunegle estas detencionssn:

Detencidn por apariencia o por no portar documentos migratorios
Detenciones prohgadas en estaciones migratorias

Extorsion a migrantes a cambio de su liberacion

Falta de identificacion de las autoridades que realizan dicha detencion
Uso excesivo de la fuerza durante la detencion

<K <KL

Algunos de los delitosyascomunes que se cometen parte de autoridades, grupos
delictivos y la sociedad en general en contra de los migrantes son:

Secuestro Perpetrado tanto por grupos delictivos como por autoridades colufidas.
menudo se exige rescate a familiare€&n UU.0 a alguna persona que se encuentralen
paisde orige del migrante secuestrado

Extorsion: los migrantes son obligados a pagar dinero para evitar ser detenidos
deportado® denunciadas

Robo: lo mas comun es laépdida de pertenencias, dinero y docutoside los
migrantes irregulares.

125 Macioce, FabioThe politics of vulnerable groups: Implications for philosophy, law, and political
theory,Switzerland Palgrave Macmillan, 2022, p. 177.
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Violencia sexual este delito se da principalmente a las mujeres migrantes, de hecho,
en algunas ocasionggjan con anticonceptivos preventivos ante el temor de ser violadas.

Homicidio: en el peor de los casodganos migrantes son asesinados por no pagar
extorsiones o al resistirse a secuesyrasaltos, aunque también pueden perder la vida por
vigjar en condiciones no optimas, como es el caso del viaje en tren.

Las entrevistas con migrantes que han vivido una experiencia de detencion
migratoria con la intervencion de diversos actores estatales muestran que han sido victimas
de diversas formas de violencia, tipificadas en México como delitos por actos de corrupcion

Si algunos de estos delgson cometidos por autoridades policiales, aduaneras o
migratorias, estas incurrirdn eanciones administrativas y penalesasi como penas de
prisién, que se incrementaran hasta en la mitad de las penas previst&digelPenal
Federal, esto segua tispuesto enrdculo 213Bis.

Segun los testimonios de migrantes detenidos, se pueden identificar los siguientes
delitoscometidos por servidores publices el Cédigo Penal Federal

Ejercicio ilicito del servicio publicaarticulo 214
Abuso de autodiad articulo 215

coalicién entre servidores publicasticulo 216
intimidacion articulo 2D

Cohechgarticulo 222

<K<K

El miedo a serdetenidoha dado lugar a una serie ticticas que utilizan los
migrantes para evitar la detencién, como buscar rutas alternativas, interrumpir sus viajes y
recurrir a intermediarios. Estas tacticas los han llevado a innumerables cruces fronterizos a
través de Chiapas, Tabasco y Quintana Roo.

Estos pintos se dividen en numerosas carreteras, que a Su vez se cruzan con otras que
convergen en las principales rutas migratorias hacia el norte de MBecentemente,
Campeche, el cuartestado fronterizo, ha servido como punto de partida para migrarges qu
fueron reubicados desde Tapachula en 2021 o que llegan via Quintana Roo y #éabasco.

En México los delitos y violaciones contra migrantes estan tipificados en varias leyes
nacionales, tanto en el marco penal como en el ambito de los derechos humanos y
migratorios.Las principales leyes mexicanas en las que se contemplan estos delitos y las
garantias para los migrants las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosl aticulo 1prohibe toda
forma de discriminaciankl aticulo 11 reconoce el derecho de toda persona a transitar
libremente por el pai€l articulo 16 se menciona queadie puede ser molestado en su

126 villalever, Ximena Alba, Pries, Ludger, et. aFprced migration across Mexico: Organized
violence, migrant struggles, and life trajectorielited Kingdom, Routledge, 2024, p. 28.
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persona o libertad sin orden judicign el aticulo 33se deja en clartos derechos de los
extranjeros, aunque con restricciones en materia politica.

Ley de Migracion: es h ley principal para regular el ingreso, transito y egreso de
migrantes. Establece derechos y obligaciones de las autoridades y personas nitgrantes.
articulo 2 reconoce a los migrantes como sujetos de dere@lasticulo 76 prohibe la
discriminacion y obliga a las autoridades a proteger los derechos de los migiicantésilo
111 tipifica como infraccién grave el abuso de autoridad contra megapor parte de
servidores publicos.

Cdédigo Penal Federal en esta leyse encuentran tipificados muchos de los delitos
cometidos contra migranteso es una ley especializada sobre migrantes, pero si es la mas
clara en cuanto al tema, los articulos querssiadran al tema son etieulo 366Bis que
habla delsecuestrp también el giculo 367 Bis pues menciona lo relativo a leata de
personasel aticulo 373que toca el tema de latersion el aticulo 381Bis que describe al
robg, se incluye tambiénl aticulo 343 Bisque describe elbaiso de autoridadsi como el
articulo 194referente a loselitos contra la salutf’

2.3.3Estacionesmigratorias

Las Estaciones migratorias son las instalaciones fisicas que estaliddeyetiue cumplen

con los requisitos previstos en el articulo 107 de la HeyMigracion para alojar
temporalmente a las personas extranjeras que no acrediten su situacion mrggitara

En dichas instalaciones permaneceran aquellas personas extranjeras que, dadas sus
condiciones y circunstancias, estaran alojados hasta quince dias Isabite$os casos de
excepcion que preveé el articulo 111 de la dewligracion

Las ceterciones que se dan en las estaciones migratorias con datitipoistrativ,
no corresponden al tippenal El objetivo de dichas estaciones retener a personas
migrantes mientras se define su situacion migratdigunas personas pueden ser liberadas
tras el arresto para pagar fianz&s

La infraestructuracon la que cuentan las estaciones inclaffeinas, dormitorios,
consultorio médicoentre otrosExisten Estacionasigratorias regionaky locales Algunas
de las actividades que se llevan a cabo en las estaciones son las siguientes:

Horario Actividad

07:00- 07:30 Aseo de cama y dormitorio
07:30- 08:30 Aseo personal
08:30-10:00 Desayuno

127 camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ultima Reforma DOB-2324, Codigo
Penal Federal, Art. 159, 194, 343 bis, 366, 367 bis, 373, 381 bis, disponible en internet con el siguiente
enlace https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/CPF.pdf

128 villa-Nicholas, Melissa,Data borders: How Silicon Valley is building an industry around
immigrants,United States University of California Press, 2023, p. 84.
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10:00- 14:00 Recibir visitas, realizdtamadas, realizar actividades deportivas
14:00- 16:00 Comida

16:00- 18:30 Realizar actividades recreativas y culturales

18:30- 20:30 Cena

20:30- 21:00 Ingreso al dormitorio

21:00- 07:00 Dormir

Fuente: Elaboracion propia.

Algunas de lagstaciones migratorias mas destacadas son las siguientes:

Estacion Migratoria Acayucan, Veracruz

Estacion Migratoria Ciudad Juarez, Chihuahua

Estacion Migratoria Las Agujas, Iztapalapa, Ciudad de México
Estacion Migratoria Puebla, Puebla

Estacion Migrataa Reynosa, Tamaulipas

Estacion Migratoria Saltillo, Coahuila

Estacion Migratoria Tapachula, Chiapas

Estacion Migratoria Tenosique, Tabasco

Estacion Migratoria Tijuana, Tijuana, Baja California

Estacion Migratoria Villahermosa, Tabasco

<LK LK LK LKL L LKL

En México existeambiénel Centro Integrador para el Migranteaytres espaciode
este tipo de acuerdo con datte Gobierno de Méxicae localizan en loEstados de Baja
California, Chihuahua y Tamaulipas, con capacidad para alojar a mil 200 migrargeto€n
centrs integradoresse proporcionan servicios meédicos, psicologicos y juridicos
Adicionalmente a las estaciones migratorias, también exagestanciasprovisionalesque
son aquellas instalaciones fisicas quéN®l establece o habilita para alojar de manera
provisional a las personas extranjeras que no acrediten su situacién migratoria regular, hasta
en tanto sean trasladados a estacion migratoria sea resuelta su situacion migratoria en
lostérminos de la Lege Migraciony su Reglamento.

Dichasestariasde acuerdo cosus caracteristicas fisicas se clasifican en:

V Estancias provisionales A, permiten una estancia maxima deras
V Estancias provisionales B, permiten una estancia maximal e

El 8 de noviembre de 2012se publicé en eDiario Oficial de la Federacioel
ACUERDO por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migrag&ion.

129 nstituto Nacional de MigracignACUERDO por el que se emiten las Normas para el
funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de
Migracién Recuperado el 10 de junio de 2025,
https://www.inm.gob.mx/static/marco_juridico/pdf/acuerdos/2012/Acuerdo_emiten_Normas_funcio
namiento_EM_EP_del_INMdf
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Pudiera parecer que &s estaciones migratorias no hay problemas, sin embargo, u
estudiode 2017publicado por el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion
(CCINM), sefialdé varios problemas relacionados con las condiciondasesstaciones
migratorias El informedel CCINM revel6, entre otros, casos de violencia y uso excesivo de
la fuerza por parte del personal dHIM y las fuerzas de seguridad al aprehender a los
migrantes y trasladarloslas estaciones migratorjasuy pocos casos de asistencia juridica
real yefectiva para los migrantes sometidos al procedimiento administrativo migratorio; falta
de acceso a la informacion; y falta de acceso al debido proceso.

En cuanto a las condiciones materiales, el informe del CCINM repedden la
mayoria de los centros| hacinamiento era un problema; faltaban colchones para dormir; y
las instalaciones sanitarias presentaban problemas como inodoros rotos y falta de agua para
descargar y bebed®tro ejemplo es el dehe Committee on the Protection of the Rights of
All Mi grant Workers (CMW) este comiténdicO que le preocupaban las condiciones de
detencién de la poblacion migrankéencion4con gran preocupacion que, en algunos casos,
las condiciones constituyen tratos crueles, inhumanos y degradaéxeso debe garargar
condiciones adecuadas y dignas en los centros de detencion migratoria; los centros no deben
asemejarse a un centro penitenciario ni en apariencia ni en prdpgbsito

130 Global Detention ProjecGountry report immigration detention in Mexico: Between the United
States and Central Americ8witzerland, Global Detention Project, 209132
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CAPITULO Ill DESAFIOS DURANTE EL SEXENIO DE LOPEZ OBRADOR Y
OPORTUNIDADES EN LA PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS DE
MIGRANTES IRREGULARES EN MEXICO

3.1 Proteccién a derechos humanos con respecto a su condicion de migrante irregular

La proteccidn de los derechos humanos de las personas migrantes, ireddperatite de su
estatus migratorio, es decir, regular o irregular, es un principio fundamental del derecho
internacional. Algunos derechos que deberian contar en todo momento los migrantes son:

Principio de no devolucién(nonrefoulement). Es el principitundamental que se
desprende de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el cual afirma que
una persona refugiada no debe ser expulsada o devuelta a un pais donde se enfrenta a graves
amenazas a su vida o su libertad.

Algunos ordenamidns legales internacionales relativos al tema son:

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

< << <K<K<LKKL<

El prindpio de no devolucion abarca diversas conductas y comprende una serie de
obligaciones para los Estados que deben ser observadas, tanto para personas refugiadas como
para aquellas que no han sido reconocidas formalmente combtales.

Derecho a la integridal personal y a no ser victima de violencid.as personas
migrantes, incluso si estan en situacion irregular, conservan todos sus derechos humanos.
Cuando son victimas de violencia en cualquiera de sus tipos, los Estados tienen la obligacion
de protegerlogrevenir nuevas violaciones y garantizar el acceso a la justicia y reparacion.

La violencia puede venir de diferentes personas o grupos sociales, por ejemplo:
V De autoridades

V De particulares
V En contextos como la detencion, la frontera, o el transito

Un ejemplo de un ordenamiento legal internacional que protege a los migrantes es la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores

131 cano Padilla, Sandra Lorena, et. kiforme. El principio de no devolucién (non refoulement) en
México,México, Clinica juridica para personas refugiadas Alaide Foppa, 2023, p. 10.
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Migratorios y de sus Familiares, ya que reconoce la proteccion a migrantes en situacion
regular e irregular en sus articulos 16 y 17:

V Articulo 16: derecho a la libertad y seguridad, proteccién contra la violencia,
detencién arbitraria o abusiva
V Articulo 17: derechos humanos en caso de detencién

La definiciobn de violencia y que aplidambién en el contexto migratorio es la
siguiente:

i E|l uso intencional de | a fuerza f2zsica o el
persona o contra un grupo o comunidad, que ocasione o tenga una alta probabilidad de causar
lesiones, muertegl a fos psicol -gicos® alteraci-n o priva

Por otra partdps ODS de2030 incluy@ el compromiso de garantizar el respeto de
los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su estatus migratorio,
incluyendo, entre otrdss siguientes

Acceso a la justicia
Acceso a servicios basicos
Educacion

Proteccién social

Salud

Trabajo decente

<K LKL

En 2013, elgobierno de Tailandia puso a disposicion de todos los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio,pofiaa de sguro médicode bajo costo.
Ademas, se puso a disposicidon de los nifios migrantes una poliza de seguro especial con un
costo de 12 dolare€ste paquete es el mismo que reciben los ciudadanos tailandeses
cubiertos por elUniversal Health Coverage Schene incluye el acceso a servicios de
inmunizacion y medicamentos antirretroviraldsciones como las del gobierno tailandes
sin duda que defienden el derecho humano a la dellms migrantes irregulares.

El gobierno de Tailandia es uno de los paises qudusla promueven elirismo
meédico que favorece a los migrantes, inclusaéeminoturismo médicase ha utilizado en
documentos oficiales, para referirse al comercio de servicios de salud para pacientes
extranjerosTailandia se encuentra entre las priat#s naciones asiaticas que compiten en
el negocio global del turismo médico, junto con India, Malasia y Singapur. El turismo médico
en Tailandia es operado por hospitales privados corporativos que se dirigen especificamente
a pacientes extranjeros. Estastalaciones médicas de cinco estrellas se concentran en
Bangkok y en destinos turisticos como PattaPhuket!®3

1321 6pez Renddn, José Alfonsdiolencia contra las mujeres mexicaniiéxico, Springer, 2018, p.
1.

133 StathamPaul ScuzzarellpSarah Thai-Western mobilities and migration: Intimacy within cross
border connectiondJnited Kingdom Routledge, 202 p.81
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Quizéas la razén principal para que las personas decidan dejar su lugar de origen y
establecerse en otro pais es laaleseguir un mejor trabajo, partiendo de esta gkepuede
deducir que o trabajador migratorio es una persona que va a ser contreséal@mpleada
0 ha estado involucrada en una actividad remunerada en un Estado del que no es nacional

Los sectores pobres y marginados de la mayoria de los paises en desarrollo y menos
desarrollados, asi como las minorias étnicas de los paises dedasrtdka personas que
migran y las que tienen pocos recursos economicostinian enfrentando un trato
diferenciadaen sus lugares de trabajecluyendo amenazag despidy suseguridadocial
Existen varios incidentes en la historia mundial en lodagipersonas de clase baja fueron
tratadas de manera diferente a las de clasdl@ltaal es una clara violacion a sus derechos
humanog3*

El trabajo migrante es el trabajo realizado por personas, familias o comunidades que
se han trasladado desdeegtranjerohacia el pais de destinbos trabajadores migrantes
contribuyen al crecimiento y desarrollo en sus paises o regiones de acogittabajadores
migrantes a menudo se enfrentaabasos de sus derechos humanggaborales en el lugar
de trabap debido a la discriminacion contra ellos. Esto puede ocurrir de muchas maneras,
por ejemplo

Acceso desigual a los derechos laborales
La trata o el trafico ilicito de trabajadores
Préacticas injustas de contratacion

Racismo o discriminacion en el lugartdebajo
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El abuso de los trabajadores migrantes tiene el potencial de afectar una serie de
derechos humanodentro de los derechos mas vulnerados estan los siguientes

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
Derecho a la identidaclltural

Derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacion.

Derecho a la libertad de circulacion

Derecho a no ser sometido a la esclavitud ni al trabajo forzoso
Derecho a un nivel de vida adecuado

Derecho a un recurso efectivo por actosvjoken los derechos humanos
Derecho de los migrantes a fundar asociaciones y sindicatos
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En los ultimos afos diversas organizaciones internacionales han publicado diversos
textos que buscanfluir en las empresas que contratan a migrantes, en estosdextiase
conciencia de los derechos humanos, asi como una correcta contratacion, trato igualitario y
demas derechos en general, algunos de los textos mas destacados son los siguientes:

Fair and Ethical Recruitment Due Diligence Toalliiste documento lsua @oyar a
las empresas en el cumplimiento de su responsabilidad de respetar los derechos humanos en

134 Baikady, RajendraGlobal social work: Human rightgdvocacy, and sustainability: A machine
generated literature overviewitzerland Springer, 203, p.121
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el contexto de la contratacion internacional. Proporciona herramientas practicas que las
empresas pueden utilizar para llevar a cabo una debida diagategral en linea con los
Principles on Business and Human Rights (UNGPs)

Migrant Worker Management Toolkit: A Global Framewdkiscaayuda a gestionar
mejor los problemas de los trabajadores migrantes en diversos contextos comerciales. Se basa
en unmarco de tres pasos para desarrollar un programa integral de orientacién para
trabajadores migrantes. Este marco incluye la comprension de los problemas y riesgos clave
gue afectan a los empleadores y trabajadores en el coategtesarial

Migration with Dignity: A Guide to Implementing the Dhaka PrinciplEs wa guia
practica para implementar los Principios de Dhaka de trabajo justo e igualitario para los
migrantes. Los Principios de Dhakeer anexo 2 de esta tegwpporcionan una hoja de ruta
guerastrea al trabajador migrante desde su contratacion, pasando por el empleo, hasta el final
del contrato, y proporciona principios clave que los empleadores y los reclutadores de
migrantes deben respetar en cada etapa del proceso para garantizar lsdmiyaci
dignidad.

Los Principios de Dhak&ueron propuestos por éhstitute for Human Rights and
BusinesqIHRB) en 2011durante una conferencia celebrada en Dhaka, Banglatedbs
los principios contenidos son de alto interés al tema migratorio, por ejemptmogbip 1
menciona que no se deberd cobrar ninguna tarifa a los trabajadores migrantes por su
contratacion y colocacioh®

3.1.1 Antecedentes que han propiciado ahzar el fenOmeno migratorio
irregular con una perspectiva mas humanista a nivel internacional

Las caravanas han desempefiado un papel fundamental en la historia del cahercio
transportey la migracion. Estos largos y organizadgeuposde viajeros y cmerciantes han
recorrido vastos paisajes, conectando civilizaciones y facilitando el intercambio de bienes,
ideas y culturasUna caravana puede definirse como un grupo de viajeros, generalmente
compuesto por comerciantes, peregrinos o tribus ndmadasiajae juntos para apoyarse

y protegerse mutuamente.

En el afio dd590el termino caravanse usaba para referirse a un grupo de viajeros,
peregrinos, comerciantgsnigrantegjue se trasladaban juntos por seguridad, especialmente
en el norte de Africa o el oeste de Adia.palabra caravanaqviene del francésaravane
delsiglo XIII que significa caravaradel latin medievataravana®3®

Estas palabras se adoptadurante las Cruzadas, a través del acgd@wan que a
su vez proviene del perkarwan que significa grupo de viajeros del desieftambién hay

135 Triandafyllidoy Anna, Handbook of migration and globalisatipSecond editionUnited States
of America, Edward Elgar Publishing, 20%.127.

136 Colby Langdell Cheri Reading W.S. Merwiin a new century American and European
perspectivesSwitzerland Palgrave Macmillan, 2@ p. 3.
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influencia del sanscritkkarabhahh que significa camelloEs vital mencionar queal
domesticacion de camébis es relativamente reciente en la historia de la humanidad
inicialmente estuvo motivada por su papel en el transporte de mercancias y personas
migrantes asi comada guerray el comercio. La expansion de los grandes camélidos a lo
largo de la historiads ha llevado a nuevos territorios, en los margenes del Sahara, a otras
regiones desérticas del mundo y, recientemente, a paises occidentales, es decir, a entornos a
los que no estan necesariamente adaptados.

La caravana comaiaje colectivo permitio éas personas afrontar los desafios de los
viajes de larga distancia y hacerlos mas seguros y eficientes. Ademas de brindar seguridad,
las caravanas ofrecian ventajas econémicas, como la reduccién de los costos de transporte y
la facilitacion del intercambi de bienes entre regione&. medida que las sociedades
humanas se desarrollaban, la necesidad de transporte y comercio aumentoé, lo que condujo a
la formacién de caravanas organizadas. Estas caravanas se convirtieron en parte integral del
intercambio intezultural y el desarrollo econdémico, conectando diversas regiones y
permitiendo el flujo de bienes e ideas.

Los viajes de los mercaderes y sus caravanas a lo latgouta de la seda traves
de Oriente Medio, Asia Central y el norte de Africa habrida siucho mas dificiles si no
fuera por loscaravasares Descritos como casas de huéspedes, posadas al borde de la
carretera y albergues, los caravasares eran edificios disefiados para proporcionar alojamiento
nocturno a los viajergslas estaciones migranés pueden considerarsearavasares
modernosde algun modo

Los mercaderes y sus caravanas eran los visitantes mas fredadotesaravasares
De hecho, los caravasares se construyeron a intervalos regulares para que los comerciantes
no tuvieran que pas la noche expuestos a los peligros del camino. El disefio de estos
edificios también reflejaba su propésito protector. A menudo construidos a las afueras de la
ciudad o pueblo mas cercano, estaban rodeados por inmensos muros que se asemejaban a los
de unfuerte.Las caravanas entraban a través de una puerta que podia ser asegurada desde el
interior por la noche con pesadas cadenas. Un portero montaba guardia justo después de la
puerta, encargado de salvaguardar a las personas, bienes y animales quatssba&mco
dentro.

Sin embargo, el interior de un caravasar se parecia mas a una posada que a una
fortaleza. Un gran patio en la planta baja rodeado de almacenes y establos para camellos,
burros y caballos a menudo también tenia un rincon para cocinar.seégugldo piso se
encontraron pequefas habitaciones sin amueblar para los huéspedes. Algunos caravasares
mas grandes también contaban con una casa de bafios y una sala deLaraté§oria de
los antiguos caravasares que aun existen hoy en dia son rupiadich que se desmoronan,
de interés solo para historiadores y grupos de turistas.

Por el contrario, los caravasares medievales eran semilleros de la globalizacién,
asemejandose a la ciudad moderna en la variedad de personas, idiomas, bienes y €ostumbre

137 padaling Barbara Faye Bernard Dromedary camebehavior and welfareCamel friendly

managemenpractices Switzerland, Springer, 2@2p. 1.
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gue se encontraban dentro de sus muo$a actualidad los migrantes irregulares que llegan

al pais de destino, también se ven forzados a un intercambio cultural y lingitisico
intercambios econdmicos y culturales que los caravasares hicierole pogieron efectos

de gran alcance que aun hoy se ven en la variedad de idiomas, religiones y culturas que
coexisten en esta region del mund¥a.sea ubicado en un lugar remoto o cerca de la puerta
de una ciudad, un caravasar también podia funcionar gnmoaesto comercial o un mercado

gue atraia a la poblacién local. También eran lugares de convivencia y mesas compartidas,
donde comerciantes y peregrinos podian reunirse para formar una comunidad t&fhporal

Aunqgue en las culturas antiguas no habia obviamente estas figuras de perspectiva
humanista, migracion irregular y demas términos relativos, ya existéamia La xenia era
un principio fundamental de la sociedad griega antigua que establecia una @blgacl
y religiosa de tratar bien a los extranjeros, especialmente a los viajeros y refu§edos.
consideraba un deber sagrado, protegido por Xenios, dios de los forasteros y la hospitalidad.
Negarse a brindar hospitalidad podia considerarse una gf@vsecontra los dioses. Cuando
una persona llegaba de tierras extranjeras, aunque no tuviera vinculos legales con la ciudad,
debia ser recibida y alimentad®olo después se le preguntaba quién era o por qué viajaba.
Esto aplicaba, aunque fuera descono@dstuviera en una posicion vulnerable.

Aunque no existia el concepto de migrante irregular o regular, la venia en la antigua
Grecia puede verse como un precedente cultural que ayudd a cimentar la idea de que todas
las personas, incluso extranjeras, merecen proteccion, hospitalidad y dignidad, un valor
esencial en el enfoque humanista modeienia, era entre otras cosas un acuerdo de
solidaridad y complicidad que obligaba moralmente a las partes que se convertian en algo asi
como parientes a cuidarse mutuamente. Segun Domingo Gygax, la Xenia era hereditaria, al
igual que la proxenia.

La vision de la xenia como una asociacion cuasiaotual o institucional fue
aceptada con mayor facilidad por los académicos porque también era la vision dominante
sobre la philia3®

En el pasado, la presencia de una poblacion nacida en el extranjero en México se
remontaba a momentos historicos espensf como la llegada defugiados esparioles
finales de la década de 1930 o la afluenciaxdkados sudamericanosn las décadas de
1970 y 1980.Mas atras, las politicas del porfiriato un periodo de modernizacion
intervencionista implementado pdoséde la Cruz Porfirio Diaz Mori de 1876 a 1911
habian promovido la colonizacion extranjera voluntaria, un reflejo de la actitud dominante
posterior a la independencia hacia la construccién de la nacion, que consistia en abordar una

138 Ogunyemi, Kemi, Ogunyemj Omowumj et. al., Humanistic perspectives in hospitality and
tourism, volume 1: Excellence and professionalism in,c@&ndtzerland Palgrave Macmillan, 22

p. 25

139 Montanari, Franco, Rengakos, Antonigsycient Greek literature and the foreign athenian
Dialogues Il,United States, Walter de Gruyter, 2022, p. 37.
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composicién étnica congdaday heterogénay quepromoviael desarrollo nacional con la
participacion del mundo exteriét

El fenébmeno de la migracion irregular ha sido histéricamente tratado desde una
perspectiva de control y seguridad, pero diversos acontecimientos huiogngaciales y
politicos han impulsado un cambio hacia una vision mas humanista y centrada en los
derechos humanos. El principal antecedente en los dltimos 100 afios de una migracién
humana mas humanista a nivel internacional es:

La Declaracion Universal de los Derechos HumanosDespués de la Segunda
Guerra Mundial y el desplazamiento masivo de millones de personas en Europa, la
comunidad internacional reconocio la necesidad de proteger a toda persona, sin importar su
nacionalidad o estatusigratorio. Es importante resaltar al articulo 14 de la declaracion, ya
que en él se reconoce el derecho a buscar asilo frente a la perseEacigxico, la
proteccion a los derechfisndamentalesle la poblacién migrante adquiere su caracter mas
amplio,reconocido en instrumentos internacionales y en la CPEUM. En su articulo primero,
la CPEUM otorga sin excepcion a toda persona el goce de los derechos reconocidos por el
Estado Mexicangentre estos derechos, la Comision Nacional de Derechos Humanas acept
los siguientes:

Derecho a la asistencia consular

Derecho a la libertad de transito

Derecho a la nacionalidad

Derecho a la no discriminacion

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso

<K <KL

Es conveniente también fortalecer las politigallicas de atencion a los migrantes,
especialmente a los que son victimas de trafico y secdé'stro.

3.1.2 Derechos de los migrantes en el ambito internacional: Instrumentos,
compromisos globales y agendas

Existen muchos instrumentos internacionalesi@teados a la migracion, pero son nueve los
gue destacan. Los nueve tratados internacionales fundamentales de derechos humanos se
aplican a todas las personas, incluidas las personas migrantes. Estos son:

V Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, SixcialCulturales

V Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

V Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

V Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

140 Faret Laurent SandersHilary, Migrant protectionand the cityin the AmericasSwitzerland,
Palgrave Macmillan, 202 p. 184

141 Comisién Nacional de los Derechos Humarstechos de las personas migrankeguperdo
el 15 de mayo de 202bttps://cndh.org.mx/derechosdelaspersonasmigrantes2025
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Convencidoncontra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Convencién Internaciongbara la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

< < << <

Con la excepcion de muy pocos derechos politicos, las personas migrantes tienen los
mismos derechos que las persome migrantes, simplemente por ser seres humanos.
Ademas, el derecho internacional consuetudinario, aplicable a todos los Estados, incluidos
aguellos que no han ratificado los tratados pertinentes, establece ciertos derechos y
prohibiciones aplicables adas las personas, incluidos los migrantes. En tiempos de
conflicto, las normas del derecho internacional humanitario aplicables a los no combatientes
también se aplican a las personas no combatientes, incluidos los migrantes.

Aunque no se trata de un eneno nuevo, en la actualidad, los flujos migratorios se
han intensificado como consecuencia de la pobreza y de la violencia. No es casual que los
entornos receptores mas concurridos sean paises como Estados Unidos, Canada, y la mayor
parte de Europa Oca@dtal. Ninguno de ellos esta exento de problemas; estos se perciben
como lugares propicios para construir una vida estable en la medida en que ofrecen servicios
basicos de seguridad social y oportunidades de empleo para personas no cafificadas.

En cuant aagendastenemos a La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el tema de la migracion se encuentra en la meta
10.7 para facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y resgonsable
de las personas, incluso mediante la implementacién de politicas migratorias planificadas y
bien gestionadas. Esta meta se incluye en el Objetivo 10 reduccion de desigualdades para
reducir la desigualdad dentro y entre los paises.

Al igual que en etaso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Agenda 2030
prevé un mecanismo de seguimiento voluntario y multidimensional para evaluar el progreso
en las metas de los ODS durante los proximos. Las revisiones nacionales seran el eje central
del seguinento y la revision de la implementacion de los ODS, y se realizaran revisiones
regionales y globales para complementar el proceso.

La desigualdad de ingresos ha ido en aumento en la mayoria de los paises de la OCDE
durante las ultimas décadas, y aproxdaraente uno de cada diez residentes de la OCDE se
considera relativamente pobre en términos de ingresos. Ademas, si bien los sistemas
tributarios y de prestaciones sociales siguen siendo clave para evitar que las personas caigan
en la pobreza y reducir teesigualdad, con el tiempo se han vuelto menos redistributivos.

En particular, abarca cuestiones como la representacion de los paises en desarrollo en
las instituciones globales, lmigracién y la movilidad, y el acceso a los mercados

142 Salazar Ugarte, Pedragenda de la laicidad en 201®léxico, UNAM, 2020, p. 87.
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internacionales y s flujos internacionales de desarrollo. A pesar de la escasez de datos, la
situacion parece ser mas positiva en este ambito.

En cuanto a la migracion, por ejemplo, parece que la mayoria de los paises de la
OCDE han desarrollado politicas para facilllamigracion y la movilidadAlgunas de las
politicas mas significativas de paises de la OCDE en los ultimos afios son las siguientes.

En Canadaexiste elExpress Entry, un $stema de seleccide personas migrantes
basado en puntos que favorecpessonas con habilidades, experiencia laboral, idioma y
estudios.

El departamento gubernamental de Inmigracion, Refugiados y Ciudadania de Canada
establece objetivos a largo plazo para el nimero de inmigrantes que desea acoger en el pais.
Esta cifra se dmglosa por tipo de migrante y regién de asentamidrmtaecepcionde
migrantessebasa principalmenten

Apoyo comunitario
Capacidad operativa
Consultas publicas
Decisiones politicas
Informes consultivos
Tendencias demogréficas

<K<K

Existen numerosos prognas y programas piloto para migrantes econdémicos,
incluyendo algunos especificamente dirigidos a reclutar personas para trabajar en las
regiones menos pobladas del pais, confRueial and Northern Immigration Pilot (RNIP)
del Norte yel Provincial Nominee Program (PNP) que permite a provincias elegir
migrantes segun sus necesidades especifitas.

Alemania. En 2023 se cred la Fachkrafteeinwanderungsgesetz (Ley de
Inmigracion Calificadg)una leyque amplia oportunidades para técnicdsaipajadores no
universitariosEsta ley crea nuevas oportunidades para entrar en Alemania, las caracteristicas
mas importantes son las siguientes.

Calificacion. Cualquier persona que tenga un titulo deberia poder aceptar cualquier
trabajo calificado enlduturo.

Experiencia. Cualquier persona que tenga al menos dos afios de experiencia y una
calificacion profesional reconocida por el Estado en su pais de origen debe poder emigrar
como trabajador.

Potencial Los criterios de seleccion incluyen conocinisnde aleman e inglés,
experiencia profesional, conexion con Alemania, edad y parejas de hecho o cényuges
acompanantes.

143 Jennissen, RogBovens Mark, et. al.,Migration diversityand social cohesiorReassessing the
dutchpolicy agendaSwitzerland, Springer, 2@2p. 83.
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En 2023 en su discurso ante los diputados, la ministra federal del ilNency
Faeser aseguré que en Alemania habian adoptadeylalé inmigracion mas moderna del
mundo. La ley prevé que los trabajadores extranjeros puedan venir a Alemania con mayor
facilidad. Esto se debe a que muchas empresas han tenido grandes dificultades para encontrar
especialistas cualificados durante muclanpo. Ademas, esta ley trata deducir los
obstaculos burocraticos. Las trabas burocraticas y el conocimiento requerido del aleman han
sido barreras importantes para muchos que deseaban emigrar a Alemania. El gobierno quiere
eliminar estos obstacules los préximos afios

Otra gran politica en Alemania es EJ Blue Card, esta tarjetapermite a
profesionales altamente calificados no europeos vivir y trabajar en Alemania y otros paises
europeosLa EU Blue Card ofrece a los trabajadores altamente caald&cde fuera de la
UE la oportunidad de vivir y trabajar en un Estado miembro de la UE, siempre que posean
las cualificaciones profesionales superiores necesarias 0, en Su caso, competencias
profesionales superiores, y un contrato de trabajo o una dierf@bajo vinculante de al
menos seis mesdsa tarjeta azul de la UE se aplica en 25 de los 27 Estados miembros de la
UE. No se aplica eBinamarca e Irlanda.

La EU Blue Card ofrece condiciones mas favorables paemataupacion familiar
y el acceso atrabajo de los cényuges, en particulas importante mencionar que el
fendmeno de la migracion irregular separa a muchas familias en el mundo ca8aano
embargo, |&U Blue Carchoes lalnicarazénpor lague lagpersonagligen Alemania como
destino de inmigracion. Existen otras motivaciones sociales, personales y pdligcas.
hecho, AEU Blue Cardsigue atrayendo a un numero cada vez maypedsonas de la India
a territorio aleman®*

Nueva Zelanda Cuenta con eprogramaWorking Holiday Visa que permite a
jovenes de muchos paises trabajar y viajar por unNafiieva Zelanda ha creado vias claras
para que ciertos trabajadores temporales puedan obtener residencia permanente.

Con ¢ programa WorkingHoliday Visade Nueva Zelanda ademas de trabajar,
también permite estudiar en Nueva Zelanda durante un maximo de seisHasssr parte
del programase debe tener enti® y 30/35 afios.

La mayoria de los trabajos no requieren ninguna experienciappay lo quese
pueck trabajar en cualquier trabajo siempre que sea legal. Independientemente del tipo de
trabajo, una visa Working Holiday en Nueva Zelanda ofrece una oportunidad Unica para
apreciar el pais y su gente, creando una experiencia memguabt® se puede replicar en
ningun otro lugarAlgunos de los paises con los que Nueva Zelanda tiene convenios de
colaboracion son:

144 Dattg Amrita, Stories of the Indiaimmigrantcommunities itGermany Why move;Switzerland,
Palgrave Macmillan, 2@, p. 25
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Austria
Bélgica
Canada
China

Corea del Sur
Finlandia
Japoén
México

Peru

Taiwan

<LK LKL LKLKLKLKLKL KL

Este tipo dgprogramas se formalizaron en la década de 1970 para permitir que los
jovenes de los paises de Gommonwealth como lo sonCanada, Nueva Zelanda y
Australia, accedieran temporalmente al Reino Unido antes de comenzar una carrera formal
0 contraer matrimonicCuriosamente, el programa en Canada es anterior a su expansion a
otros paises de la Commonwealth, ya que el primer programa de vacaciones y trabajo se
introdujo en Canada en 1951

Australia y Nueva Zelanda adoptaron un programa poco después de gse este
extendiera al Reino Unido. Australia introdujo en 1975 para permitir que los jovenes
residieran y trabajaran temporalmente.

Diez afios después, Nueva Zelanda implementé un programa mediante un acuerdo
bilateral reciproco de 1985 con Japén que pearaiibs jovenes viajar por trabajo hasta 12
meses y estudiar hagteor 6 mesesEstos programasin dudamarcaron el inicio de un
cambio en lapolitica migratoria hacia un énfasis en la migracibn no permanente y la
creacion de una oferta de mano de obmgpteral*®

Corea del Sur Este pais cuenta con Employment Permit System(EPS es un
programa regulado por el gobierno disefiado para abordar la escasez de mano de obra en
industrias especificas al permitir que los trabajadores extranjeros trabajerelagadm el
pais. Introducida en 2004, la EPS garantiza un trato justo y proteccion para los trabajadores
extranjeros, al tiempo que satisface las demandas de mano de obra de las empresas
surcoreanas.

Los trabajadores extranjeros que desssicitar puestos de trabajo en el marco de la
EPS deben cumplir con ciertos criterios de elegibilidad establecidos por el gobierno de Corea
del Sur. El proceso de solicitud incluye los siguientes pasos.

Requisito de edad Los solicitantes deben tener gesimente entre 18 y 39 afos.

Examen de salud Se requiere un chequeo médico para asegurarse de que los
solicitantes sean aptos para el empleo.

145 Cairns David, The Palgrave handbook of youth mobility auhlicational migrationSwitzerland,
Palgrave Macmillan, 202 p. 324
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Competencia linglistica Los candidatos deben aprobarTelst of Proficiency in
Korean(TOPIK) para demostrdrabilidades basicas de comunicacion.

Sin antecedentes penalekos solicitantes no deben tener antecedentes penales.

Experiencia laboral. Algunas industrias pueden requerir habilidades especificas o
experiencia laboral.

El EPS ofreceoportunidades principalmente en sectores como la manufactura, la
construccion, la agricultura, la pescay los servicios, ofreciendo a los trabajadores extranjeros
un empleo estable en industrias que experimentan escasez de mano desdabeaeficios
paratrabajadores extranjeros bajoEPSson que los trabajadores extranjeros reciban un
trato justo y acceso a beneficios esenciatdse ellosobtener unaario minimo y pago de
horas extrad_os trabajadores de EPS tienen derecho al salario minimorda Gel Sur y
reciben una compensacion adicional por las horas extras, los turnos de noche y el trabajo en
dias festivoskEl salario minimoen2025 en Corea del Ses deB0.240 wones

Sin embargo, @esar de las mejoras graduales, el EPS ha recibidmsritecuentes
de grupos de derechos humanos debido a las largas jornadas laborales y la inmovilidad de
los trabajadores extranjeros, lo que ha creado condiciones para la explotacion laboral

Por lo tanto, si bien el matrimonio internacional de una mog@eana esta
socialmente mal visto, independientemente de la nacionalidad y raza de su esposo, un esposo
blanco es algo mas aceptable que un esposo del sur y sudeste &siagte tipo de union,
el matrimonio internacional de una mujer coreana seidenms una forma dascender
socialmentea nivel globaf*®

Sin embargo, a pesar de las tendencias alentaglorashogprogramas para apoyar
el trabajo de los migrantesiuchos paises de la OCDE mantiebarreras arancelariasa
los paises menos adelantados en algunos segmentos de sus economias, y se necesitan mas
esfuerzos para reducir el costo de las transferencias de réftiesas.

3.1.3 Pacto Mundial para una Migracion Ordenada, Segura y Regular

Este pacto fue aprobado el 10 de diciembre de 2018 en la Conferencia Intergubernamental
de Marruecos y es patrocinado por Naciones Unidas (ONU). Ciertamente no es vinculante
juridicamente, es decir, no impone obligaciones legales, pero establece congpromiso
politicos y éticos. Su obijetivo principal de este pacto es promover una gestion integral de la
migracion internacional basada en la cooperacion entre Estados, el respeteradhss
humanos y el fortalecimiento de vias legales y seguras pagaar. Busca reducir los
aspectos negativos de la migracion irregular y maximizar sus beneficios para los paises de
origen, transito y destino.

146 Ahn, Yonson Korea and the global socigtynitedKingdom, Routledge, 202, p. 85.
147 OECD, Theshort and winding road to 2030: Measuring distance to the sdg tairetsce, OECD
Publishing, 2022, p. 172.
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Algunos principios localizados en dicho pacto son:

Cooperacion internacional

Derechos humanos. Proteccion de todeswigrantes, sin importar su estatus
No discriminacion y enfoque de género y nifiez

Soberania nacional. Cada pais decide su politica migratoria
Sostenibilidad y enfoque de desarrollo

<K<K

En 2015, la crisis migratoria y su mala gestiébn que combind acogidersispy
repatriacion forzosa exacerbaron la tension entre la necesidad de gestionar la migracion y la
capacidad de las ciudades para acoger inmigrantes. Surgieron otras redes de ciudades en toda
Europa con un posicionamiento mas militarite.

Actualmentda gestién migratoria moderna se enfrenta a dos grandesgkiomero
son las situaciones de afluencia masiva, cuando un gran nimero de personas comienza a
cruzar fronteras como refugiados, desplazados o migrantes; y el segundo es el cambio
climatico,que también podria provocar migracion y desplazamiento de personas.

Por ello, antes del desarrollo del PMM no existian normas, principios, reglas ni
instituciones formales y multilaterales claramente definibles que consideraran la complejidad
y la naturaéza multidimensional de la migracion. La aprobacion del PMM en diciembre de
2018 por 152 Estados en la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) representa
el primer esfuerzo para responder de forma colectiva y cooperativa a las dimensiones
globales @ la migracion.

El PMM y el Pacto Mundial sobre Refugiados son los resultados finales de las
negociaciones iniciadas en 2016 pobDkclaracion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes, elaborada en respuesta a las evideséisiencias de los sistemas existentes
de gobernanza migratoria.

Es importante recordar que erDaclaracion de Nueva York los Estados miembros
se comprometieron, entre otras cosagraeger los derechos humanosle todos los
refugiados y migrantes, dependientemente de su estatus y en todo momento, y por primera
vez reconocieron que la migracién y los refugiados se han convertido en temas importantes
de la agenda internacional. Sin embargo, la salud no se incluyé especificamente como un
elementamportante

La OMS y la OIM realizaron importantes esfuerzos en 2017 para garantizar que esta
cuestion se reflejara adecuadamente, especialment&eguada Consulta Mundial sobre
la Salud de los Migrantes organizada conjuntamente en febrero de 2017 pOiNg la
OMS, el Gobierno de la Republica Socialista Democratica de Sri Lanka y en la resolucion

148 pécoud, Antoine,Thiollet, HéléneResearch Handbook on the Institutions of Global Migration
GovernanceUnited States, Edward Elgar PublispiLimited, 2023, p. 378.

112



de la 70.2 Asamblea Mundial de la Salud que promueve la salud de los refugiados y migrantes
(A70/24)14°

Adoptada por unanimidad, la Declaracion de Nueva Yepkasentd un compromiso
positivo de los Estadopara trabajar hacia la cooperacién multilateral en la gestién y
gobernanza de la migracién global. A través de diversas iteraciones, el compromiso asumido
en Nueva York evolucion6 hasta alcanzar su fdina, el PMM.

Si bien el PMM es un marco de cooperacién no juridicamente vincldameposito
es establecer estructuras normativas y juridicas que permitan a la comunidad internacional
de Estados representados en la ONU abordar colectivamente dfi@sigsoportunidades
compartidos de la migracion en todas sus dimensi®&eonoce que ningun Estado puede
abordar la migracion por si solo debido a la naturaleza inherentemente transnacional del
fen6meno

Requiere cooperacion internacional, regional bifateral, asi como dialogo
multilateral. Su autoridad reside en su naturaleza consensual, credibilidad, apropiacion
colectiva, implementacién conjunta, seguimiento y revisBinpotencial de iniciativas
globales, pero concretague el PMM parece ofrecepodria ser significativamente
beneficioso para los migrantes en las préximas décadas.

Sin embargosolo podra materializarse si las instituciones y los actores involucrados
en el amplio &mbito de la gobernanza global de la migracion son capaces dehartave
solidaridad internacionakste enfoque se articula en el PMM como una amplia alianza de
multiples partes interesadas que aborda la migracion en todas sus dimemsidees, el
enfoque de toda la sociedad del PMM abarca a la sociedad civiligoantes y otras partes
interesadas, como sindicatos, medios de comunicacion y el mundo académico, ademas de los
gobiernos y las agencias de la ONU.

El término sociedad en su conjurgodria entenderse como abarcador de todos los
sectores de la sociedadn interés en la migracion, que se ven afectados por ella o pueden
influir en ella Los derechos de los migrantes en el PMM sai@ninuidosen cierta medida
por la decision consciente de entender la solidaridad internacional como una serie de actos
dertro de una estructura de relaciones estatales, en lugar de una serie de actos en favor de los
derechos humanos de lasgrantes Entre las cosas destacadas que el PiMéluye se
encuentran:

V International Migration Review Forum (IMRF)
V Segundarevision regional en Latinoamérica y el Caribe
V UN Network on Migration

Si bien estos procesos son muy recientes primeras revisiones regionales y el
IMRF se celebraron en 202} 2022, proporcionan un marco institucional para las
deliberaciones contiras sobre la gobernanza migratoria hasta 20a0e destacar que, en
2026 nuevamente se celebrara el IMRF-gspera quen ese aftos paises presenten sus

149 Geisen Thomas Bekerman Zvi, et. al.,Refugee migration and health: Challenges for Germany
and EuropeSwitzerland, Springer, 2@, p. 36.
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hallazgos, identifiquen brechas y acuerden recomendaciones conjuntas para avanzar en los
objetivos &l PMM.

Como se mencion6 anteriormente, persisten importantes preocupaciones sobre el
énfasis en la gestion de la migracion por encima de los derechos humanos dédidel
y Sus procesos asociaddslemas, si bien las consultas con las partes interesadasaserilev
a cabo de acuerdo con el enfoque de toda la sociedad previst® MM eel alcance real de
la participacion significativa de las organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos que
representan a los migrantes sigue siendo objeto de debatdo Ranto, persiste la
preocupacion de que el proceso esté dominado por los Estados y las agencias de la ONU en
detrimento de los propios migrantes.

También debe reconocerse guiada la naturaleza altamente politizada de las
politicas migratorias, con Egtos a menudmdiferentesa reconocer los derechos de los
migranteslas instituciones globale®mo las agencias normativas de la ONU o los custodios
de las convenciones internacionales, enfrentan grandes desafios para promover de manera
consistente agelas basadas en derechos y desafiar a los Estados que introducen politicas
regresivas.

Agencias de la ONU tienen requisitos de presentacion de informes mas estrictos,
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, y, a diferencia de la OIM, no agpiran a u
enfoque no normativo que evite la imposicion de normas vinculantes para los Estados
miembros. Podria decirse que esto las posiciona mejor para abogar por un contrato social
basado en derechos que priorice las necesidades de los migfantes.

Dentro de la ultimas acciones relacionadas con el PMM se encuensegianda
revision regional en Latinoamérica y el Caribeen marzo d@025 donde prticipaon mas
de 350 personas, incluyendo Estados miembros, organismos de la ONU, sociedad civil y
sector privadoAlgunos de los temas que se trataron en dicha revision fueron:

V Gobernanza de la migracién
V Inclusion
V Reintegracion sostenible
V Rutas regulares
V Uso de datos para politicas basadas en evidencias
Dentro de los puntos de acuerdo en esta revisginnal estan los siguientes
V Impulso a la cooperacion regional e interregional
V Promocion al desarrollo sostenible
V Reafirmacion de derechos de los migrantes

Ademas, el PMM impulsa el fortalecimiento de datos por sexo, yaamdicion
migratoria paraespaldar politicas informadaSon vitalesndicadores como €ustainable

150 Piper, Nicola, Datta Kavita, The Elgar companion to migration and thestainable development
goals United States, Edward Elgar Publishing Limited, 20284p.
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Development Goa(SDG)10.7.2referente goliticas migratoriasl indicador 10.7.®rinda
informacion sobre elimero de paises con politicas para facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, fue desarrellahitgar
Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DEgAg OIM para informar la
revision mundial de la meta 10.7 de los ODS.

El indicador tiene como objetivo describir el estado de las politicas nacionales de
migracion y cémo dichas politicas cambian con el tiempo. La meta 10.7 de los ODS, que
insta a los paises a facilitar la migrac¥rda movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la implementacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas, es la meta mas explicita y directamente relacionada con la
migracion internacional erg todas las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
SostenibleLa meta 10.7dentifica claramente las desigualdades horizontalds gierta
formacontribuye a cambiar la desigualdad extrema inherente entre los’paises.

Por su parte, el UN Networknaviigration fue establecido en 2018, por encargo del
secretario general de la ONAnténio Guterres, con el fin de coordinar de manera eficaz
el apoyo del sistema de Naciones Unidas a los Estados miembros en la implementacion,
seguimiento y revision del PML EI UN Network on Migration reemplazé al Global
Migration Group (GMG) y desde entonces incluye a cerca de 38 entidades del sistema de la
ONU, con la OIM actuando como coordinadora y secretéaaesde 202&uterrehablaba
sobre & necesidad de un marde cooperacion en materia de migraglarprevision de los
Estados miembros y las partes interesadas en el desarrdiMiet®?

3.2 Migracion irregular en México en el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador

Durante el sexenio de Andrés Manuglpez Obrador (AMLO), México enfrentd un
incremento sin precedentes de personas migrantes, sobre todo en situacion irregular,
provenientes de Centroamérica. Entre las causas de este aumento estan la violencia, pobreza,
desastres naturales y regimenes #ators de paises como Venezuela, por ejemplo. México

se volvié no solo pais de transito, sino también pais de destino.

El 20 de diciembre de 2018, Estados Unidos anuncio el ProtdcQlat ®d at e e n
M® x i, tambdén conocido como Migration Protection Prote¢MPP)a través del cual las
personas que solicitan asilo en ese pais, en la frontera con México, deben esperar la
resolucién de sus casos en territorio mexicano.

Las personas solicitantes de asilo tienen que esperar fuera de Estados Unidos el
tiempo qe dure su procedimiento de asilo, presentandose a varias audiencias. El proceso
puede tardar meses o afiBs.mismo dia, México emitié una respuesta indicando que por

151 persaugdNadini, Dagher Ruby, The role of monitoring and evaluation in the UN 2030 SDGs
agenda Switzerland, Palgrave Macmillan, 202.221

152 schweigerRaphaelaBeyond statesthe Global Compact for Migration and the role of rstate
actors and citesSwitzerland, Springer, 23, p. 2.
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razones humanitarias el gobierno de mexicano
Se implement6 formalmente el 25 de enero de 2%19.

El gobierno de AMLO implementd algunas politicas migratorias, por ejemplo, la
contencion y militarizacion. A partir de 2019, México firmé un acuerdo con EE. UU para
contener el flujo migratorio a cambile evitar aranceles. Se despleg6 a la Guardia Nacional
en el sur del pais para frenar caravanas migrantes. El INM aumenté operativos y detenciones.
En el afio 2023, el INM estimé en 720,000 el nimero de migrantes. Otro dato impactante es
la cantidad de sdlitudes de asilo en 2023, llegando hasta 140,000 solicitudes, cifra récord.

Sin duda el sexenio de Obrador estuvo marcado por estadisticas altas en migracion,
grandes tragedias, muchisimas denuncias sobre violaciones a los derechos humanos, y
cambios end politica migratoria muy notorio&n cuanto a estadisticas migratorias en
general, estan las registradas por el INM, dicho instituto registr6 2, 630, 000 de retenciones
entre diciembre 2018y julide2 024, un aumento del 240 % en cC
deEnriquePefa Nieto

Las estadisticas refuerzan la mayoria de las investigaciones serias, incluyendo libros,
tesis en diferentes grados escolares (licenciatura, maestria y doctorado) entre otros
documentos, una de las estadisticas mas serias eéftioss afios son las otorgadas por la
Unidad dePolitica Migratoria, Registro e identidal® Persona@JPMRIP), dicha unidad
recopila, revisgy procesda estadistica migratoria (ver anexo 3 de esta tesis).

Al llegar al pais de destino, los migrantesduida alguna experimentan felicidad, ya
gue confian en encontrar trabajo y poder aumentar su calidad de vida, sin embargo, también
ocurren tragedias durante el trayecto hacia el pais de destino, algunas de las tragedias mas
recordadas sola masacre de Caangoel 22 deenerode 2021, en esa fechseasesinaroty
guemaron 49 personas en un municipio de Tamaulipas, consumando lo que ahora se conoce
como lamasacre de Camargo

En esta masacrpolicias estatales y agentes de migracion fuatentificados como
parte del grupo de perpetradorBg hecho, ya desde hace afios atras en el norte de México
habia violencia contra personas migrantes, basta recordar lo o&lrtRide mayo de 2012,
el ejército encontré 49 torsos humanos en la caardlenterreyReynosa. Se concluyo6 que
pertenecian a cuerpos de migrantes; este terrible suceso se conocié coasadee de
Cadereyta®®*

153 Instituto para las Mujeres en la Migraci®te cur sos para entender el Pr
M® x i, Méxigo, Instituto para las Mujeres en la Migracion, 2019, p. 3.

154 Coraza de los Santos, Enriguierriola Vega Luis Alfredo, Crises and migration: Critical

perspectives from Latin Americ8witzerland, Springer, 22, p. 190
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Otra tragedia fue uaccidenteautomovilisticoen Chiapagl 9 diciembrede 2021, la
volcadura de un trailer dejé Baigrantes muertos y mas de 100 heridés el21 diciembre
de 2024 cerca de 40 migrantes procedentes de Cuba, Honduras, Ecuador y otros paises
desaparecieron tras abordar embarcaciones en Chiapas. Se dengeciaestros ligados a
carteles como Sinaloa y CING

Y es que, dda su ubicacidon geografica, Edtado de Chiapas se encuentra en el
corazon de las rutas de trafico de migrantes que atraviesan México. Por ello, se han
intensificado los combates entre graptel crimen organizado por el control de estas rutas.
Ademas del contrabando, los grupos criminales también se benefician de los migrantes a
través de secuestros y extorsiones.

Sin embargo, muchos migrantes que intentan llegar a la frontera entre Eltaibss
y México también recurren a los traficantes de persdkgido confirma tambiénnSight
Crime, una fundacion dedicada al estudio y a la investigacion de amenazas para la seguridad
nacional y la ciudadana en América Latina y el Caribe, proporaionaformes peridédicQs
dicha fundacion asegura glas facciones de algunos de los grupos del crimen organizado
mas poderosos de México, comcealtel de Sinalog cobran una cuota de hasta tolares
por migrantequetrasladan a través de las areasaprgrolan.

Aquellos que no pueden pagar a menudo son secuestrados para pedir rescate. Los
grupos criminales suelen exigir a las familias de los migrantes secuestrados que paguen
rescates exorbitantes. Pero esos no son los Unicos riesgos.

Los migrantes tabién son victimas de autoridades corruptas que los extorsionan vy,
en ocasiones, se confabulan con grupos del crimen organitagitugares a lo largo de la
ruta costera de Chiapas, donde los migrantes intentan evadir los retenes estatales, que se sabe
gueson peligrosos para viajdos migrantes han siden multiples ocasionedesnudados,
robados y agredidos sexualmente.

En Veracruz, en los pueblos que bordean las vias del tren, se sabe que los migrantes
son blanco de los carteles de la droga para selesgados o reclutados a la fuerza para
trabajar para ellosDe todo esto surgen diferentes interacciones humanas como lo son
migrante/traficante, victima/delincuente, protector/protegielo.

En cuanto a denuncigsiejassobre violaciones a los derechos humanos en el sexenio
de Obrador estaml menos 2611 formales ante la CNDH por maltrato en estaciones
migratorias, incluyendo violencia fisica, estigmatizacion y amen&idsen es cierto no

155 Winters, Nanneke Drotbohm Heike et. al.,(Un) Settling place: Diverse and divergent place
making of people on the mownited StatesBerghahn2@5, p. 39.
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todas causan una recomendaai@ la CNDH, en algunos casos si, algunas recomendaciones
son las siguientes.

RECOMENDACION  No0.2/2022 SOBRE EL CASO DE VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS AL TRATODIGNO, A LA SEGURIDAD JURIDICA, A LA
PROTECCION DE LA SALUD, Y AL INTERES SUPERIOR DE LA INEZ, DE
DIVERSAS PERSONAS EN CONTEXTODE MIGRACION INTERNACIONAL,
ALOJADAS EN LA ESTACION MIGRATORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION EN PALENQUE, CHIAPAS.

RECOMENDACION No. 35/2023 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA LEGALIDAD, £GURIDAD JURIDICA, AL DEBIDO
PROCESO Y A LA LIBERTAD PERSONAL DE QV1, V1, V2, V3 Y V4; ASI COMO A
LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE QV1, PERSONAS EN
CONTEXTO DE MIGRACION DETENIDAS EN LA ESTACION MIGRATORIA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN GUADALUPE, NUEVO LEON.

RECOMENDACION No. 185/2023 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA SEGURIDAD JURIDICA, LEGALIDAD, LIBERTAD Y
TRATO DIGNO DE QV1, QV2, QV3, QV4, QV5, QV6, QV7 Y QV8, PERSONAS EN
CONTEXTO DE MIGRACION INTERNACIONAL DETENIDAS EN LA ESTACION
MIGRATORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN REYNOSA,
TAMAULIPAS, ASi COMO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO DE QV1 vy
QV2.
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Derivado de la reforma al Reglamento Interno de la Comibiacional de los
Derechos Humanos de 8 daetubre de 2021, las Oficindsordneas dependen de la
Presidencia de la CNDH (art. 60), mas tardediante la reforma de 25 de octubre de 2022,
cambia su denominacidoor Oficinas Regionalespor lo que, desde entonces, en materia de
estaciones migratosda CNDH ha emitido8 recomendacionen la siguiente tabla se
observan mas a detalle dichas recomendaciShes.

Autor Hecho violatorio

Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la
integridad personal, a la seguridad juridica, al trato digno
y al principio del interés superior de la nifiez en agravio de
personas en contexto de migracién, en la Estacion
Migratoria del INM en Tapachula, Chiapas.

Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la
legalidad, seguridad juridica, al debido proceso y a la
SR libertad personal de cuatro personas; asi como a la
integridad personal y al trato digno de una persona, todas
ellas en contexto de migracion detenidas en la Estacion
Migratoria del Instituto MNacional de Migracion en
Guadalupe, Nuevo Ledn.
Sobre el caso de violaciones graves a los derechos
30.06.2023 humanos al trato digno, a la vida ¥y a la integridad vy
S seguridad personal, por actos y omisiones del personal del
INM, en agravio de 67 personas de diversas nacionalidades
en contexto de migracidn, de las cuales 40 fallecieron y 27
resultaron con lesiones, en la estancia migratoria de
ciudad Juarez, Chihuahua.

Sobre el caso de viclaciones a los derechos humanos a la
=1.07.2023 seguridad juridica, legalidad y libertad personal de 6,
= personas en contexto de migracion internacional
detenidas en la estancia provisional del Instituto Macional

de Migracién en Piedras Megras, Coahuila.

Sobre el caso de viclaciones a los derechos humanos a la
seguridad juridica, legalidad, libertad vy trato digno de 8
personas en contexto de migracidn internacional
detenidas en la estacion migratoria del Instituto NMacional
de Migracion en Reynosa, Tamaulipas, asi como a la
inviolabilidad del domicilio de dos de ellas.

29.09.2023

Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la
seguridad juridica, a la legalidad, a la libertad; asi como al
principio del interés superior de la ninez en agravio de
personas en contexto de migracién internacional, por
personal del Instituto Nacional de Migracion en Reynosa,
Tamaulipas.

Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la
seguridad juridica, a la legalidad v a la libertad, por la
retencion ilegal en agravio de persona de nacionalidad
nicaraguense, por parte de personas servidoras publicas
del Instituto Macional de Migraciéon en el Estado de Nuevo
Ledn

30.11.2023

Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la
seguridad juridica, legalidad y libertad, en agravio de

30.11.2023 persona en contexto de migracién internacional, por

personal adscrito a la Estacién Migratoria del Instituto
MNacional de Migracién en Guadalupe, Nuevo Ledn.

156 CNDH, Informe especial sobre las condiciones de las estancias y estaciones migraadis:
un nuevo modelo para la atencién de la migracion irreguldéxico, Comision Nacional de los
Derechos Humano2®4, p.133
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3.2.1 Politica migratoria de puertas abiertas

La politica migratoria de puertas abiertas fue un discurso promovido por el AMh{ial

de su sexenio (2012024), pero en la practica tuvo importantes limitaciones,
contradicciones y modificaciones. Al iniciar su mandato, AMLO promovié una vision
humanista y solidaria frente a la migracion, basada en:

V Apuesta por el desarrollo reg@para atacar las causas estructurales de la migracion
V' No criminalizacion de la migracion irregular
V Respeto a los derechos humanos de los migrantes

Hay frases que AMLO pronuncié y que aun son recordadas, algunas de ellas son:

El que qui eovaaveéemniabagaMPxia vivir, tiene | as
La migraci-n no se va a detener con muros ni

j } e 1}

Algunos principios identificables de la politica de puertas abiertas son:

Apoyo a los migrantes con razones das para huir, por ejemplo, violencia
Facilitacion de tramites migratorios

No detencion ni deportacion masiva inmediata

Vision humanitaria y de derechos humanos

<K<

Ciertamente el gobierno de AMLO promovia una politica de puertas abiertas para
personas migrantes, las condiciones politicas y econémicas internacionales, principalmente
la presion de EE. UU llevo a un cambio hacia una politica de contencidon, mas que de puertas
abiertas, caracterizada por:

V Abandono parcial del enfoque humanitario
V Criminalizacion de caravanas migrantes
V Militarizacion de fronteras

En enero de 2019 una caravana de migrantes fue recibida amablemente por
autoridades y funcionarios del Instituto Nacional de Migracién, y se le ofrecio respeto al libre
transito, tarjetas deisitantes y visas de trabajo, parecia que al fin se iba a lograr lo que por
tantos afios la sociedad civil y los migrantes habian venido reclamando.

No obstante, a apenas unos meses de estos eventos, en junio de 2019, los gobiernos
de México y Estados Ulhos firmaron un acuerdo por medio del cual México se comprometio
a controlar y frenar los flujos de migrantes irregulares que llegan a su frontera norte, a cambio
de que el gobierno de Donald Trump no aplicara aranceles.

Los grandes flujos de migranteseigulares regularmente son mejor conocidos como
caravanas migrantegn los ultimos afios han pasado muchas caravanas migrantes por
México provenientes de Centroamérica, quizas la caravana mas grande fue la de 2022, se
cree que hasta 15,000 migrantes vera esa caravana.
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Estas caravanasfrecen un modo de viaje libre y colectivo, incluyen flujos
migratorios mixtos con el objetivo comun de llegar a Estados Unkgkigs caravanas
surgieron como una forma para que los migrantes enfrentaran colectivansenésdos y
las barreras impuestas por Estados a lo largo de su rdfd.

Aunque no fue la mas grande claravana del viacrucis migranteen 2018fue una
de las mas significativas, ya que represento un parteaguas para este tipo de movimientos
humanosDicha caravana comenzé su desplazamiento en Honduras con 1,200 personas y al
cruzar la frontera con Méxicen marzo de 2018ya habia crecido al menos a 7,000
centroamericanos con destino a Estados Unidos, un pais con politicas migratorias adversas a
la migracion indocumentada.

La caravana comenzé cuando un grupo de hondurefios parti6 de la central de
autobuses de San Pedro Sula el 13 de octubre, al que se unieron centroamericanos del
Tridngulo Norte de Centroamérica (Honduras, El Salvador y Guatemala) en su camino a
México. Como parte de la ola migratoria, el grupo mas numeroso de migrantes
indocumentados provenientes del Triangulo Norte en caravana ingres6 a México el 19 de
octubre de 2018 con la esperanza de llegar a Estados lLlrodogegrantesle esta caravana
se unieron en respuesta a un llamado realizado a tradéemamtes medios de informacion,
por ejemplo:

V Al observar su paso por su lugar de residencia
V Anuncios de radio
V Informacion erredes sociales como FacebddhatsApp

A pesar de que aun tenianeqrecorrer mas de,B0 kilbmetros para llegar a la
frontera norte del pais y alcanzsuefio americanmada parecia intimidarlos o detenerlos.
La caravana lleg6 a Pueblsléxico el 3 de noviembrde 2018y partié hacia la Ciudad de
México dias despuéBurante su estancia en Puebla, los miembrosdedaana se alojaron
en varios lugares, incluyeneébdberguelLa Asuncion.

Es importante mencionar que desde 1999 en Tijuana, MéxicGioacchino
Campeseun sacerdote catélicescribiouna liturgiacon el propdsito de vinculda pasion
de Jesus y el sacrificio de los migrantEsta liturgia bhsca sensibilizar sobre la realidad
migrante desde una perspectiva espiritual, resaltando redes de solidaridad y justicia frente a
los desafios del desplazamiento

Es usada normalmente 8emana Santa y Cuareserazonas fronterizas y casas del
migrante Entre los organizadores de esta recreaestael padreAlejandro Solalinde,
director del albergue para migrantdermanos del Caminoen Oaxaca, Méxicasegun
Sdalinde, el propoésito de esta recreaciéa hacer conciencisobrelas injusticias contra
migrantes que han siddctimas de extorsion, gracias a delincuentes, servidores publicos,
policias e instituciones migratorias

157 CabiesegBaltica Urzla, Alfonsg Handbook of health and migration in Latin America and the
Caribbean Switzerland, Springer, 262p. 311
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La principal exigenciasrespeto por parte de las autoridades mexicanas, quienes
violan constantemente los derechos humanos y atleséos migrante$®

De hecho, grandes investigadores cdmas Antonio Vila-Henninger y Rosario
Rizzo Lara han aplicado einétodo 5R/ 6R (Cornell Note Taking Systemal estudio de
cas® de caravarmmigrantes, estos investigadores aplicainmétodo para reanalizar los
datos recopilados a través de entrevistas semiestructuradas realizadas-2022024ra
estudiar la formacion y evolucion de laraeana migrante de octubre de 2018la-
Henningely Rizzo Laradestaca las ventajas y beneficios de aplicar el método de 1d$%R.

Es importanténacer mencidgue el método 5R, o también conocido como 6R, no es
un método nuevo, pero si mafectiva Consiste ewlividir en cuatro secciones diferentes las
hojas en las quge vaa tomar apunte®stas secciones son:

Titulo

Notas de clase
Ideas principales
Resumen

< <K<K

Estas seccionese tienenque ir completando durante la clase, torapuntes y
simultaneamentextraerla informacion mas relevantél método Cornell nace en la primera
mitad del siglo XX, concretamente en la década de 1940 de la maNalti Pauk, un
Doctor en Psicologia y pi@sor de laJniversidad de Cornell La técnica de toma de apuntes
de Cornell debe su nombre a la Universidad de Cornell. Pauk afirma que su Gnico propdésito
era presentar a sus estudiantes una técnica de toma de apuntes sencilla y eficaz para lograr
una ala comprension y retencion de lo que escuchan o leen en relacion con sus estudios
universitarios.

Paukescribio ellibro tituladoHowto Studyin College en este librdlevo a cabo un
exhaustivo estudio sobre como tomaban apuntes los alumnos de suidadvense les
funcionaba y qué no, como lo hacian, qué formato utilizadatre otros parametros
interesantes,ras recopilar toda la informacion estudié todas las diferentes técnicas que
ponian en practica estos estudiantesjue lo llevo a concretar t&gfactoriamente su gran
obra literaria En su libro, Pauk divide leetencion de informaciénen tres subetapas y
presenta una plantilla de documentacién para utilizar en dos subetapas:

V Tomar apuntes de forma eficaz

V Convertir los apuntes en conocimiento

El impacto demétodoCornell se ha investigado en numerosos estudios. Por ejemplo,
el estudio realizado poAbdullah Sahin, Gllnur Aydin y O] uz han , €Stesvi m

158 Adogame Afe, Pereira da RosaVanderley et. al.,Migration and public discourse in world
Christianity, United StatesFortress Pres2019, p. 240

159 vila-Henningey Luis Antoniq Rizzo Lara Rosariq Analyzing motives in seratructured
interview data A guide for the social sciengewitzerland, Palgrave Macmillan, 282. 167.
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investigadoresnalizaron si la aplicacion dmétodo Cornelinfluia en lacomprension y la
retencion del texto dictad Concluyeron que existia una diferencia estadisticamente
significativa entre el grupo experimental que apétmétodoCornell y el grupo de control
que aplico la técnica tradicional de toma de notas If3@al.

La tradicién de los movimientos migratorios colectivos a través de México existe
desde hace mas de una década, algunos de los participantes han sido:

Madres de migrantes desaparecidos

Nuevos migrantes

Familiares de migrantes que logramorteriormente llegar al pais de destino
Personas que utilizan el simbolismo catélico del Via Crucis de Jesucristo

<K<K

La politica migratoria de AMLQue erratica y contradictoria, ya que inicié con la
promesa de darle prioridad a los derechos humanos, periagla seguridad nacional y por
ende la seguridad de los Estados Unidos, por eso la disyuntiva se incliné hacia la seguridad
nacional y la satisfaccion de Washington. El enfoque de AMLO ha sido definido como hacer
lo posibledentro del marco de presiaexternad.opez Obrador hace las cosas como puede,
no como quiereEsto sin duda es relevante en todos los procesos migrafdrios.

Con estas acciones, la gestion de AMLO tenia en teoria una base de derechos
humanos y desarrollo, pero en la practicarefepia la contencion migratoria, la Guardia
Nacional en esos afos estuvo muy activa y las deportaciones aumentaron considerablemente.

Actualmente, muchos investigadores consideran que esa politica fue mas simbdlica
que real, y que México reaccion6 mas grigencias externas que por conviccion intéfaa.

3.2.2 Militarizacién de la migracion

Es el uso de fuerzas armadas como la Guardia Nacional para controlar, detener o contener a
personas migrantes, especialmente en fronteras ymigastorias es un claro ejemplo del

uso excesivo de la fuerza para solucionar un problema por parte de un Estado, en este caso,
el Estado mexicano.

Es importante mencionar que México se vio presionado p&Ho&JU.y firmd un
acuerdo con para detener feljo migratorio desde Centroamérica, tras amenazas del

180 Munguia SalazarAlex, La vulnerabilidad en los procesosigratorios México,
Ediciones La bibliotega2020, p. 24.

181 wang Bing, Hu, Zuojin, et. al., Multimedia technologyand enhanced learningth EAI
International Conference, ICMTEL 2023eicester, UK, April 2829, 2023proceedings, Part, |
Switzerland, Springer, 2@2p. 8.

%2Bohbes Vel ia Cecilia, fADe | as puertas abiertas
mi gr at or i,Méxin®MNueva Sociedablo 284, noviembreliciembre de 2019, p. 72.
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presidente Trump de imponer aranceles. Como parte del acuerdo, AMLO despleg6 a la
Guardia Nacional en las fronteras sur y norte para frenar el paso de migrantes. En teoria, Si
México no se hubiera sgdo presionado por el pais vecino posiblemente el gobierno no
hubiera tomado acciones militares claramente identificables.

Aunque la funcion primordial de la guardia nacional es de seguridad publica, fue
asignada a tareas de vigilancia migratoria, @m#écion adecuada en derechos humanos. Lo
cual es una contradiccion y en casos extremos hasta un acto negligente. Mas de 20, 000
elementos de la guardia nacional han sido movilizados para tareas migratorias en los Ultimos
afnos.

Algunos objetivos no claraemte oficiales de las fuerzas militares en cuanto al tema
migratorio son:

V Contencién migratoria. Evitar que migrantes lleguen a la fronter&EokJU.
V Disuasion. Evitar nuevas caravanas mediante presencia armada
V Seguridad nacional. Discurso que asocigragion con crimen organizado

Obviamente, estas acciones no son vistas de buena manera por la sociedad ni por
organizaciones internacionales. En cuanto a derechos humanos, es claro que el uso excesivo
de la fuerza, detenciones arbitrarias y agresioneg@ambes son absolutamente violatorios
a los acuerdos internacionales celebrados en los ultimos afios. La legalidad también queda en
entredicho ya que la militarizacion viola estandares de proteccion a migrantes segun el
derecho internacional y nacional. nés organizaciones han condenado el uso de fuerzas
armadas para tareas migratorias.

Una de las principales tareas de la Guardia Nacional ha sido la contencion de flujos
migratorios, fungiendo como un brazo operativo de la politica migratoria de Estaidos.U
Seg¥n el Bajora bmta:melitaridacion de la politica migratoria en México
elaborado por la Fundacién para la Justicia y otras organizaciones de la sociedad civil, dicha
militarizacion es comprobable ya que la intervencion de la guardianad en la ejecucion
de la politica migratoria excede a la Ley de la Policia Fetféral.

En2021, elsecretariale Defensa del gobierno mexicaebGeneraluis Cresencio
Sandoval Gonzalezcomentdgue el principal objetivo de las Fuerzas Armadas émhtera
sur era detener a todos los migrantess politicas fronterizas y migratorias en México se
derivan del militarismo y la posterior militarizacién que se ha desarrollado a lo lakge de
ultimos afios en MéxicaComo resultado, hoy en didgxico replica las experiencias de las
fronteras del Nortda militarizacionha resultado en una mayor vulnerabilidad para todos los
migrantes, y en particular para los mas vulnerables, quienes aherir a la proteccion
internacional

163 Barrera Rosales, PaulinBesmilitarizar a México. ¢Donde estamosacia dénde vamos?
México, UNAM, 2024, p. 262.
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Ademas,durante la dltima década, la militarizacion de la frontera entre Estados
Unidos y México ha convertido a lasujeres en victimasde la violenciaen sus diferentes
formasen zonas fronterizagntre lagprincipalesformas de violencia que sufren lasijeres
migrantes estan las siguientes:

Econdmica
Fisica
Institucional
Psicologica
Sexual

<K<K

Por otra parteMireille Rosello y Stephen F. Wolfedestacan que, como forma de
clasificaciébn o una manera de establecer y marcar distinclaaésynterasno sdo separan,
sino que tambiénmplican interacciones Basandose en el trabajo dadith Butler y
Marylin Strathern en los campos de estudios de conflictos y fronteras, argumentan que la
frontera es un marcador estructural de una relacionalidad fundaments gxpresa incluso
en la politica violenta de lxontera militarizada , ya que facilita las interacciones y los
vinculos entre aquellos cuya movilidad y supervivencia se rigen por sus propias estructuras

Las caravanas migrantes, por ejemplo, puedestitoir espacios de accion donde se
materializan la solidaridad y los sentimientos de comunidad. Asi, en estas interacciones,
pueden surgir formas alternativas de existencia y conexion, abriendo la posibilidad de
imaginar nuevos modelos de comunidad. £€staevas formas de parentesco, comunidad y
accion pueden contrarrestar tanto las tendencias deshumanizantes de los regimenes de
movilidad Las formas de parentesco que cobran protagonismo en estas interacciones, asi
como en las contranarrativas producigaslos migrantes, habitan un espacio ambiguo entre
la pertenencia y la no pertenencia, la familiaridad y la diferencia, el poder y la opresion, todos
los cuales siguen siendo centrales en los debates sobre la migracion, la ciudadania y la
identidad nacioal 14

De hecho, la opresién parece ser solo una caricia comparada con la criminalizacion,
ya que lacriminalizacion de las poblaciones en movilidad, sumada a una creciente
securitizacion, ha resultado en la detencion y deportacion de miles de persondasom
principales estrategias del gobierno mexicano para frenar la migracion.

En 2023, el INM bati6é un récord de detenciones migratorias, con 782,176 personas
detenidas 6.6% nifias y adolescentes y 24.284jeres, de las cuales 566,361 personas
adultas 72.% fueron privadas de su libertad en una estacion migral@$130 mujeres y
437,231 hombres. Nifias, nifios y adolescentes fueron trasladados a lugares alternativos de
detencion. El 66% de estas detenciones ocurrieron en la frontera sur de éfeEstados
comoTabasco y Chiapa$§®

164 GebauerCarolin Wewior, Julia, et. al.,Mobility, agencykinship Representations of migration
beyond victimhogdSwitzerland, Palgrave Macmillan, 202. 11.

185 UPMRIP, Boletin Mensual deEstadisticas Migratorias 2@ México, Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Persqrzdisb, p. 198
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Recientemente, la sociedad civil ha analizado y debatido las consecuencias de la
militarizacion de la seguridad publican particular en la gestion migratqgride 32
delegaciones estatales del INM, d€laban, hasta finales de 2021, bajo el cargo de personal
con formacion especializada en tareas militgresguridad publicat®®

La sociedad civil ha analizado y debatido recientemente las consecuencias de la
militarizacion de la seguridad publica, enrtgaular en la gestion migratoria. Se ha
demostrado, a través de casos de graves violaciones de derechos humanos, que la seguridad
publica no debe ser supervisada por comandantes militares, ya que existe una gran diferencia
entre el entrenamiento, la naleza y la rendicion de cuentas de la policia y las fuerzas
armadaslas autoridades policiales deberian preocuparse nominalmente por los derechos
civiles y el debido proceso, mientras que las tropas militaresoncel ente idéneo para
regular los derect® civiles En cambio, las tropas militaresstan orientadas a la
neutralizacion de amenazas hostilea 2022, laFiscaliaGeneral de la Republica (FGR)
abriocarpetas de investigaci@ue involucraban a agentes de la Guardia Nagiengie esas
investigaiones estan las siguientes

V 17 por torturainvestigaciones por tortura en las que se investiga a uno 0 mas
integrantes de la SEDENA, 9 en el caso de la SEMAR y 22 en el caso de la Guardia
Nacional

V 11 investigaciones por tratos o penas crueles, inhuntadegradantes (TPCID) en
las que se investiga a uno o mas integrantes de la SEDENA, 5 en el caso de la SEMAR
y 42 en el caso de la Guardia Nacional

V 18 investigaciones por desaparicion forzada en las que se investiga a uno o mas
integrantes de la SEDENA,énh el caso de la SEMAR y 3 en el caso de la Guardia
Nacional

Las respuestas de 8EDENAY la SEEMAR indican que no producen los informes
publicos sobre el uso de la fuerza contemplados en el ardsule la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza. Dicha ley, publicada en 2019, regula el uso de lagoenzarte de las
instituciones de seguridad pUdaj asi como por parte de las fuerzas armadas caatiten
en tareas policiale’$’

3.2.3 Marco legal y politicas publicas para la proteccion de migrantes

El INM es el 6érgano del gobierno federal responsable de regular la migraciéon en el pais. Por
ley, débe informar a toda persona a la que aborde o detenga sobre su derecho a solicitar asilo
en México, asi como dar aviso por escrito y de manera inmediata a la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) sobre la pretension de cualquier persona extidmjera
solicitar asilo al igual que cualquier otra autoridad que tenga conocimiento de dicha situacion.

186 FJEDD Bajo la bota: Militarizacion de la politica migratoria en Méxjddéxico, Fundacion para
la Justicia y el Estado Democratico de Dere@ti2, p. 15.

167 Brewer, Stephanig Verduzcg Ana Lucig Transformacion militarizada: Derechos humanos y
controles democraticos en un contexto de creciente militarizacion en ME¥égaco, Washington
Office on Latin America WOLA20Z, p. 4.
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Sin embargo, en la practica es un derecho que no est4 totalmente garantizado, y queda

al arbitrio de cada funcionario el brindar acceso a toda la infadmapie las personas
requieren para tomar una decision consciente e informada. Desde 2019, a partir de los
cambios en la politica migratoria en la region y a la luz del aumento del flujo migratorio
observado desde 2018, la COMAR implementé acciones ajetivo de enfrentarlo.

Algunas de ellas fueron estrategias para gestionar el acceso al procedimiento de asilo

en México. Se creb la figura deitatorio, que gener6 barreras estructurales para personas
con necesidades de proteccion internacional getempdian acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado. Esta politica ha culminado en un aumento de
devoluciones de personas solicitantes de asilo.

<K<K << << <KL LK LK LKL LK LK L LK<

El marco legal de la migracion en México incluye:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Migracion

Reglamento de la Ley de Migracion

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
Ley de Amparo

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Cadigo Civil Fedeal

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley del Servicio Exterior Mexicano

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley General de Victimas

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en MdéeTieata de
Personas

Reglamento de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

Acuerdo por el que se emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones
Migratorias yEstancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion

Ya en diferentes paginas de esta tesis se menciobeylae Migracion pero es

importante analizar el articulo 159 de dicha ley.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prision y multa de cinco
mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien:
I. Con proposito de trafico lleve a una o mas person@eaarse en otro paissin

la documentacion correspondiente, con objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro;

Il. Introduzca, sin la documentacion correspondiente, a uno o varios extranjeros a
territorio mexicano, con objeto de obtener directa o indirectamente unducro,
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lIl. Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener directa

o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evealnidign
migratoria..

Para efectos de la actualizacion del delito previsto en este articulo, ser& necesario que
guede demostrada la intencién del sujeto activo de obtener un beneficio econémico
en dinero o en especie, cierto, actual o inminente.

No se impondra pena a las peras de reconocida solvencia moral, que por razones
estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio alguno, presten ayuda a la persona
gue se ha internado en el pais de mameggular , aun cuando reciban donativos o
recursos para la continuacién de @odr humanitaria.

El articulo 159 de ldey de Migraciondeja en claro que las personas que lleven a
otras personas sin la documentacion necesaria a internarse a otro pais con finessde lucro
hacen acreedoras a una sancion consistente en prisiahay Adicionalmente a esto, en la
fraccion Il de dicho articulo se especifica que también el albergue de personas es susceptible
de sanciones, aunque si se demuestra que las personas actuaron por razones humanitarias y
son personas con solvencia moral, dasciones no seran impuestas.

Adicionalmente a las leyes principales, exigesisexpedidas por |I&uprema Corte
de Justicia de la Naci@®CJN)y que son claros referentes a la hora de juzgar casos penales,
un ejemplo de tesis relacionadas con casos migratorios es la siguiente:

Registro digital: 2025914

Localizacién:[J]; 11a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 22, Febrero de 2023;
Tomo II; Pag. 2204

Numero de tesis: 1a./J. 19/2023 (11a.)

Rubro (titulo/subtitulo) : TRAFICO DE PERSONAS INDOCUMENTADAS. EL
ARTICULO 159, FRACCION IIl, DE LA LEY DE MIGRACION, QUE PREVE LAS
PENAS PARA ESTE DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD CONSAGRAO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION GENERAL®®

En los ultimos afios en México se han implementado polipighlcas relativas a la
migracion, algunas de las mas destacadas son las siguientes.

Programa Especial de Migracion (PEM)es unapolitica publica del gobierno de
México que establece los lineamientos, objetivos, estrategias y acciones prioritarias para la
atencion integral del fendmeno migratorio, tanto de personas mexicanas como extranjeras,
en el marco del respeto a los derechamdnos es entendible hasta cierto punto como una
politica publica humanista.

Esteprograma sectorial derivdirectamentalel Plan Nacional de Desarrolk®24
203Q elaborado en cumplimiento de la Ley de Planeacién. Funciona waaguia oficial

168 Tesis 1a./J. 19/2023 (1la.), Semanario Judicial de la Federacion y su

Gacetalla. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 22, Febrero de 2023; Tomo II; Pag. 2204
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para que instituciones publicas en México actien de forma coordinada edéenngrscion
irregular. EI responsablelirecto del programa es ecretaria de GobernacioreSO0B), a
través de la UPMRIPEN el programa se coordinan varias entidades publicas nacionales e
incluso internacionales como lo son:

ACNUR, OIM y UNICEF

COMAR

DIF

INM

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

<K<K

Este tipo de programas es necesario todaquezé régimen de control de transito
implementado en México ha internalizado los controles fronterizos, convirtteddoel
territorio en una zona fronteriza. Mas alla de su eficacia para canalizar, dgteet@ner a
los migrantes, estenfoque fronterizo también tiene un propdsito simbdlico. No esssolo
trata de interceptar a los migrantes, reducir sus posibilidades de movilidad y canafinarlos.
caminos ain mas peligros8

11 ejes parauna nueva politica migratoria y de asilo, 224 - 203Q Se trata de 20
organizaciones de la sociedad cigue tienen lduerte conviccion de que invertir en la
integracion duradera de personas en situacion de movilidad humana en el pais no solo es un
deber moralsino la base para larosperidad sostenible y el enriquecimiento cultural de la
sociedad mexicana.

Dichas organizaciones estardignadas y preocupadas por la tendencia en aumento
de un discurso negativo, provocativo y divisivo en torno a las migraciones, y la adopcién de
politicas migratorias basadas en un enfoqueedgiridad nacionaly criminalizacion Los
11 ejes que proponen son los siguientes:

V Construccion de una politica de integracion sostenible mediante la cual los derechos
de las personas en contextos de movilidathana sean respetados, protegidos y
garantizados

V Fortalecimiento del sistema de asilo, con la garantia de que la entidad especializada
cuente con autonomia y capacidad institucional para responder a los nuevos retos

V Atencion y reduccion de delitos y vaaiones a los derechos humanos cometidos en
contra de personas en contextos de movilidad

V Eliminacién de la privacion de la libertad por razones migratorias y puesta en marcha
de medidas que garanticen la libertad de las personas durante cymtipgdimmiento
administrativo o de asilo en territorio mexicano

V Prevencion, atencion y erradicacion de la discriminacién racial en contra de personas
en situacion de movilidad

V Desmilitarizacion del control migratorio

169 Liempt, lise van, Schapendonkoris et. al.,Research Handbook on Irregular Migratiddnited
StatesElgar Handbooks in Migratiqr2023, p. 322
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Proteccion de nifias, nifios y adolescemrte situacion de movilidad

Transversalizacidon de la perspectiva de género en la politica migratoria y de asilo, y
atencion integral a la violencia basada en género

Fortalecimiento de la politica exterior en materia de migracion y asilo para incluir las
perspectivas regional y multicausal, y la participacion de la sociedad civil
Fortalecimiento de acciones binacionales para avanzar hacia la garantia y el respeto
de los derechos de las personas mexicanas en el exterior y en situacion de retorno en
México

V Remnocimiento del cambio climatico y de los desastres como causa estructural e
irreversible de la movilidad forzada

< < <<

Estosll ejes tematicoson recomendacionate las organizaciones civilgara que
sean implementadas por la legislatura del Congreso deitm,ya que lagpersonas que
cruzan fronteras, al llegaa México no cuentan con un reconocimiento de un estatus
migratorio especifico, por lo que quedanuea situacion de irregularidad y estan expuestas
a multiples injusticiad’®

Centros deAtencion Integral al Transito Fronterizo (CAITF) . Esun complejo
multifuncional disefiado para integrar en un solo punto diferentes servicios y controles
relacionados con el transito fronterizaps servicios involucran a migrantes irregulares y a
diversasautoridades su djetivo es brindar apoyo principalmenen el surde México.
Cuentan comodulos de salud, informacion legal, orientacion migratemiae otros.

Cuenta con diferentasbicacionespero elCAITF de Huixtla, Chiapgsnaugurado
en 2021, es el masgnificativa Se ubica en el corredor Tapachiddaixtla, una ruta clave
para la migracion irregular procedente de Centroamerica.

De hecho, iniciativas académicas comunitarias com@reyecto Humanizing
Deportation, ya hahecho varias entrevistas en Huixtla a migrantes irregulares, dicho
proyectodifunde las experiencias personales de migrantes deportados o en situacion de
movilidad, principalmente en México, a través de narrativas digitales colabosatinEDs
testimonales uno de los investigadores destacaddsrassto Antonio Zarco Ortiz.17?

3.3 México: avances y futuros desafios en la proteccion de los derechos de los migrantes
en los proximos afos

El flujo migratorio sigue constante en Centroamérica el Caribe y Sudamérica. México ya no
es solo pais de transito, sino también de destino, lo que implica mayor presién en servicios y
politicas para el Estado mexicano, ahora esiefio mexicanajuizas.

170 villasefior, Andreg Fernandez de IRegueraAlethia, et. al.,11 Hes para una nueva politica
migratoria y de asilo, 20242030 México, Instituto para las Mujeres enNigracion, AG 2024, p.
51

171 1rwin, RobertMigrant feelings, migrant knowledge: building a community arghiveted States
University of Texas$ress 202, p.55.
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El cambio climatico, la pobreza extrema, la violencia y los conflictos seguiran siendo
causas estructurales de migracion hacia México. Uno de los desafios del Estado mexicano es
ampliar su capacidad institucional, COMAR, INM, DIF, entre otras sin colapsarflujos
masivos migratorios.

Actualmente, hay una saturacion y deficiencias del sistema migratorio COMAR y el
INM ya tienen muchisimo trabajo. La falta de personal calificado, infraestructura,
presupuesto y formacion en derechos humanos de su pesgoalisminuye la calidad de
atencioén a los problemas migratorios.

Por otra parte, los tramites de asilo y regularizacién son lentos, confusos y poco
accesibles. Un reto en este sentido ser& en los proximos afios, profesionalizar y modernizar
el sistemanigratorio con enfoque de derechos humanos.

La militarizacion no parece ser la respuesta correcta o definitiva a los problemas
migratorios, la migracion sigue siendo tratada como un tema de seguridad nacional, no de
derechos humanos, y es por lo que ninaes este enfoque permanezca, las personas migrantes
van a seguir presentando problemas similares a los que actualmente tienen al iniciar su
trayecto migratorio. La guardia nacional e INM continlan en tareas de contencion y
detencion. Hay riesgo de usocesivo de la fuerza y criminalizacion de migrantes. Un
desafio consiste en revertir la militarizacion y establecer protocolos civiles de proteccion.

También esta la falta de armonizacion entre leyes y practicas. Las leyes mexicanas
son avanzadas edereclos fundamentalespero la implementacion no corresponde en
muchos de los casos a lo que ditenrormas juridicas. Es detectable esta anomalia ya que
persisten detenciones arbitrarias, deportaciones sin debido proceso y abusos en estaciones
migratorias. Michas autoridades desconocen o ignoran los principios de no devolucion y
trato digno. Una meta que deben de proponerse cumplir las instituciones y Estado es alinear
adoptar una cultura deo mas, pero tampoco mengsal momento de aplicar la legislacion
nadonal e internacional relativa a temas migratorios.

Uno de los avances en la proteccion a los migrantes se presento en el afio 2024, ya
gue el gobierno de México presemtiddelo Mexicanode Movilidad Humana para tratar
la migracién en Norteamérica con propuestas como:

Fichas Unicas de registro a migrantes

Oportunidades laborales

Reinsercion y regularizacién de connacionales en el exterior
Tres nuevos centros integradores

<K <L

Este modelo fue presentado por la titular de la SRE, Alicia Baltemss quien
definié este modelo como Unico por la condicién de M#gie ser un pais de origen, transito
y destino para migrantgsde retorno de mexicanos en el extranj&we.hechola Comision
Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria (CIAIMKBNncion6que en
2023 huboregistros historicos con,2000,M0 de cruces migratorios irregulares y 140,900
solicitudes de proteccion internacional ant€@MAR.
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Los puntos principales del Modelo Mexicano de Movilidad Humana son:

1. Regularizacion y empoderamiento a comunidades mexicanas en el exterior

2. Causasstructurales:
A. Cooperacion de México para programas econdmicos y sociales en comunidades
de origen y retorno de la migracion
B. Factores politicos y econdmicos externos que inhiben el desarrollo: sanciones,
deuda y menor acceso a cooperacion

3. Vias damovilidad laboral

4. Acciones coordinadas para la gestion humanitaria de flujos migratorios irregulares

El principal objetivo del modelo esbordar la migracién coana miradaregional
hemisférica centrada en el desarrollo y en las casascturales d&a migracion llevar a
cabo una gran coordinacion d¥bcedimiento de Repatriacion al Interior de México (PRIM)
cuyo eje principal es el detornar a personas mexicanas al interior del paisqerae
reintegren a la vidaacionalt’?

3.3.1 Retos yoportunidades en la proteccion de los derechos de los migrantes

Para que el ser humano pueda realizar sus actividades sociales debe de contar con servicios
basicos, pero en ocasiones estos servicios no estan disponibles en igualdad de condiciones
para tods. En el caso de los migrantes esta no es la excepcion, ya que en ocasiones deben
de dormir en la calle o en trenes donde los servicios de sanitarios y de salud son minimos.

El acceso a servicios de salud de la comunidad migrante es limitado. EI mundo
crecientemente globalizado en el que cualquier bien y servicio viaja libremente a cualquier
parte del mundo permitio el crecimiento econdémico de diversas naciones, sin embargo, este
proceso impactoé en otros ambitos como la migracién de poblaciones endbusgavas
oportunidades lo que llevo a su concentracion en determinadas regiones defplaneta.

Afortunadamente, existen asociaciones y colectivos que, aunque no son entes de
gobierno, en ocasiones brindan mucho mas apoyo a los migrantes que el mismogebi
el caso del alectivo conocido como las Patronas este colectivo se ha mostrado
ampliamente humanitario y solidario, lo que representapagunidad para los migrantes
de llevar mas ameno su paso por México.

Se trata demujeres voluntarias deallocalidad de Guadalupe, La Patrona, del
municipio de Amatlan de los Reyeggeracruz, que desde 1994 alimentan y asisten a
personasgue transitan por el trexonocido comda Bestig las Patronas preparan diariamente
entre 15 y 20 kilos de frijoles y amdo cual las convierten en cerca de 300 paquetes de
almuerzos diariamenteademas,ofrecen informacion juridica y acompafiamiento para

172 Barcena Ibarra, Alicidylemoria documentaEstrategia integral de movilidad humariéxico,
Secretaria de Relaciones Exteriqra82, p.55.

13 Ccano Valle, Fernand®econstruccion del Sistema NaciodalSalud en Méxigdléxico, UNAM,
2024, p. 161
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regularizacién migratoria y repatriacidie migrantes irregularelsasPatronaslan de comer
a los migrantes evieracruz.Otras organizaciones similaradas Patronas son:

Culturamigrante
Kilbmetro delmigrante
Ustedes somos nosotros
Via migrante

< <K<

Estas organizaciones proporcionan alimentos gratuitos a los migrantes que viajan por
México.1 4

Aunque no esta plenante dirigido a migrantes irregulares que vienen de
Sudamérica y Centroamérica, @&rograma Binacional de Educacién Migrante
(PROBEM) es otra oportunidad especialmente pargos migrantes mexicanos que
requieren incorporarse al sistema educativo en Méxiem EE.UU.El PROBEM es un
programa fundado eh982 por laSecretaria de Educacion Publi@EP, este programa
brinda aientacion sobre tramites educativastercambio de maestros entre ambos paises
proporciona strategias pedagogicas interculturaisgre otros apoyos.

En 2008, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAR@Irmo sobre umltoretorno
de migrantes de Estados Unidos a México como resultado de las estrictas politicas de
proteccion que siguieron a los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos. Sin
embargo.es destacable que en esos and3REDBEMasegurd la continuidad edattva de
los nifios que cursaron estudios de educacion basica en México y Estados Unidos

PROBEM es un ejemplo de una politica mexicana implementada localmente por los
Estados participantes de EE. UU., incluido el estado de Nueva York, para mejorar la
edwcacion de los nifilos migrantes que se desplazan entre EE. UU. y México. Su objetivo es
reforzar el conocimiento sobre la historia, la cultura, los valores y las tradiciones nacionales
de los estudiantes de origen mexicano que viven en EE faftdleciendaoasi su identidad
y facilitando su transicién de un contexto educativo a ®#ROBEM ofrece dos servicios
principales:

V Documentade Transferencidel Estudiante Migrante Binacional MéxigtJA
V Intercambio de docentes

El intercambio de docenteses un acuelo transnacional entre los gobiernos de
Estados Unidos y México que financia el intercambio de docentes con el fin de compartir
experiencias educativas que promuevan la continuidad de las practicas educativas en ambos
paises.

El Documento de Transferenca del Estudiante Migrante Binacional Méxice
EUA es equiparable a la boleta evaluacion del sistema educativo nagiemalte a los

174 Diaz de LeonAlejandrag Walking together: Central americans and transit migration through
Mexim, United StatesUniversity of Arizona Pres023, p. @.
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estudiantes que migran entre ambos paises continuar sus estudios al proporcionar
informacion sobre sus logros académicosluyendo sus calificaciong€ger anexo Sle esta

tesig. Esto ayuda a las autoridades escolares de ambos lados de la frontera a realizar
asignaciones informadas por grado y asignatura. En este caso, ambos gobiernos firman un
memorando de entendimiento qerefatiza la interconexion de los dos sistemas educativos.

Es importante mencionar que aparte del PROBEBNMHPNo ha propuestmuchos
proyects migratorics educativos en los Ultimos afidssto planteanuchasinterrogantes
sobre las politicade migracion educativen elnivel basi®.!”®

3.3.2 Brechas en la aplicacion practica

Para acortar las brechas en materia migratoria se requiere de nuevas soluciones, ya que las
actuales son insuficientes o inoperantggmyandose en la tecnologia, los Estados y sus
autoridades migratorias pueden en un futuro no muy lejano, habilitar alguna plataforma de
regularizacion migratoria.

Un centro digital y también presencial donde migrantes pueden hacer todos sus
tramites, como lo son:

CURP

Permisos de trabajo
Regularizacion
Solicitud de asilo
Visa humanitaria

<K <KL

Adicional a eso, instalar dichos centros en puntos estratégicos como Tapachula,
Ciudad Juarez, Tijuana, entre otros. Ademas de contratar a personalngigtile
intercultural para que las barreras linglisticas no sean un problema. Muchas personas tienen
dificultades para acceder a los servicios publicos debido a la falta de dominio del idioma
dominante, y considera las barreras linguiisticas como caussigieadi@ades en la prestacion
de servicios publicos. Las barreras linguisticas también aumentan la marginaciéon en una
sociedad.’®

Analizando el tema desde otra perspectiva, realmente México ha hecho lo posible por
respetar los derechos humanos de los migegprincipalmente centroamericanos y al mismo
tiempo resguardar la seguridad nacional. Soldabeecha no se puede acortatde forma
directa,aunque el Estado mexicano tenga las mejores intencianéscision de migrar la
toman las personagie se digen a Estados Unidos y México no tiene ninguna autoridad en
paises como Guatemala, Honduras, El Salvador entre otros

175 Zein, Subhan Coady Maria R, Early language learning policy ithe 21st century: An
international perspectiye&Switzerland, Springer, 202f, 208

176 Maher, Brigid, Polezzi, Loredana, et. &lhe Routledge handbook of translation and migration
United StatesRoutledge, 2025, p. 269
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Lo anterior de ninguna manera pretende criticar las gestiones de esos paises, solo que
por alguna o varias razones, las personasatepsgses no estan ya a gusto en sus territorios
y optan por buscar otro tipo de vida, lo que los conlleva a aventurarse en viajes muy
peligrosos y donde no todos logran su objetivo, incluso muchos mueren en el intento.

La migracion ha estado ocurriendesde el comienzo de la humanidad. La migracion
es y siempre ha sido normal. Lo que es nuevo es la creencia de que la migracién es un
problema. Claro, en nuestra era moderna, la migracion reques@o tener la voluntad de
migrar sino mas bien también mscesario cumplir con una serie de requisitos como:

Gastos
Pasaporte
Tramites
Visas

< <K<K

Pero eso no hace que los migrantes sean un problema. Solo se@nedalsamente
gue los migrantes son un riesgo para la segurggadreajue la migracion es algo peor que
los tramites burocraticod.os expertos en migracion llaman a esto el nexo seguridad
migracion El movimiento de personas a través de las fronterahaseelacionado
persistentemente con el crimen y los temores terrorifiaspreciso mencionar datos
estadisticos relacionados con la migracion centroamerica2®1&n Nicaragua expulsoé al
10% de su poblacién, de la cual el 45% se dirigi6 a Costa Ric&eBtroamérica, la
migracion hacia los Estados Unidos predomina desde el 2018, representando el 78% de los
migrantes en el pais, de los cuales el 23% provino de El Salvador, Honduras (8%) y
Guatemala (6%).

Regularmente lakendencias migratorias en Améxitatina se generan por politicas
neoliberales, procesos de migracion forzada y, simultaneamente, el aumento de los controles
migratorios. Un dato importante relacionado con las mujeres muestra apuenlijeres
nicaraguenses se sienten atraidas por Costa d®mo pais de destino en su busqueda de
ingresos econdmicos mas estables, proximidad geografica y un escape de la violencia de
género en el hogaka investigacion sobre mujeres migrantes en Costa Rica se ha centrado
principalmente en las empleadas datieés nicaraglienses que enfrentan discriminacion en
la contratacion informal y abuso sexual, fisico y psicoldgico

En los ultimos afios, larigranteshan sido etiguetados incuestionable e injustamente
como delincuentesAcompafado a esto, los migrants encuentran a su paso con gente
clasista y racista.i£2021, el presidentégoseph Robinette Biden firmé una orden ejecutiva
denominadd&oot Causes StrategyRCS), para abordar la migracion desde Centroamérica
a la frontera sur de los Estados Unidoas estrategias del RCS constan de cinco puntos,
estos son:

I: Abordar la inseguridad econémica y la desigualdad

177 Brandhorst Rosa Cienfuegos Javiera et. al.,Handbookof transnational familiesiround the
world, Switzerland, Springer, 2@2p. 27.
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ll: Lucha contra la corrupcion, fortalecimiento de la gobernanza democrética y
promocion dekestado de derecho

[Il: Promover el respeto de laerechos humanos, los derechos laborales y la libertad
de prensa

IV: Contrarrestar y prevenir la violencia, la extorsion y otros delitos perpetrados por
bandas criminales, redes de trata y otras organizaciones delictivas organizadas; y
V: Combatir laviolencia sexual, de género y doméstica.

La estrategiamigratoria de Bidenconsistio encentrarse en abordar las causas
fundamentales de la migracion ileg8li bien Bidenactuécon decision para eliminar la
amenaza de deportaciénp logré del todogararizar la residencia permanente y la
ciudadania para los aproximadamente 12 a 15 millones de inmigrantes ilegales que se
enontraban en su gestion dentro de los Estados Urfkggilarmente, gra un inmigrante
ilegal, existe poca diferencia practica entre la residencia y la autorizacién de trabajo bajo
libertad condicional u otro estatus cuasi legal.

Pero sin un estatus legal permanefds,inmigrantes pedenser menos valiosos
como electaado politico. Su capacidad para trabajar es relativamente precaria; pueden vivir
en un estado que restringe su acceso a licencias de conducir, prestaciones sociales y otros
privilegios; y carecen de la posibilidad de viajar a su pais de origen y traefaarsiiares.
Incluso, losalcaldes delgunasciudadegleclararon el estado de emergencia por la llegada
de los migrantes, entre las ciudades que declararon emergencia estan las siguientes:

Chicago

Denver

El Paso

Nueva York
Washington D.C.

<K<K

Estas ciudade alegaronla dificultad de proporcionar refugio y alimentos a los
residentes de hechojos lideres estatales y locales exigieron asistencia financiera a la
administracion Biden para cubrir los enormes codtiosiel Bowser, alcaldesdVashington
D.C. asilo manifestd'’®

Otro ejemplo de como la brecha en el contexto de la migracion se puede acortar es el
nearshoring. En términos amplios, el nearshoring se refiere al proceso de reubicar una
empresa a un nuevo pais mas cercano a su mercado objetivo. Ad,hateempresa puede
reducir los costos de transporte aprovechando la proximidad de un pais, asi como
simplificando las interacciones transfronterizas al tratar con zonas horarias similares.

La estrategia de nearshoriteagnbién permite a las empresas evitar posibles choques
en el comercio internacional que podrian impedir el flujo de mercancias, como ineficiencias
en los puertos internacionales o una crisis sanitaria que inhiba el acceso a un pais
intermediario.Los paigs que comparten una frontera, por ejemplo, tienden a compartir

178 RenshonStanley A, Suedfeld Peter The Trump andHarris doctrines Preservationism versus
progressivismn the 2024presidential electionSwitzerland, Springer, 2@2p. 306
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también una historia comudn y, a veces, incluso una poblacion compartida significativa en
forma demigrantes. Por lo tanto, podria ser més facil comprender las regulaciones de los
paises mas ceanos al mercado ideal de una empresa o tener contactos existentes con
expertos que podrian ayudar a comprender tales afinidades.

En un panorama global cada vez mas definido por la incertidumbre geopolitica y la
vulnerabilidad de las cadenas de suminjds estrategias de relocalizacion y nearshoring
han surgido con una importancia sin precedentes. Estos enfoques tienen como objetivo
redefinir la produccion y distribucién de bienes mediante la reubicacion de las operaciones
industriales en el pais deigen. Sus objetivos incluyen:

V Disminuir riesgos
V Mejorar la resiliencia
V Optimizar los tiempos de respuesta

El nearshoring implica reubicar las operaciones comerciales en un pais cercano,
generalmente dentro de la misma regién o continente que el paigele de la empresa.
Esta estrategia aprovecha la proximidad geografica para mejorar la eficiencia, mejorar la
comunicacion y la coordinacion, reducir costos y mitigar los riesgos de deslocalizacion. La
proximidad geogréfica facilita la gestion de la celde suministro al reducir los tiempos de
transito y los riesgos de inestabilidad politica o econdmica en regiones lejanas. También
permite una mejor supervision y ajustes de produccidbn mas rapidos en respuesta a los
cambios del mercado.

Pudiera pensarsgue el nearshorings algo nuevo, pero ya desderdaolucion
industrial se llevaba a cabo esta practisactores como la industria textil y la moda
comenzaron a buscar oportunidades para trasladarse a paises neanmsbsringo mas
lejanosoffshoring, que podrian estar menos desarrollados y, por lo tanto, permitir mantener
precios bajoslelos productos al tener que gastar menos en salarios

El nearshoring es una practica comun en la industria textil y de la confeccion; por
ejemplo, los fakicantes de Europa occidental suelen producir sus prendas en Europa del Este,
en paises como Rumania, Bulgaria y Croacia, pero también en Turgeidras que las
empresas de Estados Unidos utilizan fabricaslé@xico, El Salvador y Honduras®

Sin embarg, por increible que parezca, también hay personas que toman a la
migracion como un juego, provocando dadrecha aumente ya que una situacion donde
algunas personas migrantes pierden la vida para nada es un juego.

Se han creado juegos para computadelacionados con la migracién, es el caso del
The Migrant Trail , un videojuego de Adobe Flash que ofrece dos perspectivas posibles
jugar comaun migrante que cruza la frontera de México a Estados Umidosagente de la

179 Alevizou, PanayiotaGoworek Helen et al., The Palgrave handbook of sustainability in fashion
Switzerland, Springer, 2@2p. 284
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patrulla fronteriza estadouniden que busca inmigrantes ilegales endesierto de
Sonora!&

3.3.3 Mecanismos de denuncia y reparacion

Dichos mecanismos son herramientas legales e institucionales que permiten a los migrantes
denunciar abusos, violaciones de derechos humatelitas. Obtener proteccion, justicia o
compensacion por el dafio sufrido. Estos mecanismos buscan garantizar el acceso a la justicia,
sin importar la condicion migratoria.

Un ejemplo es la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ya que esta
facutada para recibir quejas de migrantes por violaciones de derechos humanos cometidas
por autoridades (INM, Guardia Nacional, policias, entre otras). La CNDH Puede emitir
recomendaciones publicas, solicitar investigaciones y medidas cautelares.

Otra institicion es la FGR, aqui los migrantes pueden denunciar delitos como el
secuestro, la trata de personas, extorsion, abuso de autoridad, violencia sexual entre otras.
Aunque en ocasiones, dichas fiscalias no hacen su trabajo como ddber2010, na
fundacbn le solicito a la Procuraduria General de la Republica (PGR) informacion sobre la
investigaciony restos humanos que se encontraban pendientes de identificar de la masacre
de 72 migranteen elEstado de Tamaulipas.

Argumentd que, por ser casos quenplican graves violaciones a
derechos humanos, estos documentos deben ser publicos. La PGR neg6 el acceso a esos datos
porque, segun sostuvo, es informacion reservada. Fundamentd  su
decision en la prohibicion establecida en el articulo 16 del CédigodreedProcedimientos
Penales (CFPP¥!

Por su parte, laDireccion General de Proteccion al Migrante y Vinculacion
(DGPMV) del INM se encarga de coordinar la atencidomefensa de las personas
migrantes en México, garantizando sus derechos humanos y efrdei asistencia
humanitaria.

Aunque laDGPMV no es una autoridad de control interno ni un érgano de
investigaciony no tiene facultades para recibir formalmente denuncias legales contra
autoridades mexicanas como policias, militares, INM,, @igede etuar como enlace de
coordinacion con gobiernos estatales, municipales y organizaciones de la sociegadecivil
canalizar ladenunciahacia lasautoridadegompetenteses decir, bentar al migrante sobre
a dondedebeacudir.

El 6rgano que si esta facultapara recibir quejas en el INM esGyigano Interno de
Control (OIC)ya que recibelenunciagncontrade funcionarios del INM especificamente.

180 Braida Nicole, Migrating through the welnteractive practices about migration, flight and exile
Germany Transcripf 202, p. 98.

181 Suprema Corte de Justicia de la Naciderecho de las victimas a conocer la verdisigxico,
SCJN, 2023, p. 43
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Los 6rganos internos de control en México representan una gran oportunidad para combatir
la corrupcion y otro tipo de abusts: Secretaria de la Funcion Publica define a los Organos
Internos de Contratoma

fi Bs unidades administrativas encargadas deepir, detectar y abatposibles actos de

corrupciom 82

Los OIC ®n entes que promueventtansparencia y el apego a la legalidad de los
servidores publicos, mediante la realizacién de auditorias y revisiones a los diferentes
procesos de lasstituciones de la Administracion Publica Federal; asi como la atencién de
guejas denuncias, peticiones ciudadanas, resoluciones de procedinaiémiosstrativos de
responsabilidades y de inconformidades

Desde hace ya muchos afios, diverdasnas y departamentos en el mundo han
instalado un area para quejas de los clientes o personas que no estan a gusto con el servicio
o trato del lugar donde son atendidgstas instancias han tenido buenos resultados desde su
creacion y es que desilé2l ya se habian hecho esfuerzos por colocar un lugar para recibir
guejasen ese afiee coloco en la entrada d&stillo de Edo( Edoj @ ubkado en
Tokio, Japon,un pequeiio buzotlamado Meyasubako (0” @®P « ), por orden de
Yoshimune Tokugawa el octavoshogun.

En dicho buzdn las personasdian depositar sugiejasescritas. EMeyasubako era
la forma que tenia el shogun de averiguar como se sentia el pueblo con sus politicas o lo que
la gente pensaba. Las buenas sugerencias eran premiadas, y un llmmamnte Sensen
Ogawa escribié una sugerencia que dio lugar al inicio de una prestacion de salud publica

Koishigawa Yoseijo( ) para los pobre¥?

Incluso, el8 de noviembre de 201s& publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el ACUERDO por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migranion.
dicho acuerdaes destacable el artiaull2 de dicho acuerdo, ya que menciona quaen
estaciones migratorias y en las estancias provisionales se instalaares para quejas/
sugerencias a los cuales sdlo tendra acce€dGdel INM. En el articulo se destaca que
corresponde al Delegadikederal asegurarse de que los buzones sean accesibles, visibles, y
gue cuenten con boligrafos y con los formatos correspondientes.

En el extranjero también existen medios de queja y denuncia que los migrantes tienen
para hacer valer sus derechos mas fonafdales, las personasgrantes eftstados Unidos
incluso sin papeles tienen derecaono sufrir de wlencia por parte de empleadores,
autoridades o particularesambién a no sufririscriminacion racial, étnica o por estatus
migratoriq abusos poparte de agentesldenmigration and Customs Enforcement(ICE),
del Customs and Border Protection(CBP)y policias locales.

182y/aldez HuertaAndrés EmilianoEl ABC de lo©IC: Los Organos Internos de Control en México
México, Prometeceditores 2021, p.67.

183 Bodek Norman Yamada Kenijiro, The idea book: Improvement through tei/total employee
involvementUnited StatesProductivity Pr 1988 p.201
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Una de las oficinas donde las personas migrantes pueden presentar quejas en Estados
Unidos es laoficina Civil Rights and Civil Lib erties (CRCL), esta oficina es una
ramificacion delDHS y garantiza la proteccion de los derechos y libertades civiles. Sus
funciones principales incluyen

Brindar asesoramiento legal y politico a los lideres del DHS
Garantizar la igualdad de oportunidadela inclusion de las personas
Investigar quejas del pablico en las actividades del DHS
Promover la transparencia

< <<

Un ejemplo de queja ante el CRCL sucedi6 en 2019 cudadamerican
Immigration Lawyers Association presentd una queja ante la CRCL sobre la detencion
prolongada de bebés con sus padreduso,Physicians for Human Rightspresent6é una
carta pericial que citaba investigaciones sobre los dafios a la salud que la detencién supone
para bebés y nifiggequeiios, especificamente. En un plazo de 6 dias, 16 de los 17 bebés
fueron liberados del centro de detencién migratdfia.

Otro ejemplo de queja y al mismo tiempo obtener una retribucion inmediatd es la
Visa: Victims of Criminal Activity . La visa U esuna visaque le da la categoria e
inmigrante creada por el congresie Estados Unidos en el a2@00 para victimas de ciertas
actividades delictivas calificadasmo:

Abuso fisico

Abuso mental
Explotacion laboral
Violencia doméstica

<K<

Para ser elegibleara una visa U, los solicitantes deben demostrar que fueron victimas
de una actividad delictiva calificadademas, los solicitantes deben demostrar cémo
ayudaron a las fuerzas del orden publico o a los funcionarios gubernamentales en la
investigacibnUna vez aprobada la visa U, el solicitante puede permanecer legalmente en los
Estados Unidos durante cuatro afios y eventualmente puede calificar para la residencia
permanente.

Solicitar una visa lesun proceso compadq especialmente cuando se hacelain
ayuda de un abogado con experiencia. El primer pdtenasel formulario | -918 Petition
for U Nonimmigrant Status.

Este es un formulario complicado que requiere documentacion extensa y evidencia
de la elegibilidad del solicitante para la visa.dogumentacion requerida incluye

V Estatus migratorio en los Estados Unidos
V Evidencia de haber sido victima de una actividad criminal calificada

184 McKenzig Katherine C.Asylum medicineA c¢ | i n i c,iSwitnedand, §punget, Q2 p.
173
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V Evidencia de la identidad del solicitante

La documentacion presentada puede incluir tanmhbfénmes policiales, documentos

judiciales, registros médicos, y cualquier otra documentacion relevante para respaldar el
reclamo.

Una vez que se completa el formulario, debe presentarsel Bh& Citizenship and
Immigration Services(USCIS) adjunto da peticion, el solicitante debe presentar las tarifas
correspondientes, copias de todos los documentos de respaldSupmément B, U
Nonimmigrant Status Certification delformulario F918,asi como laleclaracion de agente
del orden public@ agente fiscal para victima de actividad criminal calificada

Aparte de lavisa Uque otorga una permanencia de cuatro aglagobierno federal
de Estados Unidasmbién ha ofrecido una estancia a corto plazo mediante la concesion del
estatus Continued Presence (CP), que, a diferencia de las visas a largo plazo, vence y requiere
renovacion cada aficl proposito de la CP es permitir a las victimas inmigrantes la
residencia temporal en Estados Unidos; mientras tanto, las autoridades investigan los delitos
cometidos en su contt&

185 Davidtz Jennifer HaskampCaroline M.et. al,Sex trafficking Best practices for assessment and
intervention Switzerland, Springer, 2@2p. 82

141



Conclusiones

La migracion irregular en México se ha convertido en uno de los fenédmenos méas complejos
de las ultimas décadaBersonas provenientes de Centroamérica, el Caribe, Sudamérica e
incluso de otros continentess decir, de su pais de origgansitan por teitorio mexicano
buscando mejores oportunidades o intentando llegar a Estados thmdopais de destino

ya que consideran que en dicho pais tendran una calidad de vidaRTejte a esta realidad,

el Estado mexicano se enfrenta a un dilema constanibgizar una vision de seguridad
nacional que controle, limite y muchas veces criminalice la migracion, o garantizar
plenamente los derechos humanos de las personas migrantes que atraviesan condiciones de
vulnerabilidad extrema.

En los ultimos afios, la gtta migratoria ha tendido a militarizarse y a enfocarse en
la contencion, principalmente como respuesta a presiones externas, particularmente de
Estados Unidos. Esta visiqmmesentaal migrante a un riesgo amenaza para la seguridad,
olvidando que detsade cada persona hay historias de pobreza, violencia, persecucion y
esperanza. Bajo esta perspectiva securitaria, se refuerzan los operativos de detencion y
deportacion, pero al mismo tiempo se multiplican los testimonios de abusos, extorsiones,
detenciomes arbitrarias y violaciones a los derechos humanos.

Sin embargo, la seguridad nacional entendida unicamente como control territorial o
proteccion frente a riesgos pierde sentido cuando deja de proteger lo mas,esedeii,
la vida y la dignidad huana. Una naciono puede considerarse segursi tolera que en su
territorio ocurran abusos sistematicos contra personas indefensas, ni si sus instituciones se
convierten en agentes de sufrimiento en lugar de justicia. Por el contrario, al colocar la
proteccion de los derechos humanos en el centta gelitica migratoria, México no solo
cumple con sus compromisos internacionales, sino que también fortalece su propio tejido
social y sus valores democraticos.

Es importante comprender que la seguridad y los derechos humanos no son opuestos,
sino que dben complementarse. Sin embargo, en la practica, cuando ambas entran en
conflicto, la proteccion de derechos debe tener prioridad, porque constituye la base ética y
moral del Estado moderno. La seguridad nacional es un medio, no un fin en si mismo. Su
propdsito es garantizar que todas las personas, nacionales o extranjeras, puedan vivir con
dignidad, sin miedo y con acceso a oportunidades. Si la seguridad se convierte en excusa
para violentar derechos, deja de cumplir su funcién y se convierte en umarsioude
exclusion.

La migracion irregular, lejos de ser un problema de invasidbn o amenaza, €s un
fendmeno humano que exige respuestas integrales, solidarias y basadas en la justicia social.
Priorizar los derechos humanos permite atender las causasueatesc acompafar a las
personas migrantes en su transito, protegerlas frente a la violencia del crimen organizado y
de autoridades corruptas, y abrir espacios para la cooperacion regsmaportante tener
en cuenta que la idea principal de los mitgarirregulares es mejorar su economia a traves
de trabajo mejor remunerado, los migrantes rara vez tienen como objetivo principal atentar
contra un pais de transito, son casos extremadamente aislados los que tienen como objetivo
atentar contra la seguridianacional de un pais o derrocar a su gobierno por parte de los
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migrantes México, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, tiene la
oportunidad historica de ser un ejemplo en América Latina y en el mundo. En lugar de
reforzar Unicamete una politica de contencion, debe demostrar que es posible construir
seguridad desde el respeto, la hospitalidad y la solidaridad. Un pais que protege a los més
vulnerables es un pais mas fuentés legitimo y seguren los préximos afos

En conclusién, la verdadera disyuntiva no esta entre seguridad nacional y derechos
humanos, sino en como redefinir la seguridad nacional para que tenga como nucleo la
proteccion de la dignidad humana. Solo asi México podra responder de manera justa y
sostenite al desafio migratorio. Los derechos humanos no son negociables ni secundarios
sonla piedra angulasobre el cual se debe construir cualquier politica publica. Por eso,
defender la vida y la dignidad de las personas migrantes es mucho mas imposgante qu
reforzar fronteras, porque la verdadera seguridad de una nacion no se mide en el numero de
detenciones, sino en su capacidad de garantizar justicia, empatia y respeto hacia todas las
personas que pisan su territorio.
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Propuesta

Se propone la creacién de un convenio internacional multilateral celebrado por México, El
Salvador y Honduras. Dicho convenio se tit@anvenio de Cooperacion e Intercambio
de Informacion Criminal y Judicial .

Un Convenio de Cooperacion e Id@mbio de Informacion Penal y Judicial
representa mucho mas que un instrumento técnico o administrativo: es un puente de
entendimiento y responsabilidad compartida entre naciones, concebido para dar respuesta a
los desafios de la justicia en un mundo cagtamas interconectado. En su esencia, estos
acuerdos abren el camino para que autoridades de diferentes paises sumen esfuerzos,
comparten datos, y actian de manera coordinada ante delitos que no reconocen fronteras.

Gracias a estos convenios, es podifule las instituciones encargadas de procurar y
administrar justiciad ya sean policias, fiscales o tribunélespuedan intercambiar
antecedentes, localizar a personas buscadas, aportar pruebas e informacion relevante, y asi
evitar que quienes atentan corirgaz y la dignidad de las personas encuentren espacios de
impunidad.

La finalidad profunda es que la justicia sea efectiva y humana, superando trabas
burocraticas y cerrando vacios que suelen aprovechar quienes actian al margen de la ley.
Solo mediantda cooperacion real y el compromiso ético de cada Estado es posible hacer
frente a amenazas como el crimen organizado, la trata de personas o el delito financiero,
fendmenos que dafian familias, comunidades y sociedades completas.

Por todo ello, losconvenios de cooperacion penal y judicial no constituyen sélo
mecanismos normativos: son fundamentos de una justicia global mas solidaria y segura.
Permiten que la busqueda de la verdad y el respeto a los derechos fundamentales puedan
prevalecer, sin imptar las distancias o las fronteras que nos separan.

Este convenio debera setificado por los Congresos de México, El Salvador y
HondurasObliga aestogaises a compatrtir informacion sobre antecedentes penales, érdenes
de captura, alertas migratoriadelitos relacionados con trata o trafico de persase para
determinar si las personas migrantes realmente tienen algun indice delictivo en su historial,
en muchos casos, los migrantes son tratados como delincuentes, pero muchos no lo son, y
tienen un historial limpio en su pais de origen, solo que buscan mejorar su calidad de vida y
por eso migran preferentemente a los Estados Unidos.

Despuéde la negociacion, redaccipmadopcion del texto, la firma, la aprobacién
interna, el consentimiento ttes Estads@ en vincularse y la entrada en viglos paises deben
utilizar la tecnologia ya utilizada en Umnién Europealenominadé&chengen Information
System(SIS Il). Desde su creacion en 19@bSISha sido la principal medida compensatoria

para la supsion de los controles fronterizos interiosgsEuropa8®

186 Akhgar, Babak Hough Karen Latricia et. al,Information and communications technology in
support of migrationSwitzerland, Springer, 2@2p. 55.
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Esta tecnologia ggmite que cualquier pais verifique en tiempo real antecedentes
penalesde una persona en otro Estado miembsd, el gobierno mexicano podria obtener
informacioén rapida y confiable de un migrastdvadorefioy asi sucesivamente entre los
Estados que ratifiquen el convenidebe haber también unan@onizacién normativan
materia dgroteccion de datgsersonales en los tres paises para garantizar confidencialidad
gustes en losddigospenales para homologar delitos vinculados a la migracion irregular,
trata y trafico de personas.
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Fecha de entrevista | | ” | ‘ ‘ |
DIA MES ARio

Ciudad de muestreo :l: Punto de muestreo I:I:l Turno I:]:|

A continuacion le haré algunas preguntas acerca de usted:
1. SEXO

01 Hombre 02 Mujer

2. ¢Cudntos aiios cumplidos tiene usted?

ils

3. éCudl fue el Gltimo afio de escuela que usted aprobé o cursé?

Nivel: ANO NIVEL
00 Ninguno
o1 Primaria

02 Bdsicos o secundaria
03  Diversificados, bachillerato, magisterio, técnico, etc. | [PASE A PREG. 5)

04  Universidad o mas

4. ¢Sabe usted leer y escribir?

01 si 02 No
5. ¢Habla usted alguna lengua indigena?

015f 02 No
5.1 De acuerdo con su historia, cultura y tradicion, ¢pertenece usted a un pueblo o comunidad indigena?

01 Si 02 No

6. ¢Qué tan bien habla el inglés?

Buli

01 Muy bien 02 Bien 03 Regular 04 Mal 05 Muy mal 06 No habla

6.1 De acuerdo con su cultura, historia y tradiciones, ¢se considera negra(o), es decir, afrodescendiente o garifuna?

015i 02 No

7. éActualmente usted...
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE SOLO UN CODIGO)

01 vive en unién libre? 04 esviudola)?
02 esseparadofa)? 05 escasado(a)?
03 esdivorciado(a)? 06 essolterofa)?

8. En su casa, ées usted el jefe o la jefa del hogar?
01 Sf (PASE A PREG. 9) 02 No

8.1 Entonces, me puede decir, {quién es el jefe o la jefa de su hogar?
(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO)

| ot

01 Esposo, esposa o pareja 04 Hijoo hija
02 Padre o madre 05 Otro parentesco (ESPECIFIQUE)
03 Hermano o hermana 06 Sinrelacién de parentesco

1

a1
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9. Incluyéndose usted, écuantas personas en total viven en su hogar?
(CONTAR A LOS ADULTOS ¥ NINOS/AS POR SEPARADO)

01 Vive solo(a) (PASE A PREG. 9.4)

]

9.1 De esas personas, {cudntas tienen de:

{LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES ¥ ANOTE EL NUMERO CORRESPONDIENTE)
01 0al4 afos?

02 15a64 afos?

03 65 afios 0 mas?

9.2 Incluyéndose usted, écudntas personas trabajan y aportan dinero para el gasto de su hogar?

00 Ninguna

9.3 ¢Es usted el principal sostén econémico de su hogar?

01si 02 No

]
T

9.4 Principalmente, ¢dénde vive(n) su(s):
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE EL CODIGO QUE CORRESPONDA)

01 Honduras
01 padre v/ dre? 02 México
pacre vfo madre! 03 Estados Unidos
02 esposola) o pareja? 04 Honduras/México

04 hijos(as)? 00 No tiene

05 Honduras/Estados Unidos
03 hermanos(as)? 06 México/Estados Unidos
07 Otro (ESPECIFIQUE)

9.5 ¢Tiene usted los siguientes documentos:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA 5['Y 02 PARA NO)

01 cédula o tarjeta de identidad de su pais (T1)?

02 licencia para manejar?

03 pasaporte de su pais

04 partida o acta de nacimiento?

Ahora vamos a hablar del lugar donde vive.

10. ¢En qué pais nacié usted?

02 Honduras Otro pais (PASE A PREG. 11)
(ESCRIBA EL NOMBRE)

10.1 éEn qué departamento, municipio, barrio, aldea, finca o caserio naci6 usted?

(ESCRIBA LOS NOMBRES)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

BARRIO, ALDEA, FINCA, ETC. 01 NO URBANO 02 URBANO

158



11. ¢éEn qué pais vive usted?
00 En el mismo municipio, barrio, aldea, finca o caserio de nacimiento 05 Estados Unidos (PASE A PREG. 11.3) I:I:l
(PASE A PREG. 11.4 51 P10=02) Otro pais (PASE A PREG. 11.4)
02 Honduras (CONTINUE) (ESCRIBA EL NOMBRE)

04 México (PASE A PREG. 11.2)

11.1 ¢En qué departamento, municipio, barrio, aldea, finca o caserio vive usted?

(ESCRIBA LOS NOMBRES)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

BARRIO, ALDEA, FINCA, ETC. 01 NO URBANO 02 URBANO

- PASE A PREG. 11.4

11.2 ¢{En qué estado, municipio y ciudad o localidad vive usted?

(ESCRIBA LOS NOMBRES)
ESTADO MUNICIPIO
CIUDAD O LOCALIDAD 01 NO URBANO 02 URBANO

e PASE A PREG. 11.4

11.3 ¢En qué estado y condado de los Estados Unidos vive usted?
(ESCRIBA LOS NOMBRES)

I |

CONDADO ESTADO

11.4 ¢Cuanto tiempo ha vivido en este lugar?

CANTIDAD TIEMPO CANTIDAD TIEMPO

Tiempo: 02 Dias 03 Semanas 05 Meses 06 Afos 07 Siempre (toda la vida)

01 Si (PASE A PREG. 12.2) 02 No

12.1 ¢Por qué no ha trabajado en ese lugar?
(ESCUCHE Y ANOTE S0LO UN CODIGO)

12. {Ha trabajado alguna vez en el lugar donde vive? |:|:

01 No hay trabajo
02 Pagan poco
03 Siempre ha trabajado en México/Pagan mejor en México
04 Se dedicaba al estudio (era estudiante)

05 Se dedicaba a los quehaceres del hogar

06 Por recibir un trato desigual y desventajoso(ESPECIFIQUE),
Q7 Por otras razones (ESPECIFIQUE)

- PASE A PREG. 12.11
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12.2 Durante los dltimos 30 dias que estuvo en el lugar donde vive, étrabajé usted en ese lugar?
01Si (PASE A PREG. 12.3) 02 No

12.2.1 No trabajé:
{LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE SOLO UN CGDIGO)

01 ¢pero si tenia trabajo? (CONTINUE)
02 ¢busco trabajo?
03 ¢habia trabajo pero pagaban poco?
04 ¢porque tenia trabajo en México?
05 ¢se dedicaba a los estudios (era estudiante)? (PASE A PREG. 12.11)
06 ése dedicaba a los quehaceres del hogar?
07 ées jubilado(a) o pensionado(a)?

08 ¢por otras razones? (ESPECIFIQUE)

[T ]
L[]

12.3 Durante su dltimo empleo en el lugar donde vive, ¢cudles fueron las tareas o funciones principales que desempefio?

12.4 ¢Cudl es el nombre del oficio o profesion que desempefié en ese trabajo?

(ESCRIBA EL NOMBRE)

12.5 De la siguiente lista, {qué puesto o posicién tenia usted en ese trabajo:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE SOLO UN CODIGO)

01 trabajador(a) a sueldo fijo? 05 patrén(a)?
02 trabajador(a) a destajo o por obra? 06 trabajador(a) por su cuenta?
03 trabajador(a) familiar sin pago? 07 otro? (ESPECIFIQUE)

04 trabajador(a) familiar con pago?

12.6 éCudles de los siguientes beneficios, apoyos o prestaciones tenia en su trabajo:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA 5/ Y 02 PARA NO)

01  alimentacién? 05  servicio de salud?

02  hospedaje? 06 valesde compras?

03  vacaciones? 07 jubilacidn (ahorro para el retiro)?
04  aguinaldo? 08  otro? (ESPECIFIQUE)

12.7 éCuéntas horas diarias en promedio trabajaba?

12.8 ¢Cuantos dias a la semana?

12.9 ¢Cuanto ganaba en ese trabajo?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)

AN N A o O N

CANTIDAD UNIDAD TIEMPO

CANTIDAD (EJEM. 1000, 2000) UNIDAD (EJEM. LEMPIRAS, DOLARES, PESOS) TIEMPO (EJEM. HORA, DIA)

Cantidad: 00000 Nada
Unidad: 00 Mada 01 Pesos 02 Délares 04 Lempiras 06 Otra (ESPECIFIQUE)
Tiempo: O0Nada OlPorhora 02Pordia 03 Porsemana 04 Por quincena 05 Por mes
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12.10 ¢éA qué se dedicaba o qué producia el establecimiento, negocio, fabrica, empresa, finca, ejido o rancho donde trabajé?

|

(ESCRIBA EN LOS RENGLONES) |

12.11 En general, éicémo considera usted su estado de salud?

:

01 Muy bueno 02 Bueno 03 Regular 04 Malo 05 Muy malo

12.12 ¢Cuenta con algun tipo de seguridad en salud, por ejemplo IHSS (Instituto Hondurefio de Seguridad Social)?

01si 02 No

12.13 ¢Por qué razones sali6 de su pais en esta ocasion?
(ESCUCHE ¥ ANOTE LOS CODIGOS DE LAS DOS PRINCIPALES DE ACUERDQ AL ORDEN EN QUE LO EXPRESA EL ENTREVISTADQ)

il

OPCION 1
01 Falta de empleo o crisis econdmica en su lugar de origen
02 Ingresos muy bajos y/o malas condiciones de trabajo OPCION 2
03 Motivos familiares (separacién familiar, reunificacion familiar, violencia familiar, etc.)
04 Violencia o inseguridad en su lugar de origen
05 Desastres naturales
06 Por compras o de paseo
07 Otra razén (ESPECIFIQUE)
9% Salo dio una opcidn

12.14 En los dltimos 3 meses antes del inicio de su viaje, por falta de dinero o recursos, ¢alguna vez usted se preocupd o angustidé
de que la comida se acabara en su hogar?

01si 02 No

13. En este viaje, ¢su destino final era México o Estados Unidos?
04 México 05 Estados Unidos

Enseguida le preguntaré acerca del inicio de este viaje y su cruce a México.

14. ¢En qué pais inici6 este viaje?

01 Honduras 04 México 05 Estados Unidos Otro pais (ESPECIFIQUE)

14.1 La dltima vez que entré a México desde Guatemala, écruzé por la frontera, viajé por avién o entré por mar?

)0 O

01 Frontera 02 Avion (PASE A PREG. 16) 03 Mar (PASE A PREG. 16)

15. éPor cudl lugar o ciudad de Guatemala cruzé usted a México? | | | | ‘

(ESCRIBA EL NOMBRE).

16. ¢Utilizé algin documento migratorio o permiso vigente para cruzar o entrar a México?

:

01si 02 No (PASE A PREG. 17)
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16.1 ¢Cudl documento utilizé?
(ESCUCHE Y ANQTE SOLO UN €0DIGO)

01  TVTF Tarjeta de Visitante Trabajador Fronteriza 05  Tarjeta de Residente Temporal

02 TVR Tarjeta de Visitante Regional 06  Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH)
03  Pasaporte con visa de turista o transmigrante 07  Otro (ESPECIFIQUE)

04 Tarjeta de Residente Permanente

:

16.2 ¢Como califica el trato que recibié por parte de las autoridades migratorias cuando tramité su documento migratorio?

01 Muy bueno 02 Bueno 03 Regular 04 Malo 05 Muy malo

17. {Trae consigo algin documento de identificacién oficial emitido por su pais?
01si 02 No

18. En este viaje, ¢cudntos familiares o conocidos le acompafiaban?
00 Ninguno(a) (PASE A PREG. 19)

18.1 ¢Cudntos(as) de ellos{as) eran menores de 18 afios?
00 Ninguno(a) (PASE A PREG. 19)

18.1.1 éSon sus hijos(as)?

01Si 02 Algunos(as) 03 No {PASE A PREG. 19)

18.1.2 ¢Cual es la principal razén por la que le acompafiaban sus hijos(as) menores de 18 afios en este viaje?
(ESCUCHE ¥ ANOTE HASTA DOS OPCIONES)

OPCION 1
01 Paraque estén con usted 05 Para que trabaje(n) OPCION 2
5 Faci
02 Parareunirlos(as) con su padre, madre o familiares 06 Parque es mds ac!\ pe{r‘a las personas mfenores de edad
obtener la regularizacién en Estados Unidos
03  Paraalejarlos(as) de la violencia 07 Otra (ESPECIFIQUE)
04  Paraque tenga(n) mejores oportunidades de vida 96 Solo dio una opcidn

19, ¢Cual fue el principal medio de transporte que utilizé para entrar a México?
(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO)

00 Ningunoe (caminande o nadando) 04 Automavil/Motocicleta

01 Balsas (camaras de llanta, tambos, maderos) 05 Trailer o camion de carga

02 Triciclo/Tuc Tuc/Bicicleta 06 Lancha o embarcacién en el mar
03 Autobus o camioneta 07 Otro (ESPECIFIQUE)

| miinn or

Ahora le haré algunas preguntas acerca de su transito por México.

20. En este viaje, icontraté alguna persona (coyote, pollero, guia, etc.) para que le guiara en su transito por México?

01 i 02 No (PASE A PREG. 21)

:
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20.1 éCudnto pagé o iba a pagarle a esa persona por usted?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)

CANTIDAD (EJEM. 800, 1200) UNIDAD (EIEM. LEMPIRAS, PESOS, DOLARES) CANTIDAD UNIDAD

Cantidad: 00000 Nada

Unidad: 00 Nada 01Pesos 02 Délares 04 Lempiras 06 Otra (ESPECIFIQUE)
20.2 éEn qué lugar le pagb o iba a pagarle a esa persona?
(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO) IID
01En el lugar en donde vive 05 En Estados Unidos
02 En la ciudad fronteriza del lado guatemalteco 06 En donde vive y en México
03 En la ciudad fronteriza del lado mexicano 07 En México y Estados Unidos
04 En otra parte de México 08 Otro (ESPECIFIQUE)

21. ¢Para viajar por México utilizé:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI Y 02 PARA NO)

01  autobus o camioneta?

02 ferrocarril?

03  trdiler o camidn de carga?

04 automévil o motocicleta?

05 avién?

06  otro? (ESPECIFIQUE)

22. En su trayecto por el territorio mexicano, éme podria mencionar dos estados, y ciudades o localidades por los cuales pasé?

(ESCRIBA LOS NOMBRES)

ESTADO

CIUDAD O LOCALIDAD a1 NO URBANO 02 URBANO
ESTADO

CIUDAD O LOCALIDAD 01 NO URBANO 02 URBANO
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23, En su viaje por México, alguna vez ¢usted:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA 51 Y 02 PARA NO)

01 tuvo frio o calor extremo?
(PASE A PREG. 24)

02 le faltaron alimentos o agua?
03 lo extorsionaron (cobro de cuota o secuestro)? ]. (CONTINUE)

sufrié algun otro tipo de violencia motivada por su apariencia,
04

color de piel y/o ser migrante? (PASE A PREG. 24)
05 tuvo otro problema? (ESPECIFIQUE)

SI LA PERSONA CONTESTO NO (02) EN LA OPCION 3: PASE A PREG. 24

23.1 ¢{Quién cometio este delito?

(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO) :D

01 Policia

02 Militares/Soldados/Ejército/Marina

03 Guardia Nacional (GN)

04 Autoridades o funcionarios de migracion
05 Gufas, coyotes o polleros

06 Pandillas o bandas criminales

07 Otros migrantes

08 Otro (ESPECIFIQUE)

23. 2 {Denuncid este delito?:
o1si 02 No

24, Esta ultima vez que cruzo a México, {en qué estado, municipio, ciudad o localidad estuvo la mayor parte del tiempo antes de
ser detenido(a) por las autoridades migratorias mexicanas?

(ESCRIBA LOS NOMBRES)

ESTADO MUNICIPIO

N I N A A A

CIUDAD O LOCALIDAD 01 NO URBANO 02 URBANO

25. Durante su estancia en México, ¢alguna vez usted:
{LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA S Y 02 PARA NO)

01 fue agredido(a) fisicamente (empujones, golpes, etc.)?

02 recibio burlas, insultos o gritos?

03 le amenazaron con llamarle a las autoridades migratorias?

04 sufrié otra forma de maltrato? (ESPECIFIQUE)

=P S| LA PERSONA CONTESTO 01 (5[ ) EN ALGUNA DE LAS OPCIONES, CONTINUE; DE LO CONTRARIO PASE A PREG.26

25.1 Principalmente, {en dénde?

(ESCUCHE ¥ ANOTE SGLO UN CODIGO) I:I:|
01 05 Lugar de hospedaje (hotel, etc.)

Plaza comercial o tienda

02 Fonda o restaurante 06 Calle
03  Transporte publico 07 Trabajo
04  Viasdetrenotren 08 Otro (ESPECIFIQUE)
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26. Durante su trayecto por México, érecibid usted asistencia o ayuda?

015 02 No (PASE A PREG. 27) I:I:'

26.1 ¢Cudles de los siguientes apoyos o ayudas recibio:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA §/ ¥ 02 PARA NO)

01 alojamiento (lugar para dormir, asearse, etc.)?

02 alimentacién?

03 ropay calzado?

04 atencién médica?

05 dinero?

06 comunicacién con sus familiares?

07 otro? (ESPECIFIQUE),

26.2 Principalmente, équién le brindé la asistencia o ayuda?
(ESCUCHE ¥ ANOTE S0LO UN CODIGO) l:l:l
01 Casa de migrantes 05  Personas particulares o familias
02 Organizacién no gubernamental (ONG) u 06  Grupo de Proteccion al Migrante (con uniforme naranja llamado BETA)
Organizacion de la Sociedad Civil (0SC)
03  Albergue orefugio 07  Otro (ESPECIFIQUE)

04 Iglesia u organizacién religiosa

27. éConoce los programas o acciones que el gobierno mexicano 27.1 éLo ha utilizado?
tiene para las personas migrantes extranjeras, por ejemplo: (SOLO PARA LAS OPCIONES DE LA PREG. 27 = 01.
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA S1'¥ 02 PARA NO) ANOTE 01 PARA 5I ¥ 02 PARA NO)

01  Grupo de Proteccion al Migrante (con uniforme naranja llamado BETA)?

02 Repatriacion Voluntaria a su pais?

03 Oficiales de Proteccion ala Infancia (OPI)?

04 Vete Sano, Regresa Sano?

28. Durante su estancia en México, en los ultimos 12 meses, éusted o algun familiar ha recibido algun apoyo o programa social del
gobierno mexicano?

015i 02 No

29. En este viaje, ¢trabajé usted en México o ayudé en alguna actividad a cambio de una remuneracién o apoyo?

o1si 02 Mo (PASE A PREG. 31) I:E

30. éEn qué lugar (estado, municipio y ciudad o localidad) se encontraba el empleo o la actividad donde duré mas tiempo?

(ESCRIBA LOS NOMBRES)

ESTADO MUNICIPIO

CIUDAD O LOCALIDAD Qa1 NO URBANO 02 URBANO
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30.1 En total, écudnto tiempo durd en ese empleo?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES) | ‘ ‘
CANTIDAD TIEMPO CANTIDAD TIEMPO
Tiempo: 02 Dias 03 Semanas 05 Meses 06 Afios
30.2 éCudles eran las tareas o funciones principales que desempefié en ese trabajo?
30.3 ¢Cudl es el nombre del oficio o profesion que desempefio en ese trabajo en México? | | | ‘
(ESCRIBA EL NOMBRE)
30.4 ¢A qué se dedicaba o qué producia el establecimiento, negocio, fabrica o empresa donde trabajé?
(ESCRIBA EN EL RENGLON) | | | |
A continuacion, le haré algunas preguntas sobre sus detenciones por las autoridades migratorias mexicanas.
31. En los tltimos 12 meses, contando esta ocasién, écudntas veces fue devuelto(a) a Honduras por las autoridades
migratorias mexicanas?
01 Sélo esta vez

Dos o mds (ANOTE EL NUMERO Y CONTINUE)
32. Esta ultima vez, iusted fue detenido por las autoridades migratorias mexicanas o se entrego?

01 Fue detenido por las autoridades migratorias mexicanas

02 Se entregd

autoridades migratorias mexicanas?

33. Esta ultima vez, {cudnto tiempo pasé desde que entré a México hasta que [fue detenido(a) por] [se entregé a] las
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)

CANTIDAD (EJEM. 1,2,3) TIEMPO (EJEM. DIAS, SEMANAS) CANTIDAD TIEMPO
Tiempo: 01 Horas 02 Dias 03 Semanas 05 Meses 06 Afios
[Texto en |a aplicacién segin la respuesta de la pregunta 32)
33.1 {Cudnto dinero gastd usted desde que salié de su casa hasta [ser detenido(a)] [entregarse] en México?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)
CANTIDAD (EIEM. 8OO, 1200)  UNIDAD: (EIEM. LEMPIRAS, PESOS, DOLARES) CANTIDAD UNIDAD
Cantidad: 00000 Nada
Unidad: 00 Nada (PASE A PREG. 34) 01 Pesos 02 Délares 04 Lempiras 06 Otra (ESPECIFIQUE)
[Texto en la aplicacién segin la respuestae la pr d egunta 32]
33.1.1 éLe prestaron algo de ese dinero? \:I:
o1sf 02 No
10
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34. Esta tltima vez, ¢en qué estado, municipio y ciudad [le detuvieron] [se entreg6 a] las autoridades migratorias mexicanas?
(ESCRIBA LOS NOMBRES)

I R

ESTADO MUNICIPIO

5Ll

01 NO URBANO 02 URBANO

CIUDAD

[Texto en la aplicacién segtin la respuesta de la pregunta 32]

34.1 ¢En qué lugar [le detuvieron] [se entregd a] las autoridades migratorias mexicanas?
{ESCUCHE ¥ ANOTE SOLO UN CODIGO)

:

01 Trabajo 05 En el tren

02 Casa 06 Cruzando el rio o |a linea fronteriza
03 Calle de una ciudad o de un pueblo 07 Terminal de autobuses

04 En la carretera 08 Otro lugar (ESPECIFIQUE)

[Texto en la aplicacién segiin la respuesta de la pregunta 32]

34.1.1 ¢[Qué autoridad mexicana le detuvo] [Con qué autoridad mexicana se entregd]?

:

01 Migracién 02 Policla 03 Militar 04 Guardia Nacional 05 Otra (ESPECIFIQUE)

[Texto en la aplicacién segun |a respuesta de la pregunta 32]

34.2 {Cémo fue el trato que le dieron las autoridades [que le detuvieron] [al entregarse]?

:

01 Muy bueno 02 Bueno 03 Regular 04 Malo 05 Muy malo
[Texto en la aplicacién segin la respuesta de la pregunta 32]
SOLO APLICA PARA LAS PERSONAS QUE EN LA PREGUNTA 32 RESPONDIERON 01 (FUE DETENIDO POR LAS AUTORIDADES
MIGRATORIAS MEXICANAS) DE LO CONTRARIO PASE A PREGUNTA 34.3

34.2.1 Al momento de detenerle, ¢los agentes:
{LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI'¥ 02 PARA NO)

01 e solicitaron que entregara su documentacion?

02  le dieron una notificacién escrita con los datos de su detencién?

03  llamaron para comprobar su documentacién?

04 e exigieron a usted hablar?

05  le solicitaron vaciar sus bolsillos?

06 le registraron/chequearon?

34.2.2 Al momento de detenerle, ¢habia personas junto a usted a las que no les pidieron documentos nilas
detuvieron? L[]

01si 02 No (PASE A PREG. 34.3) 03 Estaba solo(a) cuando le detuvieron (PASE A PREG. 34.3)

34.2.3 Esas personas a las que no les pidieron documentos:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA 5[ ¥ 02 PARA NO)

1.  étenian el mismo color de piel que usted?

2. étenian los mismos rasgos que usted?

3. ¢hablaban como usted o tenian el mismo acento?
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34.3 [Durante la persecucidn y hasta su detencién por parte de oficiales migratorios o policias mexicanos] [Al entregarse], éifue
usted objeto de:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA 5/Y 02 PARA NO)

01 burlas, desprecios, insultos o gritos?

02 agresion fisica (empujones, golpes, etc.)?

03 robo de alguna pertenencia?

04  otro? (ESPECIFIQUE),

m—p 5/ [ A PERSONA CONTESTO 01 (Si) EN ALGUNA DE LAS OPCIONES, CONTINUE; DE LO CONTRARIO PASE A PREG. 34.4
[Texto en la aplicacién segin la respuesta de la pregunta 32]

34.3.1 éCree que este trato fue por:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI ¥ 02 PARA NO)

01 susexo (ser hombre o mujer)?

02 suacento al hablar?

03 ser migrante o extranjero(a)?

04 otro? (ESPECIFIQUE)

34.4 {Cudnto tiempo permaneci6 detenido(a) por las autoridades migratorias mexicanas?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)

CANTIDAD (EIEM. 1,2,3) TIEMPO (EJEM. DIAS, SEMANAS,) CANTIDAD TIEMPO

Tiempo: 01 Horas 02 Dias 03 Semanas 05 Meses 06 Afios

34.5 Durante su estancia en el lugar donde estuvo detenido(a) (estacién migratoria o estancia provisional), ése encontré usted en

alguna de las siguientes situaciones:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI Y 02 PARA NO)

01 alguna vez se quedd sin alimento o agua?

02 se encontraban alojados(as) hombres y mujeres en el mismo espacio?

03 el espacio estaba limpio?

04 habia excusado o retrete que sirviera?

05 habia lavamanos que sirviera?

06 servicio médico disponible?

07 habia regaderas que sirvieran?

34.6 {Fue revisado(a) por personal médico mientras estuvo detenido(a) (en la estacion migratoria o estancia provisional)?

H

o1si 02 No

34.7 éFue visitado(a) por un(a) representante del consulado de su pais mientras estuvo detenido(a) (en la estacién migratoria
o estancia provisional)?

:

01si 02 No

34.8 ¢Como fue el trato que le dieron las autoridades en el lugar donde estuvo detenido(a) (en la estacién migratoria o estancia
provisional)?

H

01 Muy bueno 02 Bueno 03 Regular 04 Malo 05 Muy malo
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34.9 En esta ocasion, épresentd su caso de detencion ante un juez o hizo un reclamo de inconformidad ante el
propio Instituto Nacional de Migracién de México?

:

01 sf 02 No

34.10 Desde su [detencion] [entrega] y hasta el momento de ser devuelto, ¢le informaron las autoridades migratorias mexicanas
sobre:
(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA S Y 02 PARA NO)

01 el motivo de su detencién?

02 suderecho de contactar a su consulado o embajada?

03 suderecho a solicitar asistencia legal?

04 los documentos o trdmites para regularizar su situacién migratoria?

05 los lugares y como presentar denuncias o quejas?

06 suderecho a peticién de asilo, proteccién o refugio?

07 la posibilidad de hacer llamadas telefénicas?

08 laposibilidad de recibir visitas de su abogado o familiares?

34.11 ¢Sabe usted que tiene derecho a un trato digno y respetuoso por parte de todas las autoridades mexicanas?

01si 02 No

34.12 ¢Solicitéd usted refugio/condicién de refugiado(a) en los ultimos 12 meses?

018§ 02 No PASE A PREG. 34.13

34.12.1 ¢En que pais?

01 México 02 Estados Unidos 03 Otro pais (ESPECIFIQUE)

34.13 ¢Tiene miedo de estar regresando a su pais?

01si 02 No (PASE A PREG 35)

34.14 Principalmente, {por qué tiene miedo?
(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO)

|0l 0l0r

01 Por el ambiente de inseguridad y violencia

02 Es perseguido o0 amenazado de muerte

03 Mi pareja o hijos menores se quedaron en Estados Unidos o México
04 No sé si encontraré trabajo, no hay trabajo o pagan poco

05 No tengo familiares o conocidos aqui 06 Otro motive (ESPECIFIQUE)

Enseguida le preguntaré sobre otras migraciones.

35. En toda su vida, pero sin contar este viaje, écuantas veces ha cruzado a México para trabajar o buscar trabajo?

000 Ninguna (PASE A PREG, 37) 888 Diario (CONTINUE) Una o més veces [ANOTE EL NUMERO ¥ CONTINUE) |

36. éEn qué afio entré a México desde Guatemala por primera vez para trabajar o buscar trabajo?

37. En toda su vida, pero sin contar esta ocasion, {cudntas veces ha entrado a México con la intencién de llegar hasta Estados
Unidos?

00 Ninguna (PASE A PREG. 40) Una o mds veces (ANOTE LA CANTIDAD Y CONTINUE)

:
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38. Aproximadamente, éen qué afio fue la primera vez que intenté cruzar a Estados Unidos a trabajar o buscar trabajo?

|

39. ¢En qué mes y afio fue la Gltima vez que intentd cruzar a Estados Unidos para trabajar o buscar trabajo?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)

MES ANO MES Al

=

0

Mes: 01 Enerc 02 Febrero 03 Marzo 04 Abril 05 Mayo 06Junio 07 Julic 08 Agosto 09 Septiembre 10 Octubre 11 Noviembre 12 Diciembre

40. En toda su vida, écudntas veces ha cruzado a Estados Unidos para trabajar o buscar trabajo?

00 Ninguna (PASE A PREG.43) 01 Una vez (CONTINUE) Dos o més (ANOTAR LA CANTIDAD ¥ CONTINUE)

41, La ultima vez que fue a Estados Unidos, ¢llegé por avién o cruzé por la frontera norte de México?

01 Por avidn 02 Por la frontera norte

42. Principalmente, épor cudl razén regresé usted de Estados Unidos a su pais de origen?
(ESCUCHE Y ANOTE S0LO UN CODIGO)

il

01 Motivos de salud 05 Le regresaron las autoridades migratorias estadounidenses
02  Falta de trabajo 06 Para trabajar en su pais

03  Visitar familiares o de paseo o7 Porque vive en Honduras

04  Se acabo el trabajo 08 Otra razon (ESPECIFIQUE)

A continuacion, le haré algunas preguntas acerca de su destino final y de sus expectativas.

SE APLICA UNICAMENTE A QUIENES RESPONDIERON 04 (MEXICO) EN LA PREGUNTA 13 (PAIS DE DESTINO FINAL).
51 EN LA PREGUNTA 13 RESPONDIC 05 (ESTADOS UNIDOS) PASE A PREG. 46.
43. Me dijo que su destino final era México. Durante este viaje, principalmente, ¢por cudl de las siguientes razones entrd usted a
México?
(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO)

01 Para trabajar y luego regresar a su pais 05  De regreso a su pais de origen
02  Paravivir (y/o trabajar) en México 06  Solicitar Refugio en México
03 Visitar familiares o amistades en México 07  Otrarazon (ESPECIFIQUE)

04 Para conocer o pasear por México

44. ¢Volvera a entrar algun dia a México por esta misma razon?

015si 02 No (PASE A PREG. 45.1)

45 {Piensa cruzar de nuevo a México en los préximos 7 dias?

01 5i (AGRADEZCA Y TERMINE) 02 No

45.1 {Regresara de inmediato a su casa o se quedar3 en este lugar?

01 Regresard a su casa 02 Se quedard en este lugar

45.2 ¢Tiene planes para cruzar a México durante los préximos tres meses?

oo«

015si 02 No

> AGRADEZCA Y TERMINE
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=P SEAPLICA UNICAMENTE A QUIENES RESPONDIERON 05 (ESTADOS UNIDOS) EN LA PREGUNTA 13 (PAIS DE DESTINO FINAL)

46. Me dijo que su destino final era Estados Unidos, principalmente, ¢para qué iba a Estados Unidos?
(ESCUCHE Y ANOTE SOLO UN CODIGO)

:

01 Trabajar o buscar trabajo 06 Para salir de la situacién de inseguridad que vivia en su lugar de origen
02 Paseo o de compras 07 Solicitar asilo/refugio en EUA

03 Reunirse con familiares 08 Para salir de |a situacion econémica que vivia en su lugar de origen

04 Visitar a familiares o amistades 09 Otra razén (ESPECIFIQUE)

05 Para quedarse a vivir en ese pais

47. éPor cual ciudad fronteriza mexicana cruzaria o intentaria cruzar a Estados Unidos?

(ESCRIBA EL NOMBRE) ‘ | ‘ | | | ‘

48. En esta ocasion, {contratd o iba a contratar a alguna persona (coyote, pollero, guia, lanchero, etc.)
que le guiara para cruzar a Estados Unidos?

o1si 02 No (PASE A PREG. 49)

48.1 ¢Esta persona es la misma que le guid en su viaje por México?

01Si 02 No, fue otra persona 03 No utilizé guia para viajar por México

49. En esta ocasidn, ¢a qué estado de Estados Unidos se dirigia?
(ESCRIBA EL NOMBRE)

50. ¢Tiene usted familiares o amistades en Estados Unidos?

01 si 02 No (PASE A PREG. 51)

50.1 ¢Recibid ayuda de esos familiares o amistades para realizar este viaje?

01 si 02 No

51. éCudnto tiempo pensaba quedarse en Estados Unidos?
(ESCRIBA EN LOS RENGLONES)

CANTIDAD (EJEM. 1,2,3) TIEMPO (EJEM. DIAS, SEMANAS, MESES, ETC.) CANTIDAD TIEMPO

Tiempo: 02 Dias 03 Semanas 05 Meses 06 Afios 07 Siempre 08 Lo que se pueda

52. éVolvera a entrar algun dia a México para cruzar a Estados Unidos?

01 si 02 No (PASE A PREG. 52.2)

52.1 ¢Piensa hacerlo en los préximos 7 dias?

01 Si (AGRADEZCA Y TERMINE) 02 No

52.2 ¢{Regresara de inmediato a su casa o se ira a la frontera de Guatemala-México?

01 Regresara a su casa 02 Permanecera en la frontera
52.3 ¢Tiene planes para cruzar a Estados Unidos durante los préximos tres meses?
o1sf 02 No

oo monne

AGRADEZCA Y TERMINE
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OBSERVACIONES:

ENCUESTADOR: | | | |

NOMBRE D
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Anexo 2Principios de Dhaka

SPANISH

DHAKA PRINCIPLES

LOS PRINCIPIOS DE DHAKA POR UNA MIGRACION DIGNA

PRINCIPIO
FUNDAMENTAL
A

PRINCIPIO
FUNDAMENTAL
B

PRINCIPIO 1

PRINCIPIO 2

PRINCIPIO 3

PRINCIPIO 4

PRINCIPLE 5

PRINCIPIO 6

PRINCIPIO 7

PRINCIPIO 8

PRINCIPIO 9

PRINCIPIO 10

Todas y todos los trabajadores migrantes deben ser tratados con igualdad y sin discriminacién

Los trabajadores migrantes no deben recibir un trato menos favorable que otros trabajadores que desempefien
la misma labor o un trabajo similar. Ademas, los trabajadores migrantes deben estar protegidos ante cualquier
discriminacién que constituya una violacion de los derechos humanos.

Todas y todos los trabajadores migrantes deben de gozar de la proteccion de la ley laboral
Los trabajadores migrantes deben tener una relacion laboral reconocida legalmente con un empleador identificable
y legitimo en el pafs de desemperio del trabajo.

Ningun costo se cobrara a los trabajadores migrantes
El empleador debe cubrir la totalidad de los costos de la contratacién y colocacion de los trabajadores. Los
trabajadores migrantes no deben pagar ninglin costo o comisién por su contratacién o colocacién.

Los contratos de los trabajadores migrantes deben ser claros y transparentes

Los trabajadores migrantes deben recibir contratos por escrito en el idioma que entiendan, y deben incluir términos
y condiciones claras y explicitas. Los contratos deben contar con el consentimiento informado del trabajador
migrante sin ejercer ningun tipo de coaccidn.

Las politicas y los procedimientos deben ser inclusivos

Los derechos de los trabajadores migrantes deben ser mencionados explicitamente en las politicas de derechos
humanas de los empleadoresy reclutadores, asi como en las paliticas operativas pertinentes y en los procedimientos
de las empresas que aborden las responsabilidades en materia de derechos humanos.

Los documentos de identidad y los pasaportes de los trabajadores migrantes no deben ser retenidos
Los trabajadores migrantes deben contar con acceso libre e ilimitado a sus pasaportes, asi como a sus
documentos de identidad, y documentos de residencia. Asi misma, deben gozar de la libertad de movimiento.

Los salarios deben pagarse de forma directa, regular y puntual
Los trabajadores migrantes deben recibir el salario completo a tiempo, de forma directa y regular,

Se debe respetar el derecho a la representacién de los trabajadores
Los trabajadores migrantes deben tener los mismos derechos que otros trabajadores para organizarse y formar
sindicatos, asi como a hacer negociaciones en colectivo.

Las condiciones laborales deben ser seguras y decentes

Los trabajadores migrantes deben gozar de condiciones laborales seguras y decentes, libres de acoso y sin sufrir
ningun tipo de intimidacién o trato inhumano. Deben recibir asistencia y formacion adecuada sobre salud y
seguridad en los idiomas pertinentes.

Las condiciones de vida deben ser seguras y decentes

Los trabajadores migrantes deben gozar de condiciones de vida seguras e higiénicas, asf como un transporte seguro
entre el lugar de trabajo y su alojamiento. No debe negarse la libertad de movimiento a los trabajadores, ni se les
debe confinar en el lugar de alojamiento.

Se debe proporcionar el acceso a la reparacion de dafios
Los trabajadores migrantes deben tener acceso a presentar recursos judiciales y a mecanismos de reparacion
fiables, sin miedo a represalias o despido.

Se debe respetar la libertad de cambiar de empleo, y garantizar el retorno seguro y a tiempo
Se debe garantizar la asistencia a los trabajadores migrantes para regresar a su lugar de origen tras la finalizacién
del contrato y/o en situaciones excepcionales. Sin embargo, no se les impedird buscar o cambiar de empleo en

el pafs de trabajo tras la finalizacién del primer contrato o transcurridos dos afios, segln sea el caso en el que
transcurra menos tiempo.

Los Principios de Dhaka han sido desarrollados por el Instituto para los Derechos Humanos y los Negocios (institute for
Human Rights and Business) tras una consulta exhaustiva y reciben el apoyc de empresas, gobiernos, sindicatos y la sociedad
civil. Se dieron a conocer al publico por primera vez en una mesa redonda sobre migracién en Dhaka, Bangladesh, en

junio del 2011. Se basan en los Principios Rectores para Empresas y los Derechos Humanos de la ONU y los principios
internacionales sobre derechos humanos. Los Principios de Dhaka describen la hoja de ruta gue sigue al trabajador desde
la contratacién, pasando por el empleo y hasta la terminacién del contrato, proporcionando principios clave que deben
respetar empleadores y contratadores de trabajadores migrantes para garantizar una migracion con dignidad.

Visita los Principios de Dhaka en www.dhaka-principles.org.
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Anexo 3estadisticas del UPMRIP, de enero hasta mayo de 2025

e Palitica Migratari.
dontidad da Parsonas

. PMRIP
s ﬁ‘,’l'g‘;‘"("l"c‘g ' Gobernacién i

Secretaria de Gobernacién

1.2 Total de entradas, por entidad federativa y punto de internacién, 2025

(Concluye
Entidad federativa/ punto de intemacidn Enero Febrero Marzo Abril Mayo Total
Sonora 8966 6701 9561 8358 9036 42622
Agua Prieta (terrestra) 484 341 403 547 488 2263
Cd. Obregén, A. | 282 188 129 118 101 819
‘Guaymas (maritimo) 183 - G4 177 131 585
Guaymas, A, | "Gral. José M. Yafiez 115 108 96 18 109 546
Hermaosillo, A. | 3851 2398 2549 2360 2411 13 569
Naco (terrestre} 33 8 30 11 41 123
Nogales, A. I 28 32 19 12 11 102
Nogales Uno (terrestra) * 3244 2786 4118 3593 3766 17 507
Puerto Paiasco, A. | 89 102 111 56 69 a7
San Luis Rio Colorado (terrestre) 262 268 380 436 343 1689
Sonoyta (terrestre) 395 470 1632 923 1566 4992
Tabasco s 2390 2579 2431 2272 12984
Dos Bocas (maritimo) 335 361 484 354 328 1862
Tenosique, El Ceibo (terrestre) 2952 2009 2085 2044 1915 11005
Villahermosa, A. |. "Cap. P. A, Carlos Rovirosa" 25 20 10 33 29 17
Tamaulipas 26813 25 448 39385 34 409 42742 168 797
Altamira (maritimo) 1964 39 2115 1735 2120 7973
Camargo (terrestre) 158 143 287 259 312 1159
Capote, Puente TLC (temestre) 2616 3453 4019 3677 4222 17 987
Cd. Victoria, A, |. "Gral. Padro J. Méndez" 79 39 53 42 31 244
Guerrero, Presa Falcon (terrestre) 350 481 752 674 669 2926
Matamoros, A, |. "Servando Canales” 50 26 39 a1 29 175
Matamoros, Zaragoza (Matamoros 11} (terrestre) 690 576 1038 a16 1061 4281
Miguel Aleman (terrestre) 457 589 942 813 807 3708
Nuevo Laredo, A. |, "Quetzalcat!® 14 11 45 26 17 13
Muevo Laredo | "Miguel Aleman” (terrestre) 293 398 599 460 808 2358
Muevo Laredo || “Judrez-Lincoln” {terrestre) ' 9063 az2n 12855 10142 14 487 54818
MNuevo Progreso-Las Flores (terestre) 481 531 883 711 945 3551
Puerta México (Matamoros Il) (terrestre) 1129 1263 2073 1871 2238 8574
Reynosa, A. |. "Gral. Lucio Blanco® 68 75 a2 73 39 347
Reynosa-Hidalgo, Benito Juarez | v Il (terrestre. ' 1661 1623 3253 2625 3325 12787
Reynosa Ill-Pharr (Nuevo amanecer) (terestre) 498 442 675 662 825 3092
Reynosa Puente Anzalduas-Mc Allen (terrestre] 4 468 4713 5951 5453 6141 26726
Tampico (maritima) 511 602 650 581 753 3097
Tampico, A, | 2263 1873 3064 3668 4013 14 881
Veracruz 8734 7875 9247 9663 9969 45488
Coatzacoalcos (maritimo) ¥ 1137 1258 1484 1382 113 6390
Minatitian, A. I 4 ] - - - 12
Tuxpan (maritimo} 999 979 49 932 919 4778
Weracruz (maritimo) 2456 2463 3a18 3123 2919 13980
Veracruz, A I. 4138 3169 3795 4226 5000 20328
Yucatan 57 396 55806 66528 25179 13886 218795
Chichén za, A. 1. - 13 - 17 1 31
Mérida, A, . 17 548 15 681 17273 13397 13 247 77146
Progresa (maritima) 39 841 40112 49248 11764 635 141600
“Yucalpetén (maritimo) 7 - 7 1 3 18
Zacatecas 7472 5600 7129 7930 6763 34 894
Zacalecas, A. |. "Gral. Leobardo C. Ruiz " 7472 5 600 7129 7930 6763 34894

Al. Agropuerto Intemacional

-} Significa cara.

Las cifras se refleren 2 eventos debido a que una misma persona pudo haber entrado al pals en mas de una ocasion,

! Incluye registros en &l punio de revision de Ensenada, Guerrero Negro, B.C. y los puntas de intemacion Cabo San Lucas, San Carlos, Santa Rosalia y La Paz B.C.S. de personas
que entraron via termestre por la linea fronteriza de Baja California y na se documentaran amparados en Jas faciidades migratorias y aduanales que existen en el narte del pais.

# A pantr del mes de octubre de 2017. este ounto sola Incluve entradas maritimas v se deid de realstrar fluio terrestre

* Incluye registros an la garita de abandono Km. 30 de personas que entraron via lerresire por [ linea franteriza de Chihuahua y o se documentaron amparados en las faciidades
migratorias y aduanales que existen en el norte del pais.

* Derivado del acuerdo por el que se madifica la sede y i 6n teritorial de las ¥ federales, tacales del
Instituto Nacional de Migracian, Publicado en el Diaria Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2015, ¢l Puenia dalupe-Te regisira el flujo
de entrada y salida &l Puente Guadalupe Porfirio-Parra, el cual fue cerrado,

® Incluye regisios en la garila de abandono Allende Km. 53 de personas que enlraran via lemresire por Coahuila y no se documentaron en la linea fronleriza amparado en las
facilidades migratorias y aduanales que existen &n |a franja fronteriza del norte del pais

* Incluye registros an la Bahia y el Club de yales de Acapulco.

" Incluye registros an Marina Ixtapa_

* Incluye registros en Marinas EI Cid y Marinas Mazatian.

® Incluye registros en la garita Km. 21 de personas que entraron via terrestre por la linea fronteriza de Sonara y no se documentaron amparado en las faciidades migratorias y
aduanales que existen en el norte del pais.

1 incluye registros en ta garita San Emeterio de personas que entraron via temestre por la linea fronteriza de Sonora y no se dacumentaron amparada en las faclidades migratorias
y aduanales que existen en el norte del pals.

gk jstros an el madulo CITEV Nuevs Laredo de persanas que enlraron via teestre por la linea frontariza de Tamaulipas y no se documentarsn amparado en las
facllidades migratorias y aduanales que existen en el norte del pals.

= incluye registros en el modulo CITEV Reynosa de personas que entraron via lerreste por la linea fronleriza de Tamaulipas y no se documentaron amparado en las faciidades
migratorias y aduanales que exislen en el norle del pals.

" incluye registros del puerto internacional Pajaritos, que comparte capitania de puerto con Coatzacoaloos.

NOTA: Debido a un cambio en la caplacion de los registras en los sistemas de entradas en los Aeropuertos Internacionales de Ciudad de México y Canciln del Instituto Nacional de
Migracién (INM). a partir del mes de diciembre de 2022 no ha sido posible la desagregacién de Visitantes de negocios, por lo que las cifras de esle flujo estn integracas a la
condicidn de estancia de turistas.

Informacisn preliminar

Las cifras pueden diferir de las publicadas en los informes de Gobiemo y de Labores debido al proceso de validacidn de |a informacian.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Ideniidad de Personas, SEGOB, con base en Informacién del INM y Banjerchio, registrada en los puntos de Intemacién a Méxicoy
consulados.
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