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INTRODUCCION

La presente tesis doctoral esta referida a analizar el largo y complejo laberinto por el que
ha venido transitando la integracion alternativa en los Ultimos afios en los paises de
América Latina y El Caribe. En la investigacion, se revisa la evolucion tanto de las
distintas etapas que han tenido los diferentes mecanismos de integracion y cooperacion
regional desde su creacion a finales de los afos cincuenta y principios de los sesenta del
siglo pasado, como especialmente la actual etapa a la que denominamos la etapa de la
integracién alternativa, caracterizada por la presencia de nuevos mecanismos de
integracion y cooperacion regional que fueron creados a principios del siglo XXI bajo el
auspicio de gobiernos de orientacion progresista y que son la ALBA-TCP, la UNASUR y la

CELAC.

Partiendo de la tesis de que el Estado es un campo de lucha, es decir, un campo de
disputa por la reproduccion o reforma del orden social (Garcia, 2010), en el material se
destaca que la integracion regional es un proceso en disputa entre estrategias de
insercion y relacionamiento externo que obedecen a proyectos politicos, econémicos y de

organizacion social diferentes y en muchos sentidos encontrados.*

En ese sentido, la emergencia de importantes movimientos politicos, sociales y populares
a finales del siglo XX y la primera década del XXI, que se oponian a la aplicacién de
politicas neoliberales en sus respectivos paises, se concreté en buen nimero de casos en
la toma del poder politico y el control del Estado por gobiernos con una orientacion

ideoldgica de centro y centro izquierda, que han sido ratificados en sucesivas elecciones y

! En la sociologfa de Pierre Bourdieu, un campo es un espacio social de accién y de influencia en el que
confluyen relaciones sociales determinadas, es una red de relaciones objetivas entre posiciones. Estas
posiciones se definen por la situacion actual o potencial en la estructura de distribucién de poder y por las
relaciones objetivas con las demas posiciones. La nocion de campo, en Bourdieu, implica pensar en términos
de relaciones. Es por tanto un concepto que implica dinamismo, lucha, tensién, confrontacion de fuerzas e
intereses.



ha avanzado con distintos grados de profundidad en la construccion de escenarios

posneoliberales (Figueroa, 2011; Sader, 2013).

Estos proyectos encontrados, a groso modo, tienen que ver por una parte con aquellos
gobiernos con una vocacion nacional-popular, de caracter progresista, y por otra parte
aquellos otros gobiernos que prosiguieron y profundizaron en la aplicacion de la estrategia

econdmica neoliberal

Si bien con una amplia gama de matices en lo que se refiere a los contenidos, objetivos e
instrumentos, pero dentro de una misma orientacion que se ha dado en llamar como
progresista, es posible sefialar dentro del primer grupo de paises a los gobiernos de
Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Uruguay asi como a los de Brasil y Argentina,
antes de la llegada a la presidencia de Michel Temer y Mauricio Macri respectivamente,
los cuales promovieron una agenda con acciones que perseguian la inclusion social
haciendo frente a los elevados grados de desigualdad y pérdida de derechos que dejo
como saldo la aplicacién de la estrategia neoliberal en esos paises en los afios ochenta y

noventa del siglo pasado.

En lo que se refiere al segundo grupo de paises, es decir, aguellos que continuaron con la
aplicacion de los principales contenidos del modelo neoliberal, si bien con distintos grados
de profundizacion en cada pais dependiendo de la conformacién de los diferentes
gobiernos, se tienen los casos de México, Colombia, Peru, Chile, Costa Rica, Guatemala
y Panam& que siguieron impulsando la apertura de sus economias y suscribiendo
acuerdos bilaterales y multilaterales de libre comercio, como la Alianza del Pacifico, al
tiempo que incrementaron su alineamiento estratégico -politico, diplomatico y militar- con

los Estados Unidos.



Dicho cambio en la correlacion de fuerzas politicas, que modifico la balanza regional de
poder en favor de las fuerzas populares, hizo posible avanzar en la instrumentacién de
politicas que tomaron distancia del dogma neoliberal y abrié la posibilidad de crear nuevos
mecanismos y formas de relacionamiento entre los paises de la region, como resultado
del replanteamiento conceptual, institucional y operativo a fondo del papel que deben

desempefiar los mecanismos de integracion y cooperacion regional (SELA; 2012 y 2013).

Por lo antes mencionado, esta tesis tiene como sus principales objetivos destacar las
especificidades de la nueva etapa de la integracién que se viene desplegando en América
Latina y el Caribe comparandola con las etapas previas de la integracion en la region;
identificar los principales componentes de los dos proyectos de integracion en disputa,
destacando las tensiones, conflictos y contradicciones existentes tanto al interior de cada
uno de ellos como de la interaccion entre ambos; y establecer los vinculos y relaciones
entre estos distintos proyectos de integracion y cooperacion regional con la orientacion
politica de los gobiernos a los que pertenecen los paises miembros de dichos

mecanismos integracionistas.

En el material, ademas, se parte de la hipétesis de que la nueva etapa de la integracion
en América Latina y El Caribe que tuvo su origen en la ALBA (Aponte y Amézquita; 2015)
y continu6é desplegandose con la UNASUR y la CELAC, se encuentra sumida en un
complejo laberinto y presenta serios problemas para seguir adelante a consecuencia de la
enconada lucha politica que dentro de los paises miembros de cada uno de estos
mecanismos se viene librando en los mas distintos frentes entre aquellos actores y
fuerzas de caracter conservador y aquellos grupos y sectores con una orientacion
progresista que buscan mantener formas de relacionamiento externo distintas a las

contenidas en la propuesta nealiberal.

De esta manera y a diferencia de muchos otros estudios sobre los procesos de
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integraciéon en América Latina y El Caribe, el presente material se posiciona desde la
perspectiva de la sociologia politica para destacar la necesidad de incorporar el analisis
politico y de correlacién de fuerzas —tanto a nivel interno como externo- al momento de

hacer el recuento de lo sucedido con la integracion en la region.

Tenemos entonces que este material no persigue hacer un recuento de los principales
conceptos, teorias y debates que se han venido generado sobre la integracién desde que
se formularon sus planteamientos fundacionales (Viner; 1950), (Meade; 1955), (Lipsey;
1960), (Mundell; 1961), (Bhagwati; 1996), (Malamud; 2011) entre otros, ni tampoco
abordar la experiencia de la integracion europea o las teorias sobre dicha integracion que
frecuentemente se difunden como modelo a seguir en materia de integracion regional.

(Rosamond; 2000)

De la misma forma, y reconociendo los valiosos aportes que desde distintas perspectivas
tedricas han realizado en materia de integracion de América Latina y El Caribe autores
como Altmann (2008), Bonilla (2010), Bricefio (2007 y 2013), Estay (2000 y 2014),
Riggirozzi (2010), Rojas Aravena (2012), Sanahuja (2007), Serbin (2012) y Tussie (2008)
entre otros, en la presente tesis se analiza la integraciéon de la region desde otra
perspectiva que es complementaria a las formulaciones sefialadas, aquella que subraya la
centralidad de la lucha politica por el Estado y el ejercicio del poder, estableciendo los
vinculos entre el modelo de desarrollo y la estrategia de relacionamiento externo como

dos caras de la misma moneda que se articulan y complementan.

Lo anterior en funcién de la necesidad de identificar, por una parte, la orientacion y el
sentido general que han tenido los diferentes mecanismos de integracién regional y
subregional y, por la otra, de sefialar la estrecha relaciobn que se establece entre la
insercion regional con el conjunto de la politica econdmica y del modelo de desarrollo

impulsado por los respectivos gobiernos.



A diferencia de autores que han caracterizado la nueva etapa que vive la integracion
como un Regionalismo Post-liberal (Motta Veiga y Rios, 2007; Sanahuja, 2008), como un
Regionalismo Post-hegemdnico (Riggirozzi y Tussie; 2012) o como un Regionalismo
Estratégico (Aponte; 2014, Aponte y Amézquita; 2015), en el presente trabajo se asume el

concepto de Integracion Alternativa para hacer referencia a los procesos y dinamicas que

en materia de integracion y cooperacion regional se vienen desplegando como opcion a la

integracién neoliberal.

Teniendo presente lo anterior, en el primer capitulo se revisa lo que fue la primera etapa
de los procesos de integracion en América Latina y El Caribe, la cual tom6 su principal
impulso en las décadas de los afios cincuenta y sesenta del siglo XX y se despleg6 en
buen nimero de paises al calor de las politicas desarrollistas y de industrializacién por

sustitucion de importaciones (ISI).

El analisis de esta primera etapa de los procesos de integracion, se realiza enmarcando el
funcionamiento de las economias de América Latina en la dindmica del sistema mundial
capitalista, destacando que en algunos paises de manera previa a la gran depresion de
los afios treinta, en otros a consecuencia de los impactos derivados de dicha depresion y
en algunos mas después de la segunda guerra mundial, se puso en marcha una forma

distinta de insercion al mercado mundial.

Esta nueva forma de insercion al mercado mundial obedecié en buena medida tanto a los
impactos del complejo y cambiante escenario internacional después de la primera guerra
mundial y de la gran depresién, como al debilitamiento y en su caso fractura del Estado
oligarquico que predominé en los paises de América Latina y El Caribe en la etapa del
llamado “crecimiento hacia afuera”. Estado oligarquico que fue perdiendo fuerza debido a
la agudizacion de la lucha politica entre las distintas fracciones de las oligarquias locales y

gue condujo a modificar las formas de dominacion politica en la region.



Si bien existieron diferentes situaciones nacionales en funcién de las particularidades
histéricas de cada pais y de la correlacién de fuerzas paliticas al interior de cada uno de
ellos, puede afirmarse que después de la crisis de los afios treinta tomé un mayor impulso
el proceso de industrializacion en varios paises de la region, el cual se profundiz6 y

consolidé después de terminada la segunda guerra mundial.

Con el fin del Estado oligarquico y la puesta en marcha de una nueva forma de impulsar el
crecimiento basada en un proceso inducido de industrializacién mediante la sustitucion de
importaciones, se dio paso también a creacién de mecanismos regionales de integracion
gue servirian para ayudar a sacar adelante el modelo de crecimiento basado en la

industrializacion sustitutiva.

Teniendo como sustento tedrico los aportes de autores relevantes como Raul Prebisch,
en 1960 se cred la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), a la que
sigui6 el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad del Caribe

(CARICOM) y, posteriormente, el Grupo Andino (GRAN).

Estos esquemas, que compartirian rasgos comunes en cuanto a sus propositos,
instrumentos y objetivos —y que quedaron plasmados en los correspondientes Tratados
fundacionales de Montevideo (ALALC), Managua (MCCA), Chaguaramas (CARICOM) y
Cartagena (GRAN)- constituyen lo que se ha dado en llamar la primera etapa de los
mecanismos de integracion regional por lo que su revisién y analisis conforma la parte

sustantiva del primer capitulo de la presente tesis.

En el capitulo se destaca el caracter marcadamente comercial que presentd el desarrollo
de dichos mecanismos en esta primera etapa de la integracién a pesar de la existencia de
otros componentes —como el educativo, laboral, tecnoldgico, financiero, e incluso

industrial- que formaban parte de los mismos y los cuales no alcanzaron a desplegarse



como era de esperar en funcién del potencial existente en dichos componentes.

Asimismo se destaca la creacion de numerosas instituciones y elementos normativos y
técnicos que pasaron a formar parte de una amplia teoria de la integracion de la época,
los cuales sin embargo, no tuvieron el impacto que era de esperar en funcién de las
multiples resistencias de distinta naturaleza -de orden interno y externo- que terminaron

por acotar los alcances de la propuesta integradora.

Entre esas multiples resistencias al avance integrador se subraya como un elemento
fundamental la falta de decision politica de los gobiernos de los paises miembros de los
respectivos mecanismos de integracion, como también de los sectores empresariales y de
las élites locales de poder que asumieron parcialmente y con reserva las propuestas
integracionistas formuladas como parte de la estrategia de industrializacion por sustitucion

de importaciones.

Como lo sefial6 Ocampo (2000) “Lamentablemente, el impulso integrador fue frenado por
las divergencias entre las posiciones de los paises mas grandes de la region y las de las
naciones medianas y pequefias quienes temian que la integracion limitaria la capacidad
de desarrollo de sus economias. Esta resistencia de los circulos oficiales fue reforzada
por las presiones de los grupos econémicos nacionales que temian la competencia en el

mercado interno que resultaria de la integracion.”

Ambos actores a fin de cuentas -las élites politicas y las econdmicas- carecian de una
propuesta estratégica regional de mayor alcance por lo que limitaron su interés al &mbito
nacional y de corto plazo, sin dimensionar los efectos profundos y duraderos de caracter
geopolitico y estratégico que podia llegar a tener una integracion ambiciosa a nivel

latinoamericano.

Con avances Yy retrocesos, y con resultados diferenciados para cada mecanismo y en
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cada pais en patrticular, lo cierto es que en esta primera etapa de la integracion no se
alcanz6 el objetivo propuesto inicialmente de llegar a conformar un mercado comun
latinoamericano e, incluso objetivos mucho menos ambiciosos como el de constituir una
zona de libre comercio tampoco pudieron concretarse plenamente en ninguno de los

mecanismos referidos: ALALC, MCCA, CARICOM y GRAN.

La crisis de acumulacién del sistema capitalista mundial que comenzé a manifestarse en
la década de los sesenta y con mayor intensidad a lo largo de los afios setenta, asi como
la crisis de la deuda por la que atraveso la totalidad de las economias de América Latina y
El Caribe en los ochenta, condujeron al agotamiento de las politicas desarrollistas y del
modelo de industrializaciéon por sustitucion de importaciones dando paso a la implantacion
del modelo neoliberal que se aplicé en las décadas de los ochenta y los noventa en la

region.

EL segundo capitulo de la tesis esta referido precisamente a la etapa neoliberal de los
mecanismos de integracién y para ello se parte de sefalar que a nivel global la crisis
capitalista mundial fue enfrentada mediante la aplicacion de politica neoliberales que
constituyeron una especie de pacto politico de las élites econdmicas a escala planetaria
para restaurar su poder de clase, el cual habia sido cuestionado en las décadas
posteriores a la segunda guerra mundial en que predominé el llamado Estado de

Bienestar con politicas de caracter distributivo keynesiano.

Entendida como doctrina, el neoliberalismo impacté en los &mbitos tedrico, politico e
ideolégico cultural difundiendo conceptos como la eleccién racional, la libertad de elegir, la
libertad privada y el individualismo al tiempo que en el plano econédmico promovio la
privatizacion, desregulacion, apertura de fronteras, la contencion de la oferta monetaria,

el libre comercio y el libre mercado. (Harvey; 2007)
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Partiendo de su aplicacién en Gran Bretafia y los Estados Unidos, donde inicidé su
aplicacion a pesar de severas resistencias e intensas movilizaciones de multiples actores,
el neoliberalismo se fue extendiendo al resto del mundo e incluyé severos recortes
presupuestarios para cumplir con el paradigma del control de la inflacion, desmantelando
los programas sociales y echando atras los derechos sindicales y ciudadanos adquiridos

en las décadas previas. (Harvey; 2010)

La expansion de las propuestas neoliberales no fue automética ya que su aplicacion en
las diferentes regiones, paises, y ambitos de la vida econdmica y social sufrié variaciones
en funcion de las particularidades histéricas, politicas, econémicas, demograficas y socio-
culturales asi como de las fuerzas y resistencias que hicieron frente a su aplicaciéon en

cada escenario local, nacional y regional.

En lo que corresponde a América Latina y El Caribe, el neoliberalismo fue impulsado por
organismos como el FMI, la Organizacion Mundial del Comercio y el Banco Mundial en
complicidad con las élites locales y su aplicacion tomo cuerpo mediante la ejecucién de
las politicas de estabilizacion y ajuste estructural que impactaron en los més diversos

ambitos de la economia, la politica y la sociedad.

En lo que se refiere a los vinculos con el exterior y particularmente a los mecanismos de
integracién creados en América Latina y El Caribe en los afios 50 y 60, los gobiernos de
los paises de la region procedieron a transformar dichos mecanismos en instrumentos
para promover un crecimiento acelerado de las exportaciones con las cuales obtener
divisas para hacer frente a los problemas financieros en balanza de pagos, al tiempo que
propiciaron la apertura de sus economias eliminando aranceles e impuestos para facilitar

el acceso de bienes, servicios e inversion extranjera directa.

Para mostrar lo que significo el neoliberalismo en la regién, en este segundo capitulo se

12



revisan los casos de México, Argentina y Bolivia como ejemplos relevantes de lo que
constituyé el disciplinamiento y transformacion de las economias y de las sociedades

latinoamericanas mediante las politicas de ajuste estructural de caracter neoliberal.

En tal sentido, se destacan como componentes del ajuste la drastica reduccién del gasto
publico; la privatizacion de empresas y activos propiedad del Estado; la desregulacion
econdémica a través de la eliminacion de mecanismos de control de precios; la reduccion
del tamafio del Estado mediante el despido de miles de trabajadores; la modificacion de
los textos constitucionales para incorporar juridicamente los propuestas centrales del
modelo neoliberal; asi como la firma de tratados bilaterales y multilaterales de libre

comercio.

Lo anterior derivo en la reconversion del modelo de desarrollo que se habia seguido en la
region modificando su insercién en el mercado mundial y cuyos costos sociales se
expresaron en la violenta caida de los salarios reales; la pérdida de las conquistas
sindicales; el incremento de los niveles de desempleo; el desmantelamiento del sistema
de proteccion social —particularmente en materia de salud y educacién-; asi como el
incremento de los porcentajes de poblacién en situacion de pobreza, que fue un
fendbmeno que acompafid el proceso de creciente desigualdad que se produjo en la

region.

La reconfiguracién de los mecanismos de integracion se dio bajo el planteamiento de que
las exportaciones deberian desempefiar el papel de motor de la economia, para lo cual se
produjo un proceso de reconversion hacia una especializacion productiva -en algunos
casos agricola y en otros manufacturera como en México- que impact6 si bien de manera

diferenciada al conjunto de paises de la region.

Fue en ese contexto que la CEPAL desempefié un importante papel como Think Thank

13



difusor del planteamiento neoliberal con propuestas contenidas en materiales como los
referidos a la Transformacién Productiva de la region (CEPAL; 1990, 1991, y 1992) y que
en materia de relacionamiento externo impulsaban lo que denominaron un “Regionalismo
Abierto”, que en sus propios términos pretendia que la integracion se convirtiera en un

cimiento para favorecer una economia internacional mas abierta. (CEPAL; 1994)

Esta propuesta de impulsar un regionalismo abierto vino a romper no sélo con las
propuestas tedrico-conceptuales formuladas por la CEPAL en las décadas previas, sino
gue constituyd un paso atras respecto tanto a los avances que habia venido mostrando la
teoria social latinoamericana en su conjunto, como respecto al posterior desempefio que
esa misma institucion iba a tener a partir del ascenso de los gobiernos progresistas en el
presente siglo, que fue cuando la CEPAL empez6 a abordar con especial atencion y de
manera sistematica temas centrales como el de la desigualdad poniendo énfasis tanto en
la urgencia de las brechas por cerrar, (CEPAL; 2010), como en los cambios estructurales
(CEPAL; 2012), los pactos por construir (CEPAL; 2012) y la necesidad de analizar la
matriz de la desigualdad proponiendo un desarrollo inclusivo como imperativo para la

igualdad (CEPAL; 2016, 2016a, 2016b, y 2016c).

En este marco general de desenvolvimiento de los principales componentes de la
estrategia neoliberal de apertura de las economias, en el capitulo se revisa lo sucedido
con la ALALC, el MERCOSUR, el Grupo Andino y su transformacion en Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del
Caribe, asi como también los acuerdos bilaterales de complementacion econémica y los

compromisos de liberalizacidon del comercio suscritos entre grupos de paises.

Como parte del analisis se destaca que en esta segunda etapa la integracion en América
Latina y El Caribe fue claramente diferente a la etapa que le antecedio, lo que abarcé

tanto la orientacién general como en los contenidos, formas e instrumentos con los cuales

14



se llevd a cabo.

Al ponerse la integracion al servicio de la estrategia general de caracter neoliberal, ésta
sirvi6 como un instrumento para la apertura, con el fin de obtener los recursos con que
hacer frente a los problemas de balanza de pagos. Aunado a lo anterior, en esta etapa el
bilateralismo tuvo un importante papel en detrimento de los mecanismos de caracter
multilateral siendo precisamente dicho bilateralismo uno de los instrumentos que
contribuyd a la atomizacion y fragmentacién del esfuerzo integrador al desplazar a los

mecanismos regionales como eje de la estrategia de relacionamiento comercial.

El capitulo concluye sefialando que en esta segunda etapa continudé e incluso se
profundizo el caracter marcadamente comercial que tuvo la integracion regional, a pesar
de las experiencias previas que mostraron los sesgos e insuficiencias de una integracion
centrada sélo en el comercio, aunado a que perdi6 peso la idea de un tratamiento distinto
entre los paises de acuerdo a sus niveles de desarrollo relativo, ya que la nocion del
“Trato Especial y Diferenciado” que tomaba en cuenta las asimetrias y desigualdades

existentes entre paises practicamente desaparecio con la firma de los tratados bilaterales.

El tercer capitulo de la tesis, analiza los laberintos de una integracion alternativa a partir
de que se crean nuevos mecanismos e instituciones integracionistas en el marco general
de ascenso de las luchas populares y del cambio en la correlacion de fuerzas politicas

gue se present6 en buen nimero de paises de la region.

En efecto, desde fines de los noventa era evidente el agotamiento del modelo neoliberal
gue habia generado una creciente desigualdad y la pérdida de todo tipo de derechos
econdmicos, politicos y sociales. Dicho cuestionamiento se expres6 en multiples
demandas provenientes de un heterogéneo mosaico de grupos, movimientos y sectores

populares y subalternos y en la exigencia de un cambio del proyecto econémico.
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Con diferencias en funcién de la propia dinamica politica y social y de la composicién de
las distintas alianzas y frentes electorales, en paises como Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador, Nicaragua, Uruguay y Venezuela se pusieron en marcha alternativas contra
hegemonicas al modelo neoliberal y se procedié a aplicar estrategias y politicas que en

distintos grados tomaron distancia de los postulados neoliberales.

Los gobiernos de izquierda y centro-izquierda que emergieron en la primera década del
siglo XXI, con distintos matices y grados de profundidad promovieron una mayor
intervencién del Estado en el proceso de orientacion y conduccion de la economia,
enarbolaron un discurso nacionalista frente al discurso uniformante de la globalizacion,
aplicaron politicas publicas tendientes a disminuir la desigualdad y universalizar los
derechos ciudadanos, nacionalizaron empresas que habian sido privatizadas en el auge
del proyecto neoliberal y aplicaron medidas para facilitar y/o garantizar el acceso, gestion,
propiedad, dominio y control de los recursos naturales en particular los hidrocarburos y el

gas.

En el ambito de las relaciones externas los gobiernos de izquierda y centro-izquierda
hicieron un replanteamiento del conjunto de sus vinculos politicos, diplomaticos,
econémicos y comerciales que se expresaron en la formulacién de nuevas alianzas
regionales y subregionales y, para el caso que nos ocupa, en la creacién de nuevos
mecanismos de integracién como la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestras
América (ALBA), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). (Bonilla; 2010)

En el tercer capitulo por tanto, se presentan los casos del ascenso de gobiernos de
caracter progresista en Venezuela, Bolivia y Ecuador mostrando el decisivo apoyo que
tuvieron Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa para conquistar la presidencia de sus

respectivos paises de parte de un importante nUmero de actores, grupos y movimientos
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sociales, populares e identitarios que con manifestaciones, protestas, huelgas y acciones
de rebeldia y resistencia contribuyeron al debilitamiento de los regimenes politicos de

caracter neoliberal.

Regimenes neoliberales que en los afios ochenta y noventa estuvieron representados por
en esos tres paises por personajes como Carlos Andrés Pérez, Luis Herrera Campins,
Jaime Lusinchi y Rafael Caldera en Venezuela, Victor Paz Estenssoro, Hugo Banzer,
Jaime Paz Zamora y Gonzalo Sanchez de Lozada en Bolivia, Osvaldo Hurtado, Leén
Febres Cordero, Sixto Duran Ballén, Jamil Mahuad, Abdala Bucaram, Gustavo Noboa y

Lucio Gutiérrez en Ecuador. (Serrano; 2015)

En el plano del replanteamiento de las relaciones externas de los gobiernos de vocacion
posneoliberal, se analiza la importancia de la ALBA como el ejemplo méas claro de los
nuevos rumbos que iba a tomar la integracion al sustentarse este mecanismo en los
principios de solidaridad, cooperacion, complementariedad y beneficio mutuo. (Bricefio;

2014)

Frente a la propuesta estadounidense de conformaciéon del ALCA, la ALBA se cre6 como
dique de contencién de la propuesta monroista de dominacién hemisférica. Suscrito en
diciembre de 2004 por los presidentes Fidel Castro y Hugo Chavez, la ALBA fue
incorporando a un numero creciente de paises del Caribe, Centro y Sudamérica hasta

llegar a constituir un pilar estratégico dentro de la geopolitica regional.

Con un avance disparejo en sus diferentes ambitos y niveles de funcionamiento, en la
ALBA se describen sus logros en materia social, energética, monetaria-financiera y
econOmica-comercial, al tiempo que se muestran las insuficiencias y debilidades que han
llevado a la ALBA a un estado de paralisis relativa hacia finales de 2017 en el contexto de

restauracion de las fuerzas conservadoras en la region y de creciente presencia del
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imperialismo estadounidense en Venezuela.

En un segundo momento se analiza el caso de la UNASUR como el mecanismo
institucional que logré incorporar a la totalidad de los paises de América del Sur en un
contexto global de profunda disputa por la hegemonia y de tendencia al establecimiento
de un orden multipolar, destacando el importante papel que llegd a tener la UNASUR
como interlocutor en temas como la solucion regional de conflictos y la defensa del orden
democratico, asi como en la incorporacion de una vision estratégica de la integracién que
recupero la relevancia de la defensa de los recursos naturales de la regién como uno de

los ejes dinamicos del proceso integracionista.

En ese sentido, se muestra la intensa actividad que la UNASUR tuvo en sus primeros
afios de funcionamiento, desde su creacion en mayo de 2008, con intervenciones en los
casos de Bolivia (2008), Honduras (2009) y Ecuador (2010); su papel de intermediacion
en los conflictos de Colombia con Ecuador y Venezuela, asi como los distintos
pronunciamientos contra el bloqueo impuesto por Estados Unidos a Cuba y en rechazo a

la presencia militar inglesa en las Malvinas.

De la misma manera, se destaca la labor que desempefié la Secretaria General de la
UNASUR para impulsar una estrategia compartida en materia de defensa de los recursos
naturales, materias primas, biodiversidad y agua que incluy6 iniciativas para crear una
vision estratégica de la integracion que incluyera mayores grados de control asi como un

aprovechamiento integral de los Estados en el manejo de sus recursos naturales.

En el texto se subraya qué, con posterioridad a la muerte del comandante Chavez y de la
llegada a la presidencia de Macri en Argentina en 2015 y de Temer en Brasil en 2016, se
produjo un claro retroceso en el funcionamiento de la UNASUR y de sus diferentes

ambitos institucionales como resultado de una especie de atrofia inducida por parte de los
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gobiernos de Brasil y Argentina para neutralizar el activo papel que venia desempefiando

este mecanismo.

En la dltima parte del tercer capitulo se aborda el caso de la CELAC como expresion del
cambio en la correlacion de fuerzas politicas que se produjo en la regién en el siglo XXI, al
crearse un espacio de interlocucion en el que participa la totalidad de paises de América
Latina y El Caribe incluida Cuba, sin la incorporacién y/o tutelaje de Estados Unidos,
Canad4, Espafia o Portugal, como si lo hacen en el caso de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA) y en las Cumbres Iberoamericanas.

Bajo el impulso de los gobiernos progresistas y especialmente del presidente Chavez, la
CELAC se cre6 como un mecanismo de representacion politica, cooperacion e integracion
para generar un dialogo politico que busque la solucion pacifica de las controversias, el
respeto a la autodeterminacion y la soberania, la no injerencia en los asuntos internos de

cada pais y la promocion de los derechos humanos y la democracia.

A pesar de las heterogeneidad en su composicion y de los multiples tensiones entre los
diferentes paises para lograr determinar el rumbo, temas y agenda que debe seguir este
organismo, lo cierto es que la conformacion y permanencia de la CELAC a lo largo de
mas de siete aflos constituye un logro si se tiene presente tanto la diversidad de posturas
qgue en ella confluyen y que se expresa en la existencia de un amplio abanico de

proyectos politicos y modelos de desarrollo.

El cuarto y dltimo de los capitulos, aborda lo referido a la integracion regional de América
Latina y El Caribe como un proyecto en disputa, para lo cual se destaca el complejo e
incierto escenario politico existente en la regién caracterizado por el proceso de

restauracion de fuerzas conservadoras en varios paises del area.

En el analisis se presenta la complejidad del escenario regional ante el incremento de las
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tensiones politicas, econdmicas y sociales derivadas de la lucha que en todos los frentes
se vienen librando a consecuencia de dicho proceso de restauracion, destacandose la
creciente influencia de importantes segmentos de la élite empresarial, financiera y
mediatica en la definicién de los rumbos, orientacion y contenido de las politicas publicas
con el propdsito de desmantelar los avances que en distintos grados se habian alcanzado

con los gobiernos progresistas.

En el capitulo se analiza la manera en que por diferentes vias y mecanismos, ya sea por
la via electoral como ocurrid en Argentina, mediante golpes parlamentarios como los
ejecutados en Brasil, Paraguay y Honduras, o a través de una estrategia multidimensional
de desestabilizacion y acoso como en el caso de Venezuela, las élites y oligarquias
conservadoras buscan tomar el control del Estado para desde ahi imponer sus intereses

como clase dominante.

En particular se revisan los casos de Argentina, Brasil y Venezuela para mostrar los
diferentes niveles y grados de profundidad que ha venido alcanzado la restauracion y se
pone énfasis en que tal restauracion se acrecentd a nivel regional con la llegada a la
presidencia de Mauricio Macri en Argentina'y de Michel Temer en Brasil, paises que en su
momento fueron pilares junto con Venezuela en la creacion de la nueva etapa de la

integracién alternativa en América Latina y El Caribe en la primera década del siglo XXI.

En contrapartida, se destaca que este proceso de restauracion en marcha ha encontrado
una enorme resistencia en la clase asalariada y los sectores subalternos, los cuales se
han manifestado en contra de la aplicacion de un modelo segregador basado en el
despojo de derechos ciudadanos y la apropiacion privada de los bienes publicos, con el
fin de crear condiciones que permitan la hiper concentracion de la riqueza y el poder en

pocas manos. (OXFAM; 2015, 2016 y 2017)
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Como parte de la reflexion se sefiala que la rearticulacion y reposicionamiento de las
fuerzas conservadoras, asi como la pérdida de dinamismo de los gobiernos progresistas
han debilitado a los mecanismos de integracién y cooperacion pues tanto la ALBA-TCP
como la UNASUR y la CELAC presentan distintos grados de atrofia en su funcionamiento
a consecuencia del vacio que de manera intencional se le viene haciendo a dichos
mecanismos por parte de aquellos paises donde gobiernos de derecha han vuelto a tomar
el poder y que perciben esos espacios institucionales como ajenos a sus intereses en
funcion de su orientacion y objetivos asi como del contexto histérico, politico y de

relaciones de poder en el que fueron creados.

Como resultado de los casos abordados se destaca que lo que viene sucediendo y lo que
vaya a ocurrir en el corto y mediano plazo con los procesos de integracion y cooperacion
regional, y particularmente con la integracién alternativa en América Latina y El Caribe,
depende en buena medida de los caminos que vaya tomando la lucha politica y social que
en diferentes ambitos se viene desplegando en la region y de la manera en que dichas
luchas —mdltiples y heterogéneas- se vayan articulando para lograr salir adelante en los
procesos electorales y conformar gobiernos capaces de apuntalar y reconstituir la
integracién alternativa, ampliando los ambitos y dimensiones que formen parte de la

misma.

En esa tonica, a lo largo del material esta presente la centralidad de la lucha politica y del
control del aparato estatal para desde ahi establecer los ejes rectores del conjunto de las

relaciones externas que deberan estar en sintonia con el proyecto de desarrollo.

Siendo la lucha politica un elemento dinAmico en constante transformacién, donde
convergen de manera simultanea elementos de flujo y reflujo tanto de las fuerzas y
sectores conservadores como también de las fuerzas y movimientos progresistas a lo

largo y ancho de la region, resulta fundamental ubicar el presente momento de contencion
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y en algunos casos de franco retroceso que vive la integracion alternativa en un plano
histérico de mas largo plazo para distinguir las potencialidades todavia presentes que
pueden concretarse en el caso de una victoria de las fuerzas progresistas en paises como

México y Brasil en el 2018.

Una victoria de dichas fuerzas en los procesos electorales mencionados, acompafiada del
reposicionamiento y rearticulacion de las fuerzas que conducen la revolucion bolivariana
en Venezuela y del incremento de las luchas de resistencia y por la transformacién en
Argentina y el resto del continente, podrian no sélo equilibrar la balanza de poder ante el
embate de la restauracion conservadora, sino incluso crear un escenario que incline dicha
balanza de manera mas perdurable en favor de las fuerzas y gobiernos progresistas en el

conjunto de la region.

La moneda esta en el aire y por tanto el sentido y orientacion general de la integracion se
redefinen de manera permanente al calor de las tensiones que forman parte consustancial

del complejo e intrincado laberinto de la integracion alternativa en la region.
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Capitulo I. La primera etapa de los procesos de integracién en América Latina en el

marco de las politicas desarrollistas y del proceso de industrializacion de la regién.

1.1 América Latina en la dindmica del sistema mundial capitalista: cambios en las

formas de dominacion y el fin del Estado oligarquico.

En un ndmero importante de paises de América Latina y El Caribe el ltimo tercio del siglo
XIX se caracterizé por una tendencia a la implantacion de un proceso de acumulacién
originaria asi como de un gradual despliegue de formas capitalistas de produccion en las

distintas economias nacionales.

El cémo se dio dicho proceso y los mecanismos por los que dichas formas de produccién
capitalistas lograron ir abriéndose paso, es algo que adoptd diversas caracteristicas con
base en las particularidades de cada nacién asi como de las resistencias que fueron
mostrando los distintos segmentos precapitalistas al interior de ellas. Lo que importa
destacar es que es que el proceso de acumulacion originaria se vino a dar en las
economias latinoamericanas s6lo hacia finales del siglo XIX, es decir, una vez que se
consolidé en las potencias econdmicas capitalistas la fase imperialista de desarrollo del

capitalismo.

De esta maneray a la par con el despunte de la fase imperialista, se establecieron nuevos
vinculos y formas de relacionamiento entre los paises capitalistas desarrollados y sus

antiguas colonias y en general con el resto de los paises “subdesarrollados”.

Las nuevas formas de vinculacidon de los paises de América Latina con los centros
capitalistas de poder econdémico, politico y militar asi como con los grandes monopolios
productivos, comerciales y financieros dieron por resultado la gradual conformacion de
una economia primario exportadora, la cual tendié a complementar el desarrollo industrial

de las economias capitalistas desarrolladas en su fase imperialista.
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Inversiones extranjeras en areas estratégicas, fueron reorientando los mecanismos de
succion de excedentes en las naciones latinoamericanas y empujando a un particular tipo
de crecimiento “hacia afuera” caracterizado porque las economias de la regién volcaban
el grueso de su produccién a la exportacion hacia los centros industriales para satisfacer

la demanda de materias primas y alimentos.

Esta forma de crecimiento hacia afuera de las economias de América Latina, condujo a la
creacién de una forma de desarrollo dependiente del capitalismo en la region, en tanto
dicho desarrollo estuvo subordinado y condicionado por la dindmica propia del capitalismo

en los centros industriales.

Aunado a lo anterior, el crecimiento hacia afuera tuvo como otra de sus consecuencias un
crecimiento restringido del mercado interno en las economias de la region. Sin caer en
generalizaciones, puede afirmarse que la extension y profundidad del mercado interno en
los paises latinoamericanos fueron limitadas en distintos grados por el hecho de que los
ejes centrales de la acumulacién capitalista se encontraban estrechamente articulados a
las demandas de los centros industriales europeos y estadounidense y no a las

necesidades de consumo y expansion del mercado local.

El predominio de la actividad primario exportadora marcé ain mas el camino por el que se
iba a perfilar el subdesarrollo de nuestras economias, con una industria que producia
bienes de consumo poco elaborados, con reducidos niveles de eficiencia, o que cumplia
un papel secundario en los circuitos de la actividad primario exportadora sin que lograra

avanzar en la produccion de bienes de produccion.

En cuanto a las formas de relacionamiento de las economias latinoamericanas con los
grandes centros industriales, cabe destacar la importancia que tuvieron la inversién

extranjera directa, los préstamos, créditos y otras formas de especulacion financiera por
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parte de los monopolios ingleses, franceses, japoneses, holandeses y principalmente
estadounidenses en la conformacion de esta forma de “desarrollo” de nuestras

economias.

La inversién en transportes -sobre todo en ferrocarriles-, asi como en la mineria, el
petrdleo, los frigorificos, los ingenios azucareros, las plantaciones cafetaleras y de tabaco,
el impulso a la produccion agricola vinculada a la industria alimenticia y del vestido como
en el caso del cacao, la vainilla, el algodén y el henequén, la construccion de silos y las
fuertes inversiones para la prestacién de servicios bancarios y financieros locales fueron
empujando a la consolidacién de la deformada estructura econémica dependiente y

subordinada a intereses extranjeros.

Esta fase primario exportadora, caracterizada por el predominio de los sectores
terratenientes locales y la burguesia comercial nativa —ambos en unién con el capital
monopdlico extranjero en las ramas y sectores fundamentales— se caracteriz6 por la
conformacién de un Estado oligarquico de caracter esencialmente autoritario que vino a
constituirse en componente central de la deformada forma de crecimiento seguida en la

region.

Los agudos conflictos pugnas derivadas de la sucesiéon hegemonica inglesa a principios
del siglo XX, sélo pudieron ser parcialmente resueltos durante la Primera Guerra Mundial,
por lo que dichas disputas continuaron latentes a lo largo del periodo posterior a la firma
del Tratado de Versalles en 1919 y abarcaron tanto la década de los afios veinte como los

afnos treinta del siglo pasado, resolviéndose solo a través de la Segunda Guerra Mundial.

Fuertemente articulada de forma dependiente a los circuitos comerciales y financieros del

capital, América Latina y El Caribe resinti6 de manera directa los impactos de la crisis
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capitalista en los centros imperiales, tanto en los principales sectores productivos

vinculados a la exportacién como a nivel del conjunto de la economia en general.

Comprimidos el comercio y la inversion, y limitadas las posibilidades de generacién de
divisas en las economias latinoamericanas, al encontrarse contraido el crecimiento del
sector productivo exportador por medio del cual dichas divisas se obtenian, el panorama
era desolador, de hecho “Para la mayor parte de nuestros paises la crisis (de 1929)
significo, pura y llanamente, un estancamiento econémico de 10 a 15 afios, es decir, un
marasmo prolongado que soélo se logré superar hacia fines de la segunda guerra

mundial.” (Cueva, 1993; 170)

En el ambito politico, la profundidad y contenido de los cambios generados en el periodo,
si bien produjo procesos disimiles en funcidén de la propia especificidad histérica y de la
correlacion de fuerzas politicas y sociales en cada pais, se tradujo en una modificacion de
las formas de dominacién politica y en ciertos casos en el debilitamiento y fractura del
Estado oligarquico, sirviendo como catalizador para la aparicion de formas modernas de
funcionamiento del capitalismo, con la consecuente creacion de sectores medios y de una
clase obrera que en algunos paises llego a tener un papel importante en la conformacion

de los nuevos rasgos que iba a adquirir el Estado en las siguientes décadas.

En ese sentido, puede decirse que, respecto a lo sucedido con el Estado en los paises de
América Latina y El Caribe en el periodo posterior a la crisis de los afios treinta, hubo una
amplia variedad de situaciones, si bien dicho periodo constituyé un espacio de
agudizacién de la lucha politica entre diferentes actores y sujetos sociales que llegé a
expresarse en golpes de Estado y momentos de convulsion en algunos sistemas politicos.
De esta manera “...en Argentina cae Yrigoyen; Ibafiez, en Chile; en PerQ, Leguia; Terra,
presidente constitucional del Uruguay, da un autogolpe; en Bolivia es derrocado Siles;

luego de Prestes como presidente, en Brasil la Revolucién del 30 lleva a Vargas al poder.
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México escapa a los términos de esta caracterizacion, aunque no es ajeno a una situacion
critica del sistema politico, en que el Estado cambia la politica social que hasta entonces
lo habia sustentado, lo cual contribuye a la aparicién de una tendencia a la autonomia

momentanea de la clase obrera.

A lo anterior se suman otros elementos que irrumpen en el escenario politico. En este
sentido, en Bolivia se desata en 1932 la guerra del Chaco, que dificulta la demarcacién de
los efectos de la crisis y que es importante en la medida en que abre ciertos espacios
politicos y sociales para los sectores tradicionalmente marginados. La movilizacion
politica resurge en Chile y el desafio que representa la crisis da lugar a la creacion de
numerosas agrupaciones politicas de izquierda, a la division de los partidos tradicionales y
a la radicalizacion de sus discursos. En el conjunto de los paises predomina la agitacion
social y politica que resulta después de la crisis, segun los casos, en la modificacion de
los viejos Estados oligarquicos o en la reestructuracion o reajuste del sistema politico.”

(Dutrénit; 1989)

Sintetizando lo sucedido, tenemos que ante la gravedad de la crisis de los treinta se
impulsaron diferentes estrategias en la region con base a la correlacion de fuerzas y
poderes existente al interior de cada pais, diferenciandose entre aquellos paises donde
las oligarquias locales se veian beneficiadas por la existencia de economias de enclave o,
por el contrario, en aquellos paises donde se hacia presente una creciente burguesia
financiera y agroexportadora que era proclive a la puesta en marcha de proyectos de

industrializacion.

Como lo sefiala Furtado “La contraccion del sector externo dio lugar a dos tipos de
reaccion, segun el grado de diversificacion alcanzado por la economia de cada pais: ]
retorno de factores productivos al sector precapitalista —agricultura de subsistencia y

artesania— en un proceso de atrofia de la economia monetaria; b] expansion del sector
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industrial ligado al mercado interno en un esfuerzo de sustitucion total o parcial de bienes
gue anteriormente eran adquiridos en el exterior. El segundo caso configura lo que se ha
convenido en llamar proceso de sustitucién de importaciones, el cual se define como el
aumento de la participacion de la produccion industrial, destinada al mercado interno en el
producto bruto, en condiciones de declinacion de la participacion de las importaciones en

el producto.” (Furtado, 1991; 135-136)

De esta manera, en aquellos paises en que se decidid6 por emprender una politica de
industrializacién a través de la sustitucién de importaciones lo que sucedi6 fue un proceso
de reconfiguracién de las formas de acumulacion del capital —bien sea mediante
acuerdos entre los diferentes grupos de poder o bien como resultado de la agudizacion de
las contradicciones entre dichos grupos— para no hacer depender al conjunto de la
economia del comportamiento del sector primario exportador en un escenario
internacional caracterizado por la crisis, la incertidumbre y la baja de los precios de las
materias primas, y con el propésito de generar y/o consolidar un mercado interno y un
sector industrial con el cual se comenzé a dar una apropiacién compartida de los frutos

del excedente econémico.

En aquellos paises en que se impulsé con mayor intensidad el proceso de
industrializacién, fue posible observar avances diferenciados en el grado de
profundizacién y diversificacion de la actividad industrial que dieron lugar a la
conformacién de dicho mercado interno, asi como de sectores medios y de una clase
obrera con mayor poder sindical, todo lo cual fue reconfigurando algunos de los aspectos
en los cuales se sustentaban los respectivos Estados Nacionales, abriendo espacios a
grupos emergentes producto de nuevas alianzas y del proceso de recomposicion de las

fracciones burguesas que tenian la capacidad de incidir en la conformacion del Estado.

A grandes rasgos, puede afirmarse que hubo tres grupos en relaciéon a los avances que
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mostraron los distintos paises en la region respecto a la industrializacién, a la sustitucion
de importaciones y a la creacién de sectores medios y de una clase obrera que apoyaron

el proceso de conformacién y consolidacion del mercado interno.

En primer lugar, los paises que con diferente grado de avance ya habian iniciado el
proceso de industrializacion de sus economias de manera previa al crac del 29 y a la
crisis mundial de los afios treinta. Dichos paises promovieron con mayor intensidad
proyectos de industrializacién sustitutiva de importaciones para profundizar en la

transformacién de su estructura productiva, que fue el caso de Argentina, México y Brasil.

En segundo lugar, un grupo de paises que avanzaron con menor fuerza en dicho proceso
de industrializacion mediante la sustitucién de importaciones que fue lo que sucedidé con
Chile, Colombia, Pera, Uruguay y Venezuela, y por ultimo, aquellos paises donde siguio
teniendo gran presencia la estructura productiva primario exportadora y donde se
generaron menos cambios socio politicos y en las estructuras de poder (Bolivia, Ecuador,

Paraguay, asi como los paises centroamericanos y caribefios). (CEPAL, 1975)

En efecto, el avance del proceso de industrializaciéon tuvo un caracter marcadamente
desigual en los distintos paises de América Latina que se tradujo en grandes diferencias
en los respectivos coeficientes de importacion de forma que, a principios de los afios
setenta, y tras varias décadas de esfuerzo industrializador, podia afirmarse que “En
términos generales, los paises grandes (Argentina, Brasil y México) son los que tienen los
coeficientes de importacién mas reducidos. Los paises intermedios (Chile, Colombia, Peru
y Venezuela) tienen coeficientes de importacién sustancialmente mayores que los
anteriores. Los paises menores (todos los demas) tienen coeficientes de importacién muy

elevados, cercanos al 90% o mas para muchos sectores.” (CEPAL, 1975; 32)

Importantes desigualdades se presentaron incluso al interior de los diferentes sectores de
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aquellos paises que tuvieron un mayor avance en el proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, de manera que en los casos de Argentina, Brasil y México
era posible encontrar que “mientras en 1970 solamente se importaba un porcentaje
minimo de bienes provenientes de industrias tradicionales para satisfacer la demanda, en
los bienes producidos por las industrias intermedias la cifra correspondiente era mucho
maés elevada que la primera y en los productos metal-mecéanicos méas importante ain”

(CEPAL, 1975; 10)

De lo anterior se desprende que “La produccién de bienes de capital estd mas rezagada,
en promedio, que la de bienes de consumo. A su vez, dentro de los bienes de capital, la
producciéon de aquellos que corresponden especificamente a cada industria, que
constituyen el nucleo central de los equipos de produccién de cada rama industrial y que
configuran la tecnologia del sector, esta mas retrasada que la produccién de bienes de
capital de uso general que se emplean indistintamente en muchas industrias (...) Las
diferencias de crecimiento entre ramas y subramas industriales no son al azar: estan
retrasadas precisamente las producciones que tienen un papel vital en el proceso de

innovacion tecnoldgica.” (CEPAL, 1975: 11)

Cabe mencionar que el proceso de industrializacion por sustituciéon de importaciones que
en muchos casos se dio de manera simultanea con una creciente exportacion de
manufacturas debido a los cambios que se fueron generando en la estructura productiva y
a la transformacion en la composicion de las exportaciones, tendié a fortalecer los
procesos de integracién en la region, los cuales se acompafiaron con la promocién de
medidas de proteccion arancelaria generadas por el Estado, el cual ademas tendié a
desempefiar un activo papel en la creacién de infraestructura al amparo de la estrategia y
las politicas desarrollistas y de planificacién formuladas a tono con las propuestas tedricas

de la CEPAL.
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Como se menciond, los impactos que iba a tener tanto la sustitucion de importaciones
como el proceso de industrializacion, elementos que formaban parte de una estrategia
mas general de transformaciéon de la estructura productiva y de una nueva fase de la
acumulacion capitalista en América Latina, fueron diferentes en cada nacion de forma que
estos elementos —sumados al negativo escenario internacional y a las crecientes pugnas
y tensiones existentes entre las élites politicas y econémicas locales— contribuyeron a
acelerar la transformacion de los respectivos regimenes politicos y a la gradual sustitucién
de los Estados oligarquicos que predominaron en América Latina a finales del siglo XIX y

durante las primeras décadas del siglo XX.

Dichos Estados oligarquicos, que se distinguieron por su caracter esencialmente
autoritario cumplieron una importante funcion en la superacion del caracter precapitalista
de las sociedades de América Latina hasta el ultimo tercio del siglo XIX. De esta manera,
bajo el mando de personajes como Porfirio Diaz en México; Justo Rufino Barrios (1873-
1885) y Estrada Cabrera (1899-1920) en Guatemala; Guzman Blanco y Juan Vicente
Gbémez en Venezuela; Rafael Reyes en Colombia; Ulises Heureaux en Republica
Dominicana; Tomas Guardia en Costa Rica y Julio Argentino Roca en la Republica
Argentina, el estado oligarquico alcanzé su maximo esplendor a finales del siglo XIX y

durante las primeras décadas del siglo XX.

En el periodo referido, el Estado oligarquico “emerge de una manera sinuosa y conflictiva,
a través de un movimiento que por un lado se encarga de supeditar a los elementos de
poder precapitalistas, por la fuerza cuando es menester, y por otro lado de aniquilar, manu
militari casi siempre, a los elementos democratico-burgueses que levantan una alternativa
progresista de desarrollo capitalista (...) De lo que se trata, en suma, es de asentar la
hegemonia de los “junkers” o “boyardos” locales, de los grandes comerciantes

exportadores e importadores (burguesia “compradora’) y del capital monopdlico
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extranjero, que estrechamente entrelazados conforman el eje del nuevo blogue

dominante.” (Cueva, 1993, 130-131)

Creando un marco juridico-legal y politico para el despliegue de las formas capitalistas de
produccidn, el Estado oligarquico autoritario se constituyé en una palanca fundamental de

la primera fase de acumulacién capitalista.

De esta forma, para el caso argentino “Desde el Ultimo cuarto del siglo XIX se ha ido
estructurando y consolidando en la Argentina el régimen oligarquico, alianza de intereses
entre los grupos superiores de terratenientes, comerciantes, financistas, dirigentes
politicos y militares, y el capital extranjero, primordialmente britanico. La alianza controla
los mas importantes sectores y resortes de la economia nacional; confiere a ésta sus
caracteres de subordinacion y especializaciéon deformante; detona una situacion de
monopolio en la vida social, cultural y politica; y cierra el camino del poder a toda clase,

grupo o partido que no identifique con el juego oligarquico-imperialista.” (Kaplan, 1991; 4)

En lo que corresponde a Brasil, “Las clases dominantes brasilefias que sin duda detentan
la hegemonia del poder politico y econdémico hasta los finales de los afios veinte, son las
oligarquias que estan vinculadas, directa o indirectamente, con el sector primario
exportador y la posesidn monopodlica de la propiedad de la tierra (...) En ello reside la
razén de fondo del porqué es la oligarquia agrario-exportadora una clase esencialmente
conservadora pues sélo puede relacionarse con el mundo moderno, capitalista, desde la
perspectiva del vendedor o del consumidor, jamés desde la del productor de los
instrumentos cientificos y tecnolégicos del desarrollo. De alli proviene su necesidad de
aferrarse al statu quo, de ponerse en una actitud reacia a los cambios verdaderamente
modernizadores, de frustrar la emergencia de nuevos sectores productivos, de nuevas
clases sociales. So6lo de esa manera puede mantener intacto e incuestionable su poder

hegemonico.” (Bambirra, 1991; 131-132)
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Para el caso de Chile “Como en todos los paises de América Latina, la clase dominante
vivia en Chile, al despuntar el siglo XX, en la mayor opulencia a expensas de la
explotacién de las masas trabajadoras y manteniendo al pais en el subdesarrollo. Desde
los albores de la independencia de Espafa y en virtud de la incorporacién de esta nueva
nacion en el mercado mundial, Inglaterra habia consolidado su predominio econémico
mediante una coalicibn de hecho con aquella clase dominante, constituida por la
oligarguia agraria tradicional y la burguesia vinculada a la explotacién minera, al comercio

de exportacion y a los negocios bancarios.” (Elgueta, 1991; 231)

Como se menciond previamente, el proceso de sustitucion de los Estados oligarquicos a
los que se estd haciendo referencia fue un proceso gradual que concluy6 en distintos
momentos del siglo XX, abarcando desde la primera década hasta mediados de ese siglo
como fue en el caso de Bolivia, pues como afirma Cueva: “Si bien es relativamente facil
ubicar el momento histérico de implantacién de la modalidad oligarquico-dependiente de
desarrollo del capitalismo latinoamericano, en virtud de su estrecha imbricacion con la
fase imperialista que se inicia en 1870-1880, resulta en cambio dificil precisar, en términos
cronoldgicos, la duracion de la etapa “oligarquica” propiamente dicha en escala

continental.” (Cueva, 1993; 144)

Los nuevos regimenes politicos que fueron instaurandose en correspondencia con las
nuevas formas de acumulacién del capital en la region, tendieron a compartir rasgos
comunes. Esta etapa, que en términos generales puede situarse en el periodo
comprendido entre 1930 y 1960 variando en funcion de las particularidades histéricas y de
un conjunto de elementos tanto de orden externo como interno entre los que destaca la
diferente articulacién y comportamiento de los movimientos sociales y politicos, se
caracteriz6 por la transformacion del Estado en América Latina en un contexto de transito

de la estructura productiva de dichos paises, que pasaron de ser predominantemente

33



agricolas a economias con mayores niveles de industrializacion.

“En su expresion formal, el juego politico-social en la fase de industrializacién sustitutiva
consistira en los acuerdos y alianzas que las fuerzas sociales puedan construir, y que
exprese el nuevo equilibrio de poder; en el mismo participan y disputan su hegemonia
tanto los sectores agroexportadores y financieros como los sectores medios e industriales
urbanos. Y, por otra, parte, aparecen como objeto de dominacion en algunos casos, o
como base de sustentacion en otros, los llamados sectores populares, integrados por sus
tres componentes tipicos: la clase obrera, la masa popular urbana y la masa agraria.”

(Cardoso, 1981; 105)

En este proceso, por tanto, la emergencia de nuevos grupos, actores y sujetos surgidos al
calor del proceso de industrializacion y modernizacion de las sociedades y del creciente
establecimiento de relaciones capitalistas de produccién, llegd a desempenfar en algunos
paises un importante papel debido a la gradual incorporacion y mayor participacion de

representantes de esos grupos en los diferentes ambitos del Estado.

De esta forma, el Estado que se fue conformando en dicho periodo iba a compartir rasgos
comunes en un varios paises de la region entre los cuales cabe sefialar su discurso
nacionalista, la creciente participacion del Estado en un mayor nimero de ambitos de la
vida econdmica, politica y social; el impulso a la estrategia desarrollista de crecimiento
econdémico en busca de un desarrollo hacia dentro; la incorporacion de las demandas de
los sectores populares en las politicas publicas como parte de la adecuacion del Estado
que generd proyectos con mayores niveles de inclusién; y en algunos casos bajo el

mando de fuertes liderazgos politicos.

Asi, al amparo de un escenario internacional que gradualmente fue tornandose favorable

en el periodo posterior a la segunda guerra mundial, el Estado en los paises
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latinoamericanos, que fue definido en muchos casos como un Estado populista, asumio
caracteristicas distintas que tendieron a diferenciarlo sustancialmente del Estado
oligarquico que predomind en la regién en el Gltimo tramo del siglo XIX y durante varias

décadas del siglo XX.

“El populismo surge en América Latina en la época en que el Estado oligarquico entra en
su mayor crisis. Al mismo tiempo que es una de las manifestaciones de la crisis de las
estructuras oligarquicas, pasa a ser un elemento activo en la declinacién final de ese tipo
de Estado.” (lanni, 1980; 69) Con todas sus especificidades, que tienen que ver con el
momento histérico de desarrollo del capitalismo en la region y con la evolucion politica y
social de los distintos paises de América Latina, el Estado populista tuvo importante
ejemplos que se dieron bajo liderazgos como el de Lazaro Cardenas en México, Getulio
Vargas en Brasil, Juan Domingo Peron en Argentina, José Batlle Ordofiez en Uruguay,

José Maria Velasco Ibarra en Ecuador Velasco y Victor Paz Estenssoro en Bolivia.

En los regimenes populistas una de sus caracteristicas centrales estuvo dada por la
singular relacion que se establecié entre el Estado, los partidos politicos, los sindicatos y
los movimientos de masas en los que convergian sectores populares no sindicalizados,
grupos y movimientos agrarios y sectores en condiciones de marginalidad, como
expresion de una nueva relacion Estado-sociedad. “En ese contexto historico, el Estado
populista puede aparecer como el centro de poder de un sistema de fuerzas
heterogéneas. Las diversas clases sociales urbanas —destacadndose la burguesia
industrial y el proletariado nacientes o en expansion— conjugan sus fuerzas politicas para
conquistar, mantener y ampliar su poder. Generalmente esa “alianza de clases” se hace
contra los restos mas recalcitrantes de las burguesias agropecuaria, comercial y
financiera tradicionalmente vinculadas a la economia primario exportadora y el

imperialismo.” (lanni, 1980; 137-138)
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Al amparo de un discurso nacionalista y desarrollista, los paises que promovieron con
mayor intensidad el proceso de industrializacion por sustituciéon de importaciones y que
avanzaron en el proceso de transformacion de su estructura productiva para reorientar
buena parte de la misma a la consolidacion de su mercado interno en la logica de
impulsar el desarrollo hacia dentro, mostraron también un mayor avance en el complejo
proceso de modernizacion y urbanizacién, de construccion de derechos y de creacién de

ciudadania.

“En el juego con las masas asalariadas, el gobierno populista esta obligado a poner en
préctica o establecer las condiciones institucionales minimas al ejercicio de la ciudadania,
por parte de las masas. La sindicalizacion, las fiestas remuneradas, la asistencia médica,
la proteccion a la obrera embarazada y a la maternidad, la escuela primaria gratuita, el
voto en las elecciones municipales, estatales y nacionales, la proteccién de los cédigos en
las disputas con los patrones, los locatarios y los particulares, la libertad de ir y venir son
algunos de los derechos minimos a los que las masas pasan a tener acceso, aunque sea
de manera desigual e incompleta. En especial, a medida que se formalizan y se ponen en
practica las normas de oferta y demanda de fuerza de trabajo en el mercado, se
establecen también las condiciones socioculturales y politicas indispensables a la

ciudadania.” (lanni, 1980; 139-140)

De lo anterior se deriva que muchos de los aspectos vinculados con el Estado populista
en los paises de América Latina estuvieron estrechamente vinculados al momento que
vivia el proceso de acumulacion del capital en la region. En tal sentido coincidimos con
Vilas cuando afirma que “Desde esta perspectiva, 1o que se denomina populismo es una
especifica estrategia de acumulacion del capital: una estrategia que hace de la ampliacion
del consumo personal —y eventualmente de cierta distribucion de ingresos— un

componente esencial. Es, por lo tanto, la estrategia de acumulacion de una cierta fracciéon
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de la burguesia en una etapa determinada del proceso de acumulacion capitalista. Esta
dimension material del populismo genera a su turno los modos de relacionarse de esa
fraccion de la burguesia con las otras fracciones del capital y con el proletariado y demas

clases y fracciones subalternas.” (Vilas, 1981; 98)

I.2 La propuesta de la CEPAL, la industrializacién por sustitucion de importaciones

y el surgimiento y evolucion de los mecanismos de integracién en la region.

Al término de la segunda guerra mundial, los paises latinoamericanos iniciaron un periodo
de crecimiento econémico que no tuvo comparacién ni con el periodo previo de la fase
primario exportadora, ni con la etapa posterior que le sucederia hacia los afios setenta y

ochenta.

Esta etapa, se caracterizd por el esfuerzo de los sectores productivos locales por ir
“sustituyendo importaciones” para avanzar en la produccion de bienes de mayor
complejidad, asi como por la aparicion y reforzamiento de una escuela de pensamiento
econdmico, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que gravitd
de manera importante no s6lo en el dmbito académico, sino también en la toma de
decisiones de los respectivos gobiernos de los paises de la region. Como lo sefal6
Prebisch “Dos guerras en el curso de una generacién, y una profunda crisis econémica
entre ellas, han demostrado sus posibilidades a los paises de la América Latina,

ensefiandoles positivamente el camino de la actividad industrial.” (Prebisch, 1949; 99)

Como lo destac6 Sunkel (1991; 62-63) “Es bien sabido que en la bibliografia sobre el
desarrollo latinoamericano ha sido costumbre distinguir entre las etapas del desarrollo
hacia afuera, antes de la décadas de los treinta y, a partir de entonces, del desarrollo
hacia dentro mediante la industrializacion por sustitucion de importaciones (...) El cambio
de adverbio sugiere una distincion fundamental. Prebisch pensaba en un proceso interno

de industrializacion capaz de crear un mecanismo endégeno de acumulacion y
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generacion de progreso técnico y mejoras de productividad como el que se constituy6 a

partir de la Revolucion industrial en los paises centrales.”

En efecto, bajo el liderazgo de Prebisch, cuyas aportaciones resultaron decisivas en la
definicién del perfil tedrico y la orientacién general de la CEPAL, esta institucién sent6 las
bases del desarrolismo como corriente de pensamiento dominante, la cual fue
consolidandose con la participacion de un importante grupo de pensadores como Celso
Furtado, Anibal Pinto, Jorge Ahumada, Manuel Balboa, José Medina Echavarria, Aldo
Ferrer, José Angel Mayobré, Juan F. Noyola, Osvaldo Sunkel, Victor L. Urquidi y Pedro
Vuskovic quienes contribuyeron a enriquecer la propuesta tedrico interpretativa de la
CEPAL y conformaron la que ha sido considerada la primera corriente de pensamiento

propio de América Latina.

En palabras de Marini (1994; 12) “Ya fuese por el prestigio del organismo que lo sostenia,
ya por el brillo de los intelectuales que se encargaron de teorizarlo, el desarrollismo
alcanz6 notable influencia a nivel de gobierno en paises como Brasil, Chile y México,
principalmente, asi como en los organismos regionales existentes, como la Organizacion
de los Estados Americanos, 0 que contribuydé a crear, como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio y el Mercado Comun Centroamericano.
Simultdneamente, marcé el inicio de un pensamiento original estructurado en América
Latina —independientemente de expresiones individuales, que se habian manifestado
desde los afios veinte— y abri6 un debate, en pie de igualdad, con las ciencias sociales

que se producian en los centros capitalistas.”

Fue en los afos cuarenta y cincuenta del siglo pasado que se dieron fuertes incrementos
en la produccién industrial en la casi totalidad de los paises de la regién. Asi, bajo las
premisas cepalinas de promocién de la industrializacion, se inici6 un complejo proceso

gue abarcé en principio la produccion de bienes de consumo no duradero que de manera
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previa se importaban, pasando en un segundo momento a la sustitucion de los bienes de
consumo duraderos, siguiendo los bienes intermedios y finalmente algunos bienes de

capital.

Con altibajos que dependieron del conjunto de factores internos y externos que fueron
condicionando los avances del proceso, la politica de industrializacion se tom6 como una
decision deliberada y en la cual le fue asignado al Estado un activo papel de coordinacion
gue consistié en la proteccion y defensa del mercado nacional, asi como en la definicién

y conformacién de los mecanismos de integracién regional y subregional.

“La teoria del Estado como “idea-fuerza” del desarrollo, asignandole amplias funciones
dentro de la sociedad y convirtiéndolo en un momento de la reproduccion del capital, seria
una de las aportaciones mas importantes de la CEPAL.” Gutiérrez (1994; 126-127) En la
perspectiva de la CEPAL, la proteccion de los mercados resultaba fundamental ante el
desigual enfrentamiento que representaba la mejor calidad y los precios de monopolio

fijados por los grandes consorcios transnacionales.

La idea de promover un desarrollo “hacia adentro” formaba parte del amplio cuerpo
conceptual cepalino en el que conceptos como el de “centro-periferia’, “relacion de
precios del intercambio” y “heterogeneidad estructural”, constituian parte del basamento

teodrico de la CEPAL.

La CEPAL afirmaba que el desarrollo se lograria mediante la difusion del progreso técnico
y sus frutos al conjunto de la estructura econdmica, pero también sefialaba que los
“centros” —integrados por los paises de mayor dinamismo econdmico—condicionaban los
ritmos y formas que podia adoptar el proceso de desarrollo en los paises periféricos, ya
que el sistema centro-periferia tenia un caracter centripeto que tendia a concentrar los

frutos del progreso técnico en sélo uno de los polos, el constituido por los centros de dicho
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sistema, por lo que era necesario promover una industrializacién propia sobre la base de
ir sustituyendo un conjunto de importaciones que antes se realizaban desde dichos

centros. (Prebisch; 1963)

En palabras de Prebisch “Si por colectividad s6lo se entiende el conjunto de los grandes
paises industriales, es bien cierto que el fruto del progreso técnico se distribuye
gradualmente entre todos los grupos y clases sociales. Pero si el concepto de colectividad
también se extiende a la periferia de la economia mundial, aguella generalizacion lleva en
si un grave error. Las ingentes ventajas del desarrollo de la productividad no han llegado
a la periferia, en medida comparable a la que ha logrado disfrutar la poblacion de esos
grandes paises. De ahi las diferencias, tan acentuadas, en los niveles de vida de las
masas de éstos y de aquélla (...) De ahi el significado fundamental de la industrializacion
de los paises nuevos. No es ella un fin en si misma sino el unico medio de que disponen
éstos para ir captando una parte del fruto del progreso técnico y elevando

progresivamente el nivel de vida de las masas.” (Prebisch, 1949; 99-100)

A la par de las categorias referidas, otra de gran importancia dentro del pensamiento
cepalino fue la referida a la heterogeneidad estructural presente en los paises de la
region. Dicha heterogeneidad estructural, que constituyé una categoria central en la
propuesta analitica de Anibal Pinto, hace referencia a la forma en que esta constituida la
estructura productiva de América Latina y sus diferentes estratos: “Por un lado, el llamado
‘primitivo’, cuyos niveles de productividad e ingreso por habitante probablemente son
semejantes (y a veces inferiores) a los que primaban en la economia colonial y, en ciertos
casos, en la precolombina. En el otro extremo, un “polo moderno’, compuesto por las
actividades de exportacion, industriales y de servicios que funcionan a niveles de
productividad semejantes a los promedios de las economias desarrolladas vy, finalmente,

el ‘intermedio’ que, de cierta manera, corresponde mas cercanamente a la productividad
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media del sistema nacional. N6tese bien el caracter multisectorial de cada uno de los
estratos, como asimismo la diferencia con la dicotomia mas corriente del mundo urbano y

rural.” (Valenzuela, 1994; 108)

Entre los principales resultados en materia de industrializaciébn en este periodo destaca
gue “Sobre la base del repunte del valor de las exportaciones, el proceso de
industrializacién de América Latina se acelera notablemente. En Argentina, la produccion
industrial aumenta en un 50% entre 1945 y 1955; en Uruguay, como ya Sse Vio, crece en
cerca del 120% entre 1943 y 1955; en Chile, en alrededor de un 30% entre 1945y 1952, o
sea, el doble de velocidad que en 1929-37; en México se duplica en el lapso 1946-56, en
Brasil aumenta en un 123% entre 1947 y 1957. En este Ultimo caso el auge del sector
agroexportador es tal, que permite que la importacion de maquinaria y equipos para la
industria crezca en un 338% entre 1945 y 1951. La primera fase de este proceso de
industrializacién se realiza, por lo demas, sin grandes alteraciones en la composicion
organica del capital, hecho que permite una significativa ampliacion del empleo”. (Cueva,

1993; 187)

Es en este contexto que surge la creacion de mecanismos regionales de integracion con
el fin de contribuir a apuntalar el proceso de industrializacion mediante sustitucién de
importaciones que se estaba llevando a cabo en la region. En esa légica, y siguiendo en
buena medida con las teorizaciones de la corriente cepalina, se crea un primer momento
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), a la cual siguieron el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Grupo

Andino (GRAN).

e LaAsociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Con lafirma del Tratado de Montevideo en febrero de 1960, por los representantes de
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Argentina, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay, dio inicio el proceso de integracion
gue agrupaba al mayor numero de economias de la region y al cual se agregaron entre

1961 y 1967 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, y Venezuela.?

Sustentada en la teoria clasica de la integracion, La ALALC surgié teniendo como
principal objetivo la liberalizacion del comercio entre sus miembros en un periodo no
mayor de doce afios, para lo cual se propuso la conformacion de "Listas Nacionales" de
productos en las que se establecia el nivel de reducciones arancelarias que cada pais
estaba dispuesto a aplicar al conjunto de los miembros, asi como una "Lista Comdn", en
la que se agruparon los productos que al vencer el plazo estipulado quedarian eliminados

de cualquier tipo de arancel.

En las Listas Nacionales se consideraban aquellos productos sobre los que determinado
pais firmante decidia conceder rebajas arancelarias a otro pais o al resto de la Zona, asi
como los productos que ese pais pedia que la Zona u otro pais firmante en particular le
concediese a él. Las reducciones eran de 8% anual en promedio y se trataba de un
andlisis producto por producto, hasta que dichos productos llegasen a una tarifa

arancelaria cero.

La Lista Comun en cambio, estaria integrada por una relacion de productos Unica y de
cumplimiento obligado para todos los paises de la Zona y en ella se contenian los bienes
cuyos aranceles serian eliminados en el transcurso de los doce afios de duracién del
Tratado. La conformacion de la lista se haria de forma colectiva, procurando que en los
primeros tres afos se incluyera el equivalente a alrededor de la cuarta parte del valor total
del comercio intrazonal; que en el segundo trienio se alcanzara a contener en las listas

comunes el 50% del valor total de dicho comercio; en el tercer trienio, el 75% de lo

2 -Las fechas de incorporacién de estos paises a la ALALC fueron las siguientes: Brasil, 2 de mayo
de 1961; Colombia, 30 de septiembre de 1961; Ecuador, 3 de noviembre de 1961; Venezuela, 31
de agosto de 1966 y Bolivia, 8 de febrero de 1967.
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comerciado al interior de la zona y, por ultimo, en el cuarto trienio, el 100% del

intercambio realizado entre las partes firmantes de la Zona de Libre Comercio.

En el Tratado de Montevideo se partia reconociendo las grandes desigualdades
existentes en el nivel de desarrollo alcanzado por las distintas economias estableciéndose
la categoria de Paises de Menor Desarrollo Relativo (PMDER), a los que se otorgé trato

preferencial y en cuya caso entraron Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

En el capitulo octavo del Tratado —y particularmente en el articulo 32— se sefialaba que
dichos paises recibirian estimulos especiales para proteger algunos rubros de su
produccién nacional, se les otorgaria financiamiento preferencial, se procuraria incentivar
el crecimiento de su productividad y se intentaria que corrigieran posibles desequilibrios

en sus balanzas de pagos.

En el periodo comprendido entre 1960 y 1980, en el cual tuvo vigencia la ALALC, hubo un
incremento de los niveles de comercio entre los paises participantes en la Asociacion si
bien no en la magnitud que se esperaba, de forma que las exportaciones al interior de
este mecanismo como porcentaje de las exportaciones totales pasaron de representar un

7.7 por ciento en 1960, al 13.5 por ciento en 1980 como puede apreciarse en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Exportaciones Intra-ALALC y por pais
como porcentaje de las exportaciones totales

Pais/afo 1960 1965 1970 1975 1980
Argentina 15.8 16.5 20.6 25.2 225
Bolivia 12.2 2.7 8.9 35.9 36.7
Brasil 7.0 12.6 11.1 13.8 17.2
Colombia 1.3 3.6 7.5 15.8 14.0
Chile 6.7 8.2 12.2 23.5 23.0
Ecuador 7.7 5.8 9.6 24.7 17.7
México 1.1 3.8 7.1 9.3 4.0
Paraguay 33.0 29.5 33.1 35.6 45.2
Pera 8.5 9.3 6.1 16.5 15.1
Uruguay 2.5 8.2 12.5 29.2 37.1
Venezuela 7.8 5.6 4.3 4.2 7.3
ALALC 7.7 8.8 9.9 135 135
Fuente: CEPAL; 1984.
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En lo que corresponde a las importaciones intraesquema, en el Cuadro 2 se puede ver
gue estas pasaron de representar un 8.7 por ciento de las importaciones totales en 1960,
al 12.7 por ciento para 1980. En millones de ddlares, las importaciones al interior del
esquema pasaron de 2533 millones de ddlares para el primero de esos afios a 10175

millones para 1980.

CUADRO 2
Importaciones Intra-ALALC y por pais
Como porcentaje de las importaciones totales

Pais/afio 1960 1965 1970 1975 1980
Argentina 13.6 22.2 21.0 25.5 19.2
Bolivia 12.5 11.0 20.2 36.1 49.9
Brasil 13.1 23.3 10.2 5.5 11.3
Colombia 1.7 8.2 8.4 10.8 15.4
Chile 17.1 21.1 19.4 29.3 26.9
Ecuador 6.2 10.5 9.6 12.1 14.0
México 0.2 1.5 10.6 5.2 3.7
Paraguay 28.9 22.6 37.7 61.0 59.6
Pera 7.8 10.8 15.0 16.1 14.7
Uruguay 26.9 33.3 35.2 35.8 37.3
Venezuela 1.5 2.6 3.5 6.5 8.0
ALALC 8.7 11.9 13.0 11.1 12.7
Fuente: CEPAL; 1984.

Si solo se toma en cuenta el porcentaje intrarregional intercambiado como porcentaje de
las exportaciones e importaciones totales, se podria considerar como un funcionamiento
favorable de la Asociacién, sin embargo, la interpretacion que puede hacerse es distinta si
nos atenemos a otros indicadores como la evolucion que tuvieron tanto las "Listas

Nacionales" de productos como la llamada "Lista Comun".

Por lo que se refiere a las Listas Nacionales, si bien en los tres primeros afos de
funcionamiento del Tratado se incluyeron 8248 productos, debido en buena medida a que
se incorpord en las listas la mayor parte del comercio previamente existente a la firma del

Tratado, para 1979 la lista se habia incrementado sélo en un 30 por ciento para totalizar
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11242 concesiones. (Grien 1994; 255)

El lento ritmo de avance conseguido al interior de la ALAC se torna todavia mas evidente
si tomamos en cuenta que el "segundo tramo" de la Lista Comun -el cual debia quedar
conformado hacia fines del segundo trienio (1967) e implicaba la inclusién de concesiones
reciprocas en el 50% del comercio total realizado al interior de la zona- no pudo llegar a

completarse ni siquiera para 1980, que es el afio en que desaparecié la ALALC.

Tenemos entonces que si en un primer momento se lograron avances sustanciales en la
disminuciéon de gravamenes en un numero significativo de productos, caminando en
direccién de una mayor liberalizacion intraregional del comercio, el proceso tendié a
perder fuerza una vez que se agotd lo que se podria calificar como la etapa facil de la
integracidn, pues resulté relativamente sencillo disminuir los sistemas de proteccion,
entablar negociaciones y llegar a acuerdos cuando ciertos bienes no eran producidos por
una nacién, pero los problemas empezaron a acrecentarse al momento de abordar la lista
de aquellos bienes producidos al mismo tiempo por varias de las economias

latinoamericanas.

En particular, uno de los elementos en que hubo menor avance lo constituyé sin duda el
sector agricola, pues ante la existencia de economias cuya produccion tendia mas a
competir entre si que a complementarse, se dificulté tanto el establecimiento de politicas
conjuntas de desarrollo agricola regional, como la implantacibn de medidas para

profundizar el intercambio comercial.

Pero no solo fueron elementos de orden estrictamente comercial los que explican el
fracaso en la reduccién de los niveles arancelarios y en el intercambio de los productos
agricolas. Como lo afirma Guerra-Borges (1991: 157) "Idealmente la exclusién del

mercado de los productos menos competitivos hubiera convenido a todos los paises,
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incluidos los de mas baja productividad, que habrian obtenido los granos basicos de las
zonas productoras de mas bajo precio. Sin embargo, ningin gobierno de los paises
menos eficientes estaba en posicién de aceptar la eliminacion completa y de una sola vez
de los derechos arancelarios, pues se hubiera desquiciado la produccion agricola de esos

paises, con graves repercusiones sociales".

En contrapartida, uno de los logros importantes que tuvo la ALALC durante su vigencia
fue la creacion, en septiembre de 1965, del mecanismo de compensacion de saldos que
se denomind Acuerdo de Pagos y Créditos Reciprocos conocido también como "Acuerdo
de México", el cual facilité un mayor flujo comercial al permitir la compensacion de saldos,
evitando asi la utilizacion de divisas en un escenario de escasez de las mismas en un

numero importante de paises de la region.

Por medio del acuerdo, los bancos centrales de cada una de las naciones firmantes
extendieron lineas de crédito reciprocas en ddlares, a cada una de las otras economias
con la gque mantenian intercambios comerciales. El monto de dichas lineas de crédito se
fij6 en base a una estimacion del valor de las transacciones que se tenian con cada uno
de los deméas paises y los saldos eran finalmente liquidados por medio del Banco Central
de Reserva del Perl, seleccionado previamente como banco eje del sistema de

compensacion de los saldos comerciales.

Por lo que se refiere al ahorro efectivo de divisas, la ALALC estima que entre 1966 y 1980
se realizaron operaciones comerciales por un total de 34040 millones de dolares,
representando los desembolsos en divisas realmente efectuados 7752 millones, es decir,

un 22.7 por ciento del total, en tanto que el resto equivalente al 77.3 por ciento fue

46



compensado de manera comercial reciproca.®

Ante la evidencia de que en el tiempo establecido como limite (12 afios) no se lograria
conformar la zona de libre comercio, en 1969 se suscribié el Protocolo de Caracas, en el
gue se establecié la postergacion por 7 afios mas -hasta 1980— para la creacién de
dicha zona. En el balance que se puede hacer de la ALALC, destacan por tanto los pocos
avances relativos que se lograron respecto a las expectativas y a las potencialidades

existentes en dicha Asociacion.

En ese sentido, Guerra-Borges (1991; 159) afirma que "En el caso de la ALALC lo
realizado disté mucho de lo propuesto. En pos de constituir una zona de libre comercio la
ALALC avanz6 menos que cualquier otro esqguema de América Latina y el Caribe. Sin
embargo, cred condiciones (politicas e institucionales) para vincular mas a los paises
miembros y generar entre ellos corrientes comerciales hasta entonces inexistentes o de

magnitud mayor cuando éstas ya existian."
e El Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

El 13 de diciembre de 1960, se suscribié el Tratado General de Integracion Econémica,
mejor conocido como Tratado de Managua, considerado el documento fundacional del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA). El Tratado de Managua, tuvo como
antecedentes inmediatos dos acuerdos previos: por un lado, el Tratado Multilateral
suscrito en Tegucigalpa en 1958 por los cinco paises centroamericanos Y, por otro lado, el
Tratado de Asociacion Econémica firmado en febrero de 1960 por Guatemala, El Salvador

y Honduras, y del que se excluyd a Costa Rica y Nicaragua.

El MCCA tenia como objetivo central liberalizar el comercio con el fin de establecer un

3 Cifras del documento ALALC-ALADI CAFM/III, Dt.2, del 2 de enero de 1982, Montevideo,
Uruguay, en Grien. 1994: 260.
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arancel externo comun y constituir una Union Aduanera, aprovechando la cercania
geogréfica, la mayor homogeneidad y el pasado histdrico comun que une a Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua asi como a Costa Rica, nacion esta Ultima que se integré

al MCCA en julio de 1962.

Como parte de sus antecedentes, Sol Castellanos (1975) afirma que son tres las etapas
que hicieron posible poder llegar a una integracibn econOmica centroamericana: la
primera, abarcé de 1951 a 1958 e incluye la firma de tratados bilaterales de comercio, asi
como la creacion del Comité de Cooperacion Econémica, la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia
(ICAITI) y la Escuela Superior de Administracion Publica de Centroamérica (ESAPAC); la
segunda etapa se extendio de 1958 a 1960 y en ella se firmaron el Tratado Multilateral de
Libre Comercio asi como el Convenio Centroamericano sobre el Régimen de Industrias de
Integracion; y, la tercera etapa, abarco de 1960 en adelante una vez suscrito el Tratado

General de Integracion.

Como parte del marco institucional del MCCA, en el capitulo noveno del Tratado General
se acordd la creacién de un Consejo Econdmico Centroamericano, como maxima
instancia resolutiva que estaria compuesta por los ministros de economia de los paises
miembros, ademas de un Consejo Ejecutivo cuyos delegados eran funcionarios titulares
de los paises integrantes con amplia capacidad de decisién y una Secretaria Permanente:
la Secretaria de la Integracion Econémica de Centroamérica (SIECA), que contaria con un
Secretario General cuya permanencia en el cargo seria por un periodo de tres afios y que

tendria su sede en la ciudad de Guatemala.

Entre los logros del Mercado Comun Centroamericano se puede contar la creacién en
1961, de la Camara de Compensacion Centroamericana (CCC), asi como del Banco

Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), la implantacion en 1966 del Arancel
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Aduanero Comun y la fundacién en 1969 del Fondo Centroamericano de Estabilizacion

Monetaria (FOCEM).

También dentro del MCCA y con el fin de apoyar el proceso de industrializacion —que era
parte fundamental de la propuesta inicial de la CEPAL y para lo cual los mecanismos de
integracién debian desempefar un importante papel—, se suscribieron entre otros el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién, asi como el Instituto Centroamericano de

Investigacion Industrial.

En el Tratado de Managua, se estableci6 que salvo contadas excepciones las
desgravaciones arancelarias serian inmediatas y totales para todos los bienes
procedentes de los paises firmantes, lo que dio lugar a una importante elevacion del
intercambio comercial a tal grado que entre 1960 y 1970, es decir, en un periodo de sélo
diez afios, el comercio entre los paises miembros del Mercado Comun Centroamericano
pasé de representar el 7.1 por ciento de su comercio total al 25.8 por ciento del mismo.

(Ver Cuadro 3)

Cuadro 3
Mercado Comin Centroamericano
Comercio intrazonal y por pais
porcentaje del comercio total

Pais/afio 1960 1965 1970 1975
Guatemala 5.8 17.0 29.5 23.9
El Salvador 11.4 23.0 29.1 24.4
Honduras 10.6 20.5 20.0 12.1
Costa Rica 25 12.4 22.1 20.1
Nicaragua 4.3 11.3 25.0 24.9
MCCA 7.1 17.1 25.8 22.2

Fuente: CEPAL; 1984.

En lo que hace al objetivo de conformar una Unién Aduanera con base en un arancel
externo comun, las estadisticas muestran que de la Nomenclatura Arancelaria Uniforme

Centroamericana (NAUCA), en 1962 el conjunto de los paises centroamericanos habia
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equiparado en materia arancelaria el 92% de sus productos y para 1965 el porcentaje se

incremento al 98%, faltando por uniformar 37 conceptos de un total de 1548.

En el aspecto monetario-financiero, y con el antecedente la Camara de Compensacion
Centroamericana, en 1964 se cre6 el Consejo Monetario Centroamericano, institucién
encargada de la compensacion multilateral de saldos sobre la base de utilizar
preferentemente las monedas de los paises de la regién, teniendo presente la estabilidad
y convertibilidad que en los primeros afios de funcionamiento del MCCA mostraron las

monedas de los paises miembros.

Los resultados obtenidos en materia de compensacion también fueron importantes. Se
estima que entre 1962 y 1980, el comercio intrarregional ascendié a 8917 millones de
dolares, de los cuales 8027 millones, es decir alrededor del 90 por ciento de lo
intercambiado, fue compensado por el Consejo Monetario, requiriendo los integrantes del
MCCA so6lo de un diez por ciento de divisas para solventar el comercio intrazonal

efectuado. (Guerra-Borges, 1991; 168)

Fue en 1969, con el estallido de la guerra entre El Salvador y Honduras y el abandono de
este pais del esquema integracionista en 1971, que dio inicio la crisis del Mercado Comun
Centroamericano. A ello se agreg6 que el MCCA no se fij6 nuevos objetivos a cumplir una
vez alcanzados aquellos establecidos en su primera etapa, asi como el no haber podido
conformar un ente de caracter supranacional que articulara los distintos intereses de los

paises miembros.

La intensa convulsién social que se produjo en la zona y que tuvo como ejes la revolucién
nicaragiiense y el conflicto armado salvadorefio en los setenta, aunado a la crisis
econdmica de los afios ochenta, contribuyeron al rapido deterioro del MCCA, el cual pese

a todo ha sido calificado como el esquema de integraciébn que ha brindado mejores
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resultados. En tal sentido, Vilaseca asegura que “No hay esquemas de integracion entre
paises subdesarrollados que hayan tenido un éxito comparable al del Mercado Comun

Centroamericano.” (1994, 74)

De la misma forma, para Guerra-Borges "el Mercado Comun Centroamericano ha sido el
proceso de integracién mas exitoso de todos los de América Latina y el Caribe. Fue mas
lejos y mas rapido que ningun otro. El deterioro vino después (...) Aun asi, por haber
conseguido Centroamérica casi la totalidad de lo que se propuso en el Tratado General,
ha seguido exhibiendo una cohesion (econdmica e institucional) mayor que la de los

demas esquemas". (1991; 168)

e La Comunidad del Caribe (CARICOM)

Fue en 1965, con la suscripcion del Tratado de la Bahia de Dickenson por parte de
Antigua y Barbuda, Barbados y Guyana, que se establecié la Asociacion de Libre
Comercio del Caribe CARIFTA (Caribbean Free Trade Association) antecedente

inmediato de la CARICOM.

Posteriormente, el primero de mayo de 1968, afio en que entré en vigor el CARIFTA, se
firmo6 el Tratado de St. Johns, por medio del cual se ampli6 la membresia de dicha
asociacion con la incorporacion de otros ocho paises: Dominica, Granada, Jamaica,
Montserrat, San Cristobal-Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas, y Trinidad

y Tobago, a los que se sumoé Belice en 1971.

En 1973, con la suscripcion del Tratado de Chaguaramas se cred la Comunidad del
Caribe (CARICOM) —-Caribbean Commmunity por sus siglas en inglés—, que reemplaz6
al CARIFTA y entre cuyos objetivos estaban la eliminacion de las barreras arancelarias
entre los paises miembros; el establecimiento de un arancel externo comun para
conformar una uniéon aduanera; y el avanzar en el proceso de industrializaciéon de dicha
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subregién con base en un proceso gradual de sustitucién de importaciones.

Conformado por paises insulares en su mayoria, la Comunidad del Caribe aglutind un
total de doce naciones con una extension territorial de 271,210 kildbmetros cuadrados
equivalentes a menos del 2.0 por ciento de la superficie de América Latina y cuya

poblacion era también menor al 2.0 por ciento de la poblacién latinoamericana.

Algunos de los elementos caracteristicos de los paises miembros de esta asociacion
regional caribefia tienen que ver con su estructura econémica poco diversificada —debido
a su pasado colonial como economias de plantacion— asi como su extrema

vulnerabilidad por razones geograficas, econémicas y politicas.

En tal sentido, conviene tener presente que “Si a la alta dependencia econdmica externa,
la relativa pequefiez de los mercados y la fragmentacion economica —debido en forma
remarcada al insuficiente desarrollo del transporte y las comunicaciones intra-
CARICOM— sumamos la enorme fragilidad ante desastres naturales tales como
huracanes y tormentas tropicales que causan extensas inundaciones y vastos dafios por
el viento, alternados con pronunciadas sequias que hacen del agua un recurso escaso en
casi la totalidad de la region, llegamos a la conclusiébn que nos encontramos ante

naciones extraordinariamente vulnerables”. (Lopez Koll, 2000; 128)

Entre las instituciones creadas para apoyar el buen funcionamiento de la CARICOM se
conformaron el Consejo de Ministros del Mercado Comun del Caribe, el Consejo de
Ayuda del Caribe, el Banco de Desarrollo del Caribe, asi como el Programa de Asistencia

Técnica de la Comunidad del Caribe.

A dichas instituciones cabe agregar la creacién de organismos que ayudaron a consolidar
la CARICOM como la Compafiia de Transporte Maritimo de las Antillas, el Congreso del

Trabajo del Caribe, la Agencia de Noticias del Caribe y la Corporacion de Inversiones,
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entre las mas importantes.

El Mercado Comun del Caribe, buscaba desarrollar una politica coman de proteccién de
los mercados de los paises miembros con base en el establecimiento de aranceles altos,
asi como la implantacion de medidas arancelarias de distinto tipo en busca de un

desarrollo industrial interno que permitiera disminuir las importaciones de terceros paises.

De esta forma, desde su creacion en 1973 y hasta 1989 aproximadamente, la CARICOM
siguié en lo esencial un rumbo caracterizado por la promocion de politicas proteccionistas
y no fue sino hasta fines de los afios ochenta cuando tomé auge una nueva forma de
encauzar el proceso integracionista caribefio al calor del discurso librecambista que en
América Latina la CEPAL se encargé de promover bajo el nombre de regionalismo

abierto.

En efecto, “Para las naciones componentes del CARICOM, desde el arribo a la
independencia, a partir de la década del 60 se desarroll6 un modelo estatista o modelo
Estado-céntrico cuyos rasgos econdmicos mas importantes fueron: control estatal de los
mercados, economias cerradas o semi-cerradas, sustitucion de importaciones e inflacion
“moderada” (...) Se consideraba la integracion como una posibilidad histérica de
desarrollo mediante la industrializaciéon por sustitucion de importaciones, con el patrocinio
de un fuerte Estado Nacional con amplisimos poderes para fijar impuestos y gravdmenes

y delinear planes y politicas.” (L6pez Koll, 2000; 131-132)

Si bien en cuanto al logro de sus propésitos, la Comunidad del Caribe hizo posible la
eliminacion de todo tipo de aranceles entre los paises participantes asi como el
establecimiento de un arancel externo comun, su gran fracaso tuvo que ver con el hecho
de no haber podido dar pasos importantes en el proceso de industrializacién, lo cual tuvo

gue ver tanto con su pequefia extensibn como con la magnitud de su mercado y con los
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problemas derivados del transporte en un medio insular, entre otros.

A pesar de lo anterior, puede afirmarse que tanto el CARIFTA como la CARICOM
influyeron de manera importante en la creacibn y consolidacion de relaciones
intracomunitarias para las economias del Caribe no s6lo en materia comercial, sino
también en el ambito de las relaciones politicas y de la cooperacién monetaria, lo que se
tradujo en este dltimo &mbito en la creacion de un mecanismo de compensacion de
saldos; en el area financiera mediante la canalizacién recursos hacia distintos proyectos

de desarrollo, asi como en el terreno de la educacion, la salud y la cultura.
e EIl Grupo Andino (GRAN)

El 26 de mayo de 1969, en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, representantes
de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pera suscribieron el Acuerdo de Cartagena que dio

lugar a la creacion del Grupo Andino.*

Apoyandose en las resoluciones 202, 203 y 222 de la Conferencia de las Partes
Contratantes del Tratado de Montevideo, el Grupo Andino fue impulsado por paises
medianos y pequefios que pretendian un desarrollo mas homogéneo y una mejor
distribucién de los beneficios derivados de su pertenencia a la ALALC, ya que desde su
perspectiva dicho mecanismo tendia a favorecer a los paises de mayores dimensiones

relativas, es decir, Brasil, México y Argentina.

En ese sentido, entre las iniciativas donde se formularon importantes criticas a la forma en
gue venia funcionando la ALAC, con observaciones de las desigualdades que tendian a
profundizarse y donde se expresaban desacuerdos contra Argentina, Brasil y México, se
encuentran la Declaracion de Bogota de 1966, emitida como resultado de la reunion

efectuada en agosto de ese afio por los presidentes de Colombia y Chile, asi como el

*-Al Grupo Andino se agreg6 Venezuela en 1973 y del mismo se retiré Chile en 1976.
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documento elaborado por Prebisch, Mayobre, Carlos Sanz Santa Maria y Felipe Herrera,
donde ofrecen sugerencias a los presidentes latinoamericanos de como perfilar y
consolidar la integracién regional ante una solicitud hecha por el presidente chileno
Eduardo Frei y que se publicé bajo el nombre de Hacia la integracién acelerada de
América Latina. Proposiciones para la creacién del Mercado Comun Latinoamericano.

(Prebisch; 1965)

La inconformidad de los paises del Grupo Andino, se expresaba en relacién a aspectos
como la industrializacién, el desarrollo agropecuario, el tratamiento arancelario a las
mercancias extrarregionales y la integracién en materia de infraestructura del espacio

fisico comun.

El Grupo Andino, pretendia avanzar incluso a la conformacion de una Unién Economica
entre paises medianos y pequefios, que compartian vecindad geografica y entre los que
no existian desigualdades y asimetrias tan acentuadas como las que se daban al interior
de la ALALC, con el fin de incorporarse en un segundo momento a un mercado comun

latinoamericano de caracter mas amplio.®

Para los miembros del grupo andino, el problema fundamental consistia en alcanzar el
crecimiento econdmico a través de la equidad en los beneficios derivados de la
integracién entre los paises firmantes del acuerdo. Entre las medidas para llevar adelante
dicho propdsito se buscaba la armonizacion de politicas de orden econdmico y social; el
impulso al proceso de industrializacion subregional; el establecimiento de medidas
conjuntas de programacion; la promocién conjunta del desarrollo agropecuario; el avance
en la integracion fisica; el otorgamiento de un mismo tratamiento a la inversion extranjera

directa y a la transferencia de tecnologia, asi como, en el plano estrictamente comercial,

® -El Grupo Andino se constituyé en el primer acuerdo de integracién "Subregional" en América
Latina, puesto que funcionaba dentro de otra area de integracion de mayores dimensiones que era
la ALALC.
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una liberalizacion mas acelerada del intercambio de bienes y la fijacion de un arancel

externo comun.

El Grupo Andino, por tanto, se apartaba de la visién estrictamente comercial de la
integracién, al incorporar entre algunos de sus propésitos fundamentales la puesta en
marcha de un ambicioso proceso de programacion industrial. Al referirse a los paises
andinos y su decision de crear este nuevo mecanismo de integracion subregional Guerra-
Borges sefialaba que "La experiencia les indicaba que la "'mano invisible' del mercado
s6lo es generosa con los grandes y los fuertes. Lo que se tenia en mente, por el contrario,
era una transformacion estructural de las economias andinas, colocando a la industria
como el sector de avanzada. En sus inicios el Acuerdo de Cartagena se planted una
estrategia de desarrollo integrado basada en una politica industrial comun y en la

intervencion dirigista del Estado a través de la planificacion." (Guerra-Borges 1991; 176)

La programacion industrial, pretendia impulsar programas sectoriales de desarrollo
industrial detallando la forma en que se daria el financiamiento conjunto de las
inversiones; la sede donde se ubicarian las plantas; los plazos en que se ejecutarian las
acciones; asi como las medidas con que apoyaria cada uno de los paises dichos
programas como parte del proceso de armonizacion de politicas, lo mismo en el aspecto

financiero y fiscal que en el @mbito cambiario y monetario.

En el sector agropecuario por su parte, y a diferencia de la ALALC, el Acuerdo de
Cartagena destacaba la necesidad de armonizar las politicas nacionales agropecuarias,
sefialando medidas a poner en marcha como la promociéon de programas conjuntos en
productos especificos; la creacién de mecanismos subregionales de comercializaciéon y el

impulso colectivo a las exportaciones agricolas y pecuarias.

Por lo que hace a la armonizacién de paliticas, tanto el capitulo tercero como el capitulo
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doce del Acuerdo de Cartagena sefialaban la necesidad de hacer coincidir en la mayor
medida posible las respectivas legislaciones nacionales, asi como las politicas
econdmicas especificas y avanzar en la elaboracién de una programacién conjunta en
distintas areas y sectores para dar pasos importantes en la integracion. Lo anterior
implicaba la readecuacion de los marcos legales nacionales con el objetivo de articular
estrategias conjuntas que, tomando en cuenta las diferentes necesidades nacionales de

desarrollo, tuviesen la capacidad de potenciar los beneficios para el area en su conjunto.

Interesa tener presente, ademas, que en el Acuerdo de Cartagena se dio un repetido
énfasis a la necesidad de disminuir de manera gradual las asimetrias existentes entre los
paises miembros, por lo que se determind —al igual que en la ALALC en su momento—
otorgar un trato preferencial a Bolivia y Ecuador, por ser los paises con menor grado de
desarrollo relativo al interior del esquema. En tal sentido, se subray6 la necesidad de
apoyar con ventajas exclusivas a dichas naciones, por medio de la localizacion de plantas
en sus territorios, la asignacion de producciones a su favor y la eliminacion a una mayor
velocidad de gravdmenes y restricciones para los productos provenientes de esos dos

paises.

Entre las instituciones creadas dentro de la CAN para impulsar la consolidacion de los
objetivos planteados, destacaron el Sistema Andino de Financiamiento al Comercio
(1974) asi como el Fondo Andino de Reservas (1978), organismos que vinieron a
sumarse a la Corporacion Andina de Fomento (CAF), la cual se cred en el afio de 1968,

es decir, un afio antes de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena.

En lo que se refiere a su institucionalidad, dentro del Grupo Andino se cre6 la Comisién
Andina, como dérgano de maximo nivel con un representante de cada pais miembro en
categoria de embajador; asi también, la Junta Andina como organismo de caracter técnico

operativo, entre cuyas funciones estaba elaborar el programa anual de labores, con
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residencia permanente en la ciudad de Lima; asi como el Comité Consultivo del GRAN.

Por lo que respecta a la liberalizacion comercial, en el capitulo quinto del Acuerdo de
Cartagena se especificaban los plazos, fechas y modalidades que dicha liberalizacion
debia seguir, estipulandose ademas el caracter automaético e irreversible de las medidas
acordadas para el total de los productos. Y en lo que hace al Arancel Externo Comun, el
capitulo sexto del Acuerdo mencionaba la forma en que debia promoverse su gradual

adopcioén para lograr su plena vigencia el 31 de diciembre de 1980.

En cuanto a los resultados alcanzados, la liberalizacion del comercio a finales de los afios
setenta se encontraba de la siguiente manera: "...un 25% del universo arancelario estaba
ya en régimen de libre comercio; las exportaciones de Bolivia y Ecuador hacia sus otros
socios (Colombia, Pert y Venezuela) gozaban de libre comercio en el 80% de los rubros
arancelarios; aproximadamente una proporcién similar del intercambio entre Colombia,
Perl y Venezuela se realizaba bajo aranceles ya muy reducidos (en promedio, 10% ad
valorem); Bolivia y Ecuador tenian que iniciar el proceso de desgravacién de las

importaciones procedentes de sus otros socios sélo a partir de fines de 1980."°

Por lo que respecta a la evolucion del comercio al interior de la sub region, este paso de
representar el 2.5 por ciento del comercio total de los paises integrantes del Grupo Andino
en 1970, al 4.3 por ciento para el afio de 1980 (ver cuadro 4). En cuanto al monto de las
exportaciones al interior del Grupo, estas crecieron de manera significativa en una década

al pasar de cerca de 95 millones de délares en 1969 y 1970, hasta 1100 millones en 1979.

® -Junta del Acuerdo de Cartagena. Evaluacion del proceso de integracién 1969-1979, tomado de
Guerra-Borges (1991, 187).
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Cuadro 4
GRAN: Comercio Intrazonal y por pais
como porcentaje del comercio total

Pais/afio 1965 1970 1975 1980
Bolivia 2.8 3.1 4.4 5.0
Colombia 2.8 4.6 9.6 9.0
Ecuador 7.3 7.4 14.2 6.5
Peru 4.0 4.4 10.0 5.2
Venezuela 1.1 1.1 2.0 2.4
Grupo Andino 2.1 2.5 5.4 4.3
Fuente: CEPAL; 1984.

En lo que se refiere a la conformacion de las exportaciones del GRAN, las exportaciones
manufactureras pasaron de representar el 14 por ciento del total de las exportaciones
subregionales en 1969, al 34 por ciento para 1979, en tanto que para el mismo periodo
las exportaciones de manufacturas del Grupo hacia el resto del mundo disminuyeron del

58 al 37 por ciento.’

Por lo que hace al establecimiento del Arancel Externo Comun, sélo fue posible avanzar
en una primera etapa de su aplicacion que consistié en el establecimiento, hacia 1975, de
un Arancel Externo Minimo Comun que en la practica no fue incorporado practicamente
por ninguno de los paises en sus relaciones comerciales, comenzando por Ecuador y
Bolivia, que estaban exentos de aplicarlo en esa primera etapa dada su condicion de
paises de menor desarrollo relativo, continuando con Colombia, Perl y Venezuela para
quienes la aplicacion de dicho arancel no abarcaba al conjunto del universo arancelario y
concluyendo con Chile, pais que argumenté el establecimiento de dicho arancel como una

de las causas de su abandono del acuerdo subregional.

En lo referente a la programacion industrial, se presentaron avances con la formulacion y
aprobacion de cuatro programas sectoriales de desarrollo que fueron el Programa de

Desarrollo de la Industria Metalmecéanica en 1972, el de la Industria Petroquimica en 1975

" -Célculos ofrecidos en La Decisi6on. Apuntes para la integraciéon latinoamericana, Caracas,
IFEDEC, 1987, p. 326, en Grien 1991; 332.
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y el de la Industria Automotriz en 1976, asi como el Programa de Desarrollo Siderurgico
en 1980, si bien para esto fue necesario extender los plazos inicialmente previstos
suscribiéndose para tal fin los Protocolos de Lima en 1976 asi como los de Arequipa en

1978.

Sin embargo, la instrumentacion real de los distintos programas sectoriales de desarrollo
nunca pudo llevarse efectivamente a la practica, debido tanto a las desiguales estructuras
industriales de los paises del Grupo como, sobre todo, al incumplimiento generalizado de
dichos paises lo que expresaba la poca decisiéon politica y capacidad para sacar adelante

los referidos Programas.

En el sentido anterior, Guerra-Borges (1991; 178-179) al referirse a la evaluacién de la
integracién andina realizada por la Junta del Acuerdo de Cartagena, nos recuerda que el
programa de la industria metalmecanica "...es el que tuvo mas resultados concretos, no
obstante que su ejecucion estuvo lejos de justificar las expectativas iniciales. Hacia fines
de los setenta participaban en el programa 65 empresas de las cuales 49 ya existian al
inicio de aquél (35 localizadas en Colombia, 13 en Pert y una en Ecuador). De las 16
empresas nuevas, se instalaron seis en Ecuador y una en Bolivia, los paises de menor
desarrollo. Hacia fines de los setenta el avance del Programa era un 42% en cuanto al
namero de rubros arancelarios incluidos en el mismo. En la mayoria de los casos se
contaba solamente con algunas de las lineas de produccién correspondientes a las
unidades productivas asignadasy, por regla general, se trataba de producciones de poca
complejidad técnica. La junta estima que hacia fines de los setenta la inversion realizada y
la ocupacion generada eran apenas la décimay la vigésima parte, respectivamente, de lo

proyectado al aprobarse el programa.”

En lo que corresponde a la armonizacion de politicas, fue en el ambito politico, educativo

y social donde se pudieron concretar acciones efectivas a escala subregional, otorgandole
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al mecanismo andino de integracion caracteristicas particulares que lo distinguieron de los
demas mecanismos de integracién por su capacidad para incorporar un mayor nimero de
ambitos y hacer operativas un buen niimero de iniciativas referidas a la conformacién de

instituciones.

En ese sentido, cabe sefalar la firma en 1971 del Convenio Hipdlito Unanue en materia
de salud, mediante el cual se disefiaron programas sanitarios, se formé personal
capacitado en el area médica y se apoyaron los servicios de asistencia clinica y

hospitalaria a lo largo de la regién andina.

En el &mbito educativo, se suscribi6 el Convenio Andrés Bello que promovié el
otorgamiento de becas asi como la educacion de sectores marginados y el combate al
analfabetismo. Al amparo de este convenio, se crearon ademas instituciones educativas
como la Escuela Empresarial Andina con sede en Lima, en 1975 y el Instituto Andino de

Artes Populares con residencia en Quito, Ecuador, en 1979.

En el ambito laboral, el Convenio Simén Rodriguez firmado en 1973 establecié los
aspectos juridicos tendientes a equiparar criterios entre los distintos miembros del Grupo
en materia de formacién y capacitacion laboral, seguridad en el trabajo, etc., mientras que
en el ambito financiero, si bien el Grupo Andino pertenecia al mecanismo multilateral de
pagos de la ALADI, también se hizo acompafiar de un par de instituciones adicionales: por
un lado, la Corporacion Andina de Fomento (CAF), y por el otro el Fondo Andino de
Reservas (FAR), organismos que pese a lo limitado de sus recursos cumplieron un

importante papel de apoyo a la promocién econémica subregional.

Mediante la CAF se estimularon las exportaciones manufactureras con destino intrazonal,
se elaboraron estudios de asistencia técnica a empresas de la regidon; se impulsaron

proyectos de inversidn y se promovioé la creaciéon y mantenimiento de infraestructura. El
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FAR por su parte, ayudo a solventar los problemas que se presentaron en las balanzas de
pagos mediante el otorgamiento de préstamos que contribuyeron a consolidar las

reservas internacionales de las respectivas economias.

Aunado a lo anterior, hay que destacar el establecimiento del denominado "Peso Andino"
—con paridad de un peso por délar—papel— como moneda de cuenta para los
intercambios realizados no sélo al interior de la subregion, sino también para nivelar los
saldos con el resto de paises latinoamericanos a través del mecanismo de compensacién

multilateral de la ALADI.

En contrapartida, uno de los aspectos donde se manifestaron mayores tropiezos dentro
del Grupo Andino lo constituyd el sector agricola, donde las estrategias resultaron poco
redituables tanto en lo que se refiere a la promocion de nuevos cultivos y de tecnologia
aplicada al campo, como en materia de comercio intrazonal y promocion y diversificacion

de las exportaciones agricolas.

La similitud en los productos cultivados, la resistencia a enfrentar las implicaciones
sociopoliticas de un cambio profundo en el sector rural y la falta de una estrategia integral
para el desarrollo agropecuario, fueron factores que frenaron la creacion de condiciones
gue posibilitaran la seguridad alimentaria en particular y la integracion agropecuaria en

general dentro de la zona andina.

El fracaso més evidente dentro del Grupo Andino sin embargo, se expreso en la reticencia
de los distintos paises a adoptar el Régimen Comun de Tratamiento al Capital Extranjero,
el cual, habiendo sido formulado con base en la Decision 24 del Acuerdo de Cartagena,
procuraba un tratamiento conjunto de la inversién extranjera, buscando regular la misma

en beneficio no de un pais en particular sino de la zona andina en su conjunto.

Como bien lo describié Guerra-Borges (1991; 191) la Decision 24 "Buscd la conversion
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gradual de las empresas extranjeras en firmas nacionales: regul6é la participacion de
inversionistas extranjeros en empresas nacionales o mixtas; establecié normas sobre la
contratacion de créditos externos por parte de las empresas extranjeras y sobre las
transferencias al exterior que dichas empresas efectuaran por concepto de amortizacién e
intereses, asi como sobre los limites que no podrian exceder las tasas de interés en los
contratos de crédito entre casa matriz y filiales o entre filiales de una misma empresa
extranjera; reservo el crédito local de largo plazo para los inversionistas andinos, saliendo
al paso a la practica comun de las transnacionales de utilizar el ahorro local en vez de
transferir recursos a los paises receptores de la inversion; establecié6 normas precisas

sobre los contratos de transferencia de tecnologia, etc.”

A pesar del avanzado sentido latinoamericanista contenido en la Decision 24, ésta fue
boicoteada por los poderosos grupos econdmicos locales dentro de los paises andinos,
guienes mostraron una serie de resistencias al establecimiento de las medidas agrupadas
bajo dicho marco juridico. Los gobiernos de las naciones firmantes de esta Decision,
tampoco pusieron demasiado empefio en procurar el cumplimiento de los acuerdos
suscritos, lo que significé el permanente incumplimiento en la aplicacién de lo acordado y
termind por convertir al Régimen Comun de Tratamiento al Capital Extranjero en uno de

los buenos propdsitos enmarcados en el Acuerdo de Cartagena.

El deterioro del Grupo Andino tuvo que ver en principio con la salida de Chile de dicho
esquema en 1976, pues con la usurpacion del poder por parte del gobierno golpista de
Augusto Pinochet, perdié todo sustento la idea de un Estado interventor, regulador de los
avances del proceso de integracion asi como la nocién de planificacion econdmica como
base de la planificacion industrial; pero fue sin lugar a dudas la crisis de los afios
ochenta, asi como el incremento exorbitante en los niveles de endeudamiento, lo que

condujo finalmente a un cambio de prioridades en la agenda regional y a la severa
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profundizacién del deterioro de los mecanismos de integracion.

Entre los distintos balances realizados en torno al Grupo Andino respecto a esta primera
etapa de su funcionamiento nos parece que el realizado por Grien apunta en direccion
correcta cuando afirma que "En cualquier caso, ya en la década de los setenta la realidad
mostré una integracién bien concebida teéricamente pero débil en los resortes de su
gjecucion, frente a la carencia casi absoluta de fidelidad a los compromisos por parte de
los protagonistas, probablemente llevados a esa actitud por causas obviamente no
deseadas, pero aun reconociéndoles tal atenuante habria que considerarlos facilmente

proclives a eludir el menor esfuerzo solidario". (Grien 1994; 356)

El mismo Grupo Andino, en el balance realizado con motivo de la reunion presidencial
celebrada en Colombia al cumplirse los veinte afios de la firma del Acuerdo de Cartagena,
reconocié que no se habian cumplido los propésitos y objetivos planteados en un principio
y destacé que lo que habia predominado en el lapso transcurrido era "una visiéon
eminentemente comercial del proceso de integracion”, a pesar de ser precisamente ello lo
que se tratd de evitar en su momento con la creacion de este esquema subregional.

(SELA; 1991)

I.3 Balance de la primera etapa de laintegracién en América Latina

Un balance de la primera etapa de los diferentes mecanismos de integracion puestos en
marcha en América Latina y El Caribe, pasa por reconocer que el tipo de integracién que
finalmente se llevd a cabo en la region tuvo un importante componente centrado en el

intercambio comercial.

Sin dejar de reconocer otros ambitos en los que se dieron avances en los diferentes
mecanismos —como el financiero, educativo, industrial, laboral tecnolégico y social, entre

otros— lo cierto es que el mayor peso recayé en comercio y ello a pesar del importante
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nimero de instituciones que se crearon dentro de los diversos mecanismos de

integracion.

Como se encarg6b de demostrarlo la misma integracion, en la evolucién de los
mecanismos gque se crearon se formularon numerosos elementos normativos y técnicos
de ardua elaboracion conceptual y metodolégica que fueron pobremente explotados, por
lo que se puede afirmar que la teoria de la integracion avanz6 a una mayor velocidad que

la misma préactica de la integracion.

Hubo entonces una evidente paradoja, donde la falta de decisién politica y las severas
resistencias de los sectores empresariales y de gobierno de los paises latinoamericanos
se constituyeron en factores que impidieron la transmutacion de la teoria integracionista

en una practica de la integracién con mayores grados de profundidad.

Un segundo elemento a tomar en cuenta, parte de reconocer que efectivamente en este
balance se puede agrupar como parte de un conjunto a los cuatro mecanismos principales

creados en este periodo, es decir; la ALALC, el MCCA, la CARICOM y el GRAN.

Si bien en esta primera etapa de los procesos de integracion, se tuvieron resultados
diferenciados en cada mecanismo en particular asi como dentro de cada pais, lo cierto es
que también es posible identificar un conjunto de similitudes en el camino recorrido por
dichos mecanismos, pudiendo afirmarse que ellos transitaron por un mismo sendero en el

cual es posible destacar con claridad tres momentos.

El primer momento, estuvo dado por un incremento importante de los niveles previos de
comercio intrazonal, pues una parte significativa de los productos que formaban parte del
universo de mercancias que se intercambiaban de manera regular entre dos o mas
naciones, se vio incluida en la lista de bienes cuyos aranceles se disminuyeron

sustancialmente o se eliminaron con base en los acuerdos firmados.
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El segundo momento, se ubica en aquel lapso en que se empezaron a mostrar reticencias
por parte de empresarios, grupos de poder econémico y politico y los gobiernos, quienes
prefirieron anteponer sus particulares intereses a los poco tangibles intereses de la region

en su conjunto, por superiores que en el papel pudieran parecer.

Fue el periodo en que la integraciébn se mostr6 mas oscilante, con avances y retrocesos
que la hicieron andar a paso lento y condujeron a la postergacion del cumplimiento de
fechas, asi como al replanteamiento gradual de los compromisos contraidos una vez que

se consideraban ambiciosos los objetivos y metas a lograr.

El reconocimiento de este periodo se abordd en materiales como el de Prebisch,
Mayobré, Carlos Sanz Santa Maria y Felipe Herrera al que ya se hizo referencia, la
Declaracién de Bogota de 1966, donde se hacen fuertes criticas al desempefio de la
ALALC asi como en el llamado Informe Rosenthal, presentado por dicho funcionario a
nombre de la Secretaria Permanente del MCCA en junio de 1973 y que marcé un

parteaguas en el balance del Mercado Comun Centroamericano.

El tercer momento, estuvo marcado por la paralisis y posterior declinacion de los
mecanismos de integracion regional, lo cual alcanzé su punto culminante al calor de la

crisis de la deuda sufrida por los paises de la regién desde principios de los afios ochenta.

Si como ya se dijo en el primer punto de este balance, parte importante de los avances
alcanzados se habian cefiido al dmbito comercial —destacando el incremento en los
niveles de comercio intrazonal o intra subregional— en este tercer momento de la
evolucién de los mecanismos de integracion se dio una drastica caida de los porcentajes
del comercio y lo que predominé fue un proceso de “sélvese quien pueda”, ante los
agudos problemas derivados de la incapacidad de pagos por la que atravesaron en

distintos momentos y niveles la totalidad de paises de la region.
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En la misma ténica, Vilaseca sefiala también la existencia de tres fases afirmando que "A
modo de conclusiéon se podria decir que el desarrollo de los numerosos procesos de
integracién que se han llevado entre los distintos paises latinoamericanos durante los
altimos treinta afios ha tenido diversas etapas que, practicamente y de forma simultanea,
se han manifestado en cada uno de ellos de manera analoga. La primera etapa,
coincidente con el estreno de las instituciones de caracter integracionista, desperté gran
optimismo y una gran ilusion derivados de la idea de que la integracion iba a acelerar el
desarrollo econémico de los paises (...) Esta primera etapa tuvo una duracion aproximada
de mas o menos diez afos, seguin los casos (...) Después de esta etapa, en la que se
consiguié una relativa expansion del comercio intraasociativo, llegé un periodo de
ralentizacion en los ritmos de aplicaciéon y en el uso de los instrumentos integradores, y
por tanto una desaceleracion en los niveles de interrelacién entre los paises participantes
(...) Una tercera etapa, claramente diferenciada, es la que dio lugar a una revision de los
mecanismos de integracion con el objetivo de dinamizar todos los instrumentos creados

inicialmente." (Vilaseca, 1994; 170y 172)

Un tercer punto del balance de esta primera etapa de la integracion, se refiere a que el
Mercado Comun Centroamericano fue el mecanismo de integracion que obtuvo los
mayores logros, constituyéndose en algunos momentos de su evolucion en paradigma de
las posibilidades que se podian derivar de una integracién bien articulada, con economias
relativamente homogéneas, geograficamente unidas y con una historia comun por haber
sido los paises integrantes del MCCA parte de la Federacion Centroamericana de

Republicas en una parte de su vida independiente.

Un cuarto elemento a destacar, es que a pesar de que en su momento de mayor auge los
distintos esquemas de integracion regional lograron una elevacién sustancial del comercio

intrazonal, lo cierto es al interior de cada mecanismo siguié presentandose una alta
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concentracion geografica del comercio.

Esta concentracién geografica tendié a expresarse de dos maneras: por una parte, en el
hecho de que al interior de cada blogue o mecanismo, el grueso del comercio intrazonal

recayd en cuando mas dos o tres economias.

Asi por ejemplo, para el caso de la ALALC, Brasil, México y Argentina, concentraron
alrededor del 80 por ciento del total del intercambio realizado por las once naciones
firmantes de dicho acuerdo. Algo similar ocurrié también en el MCCA, con Guatemala y el
Salvador, asi como en la Comunidad del Caribe con Jamaica y Guyana, paises cuyo
comercio representd alrededor del 75 por ciento del intercambio intrazonal de los trece

miembros caribefos.

Por la otra parte, esta concentracién geogréafica se expresé de forma que cada pais al
interior de cada uno de los esquemas, dirigié el grueso de sus exportaciones y recibié la
mayor parte de sus importaciones por lo general s6lo de uno o dos paises. De esta
manera, tenemos que Argentina canaliz6 mas del 50 por ciento de sus exportaciones a
Brasil y Chile, o que Brasil concentrd cerca del 60 por ciento de sus productos exportados
en Argentina, Colombia y México. Lo que se quiere destacar con lo anterior, es que no se
dio un avance importante en uno de los propésitos fijados por el proceso integrador,

consistente en la necesaria diversificacion de las relaciones comerciales.

Como ultimo elemento del balance, es importante reconocer que aun y cuando se dio una
elevacién de los niveles de comercio y una generalizada disminucion arancelaria, a pesar
de ello no se llegd al objetivo central de conformar un mercado comun latinoamericano o
incluso una zona de libre comercio, que era lo previsto tanto en las formulaciones previas
a la puesta en marcha de los distintos esquemas como en la letra misma de los

respectivos Tratados: el de Montevideo (ALALC), el de Managua (MCCA), Chaguaramas
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(CARICOM) y Cartagena (GRAN).

De esta manera, la etapa de crecimiento econémico con urbanizacion y modernizacion
gue vivieron los paises de América Latina y El Caribe a lo largo de dos o tres décadas
mostraba un evidente agotamiento, Lo anterior sin dejar de reconocer que en ese periodo
estuvieron siempre presentes severos conflictos y tensiones derivados de las pugnas y
contradicciones entre los distintos actores politicos, entre los diferentes sectores y grupos

de las élites econdmicas y en la relacion entre las diferentes clases.

Ello en un contexto global donde hacia mediados y fines de los afios sesenta el conflicto
social habia logrado escalar hasta el punto de poner seriamente en entredicho la
viabilidad de las salidas capitalistas, desarrollistas o no, a la severa crisis que vivia el

sistema capitalista.

En el caso de América Latina y El Caribe, la revolucién cubana de 1959 vino a marcar un
hito en términos de los alcances que podian llegar a tener los movimientos armados en la
bldsqueda por la transformacion del orden social. Para ese entonces, en la década de los
sesenta, eran ya numerosos los levantamientos armados asi como el ascenso de

movimientos insurgentes y revolucionarios en todo el continente.

Como afirma Gonzélez Casanova “Después de la Revolucién cubana los movimientos
guerrilleros empezaron a surgir por todas partes, a modo de pequefios focos e incluso de
frentes. Las guerrillas de Paraguay (1959-1962), la del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional de Nicaragua (1961), los primeros movimientos guerrilleros de Guatemala (1961-
63), el movimiento campesino dirigido por Hugo Blanco en Perl (1961-1964), la guerrilla
de Tucuman (1961), las guerrillas de Honduras (1962), las del Ecuador (1962), las de
Venezuela, que empezaron en 1962 y que en 1963 llegaron a prever el derrocamiento del

gobierno; las guerrillas de Jorge Ricardo Masetti en Argentina (1963-64); las guerrillas de
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Fabio Vazquez y Marulanda en Colombia (1964), las guerrillas de Lobatén y la de Puente
Uceda en Peru (1965) correspondieron a una gama vastisima de experiencias con
diferencias en su composicién, en su direccién, en su ideologia, en las alianzas de
organizaciones existentes, en el apoyo de masas, en el apoyo del movimiento

revolucionario urbano o de los estados socialistas”. (Gonzalez, 1990; 263)

En ese contexto de acrecentamiento de los conflictos sociales y de inmersién del conjunto
de paises de América Latina y El Caribe en un escenario de profunda crisis econémicay
social, es que dio inicio el proceso de reformulacién de los mecanismos de integracién asi
como la creacion de nuevos mecanismos, en el marco del replanteamiento del conjunto
de las relaciones externas de los paises de la regiébn que se comenz6 a promover al
amparo del discurso de la globalizacion y de la aplicacion de las politicas contenidas en el

Consenso de Washington.

La profunda crisis en que entrd el sistema capitalista a escala mundial no terminé de ser
superada con claridad sino hasta fines de los afios ochenta e inicios de los noventa. Para
América Latina y El Caribe, lo anterior se tradujo en el desarrollo de una nueva etapa del
proceso de integracion regional: la etapa neoliberal de la integracion, la cual sera

abordada a lo largo del siguiente capitulo.

70



Capitulo Il. La etapa neoliberal de los mecanismos de integracién: impactos

sociales y politicos de la aplicacién de la estrategia neoliberal en América Latina.

2.1 Los cambios en la dinamica del capitalismo mundial

A fines de los afios sesenta y principios de los setenta se acentud la crisis por la que
atravesaba el sistema capitalista mundial, algunas de cuyas manifestaciones mas visibles
se dieron en 1971 con la ruptura de los acuerdos monetario-financieros establecidos en la
Conferencia de Bretton Woods -que establecio el sistema de tipos de cambio fijos y la
utilizacion del délar como moneda internacional respaldada por reservas de oro-, y en
1973 con la brusca elevacion de los precios internacionales del petréleo a consecuencia

del embargo petrolero impuesto por los paises miembros de la OPEP.

La crisis se manifestd en un conjunto de ambitos dando lugar a un escenario general de
estancamiento, inflacion y desempleo de forma que “En 1974 y 1975, la economia
capitalista internacional experimentd su primera recesion generalizada desde la segunda
guerra mundial. Fue la primera recesion que afecté simultaneamente a todas las grandes
potencias imperialistas (...) En 1975, la produccién industrial y el producto nacional bruto
eran inferiores a los del afio anterior en todos los grandes paises imperialistas”. (Mandel

1980; 12y 17)

La crisis capitalista era consecuencia de las dificultades existentes en el patron de
acumulacién que habia seguido el capitalismo en las décadas posteriores a la segunda
guerra mundial, periodo en que predominé el llamado Estado de Bienestar caracterizado
por aplicar politicas de orden keynesiano a través de una activa intervencién estatal en los
diversos ambitos de la vida econdmica, politica y social, participando como un agente que
incidia de manera importante en la creacién de empleo y en la orientaciéon general del

proceso econémico
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Con la crisis se pusieron en evidencia tanto las contradicciones internas del proceso de
acumulacién capitalista —y especialmente la contradiccion fundamental entre el caracter
social de las fuerzas productivas y el régimen privado de apropiacion—, como también el
caracter general de dicha crisis, en tanto ésta abarco los mas diversos ambitos de la

produccidn y se extendi6 a la totalidad de los paises.

Los profundos cambios que comenzaron a generarse en la década de los setenta y con
mayor intensidad a lo largo de los afios ochenta representaron un punto de quiebre
respecto de la forma de funcionamiento del capital a escala mundial y marcaron el inicio
del neoliberalismo el cual, bajo el impulso de Reagan en Estados Unidos y de Thatcher en
Gran Bretafia, se propuso hacer frente al escenario de estancamiento con inflaciéon que
habia venido caracterizando el funcionamiento de las economias desarrolladas (Baran y
Sweezy; 1980), buscando establecer nuevas formas de expansién del capital que fueran

funcionales a las élites corporativas y a los poderes trasnacionales globales.

Fue en 1979 con el ascenso de Margaret Thatcher como primera ministro del gobierno
inglés y de Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos en 1980, que puede
hablarse del comienzo de un proceso de aplicacién de politicas que al tiempo que
buscaban restablecer las condiciones para proseguir con la acumulacion de capital en
escala ampliada, constituyeron una especie de pacto politico al interior de la clase
capitalista y particularmente de las élites econémicas a escala global para restaurar su

poder de clase.

Este poder de clase, habia venido disminuyendo gradualmente en términos de los
porcentajes de la renta nacional de los que se apropiaban las élites econ6micas en cada
pais y una de cuyas causas era atribuible a una especie de pacto tacito establecido entre

el capital y el trabajo al concluir la segunda guerra mundial para aplicar politicas de
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naturaleza keynesiana que garantizaran grados minimos de estabilidad politica y social

para el funcionamiento del capital.

Las politicas neoliberales qgue comenzaron a aplicarse subrayaban que “la mejor manera
de promover el bienestar del ser humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de
las capacidades y de las libertades empresariales del individuo, dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y
libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional

apropiado para el desarrollo de estas practicas.” (Harvey, 2007; 8)

Promoviendo la desregulacion, la apertura de fronteras al libre flujo de mercancias y
capitales, la liberalizacién, la privatizacion de empresas y activos del sector publico y el
repliegue y reconfiguracion del Estado -que incluia el cese de las politicas de provisién de
bienes sociales-, el neoliberalismo se fue constituyendo en un cuerpo doctrinal
hegemoénico que permed profundamente el conjunto de la vida social y personal,
introyectandose en la forma en que el mundo es concebido y vivido por los individuos y
las sociedades. De esta forma, el neoliberalismo se fue configurando como un conjunto de
politicas y herramientas de orden econémico pero también y de forma simultanea como
una doctrina tedrica, politica e ideoldgico-cultural que conllevaba una forma de entender y

percibir el mundo y las relaciones sociales.

Teniendo entre sus pilares conceptuales conceptos como la eleccion racional, la libertad
de elegir, el individualismo y la propiedad privada, el pensamiento neoliberal se propag6 a
un amplio conjunto de instituciones gubernamentales, empresariales, financieras y
académicas, difundiendo el falso planteamiento de que las libertades individuales y el
pleno ejercicio de los derechos ciudadanos y las libertades democraticas se garantizan a

través de la libertad de mercado y del libre comercio.
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Haciendo una fuerte critica al papel intervencionista de los Estados y a lo que denominé
como la tirania de los controles que los gobiernos imponen en los mas diversos ambitos
de la vida econémica y politica 'y en el desarrollo de los individuos, uno de los principales
idedlogos del neoliberalismo, Milton Friedman®, afirmaba que “La experiencia de los
ultimos afios —crecimiento reducido y productividad decreciente— hacen surgir la duda de
si el ingenio privado puede seguir contrarrestando los mortales efectos del control del
gobierno cuando seguimos concediendo a éste poderes cada vez mas amplios,
autorizando a una "nueva clase” de funcionarios que gastan, supuestamente en nuestro
nombre, una parte cada vez mayor de nuestros ingresos. Tarde o temprano —y quiza mas
pronto de lo que muchos esperamos —un gobierno mas grande que nunca destruira tanto
la prosperidad de la que disfrutamos gracias al libre mercado, como la libertad humana
proclamada tan elocuentemente en la Declaracion de Independencia.” (Friedman; 1980,

pp. 21-22)

Contando con el antecedente de las medidas aplicadas en Chile a raiz del golpe de
Estado ejecutado por Augusto Pinochet contra el presidente Allende en 1973, mediante
las cuales se revirtié la nacionalizacién de empresas, se reprimieron las movilizaciones
sociales, se ataco frontalmente a los sindicatos, y se impuls6 una acelerada desregulacion
de la economia asi como la apertura del comercio exterior, el neoliberalismo tuvo en dicha
experiencia la posibilidad de ir afinando tanto sus propuestas practicas como las teérico-
conceptuales, utilizando el caso chileno como un laboratorio en el cual se pusieron a
prueba los alcances de dicha doctrina en un escenario de crisis y transicion de la

economia mundial.

8 “Gran gurt del movimiento en favor del capitalismo de libre mercado fue el responsable de crear
la hoja de ruta de la economia global, contemporanea e hipermévil en la que hoy vivimos”, afirma
Naomi Klein (2008) al referirse a Milton Friedman.
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Fue precisamente en Estados Unidos y Gran Bretafia donde el neoliberalismo tuvo su
prueba de fuego por ser paises altamente industrializados en los cuales el colapso de las
politicas keynesianas se hizo mas evidente ante la severa crisis de acumulacion del
capital y donde las resistencias de los sectores mas afectados por la aplicacion de dichas
politicas se manifestaron con mayor intensidad poniendo a prueba la aplicacién del nuevo

modelo.

Enemigos acérrimos de la intervencion y la regulacién estatal, Reagan y Thatcher dieron
inicio al desmantelamiento del Estado de Bienestar en sus respectivos paises sentando
las bases de la politica neoliberal la cual puso énfasis en la aplicacion de medidas de

contencion de la oferta monetaria como uno de los ejes de su propuesta global.

La denominada contrarrevolucion monetarista, sustentada en la teoria cuantitativa del
dinero que tenia como proposito central la contencion de la inflacién, se acompano de
forma simultdnea de una contrarrevolucién conservadora en el campo de las ideas, que
fue intensamente propagada desde los mas distintos dmbitos del poder econdémico y
politico global, avanzando paulatinamente en la construccién del consentimiento de un
namero creciente de sectores, incluyendo las clases medias, hasta convertir a la

propuesta neoliberal en hegemonica.

Con medidas de extrema severidad y violencia en el ambito de la lucha contra la fuerza de
trabajo y los sindicatos, como en su momento lo constituyeron las acciones con que
enfrentd la huelga de los controladores del trafico aéreo en 1981 y que sirvi6 de modelo
ejemplarizante del disciplinamiento laboral, la administracién de Reagan fue aplicando las
politicas contenidas en el programa neoliberal que incluyeron drasticos recortes
presupuestarios, el cierre de programas sociales y la cancelaciéon de politicas de caracter
distributivo, la contencion salarial de obreros y profesionistas y, en contrapartida, la

exencion fiscal y disminucion de impuestos a los sectores de mayores ingresos, la
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desregulacion de la economia en todos los ambitos incluyendo areas como las finanzas y
las telecomunicaciones y la liberalizacion de lo que el pensamiento neoliberal consideraba
eran los rigidos marcos en que habia venido funcionando el capital en las décadas

previas.

Por lo que se refiere a Gran Bretafia, las acciones para la implantacion del modelo
neoliberal se toparon con la existencia de un Estado de bienestar mas consolidado que en
los Estados Unidos y en donde habia una fuerte tradicion de lucha sindical y obrera. A
pesar de ello, y teniendo presente la crisis de acumulacién de capital a escala global,
Thatcher comenzé a aplicar un conjunto de medidas tendientes a enfrentar y disciplinar el
poder de los sindicatos, particularmente los huelguistas del sector minero, al tiempo de
ejercer una agresiva politica monetaria que se tradujo en recortes presupuestales asi
como una activa politica de privatizacion de empresas publicas que incluyé o mismo la
industria aeroespacial, las telecomunicaciones y los ferrocarriles, que la electricidad, el

carbon, el acero, el gas y el agua.

Dichas acciones de politica econémica se complementaron con una intensa campafia
ideolégica para que la cultura del individualismo, el consumismo, la libertad de elegir y las
virtudes de la libre empresa y el libre comercio fueran permeando al conjunto de la
sociedad, de forma que al finalizar su desempefio como primera ministro en noviembre de
1990, tras mas de una década de ocupar dicho cargo, los cambios impulsados por el
régimen de Thatcher habian modificado profundamente la economia, la politica y la

sociedad britanica.

Si bien lo ocurrido tanto en Estados Unidos como en Gran Bretafia, en términos de lo que
implicé la aplicacion de los postulados fundamentales del neoliberalismo como también de
la restauracion del poder de clase, es decir, de la primacia y preponderancia del capital

frente al trabajo, no se trasladé de manera mecanica a los demas paises en los cuales el
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capitalismo venia dando muestras de inoperancia y de graves dificultades en el proceso
de acumulacion, lo cierto es que lo ocurrido en dichas potencias tuvo importantes efectos
en relacién con los alcances del neoliberalismo tanto en la teoria como en la préactica,
contribuyendo a reconfigurar el funcionamiento del capitalismo a nivel global, ya que el
neoliberalismo tendi6 a aplicarse con distinto niveles de intensidad en funciéon de las
particularidades historicas, politicas, econdémicas, sociales y culturales de cada pais asi
como de las fuerzas, resistencias y circunstancias -tanto de orden interno como externo-

presentes en cada escenario nacional.

Esta restauracion del poder de clase, es decir de predominio acrecentado del capital
sobre el trabajo, no se tradujo necesariamente en el empoderamiento de los capitales que
tradicionalmente habian venido ocupando los lugares de privilegio dentro de cada pais y a
nivel global, sino que en el marco de las profundas transformaciones que se fueron
desplegando en el capitalismo, se produjo la emergencia de nuevos grupos de poder
como resultado de la reconfiguracion de las élites econdmicas tanto en los paises
desarrollados como en los paises de menor desarrollo relativo, siendo los sectores
vinculados al capital financiero quienes fueron desplazando al capital productivo e

industrial de la posicion predominante que habia gozado en las décadas previas.

Promovido en América Latina y el Caribe a través de fuertes presiones de organismos
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del
Comercio, e instrumentalizado por las élites y oligarquias locales y por los gobiernos
afines a los intereses de dichas élites, el neoliberalismo se fue imponiendo una vez que
los organismos internacionales condicionaron el otorgamiento de recursos financieros
para hacer frente al problema de la deuda a la aplicaciéon de politicas de ajuste estructural

de caracter neoliberal.
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Las politicas de ajuste estructural incluyeron por una parte, una disminucion del gasto
publico y la disminucién del “tamafio” del Estado, con el consecuente despido de miles de
trabajadores a su servicio, asi como ‘la adopcién de medidas de austeridad que se
tradujeron en el recorte del gasto social y del salario social y, por la otra parte, el
incremento de los ingresos obtenidos por el Estado, lo cual se logré6 mediante el
incremento del precio de los bienes y servicios prestados por el sector publico —gasolinas,
electricidad, transporte y otros servicios- asi como la elevacion de impuestos y la venta de
activos estatales y de empresas propiedad de la nacidon que pasaron a remate en el

intento por obtener recursos para hacer frente al servicio de la deuda.

Si bien sobre la base de un desarrollo geografico desigual y con grados de profundizacion
variable, el neoliberalismo en América Latina y el Caribe implic6 un proceso de
reconfiguracién tanto de las instituciones como de las mismas practicas estatales.
Modificando los textos constitucionales y las leyes en todos los paises de la regién, el
Estado redujo su compromiso en materia de provisiéon de servicios de salud y educacion;
alter6 los pactos institucionales que durante décadas habia establecido con las
organizaciones obreras, sociales y campesinas: desmonté los mecanismos de proteccién
laboral que eran producto de intensas luchas sindicales y desregul6 el mercado de trabajo

para fomentar su precarizacion e informalizacion.

Aunado a lo antes descrito, el neoliberalismo en América Latina y ElI Caribe concretd
reformas para favorecer a los sectores vinculados al capital financiero y especulativo;
corrompid, coptd y reprimié todo tipo de protesta y oposicion a la instauracion de las
medidas contenidas en el ideario neoliberal; fortalecid la capacidad del poder judicial para
servir como mecanismo de control de las demandas sociales; privatizé empresas
estatales estratégicas entregandolas a las élites econdmicas locales y transnacionales;

fomentd la concentracion y monopolizacion de las economias de sus respectivos paises 'y,
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en el ambito de las relaciones econdmicas externas, y en particular en materia de
integracién regional, transformé los esquemas de integracién que habian sido creados en
las décadas previas -durante el periodo de industrializacion por sustitucion de
importaciones- para convertirlos en mecanismos dedicados a la promocion exportadora al
amparo de la doctrina que promulgaba la necesidad de mercados libres y las virtudes

implicitas en el libre comercio.

A escala global y teniendo como base una importante expansion de los mercados
financieros, el capitalismo acelero el crecimiento de la inversion extranjera directa y utilizé
la revolucion informética para apoyar la mayor movilidad, desplazamiento y capacidad de
penetracion de los capitales a nivel mundial, lo cual se vio apoyado por las acciones tanto
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, quienes al tiempo que
condicionaban la ayuda financiera para hacer frente a las crisis de deuda, fomentaban
una mayor permisividad y falta de regulacién en las finanzas globales, como también por
el GATT y su sucesora la Organizacion Mundial del Comercio, instituciones que
promovian activamente la disminucion de barreras arancelarias, la apertura de las

economias y la firma de tratados de libre comercio de caracter bilateral y multilateral.

En estrecha colaboracién con los organismos internacionales y las grandes empresas y
corporativos globales, en América Latina el neoliberalismo conté con importantes sectores
de las burguesias locales que se constituyeron en los principales promotores del disefio y
aplicacion de las politicas de corte monetarista ortodoxo y de las politicas de apertura,
desregulacion y privatizacion de las economias de la regiéon, en funcién de las estrechas
alianzas de clase que las burguesias locales habian venido estableciendo, muchas veces

de manera subordinada, con el capital trasnacional.

Tenemos entonces que las fuerzas conservadoras locales aprovecharon la crisis en sus

propios paises y los efectos que la misma tuvo sobre los salarios, la educacion, la salud,
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el empleo y el nivel de vida la poblacion para reposicionarse en el ambito politico y
apropiarse del Estado y una vez en control del mismo proceder desde la cupula del poder
politico -y con el monopolio del uso legitimo de la violencia- al desmantelamiento de las
conquistas sociales y a la reconfiguraciéon del conjunto de las instituciones en funcién de
sus propios intereses, estrechamente articulados con los intereses de los sectores que a
nivel mundial encabezaban la aplicacion de la agenda neoliberal.

No exento de fuertes resistencias y encarnizadas luchas derivadas del agravamiento del
conflicto entre los distintos actores y sujetos sociales, el neoliberalismo fue ganando
terreno en los paises de América Latina y El Caribe de manera simultdnea con la
creciente propagacién ideolégico-cultural de las ventajas que traeria el libre mercado,
asociando dicha libertad con el ejercicio de los derechos ciudadanos en un contexto
histérico, la década de los ochenta, en el que un nimero importante de paises de la
region vivian un proceso de transicion después de haber padecido la existencia de largas
y violentas dictaduras.

A pesar de lo sugerido por el canon neoliberal, la apropiacion del Estado por parte de
grupos y sectores de las élites locales no significd el debilitamiento del Estado, pues la
aprobacion y aplicacion de reformas de la magnitud y profundidad como las propuestas
por el neoliberalismo, fue posible gracias a la existencia de Estados fuertes, capaces de
imponer sus intereses en el marco de la lucha politica, los cuales aplicaron estrategias de
disciplinamiento de la fuerza de trabajo, bajo el nombre de flexibilizacién del mercado
laboral, e intensificaron los mecanismos de control social incorporando instrumentos

policiaco-militares para inhibir las protestas, movilizaciones y el levantamiento popular.

2.2 El neoliberalismo en América Latinay El Caribe: impactos sociales y politicos

A la crisis de acumulacion que se presentaba en el conjunto de la economia mundial y

cuyas principales manifestaciones se hacian presentes en el escenario de estancamiento
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con inflacion que predominaba a nivel global, en los paises de América Latina y El Caribe
se vino a sumar la crisis 0 agotamiento del estilo de desarrollo que se habia seguido en la
region desde la posguerra —el modelo de industrializaciébn por sustitucién de
importaciones-, asi como el “estrangulamiento” del sector externo de la economias que se

expresoO en una crisis de sus balanzas de pagos.

Respecto a este ultimo factor, baste recordar que en los afios setenta el funcionamiento
de las economias latinoamericanas tuvo como uno de sus principales ejes el ingreso
masivo de recursos financieros bajo la forma de créditos externos, ante lo que ya se
consideraba como el fracaso del modelo sustitutivo exportador. En un escenario de facil
obtencion de financiamiento externo estimulado por la presencia de importantes
volumenes de “petroddlares” que buscaban espacios de colocacion, en los afos setenta,
los paises de la region hicieron uso de fuertes montos de capital externo y emprendieron

una estrategia de desarrollo sustentada en el endeudamiento.

Las condiciones comenzaron a cambiar rapidamente con la crisis mundial de 1980-1982,
gue contrajo el mercado de los paises industrializados y produjo una reduccién en el
volumen de las exportaciones de los paises latinoamericanos, a lo que se sumé una
subita y desproporcionada elevacion de las tasas de interés sobre préstamos que habian
sido contratados a corto plazo y con tasas de interés flotante, asi como la drastica caida
de los precios internacionales del petréleo y el deterioro en la relacién de los precios del
intercambio, todo lo cual condujo a una crisis del sector externo y de la balanza de pagos

de un numero importante de paises del area.

De esta forma, teniendo como base tanto causas estructurales de origen externo e interno
—como lo fueron la crisis de acumulacion a nivel del capitalismo mundial y la crisis del
patron sustitutivo que se habia seguido en la region desde la posguerra-, como también

causas coyunturales -la crisis de relacionamiento externo-, las economias
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latinoamericanas y caribefias entraron en una severa paralisis que se acrecentd por la
repentina contraccion del ingreso de capitales y la ausencia de créditos en los mercados

financieros.

La declaracion de moratoria realizada por el gobierno mexicano en 1982 marcdé el inicio
de un largo periodo de crisis para los paises de América Latina y El Caribe que se iba a
caracterizar por la aplicacion generalizada de politicas de estabilizacion y ajuste
estructural que constituyeron el soporte mediante el cual dio inicio un vasto proceso de
reconfiguracion de las economias y sociedades latinoamericanas que en algunos casos

ha durado mas de tres décadas y continla hasta la fecha.

De esta manera, la aplicacion del neoliberalismo en América Latina y El Caribe estuvo
estrechamente vinculada con la instrumentacién de las politicas de ajuste estructural y
estabilizaciébn econdmica que se pusieron en marcha para corregir los desequilibrios

externos y particularmente para hacer frente al pago del servicio de la deuda externa.

Con variaciones en cuanto a la intensidad y profundidad de su aplicacién, los programas
de ajuste estructural comenzaron a instrumentarse de manera sistematica en todos los
paises de la region ante las presiones del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, instituciones que bajo el esquema de una condicionalidad cruzada exigian la
aplicacion de dichos programas como requisito para otorgar créditos con los cuales los

paises pudieran hacer frente a los graves desequilibrios fiscales y al pago de la deuda.

El ajuste neoliberal de las finanzas, que pretendia reducir el déficit fiscal como proporcion
del producto interno bruto se sustentd en una severa reduccion del gasto publicoy en un
incremento de los ingresos del Estado. Los programas de ajuste incorporaron también
una activa politica de privatizacién de empresas estatales; la eliminacién o disminucion de

barreras a la inversion extranjera directa y a la entrada de capitales; la desregulacién de la
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economia mediante la eliminacion de controles de precios; el desmantelando de las
medidas juridicas que impedian el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado; la
apertura del mercado de tierras; la reduccion del tamafio del Estado incluido el masivo
despido de burdcratas; vy, la liberalizacion del comercio a través de la supresion de todo

tipo de aranceles y gravamenes a la entrada de bienes y servicios.

La aplicacién de los programas de ajuste condujo a una situacion de estancamiento y
pardlisis de las economias de los paises latinoamericanos y caribefios, precipitdndolos a
una crisis de magnitud sélo comparable a la que enfrentd la regién en la crisis mundial de
los afos treinta. Ello debido a que con las medidas neoliberales lo que se perseguia era
“ajustar las principales variables de sus economias, no propiamente que solucionen su
crisis interna para que se genere un desarrollo econémico y social, sino para que se
organice la explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros en funcién de

asegurar el pago oportuno de la deuda externa.” (Ortiz 1994; 14)

En relacion con la magnitud de la crisis y de su exacerbacion por las politicas neoliberales
aplicadas, a principios de los afios noventa Vuskovic sefialaba: “Existe hoy dia el
reconocimiento generalizado de que la crisis econdmica que afecta a América Latina,
manifestada a partir de los primeros afios de esta década, es la mas grave que ha
enfrentado la region desde la crisis de los afios treinta y, en opinién de algunos, incluso
mas trascendente. Confirman estas apreciaciones los datos que dan cuenta tanto de su
profundidad como de su extensidn y duracion. De hecho, para la regién en su conjunto, y
con referencia a lo ocurrido desde el inicio de esta década, han sido afios continuos de
resultados adversos, que han marcado retrocesos muy severos en los niveles de ingreso

por habitante.” (Vaskovic, 1990; 37)

Los impactos econdémicos de la crisis se hicieron presentes tanto en el ambito interno

como en el de las relaciones econdémicas con el exterior, afectando al conjunto de la
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estructura productiva, propiciando una brusca contraccién de las importaciones asi como
de los niveles de comercio intrarregional y del ingreso de capitales, provocando una
transferencia masiva de recursos financieros al exterior y reconfigurando al conjunto de
las economias de la regibn mediante su conversion hacia un nuevo modelo de
crecimiento y la modificaciéon de su insercion en el mercado mundial en correspondencia
con el nuevo patrén de acumulacion del capital y con el proceso de restauracion de la

clase en el poder a escala global y local.

Sin duda, uno de los espacios donde se resintieron con mayor fuerza los impactos
negativos de la crisis y de la forma en que ésta fue enfrentada lo constituyd el &mbito
social. La reorganizacion neoliberal de la economia y la sociedad condujo a una caida
vertical de los salarios reales, a la pérdida de las conquistas sindicales logradas durante
décadas de luchas, al aumento acelerado de los niveles de desempleo, al deterioro de
los servicios publicos de salud y educacién, al incremento de los porcentajes de poblacion
en situacion de pobreza, asi como a una creciente marginacion y exclusion social que

significé un grave retroceso para todos los paises de la region.

Las dimensiones de la hecatombe social que vivieron los paises de América Latina y el
Caribe a consecuencia de la aplicacion del ajuste neoliberal propiciaron un crecimiento de
la desigualdad y la polarizacion social, por lo que coincidimos con autores como Preciado
cuando sefiala el caracter destructivo que tuvieron los programas de ajuste al afirmar que
“Mas de 360 mil victimas del célera en ocho paises, la muerte de 500 nifios menores de 5
afios cada dia en América Latina, la situacién de pobreza en 44 por ciento de los hogares
en nuestra area, con casi la mitad de ellos en la pobreza extrema, testifican la necrofilia

del reordenamiento fondomonetarista y de sus programas de ajuste.” (Preciado; 1995, 52)

El disciplinamiento y transformacion de las economias de la region tuvo su ejemplo més

claro en México, cuyo “rescate” por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco

84



Mundial a través de los planes Baker y Brady sirvi6 de ejemplo para muchos de los
“rescates” que se aplicaron posteriormente en otros paises latinoamericanos, todos los
cuales fueron disefiados, aprobados y supervisados por el FMI y el BM y en los cuales
quedaron incorporados los principios fundamentales de la estrategia econémica, politica 'y

social neoliberal.

En efecto, en México, se pusieron a prueba los alcances que el neoliberalismo iba a tener
tanto respecto al desmantelamiento del Estado desarrollista como también en relacién a la
creacién de condiciones para el libre funcionamiento de los mercados, todo lo cual se
tradujo en un vasto proceso de desregulacion, liberalizacion, privatizacion y apertura que
implicé no solo la reconfiguracién de la clase en el poder -con un claro predominio de los
grupos vinculados al sector financiero, las telecomunicaciones y a la dinamica
exportadora-, sino también la construccion de una nueva hegemonia que se fue
implantando en tanto los poderes institucionales y mediéticos lograron ir permeando los

valores propios del pensamiento neoliberal a sectores crecientes de la sociedad.

La aplicacion del neoliberalismo en México incluy6 la privatizaciéon de un amplio conjunto
de empresas del Estado. Este proceso de entrega de bienes nacionales incluyé la casi
totalidad de la banca comercial; la empresa Teléfonos de México; el paguete de medios
de comunicacién en el que estaban el Canal 13, el Canal 7, el periédico EI Nacional, los
Estudios América, la Compafia Operadora de Teatros y un ndmero importante de
radiodifusoras; la Compaiiia Minera de Cananea, Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), la
Siderirgica Lazaro Cardenas-Las Truchas (SICARTSA), Aeronaves de México
(AEROMEXICO), Mexicana de Aviacion, Altos Hornos de México, Tuboacero, Industrias
CONASUPO, Maiz Industrializado Conasupo (MICONSA), ingenios azucareros, Grupo

DINA, Ferrocarriles Nacionales de México, asi como un amplio nimero de puertos,
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aeropuertos, carreteras y porciones importantes de la industria eléctrica nacional que

antes eran cubiertas por la Comision Federal de Electricidad. (Saxe-Fernandez; 2002)

El proceso de enajenacién y traslado de los bienes nacionales al capital privado
contribuyé a la reconfiguracion del poder econémico y politico al ser beneficiados con la
privatizacion de sectores estratégicos poderosos grupos empresariales mexicanos y
extranjeros con capacidad de incidir en la definicién y reorientacion del modelo de

desarrollo y del caracter concentrador y excluyente que dicho modelo iba a asumir.

De esta forma, con la privatizacién de los activos nacionales que se construyeron a lo
largo de décadas bajo la ideologia del nacionalismo revolucionario, se vieron beneficiados
algunos de los empresarios y grupos que iban a comandar el rumbo econémico del pais
en las proximas décadas como Carlos Slim, que se hizo propietario de Teléfonos de
México; Alfredo Harp Hell y Roberto Herndndez, que adquirieron el Banco Nacional de
México (BANAMEX); Ricardo Salinas Pliego, que compro el paguete de medios y con ello
acrecento su capacidad de incidir en la definicion de los contenidos ideologico-culturales
qgue iban a permear la sociedad mexicana; Jorge Larrea, que se apropio de la Compaiiia
Minera de Cananea; asi como Pablo e Israel Brener que se quedaron con Mexicana de
Aviacion.

La magnitud del proceso de desincorporacion de entidades paraestatales en México y la
consecuente pérdida de presencia del Estado como actor econémico fue de tal magnitud
que de las 1155 entidades paraestatales que en 1982 eran propiedad del Estado para
1990 sélo quedaban 280 entidades. El proceso de desincorporacion, que se dio con
especial intensidad en los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari se
realiz6 mediante varios procedimientos: liquidacién, extincién, transferencia, fusion y
venta, constituyendo la privatizacion un verdadero saqueo al ofrecerse el patrimonio

nacional a precios de remate en un proceso caracterizado por la opacidad y corrupcion.
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Otro caso paradigmatico de aplicacion a ultranza de las politicas neoliberales en América
Latina fue Argentina, pais donde la ejecucién de dichas politicas particularmente bajo el
gobierno de Carlos Saul Menem tuvo caracteristicas semejantes a lo ocurrido en México
en materia de desregulacion, liberalizacion, apertura, privatizacion y flexibilizacion laboral
con la correspondiente tendencia a la mayor concentracién y centralizacién del poder

econdmico y politico.

Si bien en el plano politico a partir de 1983 el gjercicio del poder pasé del &mbito militar a
la esfera civil después de terminado el periodo de la dictadura militar que incluyé a
siniestros personajes como Jorge Rafael Videla, Eduardo Viola, Leopoldo Galtieri y
Reynaldo Bignone, con la aplicacion de la estrategia neoliberal se acentud6 la tendencia a
la mayor concentracion del poder econémico local debido a que los grandes grupos
empresariales se vieron favorecidos con una serie de medidas juridico-administrativas y
con la entrega de activos nacionales que significé la privatizacion de empresas estatales,
lo que propicié el incremento de su poder que se dio en estrecha relacién con grupos de
capital extranjero, principalmente espafol, que se vieron beneficiados con las acciones

impulsadas por el gobierno de Menem.

En el sentido sefialado, de contribuir a generar un ambiente de creciente participacion en
el proceso de saqueo de la riqgueza nacional por parte de las diferentes fracciones del
poder econdmico y politico en Argentina “En realidad, el programa de privatizaciones
constituyé una “prenda de paz” por “partida doble”. Por un lado, porque permitié saldar de
forma “superadora” el conflicto existente entre las fracciones predominantes del capital
(interno y externo). Por otro, porque como consecuencia de ello, garantizé al gobierno de
Menem el contar con un soélido apoyo politico, sobre el cual sustentar su consolidacién en
el poder” (Azpiazu, 2004; 5), el cual se extendi6 a lo largo de mas de una década, de julio

de 1989 a diciembre de 1999.
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Con graves problemas de balanza de pagos y habiéndose declarado en situacion de
impago en 1988, Argentina recurrid a la aplicacién de politicas de ajuste estructural y
renegociacion de la deuda bajo el esquema del Plan Brady, que condicioné la entrega de
recursos financieros a la ejecucion de politicas encaminadas a conseguir una mayor

subordinacion de la Argentina a las necesidades del capital a escala global.

El proceso de desmantelamiento del Estado en Argentina se intensific6 una vez que en
agosto de 1989 se aprobd la ley 23.696 conocida como Ley de Reforma del Estado, que
autoriz6 la privatizacion de empresas estatales ademas de la fusion y disolucion de
entidades gubernamentales. El proceso privatizador incluyé la entrega de canales de
television y estaciones radiofénicas asi como los servicios publicos domiciliarios: agua
potable, teléfono, gas y electricidad, también gran parte del sector transporte y de
infraestructura del transporte: lineas aéreas, buques, vias navegables, ferrocarriles de
carga y de pasajeros, puertos, aeropuertos, el correo, asi como actividades de la industria
manufacturera, la produccién siderlrgica, el petréleo, la petroquimica y los hidrocarburos.

(Peldez; 2013)

Entre las empresas privatizadas de mayor importancia destacé Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), considerada la empresa mas grande del pais y de gran valor estratégico
por dedicarse a la exploracion, explotaciéon, destilacion y venta de petréleo y derivados,
esta empresa fue vendida a la espafiola Repsol en 1999; Gas de Estado, empresa estatal
creada en 1946 dedicada a la distribucién de gas natural en todo el pais, considerada la
segunda en importancia en cuanto a sus montos de facturacién y que fue privatizada en
1992; la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel), que fue creada en 1948
durante el gobierno de Juan Domingo Perén y privatizada en 1990; la empresa Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA), encargada de la generacion, transmision,

distribucién y comercializacion de energia, que fue privatizada entre 1991 y 1992;

88



Aerolineas Argentinas, empresa insignia de la aviacion argentina que fue creada en 1950
también en el gobierno de Per6n y que fue vendida en 1990 al consorcio espafiol Iberia;
asi como la Sociedad Mixta Siderargica Argentina (SOMISA), empresa que era la principal

productora de acero a nivel nacional, creada en 1947 y privatizada en 1991.

Grandes grupos econémicos y conglomerados empresariales argentinos e inversionistas
extranjeros se hicieron de la propiedad y control de las principales empresas privatizadas,
logrando en muchos casos apuntalar la plena integracion vertical y horizontal de sus
actividades. De esta forma, grupos empresariales como Macri, Bunge, Soldati, Pérez
Companc, Techint, Astra, Roggio, Clarin, Exxel, CEI Citicorp Holdings y Loma Negra se
constituyeron en beneficiarios de la entrega de los bienes nacionales, lo que contribuy6 no
sélo a la consolidacién de su poder econdémico sino también de su poder politico y de su
capacidad de incidir en la orientacién y profundidad de las politicas generadas desde el

Estado.

En lo que corresponde a Brasil, la adopcién y aplicacién de los postulados neoliberales se
produjo también desde fines de los afios ochenta y a lo largo de los noventa bajo las

presidencias de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso.

Por lo que corresponde a Brasil, el proceso de la privatizacion de empresas estatales, se
dio al amparo del llamado Programa Nacional de Desestatizacion aprobado en 1990 y
abarc6 una amplia gama de sectores estratégicos, ademas de puertos, aeropuertos, vias
férreas y mas de 10,000 kilbmetros de carreteras. Entre las principales empresas
privatizadas destacO el caso de Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais (USIMINAS)
considerada la mayor productora de acero plano de América Latina, creada en 1956 y
privatizada en 1991 por el gobierno de Collor de Mello. Siguieron la Companhia
Petroquimica do Sul (Copesul), privatizada en 1992; la Companhia Siderargica Nacional

(CSN), considerada la mayor industria siderirgica de Brasil y de América Latina,
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privatizada en 1993 bajo el gobierno de Itamar Franco; asi como la empresa LIGHT,
encargada de la generacién, distribucion y transmisién de electricidad, que fue privatizada
mediante un proceso de subasta en la Bolsa de Valores de Rio de Janeiro en mayo de

1996.

El amplio proceso de privatizacion incluy6 otras empresas de grandes dimensiones como
la Compafiia Vale do Rio Doce (CVRD), una de las compafiias mineras més grandes del
mundo productora de hierro, niquel, manganeso, cobre, bauxita y aluminio, entre otros,
qgue fue creada en 1942 como empresa publica del gobierno federal de Brasil y privatizada
en 1997 en el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. En materia de
telecomunicaciones, se privatizd la compafia Telecomunicacdes Brasileiras (Telebras),
empresa creada en 1972 que concentraba los servicios telefénicos del Brasil y que fue
privatizada en julio de 1998, también en el mandato de Cardoso, después de promulgarse

la Lei Geral de Telecomunicag¢@es, que tenia como fin la reduccion del sector publico.

Entre los poderosos grupos empresariales que se hicieron del control y propiedad de las
empresas del Estado estan Bradesco (servicios financieros), Grupo Votorantim (finanzas,
celulosa, papel), Organizacion Odebrecht (ingenieria, construccion, petroquimica), ltalsa
(banca, quimica), Gerdau (siderurgica, acero), Ipiranga (petréleo, gas), Bozano Simonsen
(acero, seguros, finanzas), Pao de Acucar (petrdleo, agroindustria), asi como el Grupo
Camargo Correa (transporte, construccion y energia). A los grupos mencionados hay que
afadir las empresas espafiolas Endesa, Enersis e Iberdrola (principalmente en energia

eléctrica), y las multinacionales francesa EDF y Energias de Portugal (EDP).

En cuanto a Bolivia, el proceso de implantacion de las politicas neoliberales se concretd
con especial fuerza en el cuarto mandato de Victor Paz Estenssoro (1985-1989) y tuvo

como punto de arranque el Decreto Supremo 21060, del 29 de agosto de 1985, en el que
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se establecen una serie de medidas de caracter neoliberal que ponian fin a la etapa de la

politica econdmica de caracter desarrollista que se venia impulsando en el pais.

En medio de un escenario caracterizado por la hiperinflacién, el Decreto Supremo partia
sefialando que la crisis habia adquirido “caracteristicas de verdadero coloso nacional”, y
que las medidas de politica econ6mica que se habian instrumentado habian agravado la

distribucién del ingreso y postergado toda posibilidad de crecimiento econémico.

En el decreto se precisaba que “Es necesario aplicar una Nueva Politica Econdmica que
tenga la aptitud de ser realista y pragmatica con el objeto de atacar las causas centrales
de la crisis en el marco de una racionalidad de medidas fiscales, monetarias, cambiarias y
de ajuste administrativo del sector estatal que, ademas de su contenido radicalmente
antiinflacionario, siente los fundamentos para reiniciar, redefinir y encaminar el desarrollo

nacional.” (Paz; 1985)

Teniendo como base una aplicacion ortodoxa del recetario neoliberal, el decreto contiene
articulos como los siguientes, que muestran el inicio de lo que iba a ser la vasta

reconfiguracién del Estado y la sociedad boliviana:

Articulo 1°.- Se establece un régimen de tipo de cambio Unico, real y flexible del
peso boliviano con relacién al délar de los Estados Unidos de América, el mismo

gue se denominara cambio oficial.

Articulo 55°.- Las empresas y entidades del sector publico y privado podran
libremente convenir o rescindir contratos de trabajo con estricta sujecion a la Ley

General del Trabajo y su Decreto Reglamentario.

Articulo 72°.- A partir de la fecha se determina que los precios de bienes y

servicios en todo el territorio de la republica, se estableceran libremente.
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Articulo 79°.- En un plazo no mayor de treinta (30) dias, a partir de la fecha, todas
las entidades y empresas del Sector Publico estan obligadas a presentar a
CONEPLAN un programa de racionalizaciéon de personal, el mismo que debera ser

instrumentado a los 30 dias de su aprobacion.

Articulo 86°.- Se dispone la descentralizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales

Bolivianos (YPFB).

Articulo 102°.- Se dispone la descentralizacion de la Corporacion Minera de Bolivia

(COMIBOL).

Articulo 110¢°.- De conformidad con el Articulo 138° de la Constitucion Politica del
Estado, se dispone la disolucion de la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF) y

de la Sociedad Complejo Metalurgico de Karachipampa (SCMK).

Articulo 118°.- Se dispone la disolucién de la Corporacién Boliviana de Fomento.

Articulo 122°.- Se dispone la disolucién de la Empresa Nacional de Transporte

Automotor (ENTA).

Articulo 158°.- EI Banco Central de Bolivia, como instrumento, fundamental para la
ejecucion de la nueva politica, econémica y en defensa de la seguridad econémica
y del sistema institucional de la Republica, normalizara sus operaciones y

funcionamiento, con sujecion estricta a las leyes vigentes.

Las drasticas reformas producto de la ejecucién de la Nueva Politica Econémica (NPE)

continuaron en los gobiernos de Jaime Paz Zamora (1989-1993), Gonzalo Sanchez de

Lozada (1993-1997) y Hugo Banzer (1997-2001) quienes avanzaron en el proceso de

desmantelamiento del Estado y en la ejecucion de politicas de apertura, liberalizacion,

desregulacion, privatizacion de activos estatales asi como de repliegue de las politicas de
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caracter social y redistributivo para dejarlas en manos del mercado, al tiempo que
incrementaba su politica represiva y persecutoria contra los movimientos populares y los

lideres sociales.

De esta forma, en el breve periodo de una década se procedié a la privatizacién de
empresas fundamentales para el desarrollo soberano de Bolivia como Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), creada en 1936 y dedicada a la exploracion,
explotacidn, refinacion, industrializacion, distribucion y venta del petroleo y sus derivados
asi como de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) que se privatizd en

1996.

La privatizacién de las empresas del Estado abarc6 ademas la Empresa Nacional de
Ferrocarriles del Estado (ENFE), la Empresa General de Electricidad (ENDE), la empresa
Luz y Fuerza de Bolivia, la aerolinea Lloyd Aéreo Boliviano que se entregd a la brasilera
VASP en octubre de 1995, Luz y Fuerza de Cochabamba, Transportadora de Electricidad
(TDE) que es propiedad de la espafiola Red Eléctrica de Espafia (REE), asi como la
Empresa Petrolera Andina, la Empresa Petrolera del Chaco, la Compafia Boliviana de
Transportes y decenas de otras empresas en los campos de las telecomunicaciones, la

energiay la prestacion de servicios publicos como agua potable, gas y electricidad.

El neoliberalismo en Bolivia inici6 con la aplicacion de politicas de estabilizacion
econémica y ajuste estructural que buscaban en un primer momento reducir los
desequilibrios en el déficit fiscal y en la balanza de pagos reduciendo los gastos del sector
publico, eliminando subsidios, restringiendo la inversion, y despidiendo a miles de

trabajadores al servicio del Estado.

Un segundo momento de las reformas, vinculadas mas con el ajuste estructural se dio con

la liberalizacién de los mercados de bienes y servicios y con la eliminacion de todo tipo de
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controles de precios y regulaciones tanto en el mercado interno como en materia de
comercio internacional, lo que se tradujo en una significativa reduccion de aranceles que
se acompafid de acciones para emprender una activa politica de promocion de las

exportaciones.

Como resultado de la aplicacion de estas politicas se dio un agravamiento de los costos
sociales en términos de la pérdida de derechos —particularmente el acceso a los servicios
publicos de salud, educacion y seguridad social - asi como en el gjercicio de los derechos
civiles y politicos —como la libre manifestacion de las ideas- lo cual se acompafié de un
incremento de los porcentajes de la poblacion que se encontraban en situacion de

precariedad laboral, informalidad y pobreza.

2.3 Los mecanismos de integracién en la etapa neoliberal

Como se sefialé en los capitulos previos, la crisis del sistema capitalista presente desde
mediados de la década de los afos sesenta y los intentos de salida de la misma dieron
paso a un proceso de reconfiguracion de la economia mundial sustentado en un nuevo
patrén de acumulacion y una nueva division internacional del trabajo que se fueron
desplegando a consecuencia del creciente proceso de restauracion de la clase en el

poder a escala global.

En este proceso de reconfiguraciébn de la economia mundial, no exento de graves
tensiones de todo tipo incluyendo las de orden econdmico, politico y militar, en los paises
de América Latina y el Caribe se produjo un profundo replanteamiento tanto del modelo
de desarrollo que se habia venido impulsando en las décadas previas, como también una

nueva forma de insercién en el mercado mundial.

De esta manera, y como parte de esa nueva forma de insercion, en la regién se puso en

marcha una estrategia sustentada en el crecimiento acelerado de las exportaciones, es
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decir, una nueva forma de crecimiento “hacia afuera”, en donde las exportaciones
volvieron a tener —a semejanza de lo ocurrido a fines del siglo XIX— un papel central

como motor del resto de la economia.

Sin embargo, la nueva etapa por la que comenzaron a transitar las economias de América
Latina, es decir, la etapa neoliberal, asumi6 caracteristicas sustancialmente distintas
respecto del periodo impulsado hace méas de un siglo por el capitalismo en la region,
puesto que el nuevo vuelco al exterior se sustentd en la industrializacibn manufacturera y
no solo en la exportacion intensiva de materias primas y alimentos, siendo este proceso
de crecimiento basado en las manufacturas inducido, orientado y en buena medida
llevado a cabo por las filiales de los grandes corporativos trasnacionales asentados en

América Latina.

De esta forma, la region se fue transformando en exportadora a gran escala lo mismo de
automoviles y autopartes que de maquinaria eléctrica y computadoras, todo lo cual se
ensamblaba en las naciones latinoamericanas aprovechando la mano de obra barata
encargada de armar e integrar los distintos componentes provenientes de los centros
desarrollados, convirtiendo a nuestros paises en vastos territorios maquiladores al servicio
del capital trasnacional en alianza con las élites y grupos empresariales locales, muchos
de los cuales como ya se menciono, se generaron y/o consolidaron como resultado de la
aplicacion de las politicas neoliberales y, particularmente, de la privatizacion de los bienes
gue habian sido propiedad del Estado y que fueron subastados al amparo del discurso

neoliberal.

Este proceso de reconversion hacia la especializacion manufacturera de la regién se dio
simultaneamente con la transformacién del Estado, dando paso del Estado desarrollista al
Estado neoliberal, el cual fue generando politicas para la apertura a la acumulacién

privada nacional y extranjera de bienes naturales y sociales como el agua, el petroleo, el
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gas, la biodiversidad y, en general, los recursos naturales y minerales de los paises de

América Latina.

La estrategia de especializacién productiva impulsada por el Estado neoliberal y los
grupos empresariales y las burguesias locales, fue sumando adeptos, entre los que se
encontraron intelectuales y académicos que aprovecharon para promover activamente el
discurso neoliberal destacando la urgente necesidad de incorporarse a la “globalizacion” y

a la nueva forma de insercién que imponia la division internacional del trabajo.

En el sentido mencionado, incluso la misma CEPAL, que habia sido la institucién desde la
cual se irradi6 desde fines de los afios cuarenta la estrategia basada en el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones y en el fortalecimiento del mercado
interno, modificé radicalmente su discurso y pasé a incorporarse al grupo de quienes
aplaudian la estrategia de apertura de las economias y el crecimiento basado en la
especializacion productiva y la intensificacién de las exportaciones, es decir, aquel que
obedecia a la imperiosa necesidad de una reorganizacion mundial de la produccion y el
comercio en funcion de los intereses de las élites globales y de los grandes corporativos

trasnacionales con el objetivo de restaurar y acrecentar su poder de clase.

Fue en correspondencia con esta renovada vacacion exportadora que desde mediados de
los aflos ochenta y con especial intensidad a lo largo de los noventa, comenz6 a darse un
replanteamiento de los objetivos, rumbos y sentido mas general que debia cumplir la
integracion regional y los correspondientes mecanismos integracionistas, lo que se tradujo
en que dichos mecanismos terminaron por sufrir profundas transformaciones en su
orientacion y contenido para ponerse al servicio de la estrategia general de reorganizacion

econdmica y social global de caracter neoliberal.
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A partir de entonces, el objetivo de la integracién ya no fue el de servir como uno de los
ejes del proceso industrializador mediante la sustitucién gradual de importaciones —como
lo proponian las tesis cepalinas de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado—, sino
que la integracidn paso a constituirse en un instrumento para promover la apertura de las
economias latinoamericanas y caribefias y su plena incorporacion al mercado mundial en

funcion de las necesidades de acumulacion del capital a escala global.

Se paso de esta manera a instrumentar una integracion para la apertura en sustitucion de
aquella integracion que se desplegd en las décadas previas, en las que predominé la
puesta en marcha de una integracién para la proteccion, sobre la cual se apoyéd la
estrategia de ir sustituyendo importaciones para apoyar la industrializacién y la creacion

de un mercado interno como parte de una propuesta general de crecimiento enddgeno.

Esta transformacion profunda del papel a desempefiar por la integracion, y por los
correspondientes mecanismos regionales fue conceptualizada por la CEPAL bajo el
nombre de regionalismo abierto. En efecto, en un texto dado a conocer en 1994 bajo el
nombre de Regionalismo Abierto, la CEPAL se sumaba al discurso dominante destacando
la necesidad de abrir las economias para buscar una mejor insercién en el escenario
internacional para lo que proponia “hacer de la integracién un cimiento que favorezca una
economia internacional mas abierta y transparente, en vez de convertirse en un obstaculo
que lo impida, limitando asi las opciones al alcance de los paises de América Latina y el

Caribe.” (CEPAL, 1994; 13)

Los efectos que iba a tener la transformacion de los mecanismos de integracion, se
agregaron a los impactos que se derivaron de la aplicacion de las politicas neoliberales en
el ambito interno de cada uno de los paises, lo que condujo a un escenario caracterizado

por un severo retroceso econémico y social, la pérdida de conquistas y derechos sociales
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y laborales y la profundizacion de la desigualdad como el fendmeno que concentra los

resultados de la aplicacion de las politicas neoliberales en los paises de la region.

Habiendo sido la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Mercado
Comun Centroamericano (MCC), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Grupo Andino
(GRAN) los mecanismos de integracion creados en el marco de la aplicacion de las
politicas desarrollistas, a continuacion se aborda la evolucion de dichos mecanismos en la
etapa neoliberal por la que transitd la integracion regional a partir de los afios ochenta,
revisando ademas lo que ocurrid con los nuevos mecanismos creados —el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y la Asociacion de Estados del Caribe (AEC)— para tener

un panorama de lo sucedido en dicho periodo en materia de integracion en la region.

e Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio—Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALALC-ALADI)

Con la crisis del capitalismo extendiéndose a los mas distintos ambitos y regiones, el 12

de agosto de 1980 los ministros de los paises integrantes de la ALALC suscribieron un

nuevo Tratado de Montevideo, mediante el cual se cred la Asociacion Latinoamericana

de Integracién (ALADI), con el fin de dar un nuevo impulso al proceso integrador ante el

agotamiento que venia presentando la ALALC y cuya expresion mas nitida fue la firma

del Acuerdo de Cartagena en 1969 que dio lugar al Grupo Andino.

Este segundo Tratado de Montevideo, conocido como TM80, fue suscrito por los mismos
once paises que en su momento crearon la ALALC y tenia como fin conformar un
mercado comun latinoamericano aprovechando lo que se dio en llamar el patrimonio

histérico de la ALALC.

Dicho patrimonio, se constituia por la experiencia acumulada en materia de integracion a

lo largo del més de 20 afios de funcionamiento tanto del primer Tratado de Montevideo

98



como, en general, de la Asociacién, y se traducia lo mismo en la vasta normatividad
contenida en dicho mecanismo como también en las mdltiples instituciones a que éste dio

lugar.

Durante los afos ochenta se puede decir que la ALADI funcion6 con altibajos, destacando
entre los aspectos mas claramente negativos la sensible disminucién del comercio
intrazonal en el marco de la aguda crisis que sufrid la regién en dicha década, asi como el
poco interés que los paises otorgaron a la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) —
mecanismo central del nuevo Tratado de Montevideo— que de acuerdo a lo establecido
en su articulo quinto, consistia en una reduccion arancelaria que cada pais deberia hacer
respecto a terceros, otorgandoles un mayor beneficio que al resto de los miembros de la

Asociacion.

Cabe destacar que en el articulo séptimo del Tratado de Montevideo de 1980 quedd
asentada la posibilidad de suscribir Acuerdos de Alcance Parcial por parte de los distintos
paises, ya que segun el nuevo texto —y a diferencia de lo sefialado anteriormente por la
ALALC—- ello estimularia la creacién de condiciones para profundizar la integraciéon. La
importancia que esto iba a llegar a tener se expresd en un crecimiento acelerado de los
acuerdos bilaterales establecidos entre las economias de la region en la década de los

afnos noventa.

Como un elemento positivo a mencionar interesa sefalar que durante buena parte de los
afios ochenta existio una ALADI relativamente articulada, cuyos integrantes, aun los que
formaron el Grupo Andino, tendieron a buscar soluciones e impulsar estrategias
apoyandose en las instituciones de caracter colectivo conformadas dentro de dicha
asociacion, uno de cuyos ejemplos lo constituyé el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos puesto en marcha en agosto de 1982, el cual sustituy6 al antiguo Acuerdo de

Pagos de la ALALC y que fue un importante apoyo financiero en el marco de la aguda
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crisis de divisas que padecio la regién en los afios ochenta.

Con el tiempo, sin embargo, la ALADI, en tanto organismo aglutinador del esfuerzo
integrador regional, fue sufriendo una importante pérdida de presencia relativa al priorizar
la casi totalidad de sus miembros otros esquemas de integracién, que si bien en teoria
formaban parte de la ALADI, en realidad lo que hicieron fue contribuir a la fragmentacion

de este mecanismo.

El gradual pero sostenido proceso de multilateralizacion de las relaciones comerciales
entre sus miembros, implicito en la creacion de la ALADI y explicito en los documentos
mismos que daban sustento a la Asociacion, se vio disminuido por la poca fuerza del
Sistema de Preferencias Arancelarias en relacion con la proliferacion de acuerdos
bilaterales, los cuales tendieron a hacer cada vez mas heterogéneo el proceso integrador
y a dispersar los esfuerzos de los 6rganos de direccion de la ALADI por darle un rumbo

definido al conjunto de iniciativas en materia integracionista.

La buscada convergencia de los procesos de integracion bajo los lineamientos generales
de la Asociacion —que era uno de los objetivos centrales de la ALADI— fue quedando
reducida a mera aspiracién, sin que fuese posible apreciar el camino mediante el cual
dicha convergencia pudiese concretarse de manera efectiva y sin que hubiese un cambio
de postura por parte de los gobiernos de los paises miembros de dicho mecanismo,
respecto al necesario fortalecimiento de la Asociacién como institucién encargada de dar

cauce a los distintos acuerdos subsumidos dentro de él.

Para tener una idea de lo sucedido en esa segunda etapa con la ALADI conviene recordar
que dicho mecanismo se conformé desde su antecedente directo —la ALALC—por los
siguientes once paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,

Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela, a los que se sumd Cuba para un total de doce
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naciones. En la década de los noventa y teniendo como marco general de funcionamiento
la estrategia neoliberal de integracién el camino seguido por cada uno de esos once

paises fue el siguiente:

» Cuatro paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay crearon el Mercado
Comun del Sur y centraron su esfuerzo en el fortalecimiento de este esquema

subregional de integracion mas que en la ALADI misma.

» Cinco paises: Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd y Venezuela continuaron
agrupados en el Grupo Andino, que cambio de nombre por el de Comunidad
Andina de Naciones (CAN), al cual imprimieron desde fines de los ochenta
caracteristicas cualitativamente distintas a las que tuvo dicho esquema en su
primera etapa de vigencia en los afios setenta.

» Meéxico y Chile, las dos naciones pioneras en la aplicacién del neoliberalismo,
que profundizaron la aplicacion del proceso de apertura y desregulacion de sus
economias y que aceleraron el proceso de privatizacion de empresas estatales
al tiempo de reformular el papel asignado al Estado, priorizaron otro tipo de
relacion

En lo que hace a México, las clpulas econdémicas y politicas impulsaron la plena
integracion de ese pais a los Estados Unidos a través de la firma del TLCAN, con lo
cual el grueso de sus relaciones economicas externas incluyendo las relaciones
comerciales, de inversion y financieras incrementaron los niveles de subordinacion,

vulnerabilidad y dependencia respecto al pais del norte.

En cuanto a Chile, la élite politica y los grupos empresariales andinos priorizaron la
firma de acuerdos bilaterales con un nimero importante de paises de la regién que
compartian la aplicacion de la estrategia neoliberal. De esta forma, entre los acuerdos

suscritos por Chile destacan el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos asi
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como el TLC firmado con México. Dos décadas después, México y Chile serian los
responsables de echar a andar la Alianza del Pacifico, mecanismo que concentra los
principales componentes del ideario neoliberal mas alla del intercambio comercial y
que incluye aspectos referidos a la inversion, los servicios, la agricultura la propiedad

intelectual y el medio ambiente entre otros.

A continuacion se aborda lo sucedido con el MERCOSUR y la Comunidad Andina de
Naciones, para apreciar el desempefio de las dos agrupaciones que fueron creadas
formalmente al interior de la ALADI, revisando posteriormente lo sucedido con el Mercado
Comun Centroamericano y la Comunidad del Caribe, para tener una idea mas completa

de la evolucion de los mecanismos de integracién en esta etapa neoliberal.

e El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
Teniendo como escenario el auge y expansion del neoliberalismo a nivel mundial el 26 de
marzo de 1991 se suscribio el Tratado de Asuncién por medio del cual se cre6 el Mercado

Comun del Sur, conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Este mecanismo se proponia avanzar en el proceso de disminucion arancelaria y en la
eliminacion de barreras no arancelarias para lograr una liberalizacién profunda en materia
comercial a la vez que pretendia establecer una tarifa o0 arancel externo comun para
conformar una unién aduanera e impulsar iniciativas para una mayor coordinacion de las

politicas macroeconémicas con el objetivo de constituir un Mercado Comun.

En materia de intercambio comercial y teniendo presente la activa politica exportadora
gue formaba parte del canon neoliberal, durante los primeros afos de funcionamiento del
MERCOSUR se dio una sustancial elevacion en los niveles de comercio entre los cuatro
paises del blogue, de forma que expresado en porcentajes, el comercio intra MERCOSUR

pas6 de representar alrededor del 9 por ciento del comercio total en 1991, para ubicarse
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en un 25 por ciento del total tan sélo siete afios después, lo que reflejaba un mayor grado
de participacion del comercio intrarregional en el comercio total de los cuatro paises del

bloque.

A partir de entonces la evolucion del MERCOSUR estuvo marcada cuando menos por dos
etapas: por una parte, por un descenso pronunciado a partir de 1998 del comercio
intrarregional, de manera que si en ese afo los flujos comerciales intra bloque se
ubicaban en un 25 por ciento del comercio total, tres afios mas tarde —en 2001- el
intercambio intrarregional representaba soélo el 18 por ciento del comercio total efectuado

por los paises miembros de este mecanismo.

La anterior situacion se explica por una serie de circunstancias que se fueron presentando
a fines de la década de los noventa en las economias de mayores dimensiones al interior
del MERCOSUR. Por lo que hace a Brasil, la devaluacion del real en 1999 tuvo un efecto
directo en la contraccion del comercio intra zonal, mientras que, por lo que se refiere a
Argentina, su economia no solo atraves6 por una situacion de crisis desde 1998 sino que
su agravamiento condujo a una severa crisis politica e institucional a finales de 2001 que
se tradujo en la renuncia de Domingo Cavallo y de los miembros de su equipo econémico

asi como del presidente Fernando de la Raa.

En efecto, entre el 13 y el 20 de diciembre de 2001 se produjo en Argentina una
insurreccion popular contra el proyecto neoliberal a ultranza impulsado por el presidente
Carlos Menem. Al respecto y como una breve resefia conviene recordar que “El 15 de
diciembre tuvieron lugar los primeros copamientos de supermercados: un Carrefour del
Gran Buenos Aires fue asaltado por una organizacién del movimiento de desempleados vy,
durante varios dias, se sumaron otros grandes supermercados de Mendoza y Rosario. El
17, nuevamente, comerciantes y vecinos de la capital y el Gran Buenos Aires se

manifestaron y cortaron calles. El 18 se reiteraron los asaltos a los supermercados del
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Gran Buenos Aires y la guardia de infanteria comenz6 a custodiar los accesos a los
mismos. Ya estaban presentes entonces todos los componentes de la insurreccion
popular que acabaria con la administracion, la convertibilidad y la propia hegemonia
menemista. (...) El 20 seria la jornada de resistencia més radicalizada. Miles de
manifestantes ocuparian el centro de la ciudad de Buenos Aires, acercando los piquetes
al corazon de la city financiera, atacando los edificios de los bancos, las empresas
privatizadas, las oficinas publicas, los McDonalds y otros tantos simbolos del poder,
enfrentandose a la policia con piedras, palos y bombas molotov, con nuevos muertos,
heridos y detenidos. Y un nuevo cacerolazo se sucedié en la noche, pero para festejar

esta vez la caida del gobierno”. (Bonnet, 2002; 123-124)

El segundo factor que incidié en la evolucion del MERCOSUR fue también de caracter
politico y tuvo que ver con la llegada al poder, tanto en Brasil como en Argentina, de
presidentes que impulsados por movimientos sociales y organizaciones populares
comenzaron a tomar distancia de las politicas neoliberales. Incluyendo el decidido
rechazo a la firma y entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

(ALCA). (Bricefio; 2011)

En efecto, con la victoria en las elecciones de 2002 de Luis Inacio “Lula” de Silva a la
presidencia en Brasil y la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia de Argentina en
mayo de 2003, se abri6 paso a la llegada de gobiernos que se alejaron de los postulados
neoliberales de conduccién de la economia y la sociedad y se fue dando un proceso de
reconfiguracién de las fuerzas politicas y del mismo Estado, lo que abrié nuevas
expectativas en el MERCOSUR, sin que ello implicard ni mucho menos la eliminacién de
las tensiones y diferencias existentes entre los paises que conforman dicho bloque, pero
si creando un escenario mas favorable con relacion a la agenda integracionista

subregional. (Bizzozero; 2012)
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Como ejemplo de los avances en materia politico institucional que se fueron concretando
en los primeros afios del siglo en materia politico institucional dentro del MERCOSUR
interesa sefialar que este mecanismo fue capaz de articular sus propuestas en las
negociaciones frente a terceros paises y grupos de paises bajo la figura de una voceria
Unica. Logro importante si se toma en cuenta que a pesar de las diferencias de
percepcion e incluso de concepcion sobre el papel del comercio en el desarrollo nacional,
los gobiernos de los paises miembros comenzaron a llevar una sola voz en foros como la
Organizacién Mundial del Comercio asi como en las duras y complejas negociaciones que
se dieron a lo largo de varios afios con el objetivo por parte de Estados Unidos de

concretar el ALCA.

e EI Grupo Andino — Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Fue en 1996, con la firma del Protocolo de Trujillo, que se dieron importantes
transformaciones institucionales en el Grupo Andino al decidirse la creacion de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), integrada por los cinco paises que eran parte del

Grupo desde hace varias décadas: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

En esta nueva etapa del mecanismo andino de integracion, el comercio de bienes de los
paises miembros de la CAN tendié a mostrar un comportamiento irregular a consecuencia
del escenario de recesion y lento crecimiento presente a nivel internacional desde fines de
los afios noventa. En cuanto a las exportaciones intra-CAN, fue el comercio entre
Colombia y Venezuela —las dos economias de mayores dimensiones— el que siguio
concentrando el mayor volumen en comparacion con los flujos comerciales entre los

demas miembros de la Comunidad.

Al mismo tiempo, interesa sefialar que la grave crisis econdmica y politica por la que ha
atraveso Venezuela en los afios 2001 y 2002 impacté también los niveles de comercio al

interior de la subregion. En tal sentido, los intentos de desestabilizacion contra el
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presidente Hugo Chavez llevaron a que las exportaciones de Venezuela al resto de sus
socios andinos cayera en un 19 por ciento en 2001 respecto al afio previo, lo cual

contrastd con lo que sucedido con el resto de paises miembros de la Comunidad.

Es importante tener presente que la politica de desestabilizaciéon del régimen chavista y
de la revolucién bolivariana ha tendido a ser ignorada por los estudiosos de los procesos
de integracion, asi como todos aquellos fenbmenos en que sus objetos de estudio “se
politizan”, en detrimento del andlisis que incorpore al conjunto de elementos politicos,
econdmicos, sociales, geograficos y de relaciones de poder que inciden en la

conformacién y desenlace de los fendmenos sociales.

Otro de los resultados que se desprendieron de la nueva etapa por la que atraveso la
integracion andina tiene que ver con la liberalizacion del transporte aéreo y maritimo entre
sus participantes asi como la realizacibn de un numero importante de rondas de
negociacién con el otro esqguema de integracion sudamericano —-el MERCOSUR— con
el fin de establecer una zona de libre comercio que abarcaria todos los paises del sur del
continente con excepcion de Chile; es decir, los cinco miembros de la CAN y los cuatro
del MERCOSUR, para impulsar un macro espacio sudamericano de integracion que con

los afios dio forma a la creacion de la Uniobn Suramericana de Naciones (UNASUR).

e EIl Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

En el marco de la aplicacion de las politicas neoliberales llevado a cabo como parte del
proceso de profunda reestructuracion de las economias centroamericanas, el Mercado
Comun Centroamericano tomd renovado impulso a partir de junio de 1990 cuando
Guatemala, Nicaragua, Honduras, Salvador y Costa Rica dieron a conocer la Declaraciéon
de la Antigua en la que se establecia el Plan de Accién Econémica para Centroamérica

(PAECA).
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Posteriormente, en la Cumbre de El Salvador realizada en julio de 1991, se apuntal6 la
redefinicion de la politica comercial de Centroamérica con la intencion de liberalizar de
manera total el comercio intrarregional de productos agricolas, la pretension de reunificar
el arancel externo con miras a lograr su eliminacién en un futuro préximo y la propuesta

de incorporar a Panama a dicho mercado.

A partir de la segunda mitad de los noventa, pero sobre todo en la primera década de este
siglo, lo que caracterizé al comercio dentro del MCCA fue el mantenimiento e incluso
gradual incremento de los niveles de comercio de forma que entre 1995 y el afio 2001 las
exportaciones totales efectuadas por los cinco paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano pasaron de 9245 a 13722 millones de dolares, mientras que las
exportaciones intrarregionales en ese mismo periodo pasaron de 1605 a 3673 millones de

délares.

En esta segunda etapa de los procesos de integracion cuatro de los cinco paises que
conforman el Mercado Comun Centroamericano —Costa Rica, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua— constituyeron una Union Aduanera al lograr aplicar un Arancel Externo
Comun frente a terceros paises. Al mismo tiempo, tres de los cinco miembros del MCCA
—Guatemala, El Salvador y Honduras—- decidieron agruparse en un nuevo esquema
conocido como “El Triangulo del Norte”, firmando como tal un Acuerdo de Libre Comercio

con México.

Teniendo presente la importancia estratégica que histéricamente ha tenido la regién
centroamericana en el esquema de seguridad nacional estadounidense interesa destacar
gue en esta etapa la participacién estadounidense en la zona se concretd en la creacion
de dos importantes mecanismos: por una parte el llamado Plan Puebla-Panama, que mas
tarde derivd en lo que hoy se conoce como Proyecto Mesoamérica mediante el cual se

busca asegurar el acceso a los recursos naturales de la region en beneficio de las
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empresas y de los intereses estratégicos de los Estados Unidos, en tanto que por otra
parte, la potencia del norte firm6 con Guatemala, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica el Acuerdo de Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA) que entrd en vigor

en el afio 2005.

De esa forma, Estados Unidos fue avanzando con los paises centroamericanos en el
establecimiento de negociaciones en un escenario hemisférico caracterizado por las
crecientes resistencias que desde 2003 se fueron dando particularmente por varios paises
sudamericanos en la negociacion del ALCA. Retomando la iniciativa con los paises
centroamericanos, Estados Unidos logré concretar el aseguramiento de espacios para la
colocacion de capitales de sus corporativos en el area, al tiempo de reforzar sus intereses

estratégicos y de seguridad nacional y regional en el area.

Con la puesta en marcha del Plan Puebla-Panama y la firma del CAFTA a mediados de la
primera década del siglo, se consolidd la presencia hegemonica estadounidense en la
region en detrimento de un esquema que, como el Mercado Comun Centroamericano,
tenia décadas de funcionamiento y en el que no participaban de manera directa los

Estados Unidos.

e La Comunidad del Caribe (CARICOM)
En la nueva etapa por la que transitaron los mecanismos de integracion regional en su
fase neoliberal la CARICOM continud con altibajos en su propodsito de profundizar en el

camino de la integracion subregional.

Teniendo como meta la creacion de un mercado comdn que incorpore la libre movilidad
de mercancias, capitales y personas, los paises de la Comunidad del Caribe centraron
sus esfuerzos en su propdsito de establecer un Mercado y Economia Unico (MEU) como

eje articulador del conjunto de su politica integracionista.
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El proyecto del Mercado y Economia Unico constituia la expresion mas acabada de los
anhelos integracionistas de la Comunidad del Caribe, ya que en sus nueve capitulos o
protocolos retoma aspectos de central interés para los miembros del CARICOM como son
los referidos a la politica industrial (protocolo IIl), politica comercial (protocolo V), politica
agricola (protocolo V), politica de transporte (protocolo VI), asi como los derechos de
establecimiento, provisién de servicios y movimiento de capital (protocolo 1), y los
referidos a la politica de competencia, proteccion al consumidor, subsidios y medidas

dumping (protocolo VIII).

En lo que corresponde a la liberalizacion del comercio entre los paises de la zona del
Caribe, en el periodo que abarca la década de los noventa y los primeros afos del 2000
continuaron persistiendo una serie de medidas arancelarias y no arancelarias las cuales

fueron postergando la concrecién de una zona de libre comercio en el area.

La aplicacion de medidas proteccionistas de distinto tipo —impuestos a la importacion,
licencias, aplicacion de gravdmenes especiales, fijacion de cuotas de importacion, etc.—
asi como la falta de aplicacién de politicas para estimular a los paises de menor desarrollo
relativo del area, a los cuales se les permite establecer aranceles mas elevados, han
conducido a un paso mucho mas lento del esperado a la creacion de la zona de libre

comercio del Caribe.

En cuanto al siguiente paso, es decir, la instauracién de un arancel externo comun para
conformar una Union Aduanera, éste se ha logrado implementar s6lo en algunos de los
catorce paises gue integran la CARICOM por lo que estamos en presencia de un mercado

comun inacabado que muestra retrasos notables de acuerdo a lo proyectado.

De esta forma, con una zona de libre comercio y una unién aduanera incompletas, lo que

destaca en términos de intercambio comercial en la region es el hecho de que el comercio
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intrarregional se ha mantenido en los ultimos afios en porcentajes que oscilan en torno al

17 por ciento del comercio total realizado por los paises del area.

En un nivel mas elevado de integracion, y por lo que hace propiamente al mercado
comun, lo que tenemos es un avance relativo en la tendencia a la libre circulaciéon de
personas de forma que la eliminacion de pasaportes y la utilizacion de otros medios de

identificacion ya se ha dado en varios de los catorce estados miembros.

Y en lo que hace a la decision de eliminar los controles cambiarios y declarar la libre
convertibilidad de las monedas con el objetivo de tender al establecimiento de una unién
monetaria en la zona, ha sido relativamente poco lo que se ha avanzado teniendo en
cuenta tanto la existencia de mecanismos de control de cambios en varios de los paises
miembros, como la gran heterogeneidad que existe en la politica cambiaria de las
distintas economias, pues mientras en unas se dejan flotar las tasas de cambio, en otras
el tipo de cambio se encuentra fijo con respecto a la moneda dominante en el area que es

el délar.

Otro punto a considerar en el esfuerzo integracionista es la enorme diversidad en cuanto
a tamafio y peso especifico de las distintas economias, lo que limita la tendencia hacia la
homogeneizacion de condiciones tanto para el comercio como para las inversiones. Asi,
del total del comercio intrarregional realizado por los miembros de la CARICOM alrededor
del 75 por ciento proviene de Trinidad y Tobago al tiempo que, en lo que respecta al flujo
de capitales, tenemos que en soélo tres paises —Trinidad y Tobago, Bahamas y
Jamaica— se concentra cerca del 80 por ciento de los capitales que ingresan a la regién

caribefa.

El balance de lo sucedido con la Comunidad del Caribe después del compromiso

contraido con la firma y revisibn del Tratado de Chaguaramas, arroja aspectos
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encontrados entre lo realmente avanzado por ese mecanismo y lo que pudieron avanzar
los otros mecanismos de integracién de forma que coincidimos con Quintero cuando
sefialaba que “En sentido general, si bien los paises del CARICOM han desarrollado una
intensa labor en la perspectiva de hacer avanzar su proceso de integracion, aun lo hacen
a pasos lentos. La concepcion del proceso de integracion en esta subregion de América
Latina ha sido méas profunda que en el resto de la regién. Sin embargo, la mayoria de los
instrumentos acordados tienen atrasos considerables con respecto a las metas iniciales
de ejecucién”. (Quintero, 2002; 51)

2.3.1 Los acuerdos bilaterales y los compromisos de liberalizacion del comercio

suscritos entre grupos de paises.

Otro camino que tomo el proceso de integracion en América Latina en esta etapa de
proliferacion de politicas neoliberales fue la firma de acuerdos bilaterales, asi como la
firma de acuerdos de liberalizacion comercial de alcance parcial suscritos entre grupos de

paises.

En el cuadro 4 aparece la relacion de los primeros acuerdos de complementacion
econdmica firmados a partir de 1982, observandose que fue en 1986 cuando empez6 a
darse un crecimiento de los acuerdos. Algunas de las principales caracteristicas de los

acuerdos suscritos fueron las siguientes:

En primer lugar los acuerdos bilaterales tienen un caracter parcial y limitado, ya que aun
siendo de liberalizacion profunda tienen serias limitaciones si se les compara con los
mecanismos subregionales de integracion —ALADI, MCCA, CARICOM, MERCOSUR y
Grupo Andino—, ya que estos Ultimos se plantean no sélo la liberalizacion comercial de
todo el universo arancelario y la eliminacién de las barreras de tipo no arancelario, sino
que van mas alla al plantearse el objetivo de establecer un arancel externo comun para

transformarse en uniones aduaneras y avanzar hasta constituirse en Mercados Comunes
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mediante la libre circulacion de los factores productivos.

Cuadro 4
Acuerdos Bilaterales
suscritos entre paises y grupos de paises

Paises firmantes No. de acuerdo Afio de

suscripcion
Argentina-Uruguay (ACE No. 1) 1982
Brasil-Uruguay (ACE No. 2) 1982
Argentina-Ecuador (ACE No. 3) 1984
Chile-Uruguay (ACE No. 4) 1985
México-Uruguay (ACE No. 5) 1986
Argentina-México (ACE No. 6) 1986
Argentina-Brasil (ACE No. 7) 1986
México-Peru (ACE No. 8) 1987
Argentina-Peru (ACE No. 9) 1988
Argentina-Venezuela (ACE No. 10) 1988
Argentina-Colombia (ACE No. 11) 1988
Argentina-Brasil (ACE No. 12) 1988
Argentina-Paraguay (ACE No. 13) 1989
Argentina-Brasil (ACE No. 14) 1990
Bolivia-Uruguay (ACE No. 15) 1991
Argentina-Chile (ACE No. 16) 1991
Chile-México (ACE No. 17) 1991
Argentina-Brasil- (ACE No. 18) 1991
Paraguay-Uruguay MERCOSUR
Argentina-Bolivia (ACE No. 19) 1989
Argentina-Venezuela (ACE No. 20) 1992
Argentina-Ecuador (ACE No. 21) 1993
Bolivia-Chile (ACE No. 22) 1993
Chile-Venezuela (ACE No. 23) 1993
Chile-Colombia (ACE No. 24) 1993
Brasil-Peru (ACE No. 25) 1993
Nota: El Acuerdo de Complementacion Econdmica No0.18
que dio origen al MERCOSUR, es un Acuerdo de
Complementacién Economica multilateral, a diferencia de
los demés Acuerdos de Complementacién Economica
firmados de forma previa que son de tipo bilateral.
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sistema
de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE) de la OEA.

Los acuerdos bilaterales en cambio, lo que pretenden es el otorgamiento de preferencias
comerciales reciprocas, sin que ninguno se haya planteado como objetivo el
establecimiento de un arancel externo comun y con ello su transformacion en uniones

aduaneras.

Lo anterior a pesar de que algunos de los acuerdos bilaterales suscritos establecian el
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compromiso de buscar una "liberalizacion profunda" en lugar de una "liberalizacion

superficial* del comercio, como ocurrié en los acuerdos firmados previamente.

Como se sabe, los acuerdos bilaterales pueden ser de dos tipos en base a los grados
relativos de desgravacion arancelaria que se propongan como meta: los acuerdos
bilaterales de liberalizacion profunda se proponen eliminar las barreras arancelarias y las
no arancelarias del universo total de bienes que intercambian las partes que suscriben el
acuerdo, mientras que los de liberalizacion superficial s6lo se limitan a reducir los niveles
arancelarios y a disminuir las barreras no arancelarias en un numero acordado de
mercancias, que por lo general representa la menor parte de los bienes totales

intercambiados entre las partes firmantes del acuerdo.

Otra caracteristica de los acuerdos bilaterales suscritos por los paises latinoamericanos
se refiere a que estos acuerdos han sido fundamentalmente de “alcance parcial’, en el
entendido de que el Tratado de Montevideo de 1980 establece que los miembros de la
ALADI pueden signar tres formas diferentes de integracion: la preferencia arancelaria

regional, los acuerdos de alcance regional y los acuerdos de alcance parcial.

Por acuerdos de alcance parcial se conoce a aquellos en los que no participa el conjunto
de los miembros de la ALADI, si bien uno de sus principales objetivos es el de avanzar
gradualmente en la multilateralizacion de los acuerdos firmados. Estos acuerdos de
alcance parcial pueden ser de distinto tipo —por ejemplo, de cooperacion cientifica, de
conservacion del ambiente, etc. —, sin embargo los que se han suscrito entre los paises
de la regién son los denominados de "complementacién econdmica’. Con excepcion de
los casos del Mercosur y el Grupo Andino, que como ya dijimos son esquemas
subregionales y multilaterales, todos los demas acuerdos suscritos han sido bilaterales,

de alcance parcial y en particular de complementacién econémica.
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En la terminologia utilizada tanto por los especialistas como por los técnicos de la
integracién se define a los acuerdos bilaterales también con base en la fecha en que
fueron firmados. De esta manera, los acuerdos establecidos en la década de los ochenta
son conocidos como acuerdos antiguos o "de vieja generacién”, en tanto que los suscritos

en la década de los noventa se califican como acuerdos nuevos o0 "de nueva generacion".

Para concluir este punto interesa subrayar que esta segunda via que siguio la integracion
—Ila firma de acuerdos bilaterales— fue la opcion que tuvo un mayor impulso, pues se
correspondié con el conjunto del planteamiento neoliberal y particularmente con su
propuesta de abrir las economias para permitir la libre circulacion de mercancias y
capitales en funcion de los intereses de los grandes corporativos y de las necesidades del

nuevo patrén de acumulacion a escala global.

De esta forma, en los hechos, los acuerdos bilaterales de complementacion econémica
desempefiaron un importante papel en el proceso de fragmentacion y desarticulacion de
los mecanismos de integracion que se habian creado de manera previa y uno de cuyos

mas claros ejemplos de dicha fragmentacion y desarticulacién lo constituyé la ALADI.

Ademas de los acuerdos bilaterales descritos, en la etapa neoliberal de la integracion
también se produjo la firma de acuerdos de liberalizacién comercial tanto entre grupos de
paises como entre un determinado mecanismo de integracion con un tercer pais, al
tiempo que también se dieron avances en las negociaciones para la concrecién de

acuerdos interesquema.

Por lo que se refiere a los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos entre grupos de paises o

entre un mecanismo de integracion y un tercer pais destacaron los siguientes:

» El acuerdo firmado entre México, Venezuela y Colombia (ACE 33), mediante el

cual se creo el llamado Grupo de los 3.
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» El acuerdo de complementacion econdémica entre el Mercosur y Chile (ACE
35).

» La firma del tratado de libre comercio entre los presidentes de los paises
miembros del Mercado Comun Centroamericano (MMCA) y el presidente de
México, el 11 de enero de 1991, con vias a establecer una zona de libre
comercio, la cual se conformé en un plazo de cinco afos, es decir, el 31 de
diciembre de 1996.

» El establecimiento de un acuerdo de libre comercio entre el MCCA con
Venezuela en julio de 1991, orientado al establecimiento de una zona de libre
comercio hacia finales de 1996.

» El acuerdo de complementacion econdmica entre el Mercosur y Bolivia (ACE
36).

» La firma del tratado de libre comercio entre los paises de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y Venezuela.

Y en cuanto a la concrecién de los acuerdos interesquema tenemos los siguientes:

» La Asociacion de Estados del Caribe: el 24 de julio de 1994 se firm6 en Cartagena
de Indias. Colombia, el Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del
Caribe, mediante el cual se cre6 el mecanismo de concertacion y cooperacion
regional que tiene entre sus objetivos “promover un espacio economico ampliado
para el comercio y la inversion que ofrezca oportunidades de cooperacion y
concertacion, y permita incrementar los beneficios que brindan a los pueblos del
Caribe los recursos y activos de la region, incluido el Mar Caribe”. (Asociacion de
Estados del Caribe, 1994)

Conformado por los 5 paises miembros del Mercado Comun Centroamericano

(MCCA), por los paises de la CARICOM, por los integrantes del Grupo de los Tres, asi
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como por Cuba y un conjunto de territorios no soberanos del Caribe, en la AEC

participan 25 estados independientes y 12 asociados.®

En el Convenio Constitutivo se destaca que los paises del area acudian a la firma de
ese compromiso “Conscientes de la necesidad de encontrar una respuesta oportuna y
efectiva a los retos y oportunidades que plantean la globalizacién de la economia
internacional y la progresiva liberalizacién de las relaciones comerciales hemisféricas.”

(Asociacién de Estados del Caribe, 1994)

Entre algunos de sus propésitos, los miembros de la AEC buscan avanzar en un
proceso de integracion que incluya la liberalizacibn comercial, de inversiones y del
transporte al tiempo de formular politicas y programas para concretar el cumplimiento

de dichos propésitos.

2.4 Balance de los esquemas de integracion y de la insercién neoliberal. Impactos

sociales y politicos en los paises de América Latina.

El balance de esta etapa del proceso integrador regional, debe partir subrayando que los
contenidos, formas y la orientacion general que adquirié la integracion en América Latina
y El Caribe fueron sustancialmente distintos a los de la etapa que le antecedid, la cual
estuvo caracterizada por la creacion de mecanismos que tenian tras de si las propuestas
cepalinas de desarrollo, con un Estado interventor en el conjunto del proceso econémico
gue consideraba a la integracibn como una herramienta al servicio del proyecto general

de industrializacion por sustitucién de importaciones que permitiera consolidar el mercado

° Los Estados independientes miembros de la AEC son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Saint-Kitts Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela.

Mientras que los Estados asociados son: Anguila (GB), Bermudas (GB), Islas Virgenes Britanicas,
Islas Caiman (GB), Montserrat (GB), Puerto Rico (USA), Islas Turcos y Caicos (GB), Guadalupe
(Francia), Martinica (Francia), Guyana Francesa (Francia), Aruba (Holanda) y Antillas
Neerlandesas (Holanda).
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interno como parte de una estrategia de desarrollo hacia adentro.

En esta etapa, en contraste, la integracion se puso al servicio de una estrategia general
de caracter neoliberal en la que se pretendia que dicha integracién sirviera para acelerar
la apertura de las economias de la regién en funcién de las necesidades e intereses de
los grandes corporativos trasnacionales y del capital financiero a nivel global asi como de
sus aliados nacionales, representados en la mayoria de los casos por los grupos

empresariales que se vieron favorecidos por la privatizacion de empresas.

De esta manera, en los paises de América Latina y el Caribe se impulsé una estrategia
gue buscaba incrementar los bienes y servicios exportados bajo el argumento de que ello
constituia uno de los motores de salida de la crisis, al tiempo que se profundizaba en la
aplicacion de la estrategia neoliberal en el conjunto de la vida econdmica, politica, social e

ideolégico-cultural de las naciones latinoamericanas.

Otro aspecto a destacar como parte del balance es la del creciente auge que tomad el
bilateralismo en relacién con los mecanismos de integracién creados de manera previa,

en los cuales el multilateralismo fue el factor predominante.

Contrastando con el espiritu prevaleciente tanto en el GATT en su momento como en la
Organizacién Mundial del Comercio con posterioridad, que apuntaba al fortalecimiento de
las relaciones de caracter multilateral, en América Latina durante los afios ochenta y
noventa tendié a predominar el bilateralismo, generandose multiples conflictos y tensiones
dificiles de conciliar no sélo entre multilateralismo y bilateralismo, sino en aspectos

puntuales como fue el caso de la aplicacion de la Clausula de Nacién Mas Favorecida.

En esas circunstancias lo que predominé fue una superposicién de acuerdos y areas
geogréficas debido a la multiplicidad de acuerdos de integracion existentes entre los

paises de América Latina. En dicha l6gica de confrontacion entre bilateralismo y
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multilateralismo los acuerdos bilaterales sirvieron para profundizar la crisis de los
mecanismos subregionales previamente existentes al propiciar una desviacion sobre la
creacién de comercio, concentrar los flujos de capital en pocos paises y generar un
panorama generalizado de confusion en cuanto a las reglas de origen y competencias
legales de los acuerdos, lo que se acompafid ademas de la generacion de costos

administrativos innecesarios. (De la Reza, 1998; 36)

El caracter marcadamente bilateral que predomind en los acuerdos de integracion a lo
largo de los afos ochenta y noventa generd por tanto una especie de atomizacion y
fragmentacion del esfuerzo integrador en torno a una direccion y objetivo explicito, o que
se tradujo en la implantacion de la ley de la selva en el terreno comercial, ya que la
aplicacion de clausulas como la de nacién mas favorecida se otorgé discrecionalmente en

funcién de la correlacion de fuerzas existente.

Ademds de las ya mencionadas, otra de las caracteristicas dominantes de esta etapa de
la integracion en América Latina fue la referida a la menor presencia de las estructuras
institucionales de integracién en el proceso general de conduccidén y seguimiento de la

dindmica integracionista.

Asi y a manera de ejemplo, mientras que la ALADI y el MCCA contaron desde sus inicios
con una Secretaria Permanente y la Comunidad Andina de Naciones conté con un
parlamento, no sucedié algo semejante o siquiera parecido con los acuerdos suscritos al

amparo de la propuesta neoliberal de integracion.

La misma CEPAL reconocia a mediados de los afios noventa esa debilidad en materia
institucional en los acuerdos que se estaban creando cuando sefialaba que “En América
Latina y en el Caribe existe abundante experiencia respecto del disefio de instituciones

para impulsar procesos de integracion econémica; generalmente, estas han sido creadas
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en los mismos instrumentos constitutivos o en los tratados suscritos para iniciar dichos
procesos. En los acuerdos oficiales de los afios sesenta, el esquema institucional previsto
solia consistir en un 6rgano intergubernamental facultado para adoptar decisiones,
usualmente a nivel ministerial, apoyado por una secretaria permanente. Este fue el caso
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA). Posteriormente se constituyé el Grupo Andino, el esquema
subregional de integracion que posé la estructura mas compleja (...) En la
institucionalizacion de los procesos de integracion mas recientes del hemisferio se aprecia
un claro cambio de orientacion tendiente hacia un menor formalismo. Esa actitud se
manifiesta, en primer término, en los ordenamientos institucionales acordados para
impulsar procesos subregionales de integracién como el MERCOSUR vy el TLC (México,
Estados Unidos, Canada) y otros acuerdos de caracter bilateral. En ambos procesos
subregionales, la estructura institucional carece de entidades permanentes, tales como un
6rgano comunitario, o incluso una secretaria. En los dos esquemas la iniciativa y las
acciones para la ejecucién de los acuerdos constitutivos son confiados primordialmente a
los 6rganos gubernamentales de caracter ministerial, que ocupan la cuspide de las

respectivas estructuras". (CEPAL, 1994; 99-100)

La primacia de las instancias gubernamentales por sobre las instituciones de caracter
permanente ha provocado que, ante el elevado numero de acuerdos bilaterales firmado
por cada pais y ante el traslape y superposicion a que se hizo referencia, la aplicacién de
la clausula de nacion mas favorecida se otorgue con mayor discrecionalidad por las
autoridades gubernamentales de determinado pais en favor o prejuicio de otra nacion o

grupo de naciones.

Es en ese tono que la CEPAL subrayaba que "En los numerosos acuerdos bilaterales

suscritos en los Ultimos tiempos, los marcos institucionales invariablemente no
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contemplan una instancia o secretaria comun y la supervision del cumplimiento de los
acuerdos se confia a comisiones intergubernamentales.” (CEPAL, 1994; 101) Lo anterior
otorga mayores ventajas para la nacién con mayor peso politico y econémico, es decir,
aquella que tiene mayor presencia y capacidad de imponer sus intereses. Con la creacion
de una secretaria permanente con mandos de direccién rotativos, o con el establecimiento
de organismos comunitarios de supervision y seguimiento, disminuye la posibilidad de
sobrerrepresentacion en uno de los polos de la negociacién y se da paso a un mejor

manejo de los equilibrios necesarios.

Si bien es cierto que hubo un camulo de instituciones creadas durante la primera etapa de
la integracion y pocos resultados en relacién a la dimension y funciones que dichas
instituciones debian cumplir, lo que explicé de alguna forma la presencia de niveles de
desconfianza ante lo que se consider6 como una "institucionalizacion prematura", resulta
indispensable crear bases minimas de una institucionalizacién comunitaria que apunte
hacia una disminucién de las asimetrias existentes asi como al establecimiento de
mecanismos de reciprocidad efectivos, ya que sin la creacion de mecanismos colectivos
existe una mayor posibilidad para la utilizacion unilateral de mecanismos de fuerza y

coaccién por parte de alguno de los paises firmantes de los acuerdos.

En este mismo sentido la Comisibn Econdmica para América Latina ha destacado la
matriz de caracter neoclasico que en buena medida ha estado detras de la falta de tejido
institucional en los acuerdos de distinto orden que han predominado en la fase neoliberal
de la integracion cuando asegura que "El nuevo realismo con que se encaran los
aspectos institucionales parece responder a un cambio de perspectiva respecto del
papel que cabe a las instituciones. Este enfoque se caracteriza, en particular, por ser
contrario al que concibe las instituciones como un medio para suplir carencias o vacios en

los ambitos econdmico o politico. La manifestacibn més clara de esta perspectiva es el

120



planteamiento de algunos economistas neoclésicos, que perciben las instituciones como
sustitutos de mercados ausentes o imperfectos, o como medios para reducir los costos de

las transacciones entre agentes.” (CEPAL, 1994; 101-102)

Ademas de lo sefialado y como parte del balance interesa apuntar lo siguiente:

» En primer lugar, el enfoque marcadamente comercial que continuaron teniendo los

mecanismos subregionales de integracién, pues mas que una nocion amplia del
concepto de integracion que se encuadre en una vision de largo plazo acerca de
los contenidos, rumbos y orientacién del proceso integracionista, lo que prevalecio
fue el criterio de considerar a la integracion como un simple instrumento para la
obtencion de divisas con el proposito de hacer frente a los graves desequilibrios
existentes en balanza de pagos de la totalidad de paises de la regién y como una
herramienta al servicio de la apertura y liberalizacion de las economias.
Si bien la busqueda de la elevacion de los niveles de comercio como elemento
central y en algunos casos practicamente Unico no es una caracteristica nueva de
los mecanismos de integracion, ya que también se present6 de manera importante
en la primera etapa de los mecanismos de integracion, lo destacado fue que siguio
estando presente a pesar de las experiencias que pudieron haberse aprovechado
en las décadas previas para empujar por otros derroteros y con otras demandas a
la nueva etapa de la integracion regional.

» En segundo lugar, otra caracteristica mas en la evoluciéon de la integracion se dio
por el hecho de que en esta nueva etapa se tratd de imponer una excesiva
velocidad a los nuevos acuerdos sin tener presente que en los convenios
celebrados en los afios sesenta, la imposicién de tiempos especificos para la
obtencion de resultados, fue lo que llevo a los diferentes esquemas a un callejéon

sin salida, al no corresponderse los tiempos establecidos con las posibilidades
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reales de avance de dichos esquemas.

Por dltimo, destacar como otra caracteristica de la etapa neoliberal del proceso
integrador el que en los acuerdos suscritos fue perdiendo peso la nocion de un
tratamiento diferenciado entre los paises de acuerdo a su nivel de desarrollo
relativo, cuestion que estuvo presente -y en algunos casos con mucha fuerza- en
los mecanismos que fueron creados en los afios sesenta.

La misma conformacién del Grupo Andino, fue la demostracién mas evidente de
la importancia que los paises pequefios y medianos suramericanos dieron en favor
de un tratamiento diferenciado en el que se tomaran en cuenta las grandes
asimetrias existentes de todo tipo que estaban presentes dentro de la ALALC.

En la etapa neoliberal de la integracién, y particularmente en lo que respecta a
los acuerdos bilaterales asi como también a los acuerdos suscritos entre grupos
de paises, quedoé atrds tanto la nocion de pais de menor desarrollo relativo como
también el tema de las asimetrias y sobre esa base los distintos paises firmantes
de los acuerdos tendieron a otorgarse practicamente todo tipo de concesiones

reciprocas sin importar la existencia de acentuadas asimetrias y desigualdades.

En resumen, ubicada como una herramienta mas del proceso de apertura y liberalizacién

de las economias de América Latina y El Caribe, la etapa neoliberal de la integracion se

fue desplegando como parte del proceso global de reorganizacién del patrén de

acumulacion.

De esta forma, los mecanismos integracionistas fueron reformulados y convertidos en

instrumentos para impulsar la eliminacion de todo tipo de aranceles y barreras al

comercio. Ademas de ésta reformulacion y conversion, fueron los tratados bilaterales los

encargados de ocupar un lugar central en el conjunto de la estrategia de relacionamiento

comercial del conjunto de paises de la regién, desplazando de esa funciébn a los
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mecanismos regionales de integracidn ya existentes.

Aplicadas con singular intensidad y profundidad desde principios de los afios ochenta, las
politicas neoliberales fueron modificando y reconfigurando los mas diversos ambitos de la
vida econ6mica, politica, social y cultural de los paises latinoamericanos y caribefios. Su
aplicacion, que en algunos paises dur6 alrededor de dos décadas, continda hasta la fecha
en muchos otros paises de la regiéon —como en los casos de México, Colombia y Chile- en
los cuales las nuevas modalidades que vienen asumiendo las politicas neoliberales no
hacen mas que intensificar sus componentes y rasgos mas violentos como es el caso de
la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, el despojo, el desplazamiento, la pérdida de

derechos y la desposesion.

De esta forma y tras décadas de llevar a la practica las recomendaciones emanadas en el
Consenso de Washington que incluyen la desregulacion econémica, la privatizacion, la
apertura y la modificacion del papel del Estado, las sociedades de los paises
latinoamericanos vieron como se fueron presentando graves retrocesos en el ambito

econdémico y social.

Fueron precisamente esos graves retrocesos el caldo de cultivo en el cual fueron tomando
forma las acciones de lucha y resistencia a las politicas neoliberales por parte de distintos
actores, sujetos y movimientos sociales. La irrupcién de la resistencia en los paises de
América Latina, y particularmente con gran intensidad en varias naciones del Cono Sur,
creo un cambio en el equilibrio de poder dentro de los sistemas politicos y en varios de
ellos derivo en la llegada al poder de fuerzas que empezaron a aplicar politicas opuestas

al dogma neoliberal.

Nacionalizacion de empresas, defensa de la soberania y mayores grados de autonomia

respecto a las élites locales y grupos facticos de poder fueron algunas de las medidas
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llevadas a cabo desde el gobierno por las fuerzas contrarias al neoliberalismo y que en
materia de relacionamiento externo dieron paso a la creacién de nuevos mecanismos de

integracion y abrieron la puerta a una nueva etapa en el desarrollo de los mismos.

Con la creacién de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) en 2004 se inicia esta nueva etapa, cuyos componentes principales seran

abordados con mayor detalle en el siguiente capitulo.
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Capitulo Ill. Los laberintos de una integracion alternativa.

Los mecanismos de integracién y cooperacion regional en el siglo XXI.

3.1 Cambios politicos en América Latina y El Caribe: emergencia de gobiernos

progresistas y modificacion en la correlacion de fuerzas politicas.

Hacia finales del siglo XX y la primera década del siglo XXI, el proyecto neoliberal en
América Latina fue perdiendo legitimidad ante la creciente agudizacion de sus
contradicciones, lo que condujo al incumplimiento de las promesas que acompafiaron la
implantacion de este modelo que sefialaban que las condiciones materiales de vida

tenderian a mejorar a consecuencia de la aplicacion de las politicas de libre mercado.

Dicha legitimidad fue siendo crecientemente cuestionada ante el cimulo de evidencias
que mostraban que los efectos naturales de la aplicacion del modelo tendian a propiciar
un incremento creciente de la desigualdad asi como la pérdida de derechos econémicos,
sociales y politicos, de los cuales las sociedades de los paises de América Latina y El
Caribe habian gozado en décadas previas y particularmente en la etapa en que el Estado
se encargod de promover la industrializacion, la urbanizacion y el crecimiento del mercado

interno.

Ante el escenario de creciente conflictividad y tensiones derivado de la aplicacion del
modelo neoliberal, fue abriéndose paso la necesidad de impulsar proyectos econémicos,
politicos y sociales alternativos para transformar y revertir las condiciones materiales de
reproduccion de la polarizacion y la desigualdad. Pero ademas, y como producto de este
cambio en la correlacion de fuerzas politicas, era necesario crear de forma simultanea un
orden ideoldgico, simbdlico-cultural y politico institucional que permitiera la creacién de
una nueva hegemonia, alternativa al orden neoliberal y propia de las clases y grupos

emergentes, es decir, de los sectores populares y subalternos.
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Asi, la construccién de un orden social distinto debié sustentarse tanto en un cambio de
proyecto econdmico como también en la creacién de una conciencia colectiva alternativa
donde las clases populares vieran representados sus intereses producto del proceso de

emancipacion de la dominacién que sobre ellos venia ejerciendo la clase en el poder.

En este contexto, el ejercicio del poder por medio del control del Estado, se constituyd en
un elemento fundamental. En efecto el Estado, en tanto campo o espacio en disputa y
territorio de resolucién de conflictos y contradicciones entre los distintos intereses y
proyectos en pugna fue siendo copado por aquellas fuerzas que aglutinadas en torno a
candidatos y proyectos de izquierda y centro-izquierda fueron capaces de tomar el poder
politico y el dominio del Estado para desde ese ambito impulsar un amplio conjunto de
medidas de naturaleza juridico institucional que posibilitaran subvertir los principales
componentes del modelo neoliberal de conduccion econémicay social y comenzar a crear

las condiciones para la instauracion y fortalecimiento de un orden social distinto.

El proceso simultaneo de destruccién del viejo orden y de constitucién de otro nuevo tuvo
caracteristicas particulares en cada uno de los paises en los cuales las fuerzas y sectores
progresistas y anti neoliberales lograron asumir el poder. Pero a pesar de ello, es posible
identificar una serie de rasgos comunes entre ellos como lo fue el caso de la
promulgacion de nuevos textos constitucionales en los casos de Venezuela (1999),
Ecuador (2008) y Balivia (2009), en los que se redefinio el rol del Estado como agente
econdmico fundamental; se limit6 el poder del mercado como responsable de la
asignacion de recursos y potenciales beneficios derivados de la actividad econémica; y se

trazaron los rasgos centrales del nuevo proyecto nacional popular.

Este nuevo proyecto, debié hacer frente a los poderosos grupos econémicos y politicos
que se vieron beneficiados durante los afios ochenta y noventa por la aplicacion del

neoliberalismo y entre los cuales se encontraban las élites y burguesias locales asi como
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los corporativos extranjeros que se apropiaron de importantes bienes nacionales debido a
la politica de privatizacion que impulsaron los gobiernos de cufio neoliberal, la cual como
ya se resefid incluyd sectores y bienes estratégicos como el petroleo, la electricidad, el
gas, el agua, las minas, ademas de la banca, los puertos, aeropuertos, ferrocarriles y un
vasto conjunto de activos propiedad del Estado, que se fueron constituyendo al amparo
del discurso nacionalista que domind en los paises de la region durante décadas y en

especial en la época de los Estados desarrollistas.

La falta de legitimidad que derivd de los pésimos resultados obtenidos en materia
econdmica y social dio como resultado la aparicién de proyectos contra hegemonicos ante
la creciente pérdida de respaldo de sectores cada vez mas amplios, comenzando por los
grupos populares a los que se sumaron porcentajes cada vez mayores de las clases
medias que veian desencantadas como las promesas de bienestar y mayores niveles de
consumo desaparecian para dar paso a una creciente pauperizacion y empobrecimiento

conforme avanzaba la aplicacion del modelo neoliberal.

Dicha perdida de legitimidad por parte de los encargados de aplicar las medidas
neoliberales se fue traduciendo en un creciente rechazo de los sectores subalternos ante
la creciente precarizacion y flexibilizacion de los empleos, el deterioro de los servicios
publicos de salud, educacion y seguridad social, la constante disminucion de
oportunidades de ascenso social y el incremento en los niveles de endeudamiento de los
individuos y familias a que llevaban los intentos por seguir manteniendo los niveles de
vida que se tenian antes del estallido de la crisis de la deuda en la década de los ochenta

en los paises de América Latina.

Las fuerzas progresistas y los movimientos sociales y populares se fueron organizando en
diversas acciones de lucha y resistencia, desplegando actividades en distintos frentes

incluido el ambito politico electoral, hasta llegar a conformar en algunos casos frentes
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electorales amplios en los que convergié un amplio abanico de organizaciones de la
sociedad civil con demandas y exigencias que formaban parte de la agenda politica

nacional.

Rebasando los estrechos limites de maniobra impuestos por los partidos politicos, el
vasto y heterogéneo conjunto de movimientos continué en muchos casos su lucha por el
cumplimiento de sus demandas aun cuando los candidatos a los cuales llegaron a apoyar

como parte de su lucha accedieron al poder.

Los gobiernos de izquierda, si bien no fueron uniformes en lo que se refiere a su
composicion ni tampoco homogéneos en la aplicacion de las estrategias y politicas que
formaron parte de sus programas de gobierno, si tuvieron elementos comunes que los
caracterizaron como es el caso de tomar distancia —en distintos grados- de los postulados
neoliberales de conduccion econémica y politica incorporados en buena medida en el
Consenso de Washington, por lo que promovieron la participacion activa del Estado como
encargado de orientar y/o conducir el proceso econdémico y politico al tiempo de
instrumentar programas y politicas publicas destinadas a universalizar los derechos vy
atenuar las profundas desigualdades sociales que la aplicacion del neoliberalismo produjo

en los paises de la regiéon durante los afios ochenta y noventa.

Otro aspecto que compartieron los gobiernos de izquierda en los diferentes paises fue el
referido a la instauracion de un discurso centrado en el nacionalismo que se tradujo en
acciones concretas de nacionalizacion de empresas que habian sido privatizadas en la
época de mayor profundizacion de las politicas neoliberales, asi como de aplicacion de
medidas juridicas y acciones legales para un mayor control del Estado en lo referido al
acceso, gestion, propiedad y dominio de los recursos naturales particularmente el petréleo

y el gas.
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Otro planteamiento comun de estos gobiernos de izquierda, lo constituyé el que en
diferentes formas y niveles hicieron frente a las politicas monetario-financieras del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial que se habian aplicado disciplinadamente en
la regién en las décadas previas, llegando al punto de confrontarse directamente con
dichas instituciones en aspectos en los que los gobiernos veian comprometida su
soberania monetaria y financiera o detectaban riesgos o impactos potenciales en el
manejo de las finanzas publicas como lo fueron los casos de los gobiernos de Hugo
Chéavez, Rafael Correa, Lula da Silva y Cristina Fernandez de Kirchner en distintos

momentos del ejercicio de sus presidencias.

Un elemento mas que compartieron los gobiernos de izquierda fue el referido al
replanteamiento del conjunto de sus relaciones externas y en particular el fortalecimiento
politico diplomatico de las alianzas regionales y subregionales desde una perspectiva
geopolitica, lo cual se tradujo en algunos casos en la reformulacion de las instituciones de
integracion y cooperacion existentes y, en otros, en la creacion de nuevos mecanismos
politicos y econdémicos de caracter regional como fue el caso de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestras América (ALBA), la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) teniendo
como marco la desarticulacion del orden instituido en la guerra fria y el proceso de
conformacién de nuevos liderazgos regionales, la disputa por la hegemonia a escala

global y los avances hacia la creacion de un mundo multipolar.

Gobiernos de izquierda y centro-izquierda que fueron apoyados por una amplia gama de
actores, que empujaron al debilitamiento y reconfiguraciéon de los regimenes paliticos
sustentados en el predominio del modelo neoliberal. De esta forma, en la agenda de los
nuevos gobiernos progresistas de izquierda y centro-izquierda un lugar importante lo

ocuparon las demandas, reclamos y exigencias -muchas de ellas histéricas- de los
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diferentes grupos que apoyaron y en ocasiones se sumaron desde posiciones importantes

al ejercicio mismo de gobierno.

En el caso de Venezuela un momento paradigmatico del inicio de la lucha contra las
politicas de ajuste y cambio estructural que se venian desplegando en esa nacion lo
constituyé la revuelta popular conocida como el “Caracazo”, estallido que se desat6é ante
el anuncio del alza en el precio de los combustibles y que se extendid del 27 de febrero al

8 de marzo de 1989 dejando un saldo de centenares de muertos y desaparecidos.

Habiendo asumido la presidencia por segunda ocasion el 2 de febrero de 1989, Carlos
Andrés Pérez anunci6 en su discurso a la nacion efectuado el 16 de febrero de ese afio
gue habia firmado un memorandum de acuerdo con el FMI. Sin haber previsto dicha
medida como parte de su campafia electoral el anuncio constituyé una sorpresa para la

mayoria de la poblacion.

En su mensaje a la nacion, “Pérez argumentd que la firma del acuerdo constituia una
necesidad impostergable para facilitar una nueva insercion de Venezuela en el sistema
mundial y obtener ventajas frente a los organismos financieros internacionales.
Significaria ademas la “Unica posibilidad” de transformar la economia, hacerla mas
productiva y convertirla en competitiva. Sefial6 que la aplicacién de tales paliticas
implicaria graves sacrificios para todos los venezolanos, pero advirtié que los resultados
serian altamente beneficiosos para la nacion en un lapso de unos tres afios. Por lo demas
insistio en que no habia cambiado su posicién personal frente a las politicas de "ajuste’,
llamadas por el propio Pérez en algunas oportunidades “genocidas’, desde luego antes de

ser electo presidente.” (Sonntag, 1992; 64-65)

Huelgas, manifestaciones, protestas callejeras, marchas y acciones de saqueo se

sucedieron a partir de ese momento y a lo largo del afio como expresion tanto del grado
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de deterioro que habia alcanzo el régimen politico venezolano después del ejercicio de la
presidencia de Herrera Campins (1979-1984) y Jaime Lusinchi (1984-1989), como del
creciente rechazo a la aplicacion de los “paquetes” recomendados por el Fondo Monetario
y el Banco Mundial, en los que se concentraban las principales medidas del modelo
neoliberal y cuyos costos sociales contribuian al incremento de la desigualdad y la

polarizacion social.

Contando con el antecedente inmediato del fallido levantamiento militar del 4 de febrero
de 1992, entre cuyos participantes estuvo el entonces teniente coronel Hugo Chavez
Frias, en el segundo periodo de Rafael Caldera (1994-1999) continué la inestabilidad
producto de las protestas y levantamientos de sectores populares y clases medias en un
escenario caracterizado tanto por los constantes problemas para mantener los equilibrios

macroecondmicos como por la creciente erosion de la legitimidad del Estado.

De esta forma, mientras se avanzaba en la profundizacién de la estrategia econémica,
politica y social neoliberal, se procedia de manera simultanea a desarticular lo que adn
guedaba del Pacto de Punto Fijo, suscrito en octubre de 1958 por los principales partidos
politicos incluyendo Accién Democrética (AD) y el COPEI y con ello se empujaba al fin de
una etapa en la vida politica venezolana que sélo seria superada con la llegada a la

presidencia de Hugo Chavez en febrero de 1999.

Fue precisamente Chavez quien se encarg6 de aglutinar una amplia coalicion de partidos
politicos y movimientos sociales en torno al Polo Patriético que incluia al Movimiento
Quinta Republica (MVR) y a Patria para Todos (PPT), organizaciones que “forman el
ndcleo duro del Polo Patriético y lo marcan como una alianza de indiscutible vocacion
popular” (Lander 1999; 11). Al Polo Patridtico se sumaron el Movimiento al Socialismo

(MAS), el Partido Comunista de Venezuela (PCV) y el Movimiento Electoral del Pueblo
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(MEP), asi como otros grupos de electores como Gente Emergente (GE), Solidaridad

Independiente (Sl) y Asociacién Agropecuaria (AA), entre otros.

El triunfo de Chavez en las elecciones de diciembre de 1998 vino a representar el punto
de inflexion en la aplicacién de la politica neoliberal y el inicio de un proyecto nacionalista
y popular. Fue en este sentido que “La candidatura de Chavez y las fuerzas que se
aglutinaron a su alrededor introdujeron en la contienda la esperanza de un cambio
profundo, tanto de la clase politica como de las propuestas de pais hasta entonces
presentadas. Su discurso, ademas, fue el Gnico que le dio preeminencia a los sectores
empobrecidos y excluidos, y los valor6 como sujetos del sistema politico democratico. Asi,
la polarizacion social creciente encontré en Chavez su expresion politica.” (Lander, 1999;

17)

A las elecciones presidenciales, siguié en abril de 1999 el referendo para aprobar la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente y en diciembre de 1999 se efectu6
el referendo para aprobar la nueva Constitucién que suplanté a la de 1961. Con dichas
acciones se sentaron las bases del proceso de refundacion de la Republica, que en
adelante paso a llamarse Republica Bolivariana de Venezuela y se concretaba el proceso
de desplazamiento de la élite politica tradicional y la reconfiguracion del sistema politico

de representacion partidista.

Con nuevos actores politicos, un proyecto econdmico alternativo de caracter nacional-
popular incluyente en lo social y una constituciéon que incorpor6 los derechos de los
pueblos indigenas, los derechos ambientales y que abrié nuevas formas de participacion
democratica con diferentes modalidades de referendo para consultar a la poblacién sobre
asuntos de interés publico, revocar el mandato de funcionarios electos y aprobar o

derogar leyes (Lander 2000; 18), se abria una nueva etapa en la historia de Venezuela
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con todos los problemas y dificultades que implicaba el proceso de construccion de una

hegemonia emergente.

En materia de relacionamiento externo y particularmente en lo que se refiere a la
integracién y cooperacion regional, fue precisamente con Venezuela bajo la presidencia
de Hugo Chavez la que dio inicio a un profundo proceso de cambios que fueron desde el
rechazo frontal a la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) hasta la
creacion de la ALBA, siendo Venezuela en buena medida el motor —en su momento junto
con el Brasil de Lula da Silva y la Argentina de Néstor Kirchner- del renovado impulso y

esfuerzo integracionista.

En el caso de Bolivia, interesa recordar que a diferencia de otros paises de la region en el
pais andino tendieron a predominar durante mayor tiempo los componentes centrales del
Estado oligarquico autoritario, por lo que no fue sino hasta el triunfo de la Revolucion
Boliviana de 1952 que se impuls6 un proceso de modernizacion y desarrollo econémico y

politico de la nacion andina.

Después de doce afios de avances de la Revolucion, a partir de 1964 Bolivia comenzo a
transitar por numerosos regimenes militares y gobiernos de facto a lo largo de casi veinte
afos, -en las décadas de los sesenta y setenta- lo que condujo a una centralizacion
autoritaria del poder por parte de las élites militares y al deterioro de las instituciones

democraticas y de representacion politica.

En el periodo posterior a las dictaduras, y en particular bajo el gobierno de Victor Paz
Estenssoro (1985-1989) inicié un proceso de ejecucion de politicas neoliberales que como
se indic6 en el capitulo previo implicé el desmantelamiento del Estado e intensifico la

aplicacion de paliticas tendientes a acelerar la apertura, liberalizacién, desregulacién y
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privatizacion de los activos nacionales, acotando la politica social y sus efectos de

caracter redistributivo.

Contando Balivia con una larga tradicion sindicalista y una arraigada experiencia de lucha
obrera, campesina y popular, a lo largo del periodo de aplicaciébn de las politicas
neoliberales tendieron a agudizarse las tensiones y contradicciones sociales de todo tipo,
incrementandose las movilizaciones y acciones de resistencia en un contexto de
acumulacién de fuerzas por parte de sectores populares, grupos indigenas y campesinos,

organizaciones de la sociedad civil y un variado mosaico de fuerzas de izquierda.

La participacion politica de la gente, en este contexto de crisis y profundizacion de la
estrategia neoliberal, tendi6 a asumir caracteristicas particulares desbordando dicha
participacion las instituciones partidistas y sindicales y tomando cauce por medio de
movimientos sociales y populares organizados que definieron acciones de lucha que
superaban con mucho lo propiamente politico-electoral avanzando en la resolucién de sus
demandas —muchas de ellas de orden local- por medio de acciones de rebeldia, lucha e

intensa movilizacion.

En tanto sociedad civil organizada dichos colectivos, organizaciones, grupos Yy
movimientos sociales y populares, en donde resaltaban los maovimientos indigenas y de
defensa de la tierra asi como los grupos campesinos, vinieron a redefinir el quehacer
politico en Bolivia mostrando tanto la crisis del sistema de representacién politica
partidista como las posibilidades que se abrian con estos nuevos sujetos a partir de
rebasar los estrechos marcos a través de los cuales era “paliticamente correcto” encauzar

las demandas politicas y sociales.

Con actores emergentes que se fusionaron en momentos de la lucha politica con

organizaciones obreras y sindicales, mineros, cocaleros y con los mismos partidos
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politicos, desde finales de los noventa comenzé a darse una rearticulacion de la lucha que
vino a ventilar el anquilosado escenario politico monopolizado durante décadas por
actores como Acciéon Democratica, el COPEI, la Central Obrera Boliviana (COB), la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la

Confederacion de Trabajadores del Tropico Cochabambino entre otros.

Siendo el eje de episodios emblematicos de lucha y rebeldia los movimientos sociales y
populares en defensa del territorio y los recursos naturales fueron adquiriendo una
importancia creciente como fue el caso de la llamada guerra del agua que tuvo lugar en
Cochabamba entre enero y abril de 2000, una vez que el gobierno de Hugo Banzer
aprobo la ley 2029 mediante la cual se privatizé el suministro del liquido (Shultz, 2008)
(De la Fuente, 2000), asi como de la guerra del gas, que se desarrollé entre los meses de
septiembre y octubre de 2003 por la decisién de Gonzalo Sanchez de Lozada de exportar
gas natural a los Estados Unidos, México y Chile sin que existiera una politica de

abastecimiento del mercado interno.

Luchas como las descritas, caracterizadas por intensas y nutridas movilizaciones de
protesta e inconformidad, el levantamiento de barricadas, bloqueos y duros
enfrentamientos con las fuerzas militares y de seguridad fueron preparando el terreno

para el avance de las fuerzas progresistas y antineoliberales. (Gutiérrez, 2009)

Con una intensa trayectoria politica que incluia su activa participacion en la lucha popular,
particularmente como sindicalista cocalero en la regién del Chapare donde ocupé la
direccién de la Federacién Especial del Tropico, y después de haber sido elegido diputado
por Cochabamba en las elecciones de 1997, Evo Morales su fue perfilando como
candidato a la presidencia de Bolivia cobijado por una amplia coalicion de fuerzas

aglutinadas en el Movimiento al Socialismo (MAS).
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Con mas del 53% de los votos, frente al 28% por ciento del candidato més cercano, Evo
Morales gand las elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 2005 y tomé posesion
del cargo el 22 de enero de 2006, iniciando asi una nueva etapa en la historia de Bolivia
que se iba a caracterizar por las implementacion de profundas transformaciones en lo
econdmico, politico, juridico, social y cultural tendientes a desarticular las medidas de
caracter neoliberal que habian aplicado los gobiernos de Jaime Paz Zamora, Gonzalo

Sanchez de Lozada y Hugo Banzer.

Habiendo recorrido distintas fases que fueron del develamiento de la crisis del Estado, al
denominado empate catastrofico, y habiendo superado el punto de bifurcacion o momento
jacobino de la revolucién (Garcia; 2012), el proceso de consolidacion del nuevo Estado se
fue produciendo con base en el ejercicio de mayores grados de soberania y autonomia e
impulsando una activa politica de nacionalizacion de muchas de las empresas, bienes y
recursos naturales que habian sido privatizados en la época de euforia neoliberal.

(Garcia; 2013)

En materia de relacionamiento externo, se procedié a una redefinicién de las prioridades y
alianzas estratégicas para lo cual se estrecharon vinculos politicos, econdémicos y
diplomaticos con los paises de la region y particularmente con los gobiernos de aquellos
paises que en mayor o menor medida también venian tomando distancia de los

postulados neoliberales, como Argentina, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela.

En lo que corresponde a integracién y cooperacion regional, como se describira mas
adelante, el reforzamiento de los vinculos politico-diplomaticos con gobiernos de vocaciéon
posneoliberal se tradujo en una primera etapa en la incorporacion de Bolivia en 2006 a la
Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA) y con posterioridad a la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y a la Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
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En lo que se refiere a Ecuador, fue bajo la presidencia de Osvaldo Hurtado (1981-1985)
cuando inicié la aplicacion del modelo neoliberal. En sintonia con lo que sucedia con el
conjunto de América Latina y El Caribe, y teniendo como marco de funcionamiento del
capitalismo la severa crisis en el patrén de acumulacion a nivel global, a principios de los
ochenta Ecuador se vio inmerso en un grave problema de deuda externa que colapso la
economia y condujo a la aplicacion de politicas de estabilizacion econémica y ajuste
estructural bajo la supervision del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para

hacer frente a los graves desequilibrios financieros.

En los afios siguientes y con particular énfasis en las presidencias de Ledn Febres
Cordero (1984-1988) y Sixto Duran Ballén (1992-1996), la continuacion de las politicas de
ajuste y la implementacion de politicas monetarias de caracter ortodoxo terminaron por
desarticular la forma de desarrollo que se habia impulsado en el Ecuador en las décadas
previas y por consolidar la estrategia neoliberal de conduccion economica, politica y

social.

Con resultados desastrosos para la poblacion en materia de bienestar economico debido
a la dinamica concentradora del modelo, la estrategia neoliberal se concreté en
reducciones del gasto publico particularmente en las areas de salud y educacion, en la
precarizacién laboral y la pérdida de derechos alcanzados, dando como resultado un
incremento en los niveles de poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema

como efecto de la polarizacion econémica y social y del crecimiento de la desigualdad.

Ante el panorama de retroceso generalizado de los niveles de vida, se fueron dando
importantes manifestaciones de rechazo por parte de crecientes sectores de la poblacion,
que veian como la aplicacién de las politicas neoliberales contribuia al enriquecimiento de
las élites y oligarquias nacionales estrechamente vinculadas con la promocién de la nueva

estrategia de conduccion econ6mica, al tiempo que se acentuaba la pérdida del
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patrimonio y los activos nacionales como resultado de la politica de privatizacion que

formo parte sustantiva de la instrumentacion de la neoliberalismo.

En los gobiernos de Abdala Bucaram, Jamil Mahuad, Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez,
gue van de 1996 al 2005, se dio un amplio conjunto de movilizaciones de protesta y
acciones de lucha por parte de los sectores subalternos que evidenciaban los elevados
grados de tensidn social originados por la aplicacion de la estrategia neoliberal. Este
ascenso de la conflictividad social tuvo episodios paradigmaticos como la crisis
econdmica y politica de 1999-2000, en la que se produjo la dolarizacion econémica y la

caida del presidente Jamil Mahuad. (Herrera; 2015)

De esta forma, a las tradicionales organizaciones agrupadas en el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT) entre las que se cuentan a la Central Ecuatoriana de Trabajadores
(CTE), la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC), la Unién General de
Trabajadores del Ecuador (UGTE) y la Central Ecuatoriana de Organizaciones Libres
(CEOSL), como las mas representativas y las cuales fueron severamente golpeadas por
la estrategia de flexibilizacion laboral impulsada como parte fundamental de la embestida
global del capital frente al trabajo y del proceso de restauracion del poder de clase, se

sumaron nuevas organizaciones y actores politicos.

Indigenas y campesinos en defensa del territorio agrupados en la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y en el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik (MUPP), organizaciones de profesionistas, estudiantes, amas de
casa, defensores de derechos humanos y grupos de mujeres se fueron incorporando a las
acciones de protesta para enfrentar la estrategia neoliberal que incluia elevacion de tarifas
de los bienes y servicios prestados por el Estado incluyendo gasolina, transporte, energia
eléctrica y gas, la dolarizaciéon de la economia y la politica de convertibilidad, la

privatizacion de la seguridad social, la contencion del salario real, el despido masivo de
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trabajadores producto del desmantelamiento del Estado, la venta de las empresas
nacionales estratégicas, y las modificaciones juridicas para acelerar el despojo de
recursos naturales por parte de empresas extranjeras en alianza con el empresariado

local.

La politica neoliberal se profundizé ain mas en 2003, cuando el presidente Lucio
Gutiérrez anuncié la entrada en vigor de un “paquete econOémico” derivado de la
negociacién con el FMI de una Carta de Intencion a s6lo un mes de haber asumido la
presidencia. ElI denominado paquetazo, exacerbd la irritacion social generando un
creciente ambiente de conflictividad social que se tradujo en la intensificacion de
protestas, concentraciones y movilizaciones que se extendieron a lo largo del mandato de

Gutiérrez hasta que abandono la presidencia en abril de 2005.

Con una sociedad movilizada, cuya creciente participacion en las acciones de resistencia
y rebeldia result6 fundamental para hacer frente a los medidas impulsadas por los
sucesivos gobiernos responsables de aplicar el modelo neoliberal, la correlacion de
fuerzas politicas se fue inclinando gradualmente a favor del movimiento popular, sentando

las bases para la llegada de Rafael Correa a la presidencia de la Republica.

Aglutinando una amplia coalicién de fuerzas progresistas, de sectores con una vision
nacionalista, de grupos de izquierda asi como de movimientos sociales y populares en el
denominado Movimiento Alianza Pais, Correa gano las elecciones de 2006 dando inicio a
una politica econdmica alternativa a la neoliberal en la que se recuperaba el papel de

Estado como agente econémico fundamental.

Con la realizacion de la Asamblea Constituyente efectuada entre noviembre de 2007 y
octubre de 2008 y la aprobacion de la Constitucibn de Montecristi se pusieron los

cimientos para la refundacién del Estado. A lo largo de su presidencia que inici6 el 1 de
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enero de 2007, y que se ha extendido después de haber ganado tres elecciones
nacionales (en 2006, 2009 y 2013) y dos referéndums populares (en 2009 y 2011) el
gobierno de Rafael Correa ha impulsado una politica de caracter nacional popular tomado

enorme distancia de los postulados neoliberales.

Bajo el proyecto de la Revoluciéon Ciudadana, y teniendo como marco general el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 en el
gobierno de Rafael Correa se puso en marcha una intensa politica distributiva de caracter
social que se tradujo en el mejoramiento de las condiciones materiales de vida de la
poblacion, se nacionalizaron empresas que habian sido privatizadas en los momentos
mas algidos de aplicacién del neoliberalismo, se impulsé la reconfiguracion de la matriz
productiva, se cuestioné el concepto hegemoénico de desarrollo y se incorporé en los
textos juridicos el Sumak Kawsay o Buen Vivir que conlleva el establecimiento de una

nueva relacion del hombre con la naturaleza. (Lo Brutto; 2015)

En materia de politica exterior, y producto de una amplia perspectiva geopolitica, en
Ecuador se dio una redefinicién de sus relaciones externas que incluyo tanto una toma de
distancia con los Estados Unidos como un acercamiento con los gobiernos que venian
aplicando politicas econdmicas y sociales alternativas a la estrategia neoliberal. El
fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con la Venezuela de Hugo, Chavez, Bolivia
de Evo Morales, el Uruguay de José Mujica, Brasil bajo la presidencia de Lula da Silva y

la Argentina de los Kirchner fueron parte de ese reposicionamiento hemisférico.

De la misma forma, en materia de integracién y cooperacion regional en 2009 Ecuador
ingreso a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y también se incorpor6 a la
UNASUR asumiendo la presidencia pro tempore de ese organismo en agosto de 2009. En
2010 se integré a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que

constituye el mayor organismo intergubernamental de caracter regional, ocupando
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Ecuador la presidencia pro tempore de enero 2015 a enero 2016, fecha ésta ultima en

gue se efectud la IV Cumbre de la CELAC en la ciudad de Quito.

En el escenario de desgaste y crisis de legitimidad de los gobiernos neoliberales que dio
lugar al incremento de las tensiones y la conflictividad social, al ascenso de los
movimientos sociales y las fuerzas populares, y al establecimiento de gobiernos con una
vocacion anti neoliberal en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela inicio
el complejo proceso de reorientacion estratégica de las relaciones externas de los paises
de América Latina y el surgimiento de nuevos mecanismos de integracion y cooperacion

regional.

El surgimiento de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América en 2004, de
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) en 2008 y de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2010 pusieron en evidencia que se abria una

nueva etapa en materia de integracién y cooperacion regional. (Sanahuja; 2008)

3.2 La reorientacion estratégica de las relaciones externas y el surgimiento de

nuevos mecanismos de integracidon y cooperacioén regional.

Como se pudo apreciar, si bien con diferentes niveles y grados de intensidad, desde fines
de la década de los noventa y con mayor énfasis en la primera década del siglo XXI se dio
un proceso de reconfiguracion del Estado en varios paises de la regién que implicé la
desarticulacién del andamiaje juridico y politico institucional que las élites y grupos

dominantes habian construido para consolidar la aplicacion de la estrategia neoliberal.

Dicho proceso de reconfiguracion se efectu6 en funcion de las particularidades histéricas,
demograficas, politicas y econémicas de cada sociedad, convirtiéndose en una clara

expresion del cambio en la correlacidn de fuerzas politicas en favor de grupos subalternos
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que fueron ganando terreno a las oligarquias, el empresariado y los poderes facticos que

se habian apoderado del Estado para ponerlo al servicio de sus intereses.

Siendo el Estado un a&mbito de lucha y confrontacién, es decir, un campo en disputa por la
reproduccion o transformacion del orden social (Garcia, 2010), la emergencia de
movimientos sociales y populares, grupos indigenas y campesinos, organizaciones de la
sociedad civil, amas de casa, estudiantes, sindicalistas, ambientalistas y colectivos de
distinto tipo, que participaron en acciones de lucha y resistencia y que se agruparon en
algiin momento del proceso en coaliciones o frentes amplios en materia politico electoral,
hizo posible que la balanza del poder se fuera inclinando a la llegada de gobiernos con
una orientacion nacional popular que se hicieron del control del Estado y comenzaron a
trazar rutas para la construccion de escenarios posneoliberales. (Figueroa, 2011; Borén,

2003).

La reorientacion de los proyectos y de los mecanismos integracionistas, incluyé la
revaloracién respecto al rumbo y punto de llegada al que se queria arribar, a los actores
responsables de conducir el esfuerzo, a los sectores a ser beneficiados, asi como a los
instrumentos y la velocidad con que se impulsaria dicha integraciébn como parte de un

reposicionamiento estratégico regional.

La creacién de la ALBA en diciembre de 2004 en un contexto regional de rechazo a la
propuesta estadounidense de creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) marco el sentido del nuevo rumbo que iba a tomar la integracién, siendo esta
nueva etapa de la integracién regional uno de los componentes que iba a acompaiar al
conjunto de la politica econémica alternativa, de caracter nacional-popular y contra

hegemonica a la estrategia neoliberal.
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La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)

Concebida como parte de una alianza politica estratégica entre Venezuela y Cuba, y en
oposicién a la propuesta estadounidense de crear un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), la ALBA condesa y sintetiza las nuevas realidades politicas que han
venido abriéndose paso en la region al haber sido disefiada de una manera conceptual y
operativamente distinta a los mecanismos de integracion que desde un enfoque neoliberal

dominaron el escenario econémico latinoamericano los afios ochenta y noventa.

Constituida por paises que se adscriben a propuestas que en distinto grado toman
distancia del capitalismo: desde Cuba con su estrategia socialista, Venezuela y el
socialismo del siglo XXI, pasando por Bolivia y Ecuador con planteamientos referidos al
Vivir Bien, al Buen Vivir y a la Revolucién Ciudadana, la ALBA hace uso de un lenguaje
antiimperialista buscando opciones fuera de los marcos del neoliberalismo en las
relaciones entre sus paises miembros, e incluso fuera de la logica capitalista del mercado
y de la maximizacién de utilidades, con un Estado que se constituye en agente politico y
econdmico fundamental, que nacionaliza empresas estratégicas y promueve la creacion
de proyectos grannacionales mediante alianzas entre los paises que conforman dicho

esquema.

Mientras para los mecanismos de caracter neoliberal son elementos centrales la
liberalizacion comercial, la apertura de fronteras y el libre flujo de bienes y servicios,
ensalzando las virtudes del mercado para una eficiente asignacion de los recursos, la
Alternativa Bolivariana se sustentd en los principios de solidaridad, cooperacion,

complementariedad y beneficio mutuo. (Altmann; 2011)

El primer antecedente de la creacién de la ALBA se encuentra en la Tercera Cumbre de

Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), efectuada
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en diciembre de 2001 en la Isla de Margarita, Venezuela, en la que el presidente Hugo
Chavez destacd la necesidad de crear un mecanismo distinto a los mecanismos de
integracién neoliberales y que ademas tomara distancia de la propuesta estadounidense
de naturaleza neo monroista de creacion del ALCA. En dicha reunién, Chavez dio conocer
el posible nombre de dicho mecanismo cuando afirmé: “Proponemos a los caribefios y
latinoamericanos que vayamos pensando de una buena vez en otra via. Creo que
podemos empezar a discutir un ALBA o Alternativa Bolivariana para las Américas.”

(Chavez, 2001).

Una vez que el gobierno de Hugo Chéavez logré consolidarse y depurarse, tras el fallido
golpe de Estado del 11 de abril de 2002 encabezado por la élite empresarial de ese pais,
poderes mediaticos, un grupo de militares y el apoyo de los Estados Unidos, la Alternativa
Bolivariana para las Américas tomo6 forma y fue suscrita en la ciudad de La Habana el 14

de diciembre de 2004.

En la declaracion conjunta firmada por los presidentes de Venezuela y Cuba, se
identifican los siguientes 12 principios por los que se guiara esta iniciativa (Presidentes de

Venezuela y Cuba, 2004):

El comercio y la inversibn no deben ser fines en si mismas, sino instrumentos para
alcanzar un desarrollo justo y sustentable. Para lograrlo, se requiere una efectiva

participacion del Estado como regulador y coordinador de la actividad econdmica.

Otorgar un trato especial y diferenciado, que tome en cuenta el nivel de desarrollo de los
paises y la dimension de sus economias, y que garantice el acceso de todas las naciones

que participen, en los beneficios que se deriven del proceso de integracion.

La complementariedad econémica, la cooperacion, y la no competencia entre los paises

participantes de modo que se promueva una especializacién compatible con el desarrollo
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econdmico equilibrado en cada pais, con las estrategias de lucha contra la pobreza y con

la preservacion de la identidad cultural de los pueblos.

Cooperacion y solidaridad que se exprese en planes especiales para los paises menos
desarrollados en la regién, que incorpore un Plan Continental contra el Analfabetismo, un
plan latinoamericano de tratamiento gratuito de salud a ciudadanos que carecen de tales
servicios y un plan de becas regional en las areas de mayor interés para el desarrollo

econdémico y social.

La Creacion de un Fondo de Emergencia Social.

Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises
latinoamericanos y caribefios, que incluya planes conjuntos de carreteras, lineas aéreas y

maritimas, ferrocarriles, telecomunicaciones y otras.

7. Acciones tendientes a propiciar la sostenibilidad del desarrollo con normas que protejan el

medio ambiente, estimulen un uso racional de los recursos e impidan la proliferacion de

patrones de consumo derrochadores, y ajenos a las realidades de nuestros pueblos.

8. Una integracién energética entre los paises de la region, que asegure el suministro estable

de productos energéticos en beneficio de las sociedades latinoamericanas y caribefias.

9. EIl fomento de la inversion de capitales latinoamericanos en la propia América Latina y el

Caribe para reducir la dependencia de los paises de la region de los inversionistas
foraneos. Para ello se crearian, entre otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un

Banco de Desarrollo del Sur y la Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

10. La defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los pueblos de la

region, con respeto y fomento de las culturas autéctonas e indigenas. Creaciéon de la

145



11.

12.

Televisora del Sur (TELESUR) como instrumento alternativo al servicio de la difusién de

nuestras realidades.

Medidas para que las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el
patrimonio de los paises latinoamericanos y caribefios frente a la voracidad de las
empresas transnacionales, no se conviertan en un freno a la necesaria cooperacion en

todos los terrenos entre nuestros pal'ses.

Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de negociacién con
paises y bloques de otras regiones, incluida la lucha por la democratizacion y la
transparencia en los organismos internacionales, como las Naciones Unidas y sus

organos.

Puesta en operacion la iniciativa, la Il Cumbre de la ALBA se efectu6 pocos meses
después, el 27 y 28 de abril de 2005 en la Habana, y en ella se aprobé el Plan Estratégico
para la aplicacién del ALBA, que incorpor6 un conjunto de acciones en materia de
intercambio y apoyo reciproco y la firma de un numerosos Acuerdos, Memorandos de
Entendimiento, Contratos y Cartas de Intencidon en materia de hidrocarburos, transporte,
turismo, comunicacion e informacion, ciencia y tecnologia, biodiversidad, educacion,

energia y vivienda, entre otras. (Delegaciones de Cuba y Venezuela, 2005)

Contando con la alianza entre Venezuela y Cuba como el eje fundamental, en los afios
siguientes se produjo la adhesion al ALBA de otros paises, con lo que se fortalecio ésta

iniciativa de integracidén y cooperacion regional.

De esta forma en abril de 2006, en el marco de la Ill Cumbre se dio la incorporacion de
Bolivia a la ALBA. El pais andino afiadié a esta iniciativa su propuesta del Tratado de
Comercio de los Pueblos, los cuales fueron definidos en el comunicado conjunto emitido

por los presidentes de los paises miembros de la ALBA como “instrumentos de
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intercambio solidario y complementario entre los paises, destinados a beneficiar a los
pueblos en contraposicién a los Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el
poder y el dominio de las transnacionales”. (Presidentes de Cuba, Venezuela y Bolivia,

2006)

La membresia de la Alternativa Bolivariana se incrementé en 2007 con la adhesion de
Nicaragua, la cual se produjo durante la IV Cumbre de la ALBA efectuada en Managua el
11 de enero de ese afio. En el texto de adhesion de Nicaragua al ALBA el presidente
Daniel Ortega sefialé que “La superacion del modelo neoliberal y sus efectos en la region
implica una alianza estratégica entre los Estados y los pueblos de América Latina y el
Caribe, basada en los principios de solidaridad, cooperaciéon, complementacion y ayuda
mutua, y fundamentada en el rescate y valoracion de nuestra identidad, la democracia

participativa y el desarrollo econémico con equidad.” (Ortega, 2007)

Mapa 1. Paises miembros de la ALBA-TCP
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Con posterioridad al ingreso de Nicaragua, en 2008 se incorporaron a la ALBA Dominica y
Honduras, en 2009 lo hicieron Ecuador, Antigua y Barbuda, y San Vicente y las
Granadinas. Los tres dltimos miembros en incorporarse a la ALBA fueron Santa Lucia,
cuyo ingreso se produjo el 30 de julio de 2013, asi como la Federacién de San Cristobal y
Nieves y Granada los que se adhirieron a la iniciativa como miembros plenos en la Xl
Cumbre de la ALBA, la cual tuvo lugar el 14 de diciembre de 2014 en La Habana
conmemorando el X aniversario de la creacion de la ALBA. (Jefes de Estado y de

Gobierno de la ALBA, 2014).

Otro hecho significativo en la evolucion de la ALBA se produjo en la VI Cumbre
Extraordinaria, que tuvo lugar en Maracay, Venezuela, el 24 de junio de 2009, cuando los
Jefes de Estado y de Gobierno decidieron cambiar el nombre de la Alternativa Bolivariana
por el de Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, la cual cuenta a fines
del 2016 con un total de 11 miembros, después de la salida de Honduras de este
mecanismo en 2009 tras haberse producido el golpe de Estado que derrocé al presidente

Manuel Zelaya.

Con una mayor membresia y la creciente participacion de paises del Caribe, en la ALBA
se agruparon paises que han venido formulando, con mayor o menor fuerza y con
distintos niveles de avance y concrecion, estrategias alternativas de organizacion politica
y social, como Venezuela y su propuesta del socialismo del siglo XXI, Bolivia y sus
planteamientos referidos al Sumak Kawsay o Buen Vivir, Ecuador y sus iniciativas al Buen

Vivir y Cuba con su persistente lucha socialista y antiimperialista.

En la Alternativa Bolivariana por tanto, convergen propuestas de generacion de bienestar
y progreso que desechan la estrategia neoliberal y descartan que la légica capitalista del
libre mercado deba imponerse como criterio central de las relaciones comerciales entre

sus paises miembros. En la ALBA, ademds, se subraya la importancia del Estado como
148



agente politico y econdémico fundamental, encargado de orientar y dirigir el proceso de
desarrollo y de crear las condiciones para una distribucion mas equitativa de la riqueza

social.

A la par del crecimiento de su membresia y del incremento de los ambitos que la
componen, la estructura institucional de la ALBA se fue consolidando para hacer frente al
mayor niumero de temas que fue abarcando la integracién y cooperacion regional de
modo que a finales de 2016 la estructura institucional de la Alianza esta constituida por el
Consejo Presidencial, que representa la maxima instancia de deliberacion, decisién vy
orientacion politica de la Alianza y por cinco consejos a nivel ministerial: el Consejo
Politico, el Consejo Social, el Consejo Econémico, el Consejo de Movimientos Sociales y

el Consejo de Defensa.

La revision del funcionamiento de estos consejos permite apreciar la existencia de una
gran heterogeneidad respecto a los niveles de cumplimiento con que ellos vienen
trabajando, la cual se expresa tanto en la muy desigual periodicidad de sus reuniones
como sobre todo en los resultados que desde cada uno de dichos consejos se han venido

teniendo para apoyar el proceso de consolidaciéon de la Alternativa Bolivariana.

A doce afios de su creacion, el 14 de diciembre de 2004, un balance del funcionamiento
de la Alternativa Bolivariana permite distinguir un avance claramente disparejo en los
diferentes ambitos, planos y niveles de su funcionamiento. Siendo en el &mbito social y en
el energético donde es posible observar los mayores logros en materia de integracion y
cooperacion regional, con avances relativos y de menor impacto en el &mbito monetario

financiero y con claros rezagos y pobres resultados en el &mbito econémico comercial.

En el ambito social, que es uno de los espacios en el que se observan avances

importantes dentro de la ALBA, destaca la tendencia a la universalizacion de los derechos
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sociales y particularmente a la salud y a la educacion, para lo cual un elemento central ha
sido las Misiones Sociales creadas para tal fin. Los logros alcanzados en estas materias
representan el mas claro contraste con lo ocurrido en aquellos paises de América Latina y
El Caribe en los que se ha continuado con la profundizacion de la estrategia neoliberal,
pues en ellos el resultado de la liberalizacion comercial, la apertura econémica, la
desregulacion, la privatizacion de empresas y la contraccion del gasto publico,
particularmente del gasto social, ha llevado a un escenario de devastacion social y
pérdida de derechos que habian sido ganados en algunos casos tras décadas de

intensas luchas y movilizacion social.

En el marco de la ALBA, el haber llevado las Misiones Sociales que tuvieron su origen en
Venezuela a otros paises miembros de esta iniciativa ha permitido atenuar las
desigualdades y avanzar en el proceso de construccion de sociedades con mayores
grados de inclusion y, en muchos de los casos, contando con la activa participacion de las
comunidades las cuales han hechos suyos los programas posibilitando la reconstruccién
del tejido social que habia sido severamente dafiado por las politicas neoliberales de

exacerbacion de la cultura individualista y de consumo.

Las misiones sociales por tanto, han constituido la expresién mas clara de la aplicacion
efectiva de los principios de solidaridad, cooperacion, complementariedad y beneficio
mutuo contenidos en el acta fundacional de la ALBA y muestran la gran diferencia que
hay entre la ALBA y esquemas como la Alianza del Pacifico y los Tratados de Libre

Comercio impulsados por Estados Unidos con varios paises de la region.

Mientras en los paises donde el neoliberalismo ha sentado sus reales se da el fendmeno
de creciente desercion escolar ante la imposibilidad de hacer frente a los gastos que
representa acceder a la educacion, en el espacio ALBA se ha podido alfabetizar a méas de

millon y medio de personas mayores de quince afios en base a una intensa participacion
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ciudadana y se logrado que Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador hayan sido

declarados por la UNESCO territorios libres de analfabetismo.

A lo anterior se han sumado un conjunto de acciones también en materia educativa para
extender los métodos y técnicas didactico-pedagdgicas que permitan consolidar el
proceso educativo, tanto en educacién inicial como basica y media, desarrollando de
forma simultanea el fondo editorial ALBA vy creando el proyecto Grannacional en el nivel

universitario.

También en el ambito social, y en claro contraste con lo que viene sucediendo en los
paises donde campea la politica neoliberal, en materia de salud se ha impulsado una
intensa actividad en cuestion de atencién primaria asi como de diagndstico oportuno y
rehabilitacion como parte de la estrategia puesta en marcha con la Misidén Barrio Adentro

(Organizacion Panamericana de la Salud, 2006).

De entre los resultados obtenidos en el campo de la salud, destaca la atencion a mas de
dos millones de pacientes con problemas oftdlmicos gracias a la Misiébn Milagro que
incluye tratamiento quirdrgico de padecimientos como catarata, glaucoma y estrabismo; la
formacion de varias generaciones de médicos en la Escuela Latinoamericana de Medicina
(ELAM) especializados en Medicina Integral Comunitaria para atender las necesidades
mas apremiantes de la gente que durante décadas no habia tenido acceso a la prestacion
de servicios de salud; y el disefié del Programa Estudio Clinico Genético Psicosocial de
Personas con Discapacidad, para integrar a las personas con discapacidades al mundo

laboral, social y cultural.

Un segundo ambito en el que se han ido concretando avances dentro de la Alianza
Bolivariana es el a&mbito energético, el cual tiene un caracter estratégico puesto que la

creacién de iniciativas regionales en materia de energia conlleva un claro componente
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geopolitico. Teniendo ello presente, dentro de la ALBA se ha impulsado un conjunto de
medidas con el proposito de garantizar la exploracion, explotacion, refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucién y venta de recursos energéticos, particularmente petréleo y

gas,

En un contexto mundial caracterizado por el predominio de poderosas empresas en el
control y suministro energético, por la intensificacion de la lucha entre corporativos
globales por hacerse del acceso y propiedad de todo tipo de recursos naturales y por la
difusion de politicas de privatizacion y venta de activos estatales por parte de los
gobiernos neoliberales, en la Alianza Bolivariana se priorizé el disefio de estrategias para
promover la integracion energética regional a través de empresas estatales como

Petroamérica, Petroandina, Petrosur y Petrocaribe.

Con ritmos desiguales debido a la heterogeneidad de los paises que participan en dichas
iniciativas y que en muchos de los casos no pertenecen a la ALBA, ha sido Petrocaribe la
gue ha presentado mayores avances permitiendo garantizar el suministro de la matriz
energética de los paises caribefios que participan en la iniciativa por medio de un
esquema de financiamiento accesible que permite el pago diferido y el financiamiento a

largo plazo de la factura petrolera.

Como iniciativa politica multilateral, Petrocaribe ha desarrollado acciones para promover
la seguridad y estabilidad energética regional mediante la construccién de infraestructura
y la creacion de empresas mixtas de caracter binacional con intencidon de alcanzar la
independencia energética en un contexto de fuertes oscilaciones de los precios de los
hidrocarburos y de constantes presiones tanto de las empresas transnacionales como de

los principales paises productores y distribuidores a nivel global.
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El otro &mbito en el que se han ido concretando esfuerzos dentro de la ALBA si bien con
un menor avance relativo en comparacion con lo sucedido en el campo social y energético
es el ambito monetario-financiero, el cual es uno de los espacios de mayor dificultad para
la generacion de estrategias alternativas si se tiene en cuenta el poder que tiene el dolar a

nivel global y su capacidad de incidir en las distintas economias dentro del espacio ALBA.

A pesar de lo anterior, dentro de la Alternativa Bolivariana se crearon dos instituciones
para contribuir a conformar un espacio monetario-financiero regional con mayores grados
de soberania y autonomia, que pueda atenuar los potenciales impactos externos

generados a consecuencia de la crisis del sistema financiero internacional.

Estas dos instituciones son el Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE) vy el Banco del ALBA (BALBA), las cuales conforman el eje de una Nueva
Arquitectura Financiera Regional para apoyar financieramente a los paises miembros de
la Alianza Bolivariana en un marco global caracterizado por la incertidumbre, la
especulacion y la utilizacion de las divisas como mecanismo de desestabilizacién de las

economias nacionales.

Por lo que se refiere al SUCRE, este dispone de una unidad de cuenta el “sucre” (con
mindsculas) y una camara de compensacion de pagos, lo que facilita realizar los
intercambios entre los paises de la Alianza al no tener que utilizar el délar en las

transacciones efectuadas dentro del espacio ALBA.

Generando margenes de maniobra respecto al comportamiento de los mercados
financieros globales, el SUCRE es definido como un “mecanismo de cooperacion,
integracion y complementacién econémica y financiera, destinado a la promocion del
desarrollo integral de la region latinoamericana y caribefia” (Jefes de Estado y de

Gobierno del ALBA-TCP, 2009).
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En lo que se refiere al Banco del ALBA, cuyo convenio constitutivo se firmoé el 5 de
noviembre de 2008, esta institucién busca apoyar con recursos financieros la creacion de
proyectos econémicos y productivos asi como los programas sociales emanados de la
Alianza. A través del Banco, se busca fortalecer la integracion apoyando obras y
programas que ayuden a reducir las asimetrias y heterogeneidades entre los distintos
paises y al interior de cada uno de ellos, impactando en la disminucién de los niveles de

desigualdad al permitir mejorar las condiciones de vida dentro del espacio ALBA.

Con apoyos financieros a proyectos regionales en materia de salud, energia,
alimentacion, desarrollo rural, telecomunicaciones, medio ambiente e intercambio
comercial entre otros, si bien todavia a pequefia escala debido a los recursos limitados
con que cuenta, el BALBA ha comenzado a cumplir su funcion de ayudar en la
construccién de la integracién bolivariana, al tiempo que contribuye con el SUCRE al
administrar la Camara Central de Compensacion y el Fondo de Reservas y Convergencia

Comercial de dicho mecanismo.

Sin duda el &mbito en el que se han generado menos avances dentro de la ALBA es en el
ambito econdémico comercial, por lo que ha tenido un menor impacto en el conjunto de los
paises miembros de esta iniciativa. Los tres ejes principales que forman parte de este
ambito econdmico-comercial son el Tratado de Comercio de los Pueblos, los Proyectos y

Empresas Grannacionales y el Espacio Econémico del ALBA-TCP (ECOALBA).

Por lo que se refiere al Tratado de Comercio de los Pueblos, lo mas relevante ha
consistido en gque a mas de siete aflos de haberse dado a conocer los principios
fundamentales del Tratado, en la Cumbre de Cochabamba del 17 de octubre de 2009, el
TCP no se ha podido concretar plenamente por lo que no puede decirse que haya un

funcionamiento articulado del mismo en los paises de la ALBA.
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Los 23 principios que rigen el Tratado de Comercio de los Pueblos son los siguientes:

e Comercio con complementariedad, solidaridad y cooperacion.

e Comercio soberano, sin condicionamientos ni intromisién en asuntos internos.

e Comercio complementario y solidario entre los pueblos, las naciones y sus

empresas.

e Proteccién de la produccion de interés nacional para el desarrollo integral de todos

los pueblos y naciones.

o Eltrato solidario paralas economias mas débiles.

e El reconocimiento del papel de los Estados soberanos en el desarrollo socio-

economico y la regulaciéon de la economia.

e Promociéon de la armonia entre el hombre y la naturaleza, respetando los

Derechos de la Madre Tierra.

e La contribucion del comercio y las inversiones al fortalecimiento de la identidad

cultural e histérica de nuestros pueblos.

e EI favorecimiento a las comunidades, comunas, cooperativas, empresas de

produccion social, asi como pequefias y medianas empresas.

e El desarrollo de la soberania y seguridad alimentaria de los paises miembros para

asegurar una alimentacién con cantidad y calidad.

e EI comercio con politicas arancelarias ajustadas a los requerimientos de los

paises en desarrollo.

e El comercio protegiendo a los servicios basicos como derechos humanos.
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e Lacooperacion para el desarrollo de los diferentes sectores de servicios.

e Elrespetoy cooperacion a través de las Compras Publicas.

e La ejecucion de inversiones conjuntas en materia comercial que puedan adoptar

la forma de empresas Grannacionales.

e Socios y no patrones. La exigencia de que la inversion extranjera respete las leyes

nacionales.

e El comercio que respeta la vida.

e La anteposicion del derecho al desarrollo y a la salud asi como a la propiedad

intelectual e industrial.

e La adopcién de mecanismos que conlleven a la independencia monetaria y

financiera y a la complementariedad en esta materia entre los paises.

e La proteccion de los derechos de los trabajadores y los derechos de los pueblos

indigenas.

e La publicacion de las negociaciones comerciales a fin de que el pueblo pueda

ejercer su papel protagoénico y participativo en el comercio.

e La calidad como la acumulacién social de conocimiento, y su aplicacién en la

produccién en funcién de la satisfaccion de las necesidades de los pueblos.

o Lalibre movilidad de las personas como un derecho humano.

En los principios sefalados en el Tratado de Comercio de los Pueblos se observan las
grandes diferencias entre una propuesta alternativa y la estrategia neoliberal, pues

mientras en la ALBA se destacan aspectos como el comercio soberano y el comercio
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complementario teniendo en el Estado un actor central, la propuesta neoliberal persigue a

toda costa la maximizacion de la ganancia por encima de cualquier consideracion.

Esta primacia en la “libre accion de las fuerzas del mercado” y la eliminacion de las
medidas proteccionistas que promulga el modelo neoliberal es parte del discurso
ideolégico que no se corresponde con la experiencia histérica, la cual ha demostrado que
los paises desarrollados ejercieron a lo largo de los siglos XVIII, XIX y XX fuertes medidas
proteccionistas como estrategia que junto a otras politicas en materia industrial, educativa
y tecnoldgica, les permitid crear y consolidar su mercado interno y su sector industrial,
configurando los cimientos de su posterior proyeccion de poder hacia el exterior. (Chang,

2011)

Por otra parte, en lo que corresponde a los proyectos y empresas Grannacionales, fue en
la Cumbre de Barquisimeto de abril de 2007, cuando se introdujo la modalidad de los
proyectos y empresas Grannacionales dentro de la ALBA y posteriormente, en la Cumbre
efectuada en Caracas en enero de 2008 se dio a conocer la conceptualizacién de lo que

significa el proyecto y la empresa Grannacional dentro de la ALBA.

Estos proyectos y empresas se pueden desarrollar en dos o mas paises sin que sea
indispensable que abarquen a todos los paises de la ALBA, y como parte de esta
iniciativa se han desplegado algunas iniciativas con el fin de apoyar la construccién de
espacios econdémico-productivos que permiten generar economias de escala a través del

impulso de politicas regionales soberanas.

Entre algunas de las principales caracteristicas de las empresas Grannacionales se
encuentra que la produccion de dichas empresas tenga como destino principal el mercado
intra ALBA para conformar zonas de comercio justo; que sean autosostenibles; que se

promuevan condiciones de trabajo digno y sean propiedad de los Estados quienes
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pueden asociarse con capital privado para el desarrollo de determinadas actividades; y

gue los aportes a dichas empresas estén en funcién a las posibilidades de cada pais.

Con algunos resultados, si bien no en la proporcién que seria deseable esperar, dentro de
la Alianza se han puesto en operacion proyectos como el Fondo Cultural ALBA y el
Proyecto Grannacional Alfabetizacién y Post Alfabetizacién. Mas recientemente, en el
marco los diez afios de la ALBA, en diciembre de 2014, los mandatarios celebraron la
entrada en vigor del “Tratado Constitutivo del Centro Regulador de Medicamentos del
ALBA-TCP” asi como del “Registro Grannacional de los Medicamentos de Uso Humano
del ALBA-TCP (ALBAMED)”, lo que permite avanzar en el propésito de lograr una mayor
accesibilidad de los medicamentos esenciales en el marco de los proyectos y empresas

Grannacionales creados dentro del espacio ALBA.

Y por lo que se refiere al Espacio Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA), esta iniciativa
se comenzd a instrumentar el 4 de febrero de 2012 con la firma del Acuerdo para la
Constitucién del Espacio Econdmico del ALBA-TCP, con el objetivo de crear “una zona
econdmica de desarrollo compartido interdependiente, soberana y solidaria, destinada a
consolidar y ampliar un nuevo modelo alternativo de relacionamiento econémico para
fortalecer y diversificar el aparato productivo y el intercambio comercial, asi como
establecer las bases para los instrumentos de caracter bilateral y multilateral que Las
Partes suscriban en esta materia.” (Consejo de Complementacién Econémica del ALBA,

2012)

Con ese propésito, el 11 de julio de 2013 los representantes de Bolivia, Cuba, Venezuela
y Nicaragua firmaron en la sede de la ALADI el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica (ACE No. 70) para poder implementar el Espacio

Econémico de la ALBA-TCP. En el Acuerdo se destacan como aspectos centrales el
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estimulo al crecimiento del comercio (capitulo 1), la complementacion productiva (capitulo

1), la convergencia (capitulo IV) y los mecanismos de cooperacion (capitulo V).

El articulo 1 define como objetivo del Acuerdo de Alcance Parcial “la creacion de las
condiciones necesarias para implementacion del ECOALBA-TCP, cuyo periodo de
conformacién se extendera desde la entrada en vigor del Acuerdo para la Constitucion del
Espacio Econdmico del ALBA-TCP (ECOALBA-TCP) hasta el cumplimiento de los dos (2)
afos, lapso en el cual, los Paises Signatarios adoptaran un Régimen Normativo y

Programatico en materia de relacionamiento econémico y comercial.” (ALADI, 2013)

En los considerandos e establece que el Acuerdo define los principios econémicos que
regiran el proceso de desarrollo compartido, bajo la perspectiva de bloque y no como una
simple agregacion de paises individuales; que el Acuerdo implica la articulacion de
politicas econdmicas entre los paises firmantes para asegurar condiciones adecuadas
para la complementariedad, asi como el impulso de una especializacién productiva, en
funcion de las fortalezas de cada pais, pero que no limite el desarrollo integral de sus
aparatos productivos y permita superar las asimetrias al tiempo de hacer uso de los
mecanismos e instrumentos de la nueva arquitectura financiera disefiados por el ALBA-
TCP, con énfasis en la consolidacion del Banco del ALBA y del Sistema Unitario de

Compensaciéon Regional de Pagos (SUCRE).

A mas de tres afios de su implementacién ha sido poco lo que se ha podido avanzar en la
creacion del espacio economico del ALBA-TCP. Un conjunto de factores han coincidido
para trabar los esfuerzos en pro de la conformacién de dicho espacio entre los cuales
cabe mencionar el ingreso como miembro pleno de Venezuela al MERCOSUR, gque tuvo
impactos en el ALBA-TCP al tener que adoptar Venezuela un nuevo Arancel Externo
Comun en su relacion frente a terceros (SELA, 2013) y la delicada situacion econémica y

politica que se produjo en Venezuela —el pais motor de la ALBA- después de la muerte
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del presidente Chavez, situacibn que se vio agravada por las acciones de
desestabilizacion y guerra econémica implementadas por la burguesia venezolana con el

apoyo de los Estados Unidos.

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

En el escenario global de disputa por la hegemonia entre Estados Unidos y China y del
proceso de formacién de bloques econdmicos y geopoliticos, la creacion de la UNASUR
constituyé para América Latina un hecho relevante, pues a pesar de estar conformada por
paises con gobiernos de distinto signo politico que impulsan estrategias divergentes en
materia de politica econdmica consiguié aglutinar al total de paises de América del Sur y
en poco tiempo desarrollé una creciente institucionalidad, alcanzado acuerdos en temas
referidos a la solucion regional de conflictos y a la defensa del orden demacratico (Serbin;
2009) a lo que se afiade la incorporacion dentro de UNASUR de una vision estratégica de
la integracion orientada al desarrollo, que recupera la relevancia de los recursos naturales

como eje dinamico del proceso.

Conformada por los cuatro paises miembros de la Comunidad Andina: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru, los cinco del Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela,
a los que se agregaron Chile, Guyana y Surinam, la creacion de la UNASUR guarda
estrecha relacién con el cambio en la correlacién de fuerzas politicas dentro de los paises
sudamericanos y el hecho de que en las naciones de mayor peso econémico, geopoalitico,
territorial y demografico —Brasil, Argentina y Venezuela- hayan arribado al poder
gobiernos con una clara vocacion nacional popular que rechazaban los postulados de la
ortodoxia neoliberal, que impulsaron politicas de defensa de la soberania nacional, que
nacionalizaron empresas e industrias estratégicas que habian sido privatizadas y, en
materia de relacionamiento externo, crearon espacios como la UNASUR. (Sanahuja;

2012)
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Fueron precisamente esos paises, encabezados por Lula de Silva, Néstor Kirchner y
Hugo Chavez los que con mayor determinacion empujaron a la creacion de la UNASUR
como bloque politico regional de caracter estratégico y contrapeso a la politica exterior
estadounidense en la region, mas que como un mecanismo tradicional de integracion.

(Insignares, 2013)

Para arribar a la conformacion de la UNASUR habria que retroceder a la Ill Cumbre
Presidencial Sudamericana realizada los dias 8 y 9 de diciembre de 2004 en Cusco, Peru
en la cual los mandatarios decidieron crear la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN) antecedente inmediato de la UNASUR. La conformacion de la CSN en diciembre
de 2004, cinco dias antes de la creacion de la ALBA, ocurrio en un contexto de
intensificacion tanto de las negociaciones del ALCA y de las presiones estadounidenses
para sacar adelante su proyecto hemisférico, como de creciente rechazo de los
movimientos sociales y populares que se oponian en las calles con acciones de

resistencia a la aprobacién del proyecto estratégico norteamericano.

Como expresion de las crecientes presiones estadounidenses para suscribir el ALCA,
interesa recordar que en noviembre de 2003 se habia efectuado en Miami la Octava
Reunién Ministerial del ALCA y que tan soélo tres meses después, en febrero de 2004, se
llevé a cabo en Puebla, México, la XVII Reunién Viceministerial del ALCA con el fin de
que los gobiernos aceptaran firmar el Acuerdo en condiciones favorables a los intereses

de Estados Unidos.

En contrapartida, y como expresion del rechazo al proyecto norteamericano, después del
nacimiento de la Comunidad Sudamericana de Naciones y de la ALBA, en la Cuarta
Cumbre de las Américas realizada en Mar del Plata, Argentina, el 4 y 5 de noviembre de

2005 se concretd el fracaso de las negociaciones, y la consecuente muerte politica del
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ALCA. Como lo sefiala Borén (2013) “La derrota del ALCA fue un golpazo brutal, porque

ese era el proyecto para todo el siglo XXI y es un proyecto que queda truncado.”

En esa Cuarta Cumbre de las Américas, los presidentes Néstor Kirchner, que llegé a la
presidencia Argentina en mayo de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, que habia asumido la
presidencia de Brasil el 1° de enero de 2003, y Hugo Chavez Frias, que asumié como
presidente de Venezuela en 19999 y que habia definido previamente al ALCA como un
Tratado de Adhesion de América Latina a los Estados Unidos, se manifestaron
activamente contra la firma del ALCA, pues dicho proyecto pretendia imponer un marco
juridico a nivel hemisférico para homogeneizar las condiciones de funcionamiento de las

inversiones y capitales estadounidenses en las economias latinoamericanas.

Teniendo en su nucleo haber sido creada en un periodo de frontal oposicion al proyecto
estadounidense y siendo una propuesta que surge desde lo politico, la Comunidad
Sudamericana de Naciones fue definiendo sus contenidos, estructura institucional y
formas de operacion en las sucesivas reuniones presidenciales efectuadas en Brasilia en
septiembre de 2005, en Montevideo en diciembre de 2005, en Cochabamba en octubre de
2006 y en Margarita en abril de 2007, para transformarse finalmente en mayo de 2008, en

la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).
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Mapa 2. Paises miembros de la UNASUR
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Conforme a su Tratado Constitutivo la UNASUR tiene como objetivo “construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural, social,
econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecon6mica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los

Estados” (Presidentes de América del Sur, 2008).

Particularmente en sus primeros afios de funcionamiento la UNASUR desplegd una
importante actividad en lo referido a la solucién regional de conflictos asi como en materia
de defensa del orden democratico, ganandose un lugar como espacio de interlocucién e

intermediacion en funcién de su capacidad para incidir en el ambito regional.
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Esta capacidad de incidir en materia de solucion de conflictos tuvo mucho que ver con la
conformacién de su maxima instancia institucional — el Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno- el cual estaba claramente dominado por mandatarios de corte

progresista.

En los primeros afios de la UNASUR, cuando estaban en su punto de mayor fortaleza
gobiernos como el de Cristina Fernandez en Argentina, Luis Inacio Lula da Silva en Brasil,
Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador,
Fernando Lugo de Paraguay e incluso algunos de corte mas moderado como Tabaré
Vazquez en Uruguay y Michelle Bachelet en Chile, la definicion de temas centrales que
afectaban a la region fueron abordados y resueltos con una claro sentido de defensa del

orden democratico y de defensa de la soberania nacional.

En esa l6gica y a s6lo cuatro meses de haber sido creada, el 15 de septiembre de 2008
se reunieron los mandatarios de UNASUR en el Palacio de la Moneda, en Santiago de
Chile, para expresar su mas pleno y decidido respaldo al presidente Evo Morales frente a
los conflictos ocurridos por los intentos separatistas en la Media Luna y ante la masacre

de Pando.

En la Declaracién de la Moneda, los presidentes manifestaron su enérgico rechazo a
cualquier intento de golpe civil que implicara la ruptura del orden institucional o
comprometiera la integridad territorial de Bolivia y condenaron a quienes buscaban

desestabilizar la democracia boliviana (Presidentes de América del Sur, 2008a).

En el punto 2 de la Declaracion los mandatarios advirtieron “que sus respectivos
Gobiernos rechazan enérgicamente y no reconoceran cualquier situacion que implique un
intento de golpe civil, la ruptura del orden institucional o que comprometan la integridad

territorial de la Republica de Bolivia” y acordaron crear una Comision para investigar la
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masacre ocurrida en Pando, la cual entregd sus conclusiones en diciembre de 2008 y
recomendd someter a juicio a los responsables de haber cometido un crimen de lesa

humanidad (Presidentes de América del Sur, 2008a).

Después de este primer posicionamiento politico-diplomético, emanado de la que fue
nombrada como la | Cumbre de UNASUR, siguieron otros entre los que destacan la
condena de los mandatarios de UNASUR al golpe de Estado que en junio de 2009
derroc6 al presidente de Honduras Manuel Zelaya e impuso un gobierno de facto, asi
como el pronunciamiento de rechazo y condena ante el secuestro e intento de golpe de
Estado ejecutado contra el presidente de Rafael Correa de Ecuador en septiembre de

2010.

Fue precisamente este acontecimiento contra el presidente Rafael Correa, el que dio pie a
los mandatarios suramericanos para que en la IV Cumbre de UNASUR, celebrada en
Georgetown, Guyana el 26 de noviembre de 2010 se firmara el “Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con la Democracia” (Presidentes de

América del Sur, 2010).

El Protocolo Adicional conocido también como la clausula democrética, impone sanciones
de distinto orden a cualquier Estado de la UNASUR donde se rompa o intente quebrar la
democracia. En el articulo 1 se especifica que dicho Protocolo se aplicard en caso de
ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico, para lo cual se procederan a
establecer medidas como la suspension del derecho de participar en los diferentes
organos e instancias de la UNASUR,; el cierre parcial o total de las fronteras terrestres
incluyendo la suspensién y/o limitacion del comercio, trafico aéreo y maritimo,
comunicaciones, y provision de energia; promover la suspensién del Estado afectado en
el &mbito de otras organizaciones regionales e internacionales; asi como la adopcion de

sanciones politicas y diplométicas adicionales. (Presidentes de América del Sur, 2010).
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Teniendo presentes la crisis politica vivida en Ecuador, en el Protocolo se sefiala ademéas
gue cuando el gobierno constitucional de un Estado miembro considere que existe una
amenaza de ruptura o alteracién del orden democratico que lo afecte gravemente, podra
recurrir a las instancias de la UNASUR para dar a conocer la situacion y requerir acciones
concertadas asi como el pronunciamiento de la UNASUR para la defensa de su

institucionalidad democrética. (Presidentes de América del Sur, 2010).

También como parte de la intensa actividad que despleg6 la UNASUR en sus primeros
afios de vida como parte del surgimiento de un nuevo escenario regional latinoamericano
(Bricefio; 2010), cabe destacar las acciones de mediacion politica que procedié a realizar
este organismo en el conflicto desatado por Colombia con Ecuador y Venezuela en marzo
de 2008, debido a la invasion de militares colombianos a territorio ecuatoriano, 1o que
origind una grave crisis politica en la region que incluyé la ruptura de relaciones
diplomaticas de Ecuador y Venezuela con Colombia, asi como también en el afio 2010
debido a la crisis diplomética que se produjo entre Colombia y Venezuela por la denuncia
del primero de esos paises de la presencia de miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) en

territorio venezolano.

Aunado a dichos esfuerzos de intermediacion, cabe destacar que la UNASUR se ha
manifestado en diferentes momentos de sus reuniones Cumbre, en rechazo a la
presencia militar inglesa en las Islas Malvinas y ante la amenaza del Reino Unido de violar
la embajada de Ecuador en Londres, manifestando su claro respaldo a los mandatarios de
Argentina y Ecuador, a lo que se suma la reiterada condena por parte de los presidentes
de UNASUR al bloqueo y acoso econdmico impuesto por Estados Unidos contra Cuba

desde hace mas de cinco décadas.
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Ademas de la constante presencia que ha mantenido UNASUR como espacio politico de
didlogo regional, interesa destacar que este mecanismo ha incorporado un creciente
namero de dimensiones y temas dentro de su dinamica interna de funcionamiento, hasta
dar forma a una estructura institucional conformada por un Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno que es el maximo 6rgano de la UNASUR; un Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores responsable de coordinar estrategias en temas
fundamentales de la integracion suramericana; un Consejo de Delegadas y Delegados
encargado de implementar las Decisiones y Resoluciones tomadas por los 6rganos
politicos de mayor nivel; una Secretaria General, con sede en Quito, con funciones
técnicas y administrativas responsable de ejecutar los mandatos que le sefialen los
demas drganos de la UNASUR; y hacia finales de 2016 la institucionalidad se completaba

con los siguientes doce Consejos sectoriales:

Consejo Energético Suramericano (CES)

e Consejo de Defensa Suramericano (CDS)

e Consejo de Salud Suramericano (CSS)

e Consejo de Desarrollo Social (CSDS)

e Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN)

e Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD)
¢ Consejo Suramericano de Economiay Finanzas (CSEF)

e Consejo Electoral de UNASUR (CEU)

e Consejo Suramericano de Educacion (CSE)

e Consejo Suramericano de Cultura (CSC)

e Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COSUCTI)

e Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y

Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.
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En lo que se refiere al funcionamiento de los diferentes Consejos, estos han tenido un
funcionamiento heterogéneo y disimil, avanzando a distintas velocidades en funcién del
mayor 0 menor peso que tiene cada uno de los temas abordados dentro de la propia
UNASUR. En tal sentido, es de destacar la centralidad que ha venido teniendo el Consejo
de Defensa Sudamericano (CDS) como un catalizador del proceso integrador. (Morales,

2011)

Uno de los antecedentes inmediatos del CDS se encuentra en las afirmaciones del ex
presidente venezolano Hugo Chavez, quien en el evento realizado el 5 de julio de 2006
para conmemorar los 195 afios de la declaracion de independencia de Venezuela y
acompafado de los presidentes Néstor Kirchner y Evo Morales como parte del proceso de
adhesion de Venezuela como miembro pleno del MERCOSUR, destacé la necesidad de
fusionar a las fuerzas armadas de los paises miembros del bloque para garantizar la

seguridad en la region.°

La declaracion de Chavez, que implicaba un acercamiento de las distintas posiciones
existentes en materia de defensa en la region, fue tomando forma al efectuarse la |
Conferencia de Ministros de Defensa de la Comunidad Sudamericana de Naciones el 14
de julio de 2006, en la que se abordo la necesidad de continuar avanzando en el impulso

a una estrategia de defensa regional.

La conformacién del Consejo de Defensa Suramericano se concreté en la Cumbre de
Salvador de Bahia, Brasil, efectuada el 16 de diciembre de 2008 y conforme a lo suscrito
por los Jefes de Gobierno este Consejo tiene como objetivos los siguientes: (Jefas y Jefes

de Estado y de Gobierno de UNASUR 2008)

19 E| Clarin (2006); “Chavez propone una fuerza militar comdn en el MERCOSUR”, en la direccion
electrénica http://www.clarin.com/diario/2006/07/05/um/m-01228425.htm consultado el 8 de
septiembre de 2016.
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e Consolidar una zona de paz suramericana.

e Construir una vision comun en materia de defensa.

e Articular posiciones regionales en foros multilaterales sobre defensa.

e Cooperar regionalmente en materia de defensa.

e Apoyar acciones de desminado, prevencién, mitigacion y asistencia a victimas de

desastres naturales.

Como parte de las acciones que comenzd a desarrollar el Consejo de Defensa se
encuentra la elaboracion de un estudio metodolégico para conocer el inventario militar de
los paises suramericanos; la implementacién de acciones para establecer una politica
comun que haga frente a las amenazas cibernéticas e informaticas en el area de defensa;
y la propuesta de disefiar y producir regionalmente un sistema de aeronaves no

tripuladas.

Entre los logros concretados por el Consejo destaca la creacién del Centro de Estudios
Estratégicos de Defensa, en mayo de 2011, que tiene como objetivo generar un
pensamiento estratégico a nivel regional que contribuya a la coordinacién y armonizacion
en materia de politicas de defensa y seguridad regional, identificando los desafios,
factores de riesgo y amenazas, asi como también las oportunidades para la defensa
mediante la construccion de una visibn compartida que identifigue los enfoques
conceptuales y lineamientos basicos comunes que permitan articular politicas en materia

de seguridad regional.

De la misma forma, el 17 de abril de 2015 se inaugurd en Quito la Escuela Sudamericana
de Defensa (ESUDE) y se reunié el Consejo Superior de la ESUDE conformado por los
Ministros y Viceministros de Defensa de los paises sudamericanos. En la reunién, el
Secretario General de la UNASUR, el ex presidente Ernesto Samper, declaré que “Esta

escuela pretende ser algo distinto de lo que fue la Escuela de las Américas. Esperamos
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que sea una escuela no para preparar nuestros ejércitos para las guerras, sino para

prepararnos para la paz”. (Samper, 2015)

Otro de los Consejos sectoriales dentro de la UNASUR que ha venido desarrollando una
intensa actividad es el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN), el cual fue creado en la lll Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, realizada el 10 de agosto de 2009 en Quito, Ecuador y el cual

tiene como objetivos de acuerdo a sus estatutos:

e Desarrollar una infraestructura para la integracion regional, reconociendo y dando
continuidad a los logros y avances de la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) incorpordndolos a su marco de
trabajo.

e Fomentar la cooperacion regional en planificacion e infraestructura, mediante
alianzas estratégicas entre los Estados miembros de UNASUR.

e Promover la compatibilizacion de los marcos normativos existentes en los paises
miembros de UNASUR que regulan el desarrollo y operacién de la infraestructura
en la Regién.

e |dentificar e impulsar la ejecucion de proyectos prioritarios para la integracion y

evaluar alternativas para su financiamiento.

Sin duda un elemento central dentro del COSIPLAN lo constituye la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), la cual buscar construir
infraestructura fisica para vincular al espacio sudamericano en tres ambitos principales: el
transporte, la energia y las telecomunicaciones. Siendo un mecanismo institucional de
coordinacion de acciones intergubernamentales, la IIRSA ha dividido el espacio

sudamericano en franjas multinacionales de territorio denominadas Ejes de Integracion.
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Los diez Ejes que conforman la Iniciativa y que aparecen en el mapa que se presenta a

continuacioén son los siguientes:

’ EJE DEL
‘l EJE ANDINO ESCUDO GUAYANES
EJE PERU- EJE DEL
BRASIL-BOLMA AMAZONAS
EJEDELA EJE
HIDROVIA INTEROCEANICO
PARAGUAY. CENTRAL
EJE DE EJE
CAPRICORNIO MERCOSUR-CHILE
EJEANDINO
l DELSUR EJE DEL SUR

¢ Eje Andino (Balivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela)

e Eje Andino del Sur (Chile, Argentina)

e Eje de Capricornio (Chile, Argentina, Paraguay, Brasil)

e Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana)

¢ Eje del Amazonas (Colombia, Ecuador, Peru y Brasil)

e Eje del Escudo Guayanés (Venezuela, Brasil, Guyana, Suriname)
o Eje del Sur (Argentina, Chile)

e Eje Interoceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Peru)
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e Eje Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) -Chile (Chile, Argentina, Uruguay y
Brasil)

e Eje Peru-Brasil-Bolivia

La Iniciativa IIRSA incluye sistemas de transporte aéreo, maritimo y multimodal, la
integracion energética, el desarrollo de centros logisticos, la creacion de redes eléctricas,
pasos fronterizos y una vasta obra carretera para generar corredores por los cuales se

desplace con mayor celeridad el flujo de bienes, mercancias y personas.

Proyectos por Eje

AMAZONAS ANDIND “ CAPRICORNIO

27 13 18

26694 38572 74784
B (o)

N o/

ESCUDO % HIDROVIA

GUAYANES FARAGLIAY-FARANA o =

e .
6 16 7
958,8 15625 4421

PBB

MERCOSUR- a PERU-BRASIL-
CHILE

BOLIVIA

15 1

31322 480

@ Cantidad de Proyectos @ En millones de US§

En su sitio web (IIRSA, 2016) se afirma que dentro de la Iniciativa se han llevado a cabo
cerca de 600 proyectos por una inversién estimada de alrededor de 182,000 millones de
dolares en energia, comunicaciones y transporte en todas sus modalidades, centrandose
en iniciativas que forman parte de la “Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion de
la IRSA” entre los que se encuentra la construccién del Corredor Ferroviario Bioceanico,

gue atraviesa Suramérica de costa a costa vinculando los puertos del Atlantico y el
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Pacifico mediante la rehabilitacién y construccién de 1700 kilometros de vias férreas que
se pretende finalizar en el afio 2024. (Consejo Suramericano de Infraestructura y

Planeamiento UNASUR-COSIPLAN 2016)

Cabe destacar que las acciones de que forman parte de la Iniciativa IRSA y en general la
estrategia sustentada en la explotacién de los recursos naturales que han seguido los
gobiernos progresistas en América Latina y El Caribe han sido severamente cuestionadas
por un numero importante de movimientos sociales, organizacién populares, grupos
indigenas y campesinos y por la intelectualidad militante, por sustentarse en la
explotacién intensiva de los recursos naturales y particularmente en la sobreexplotacion
de los recursos energéticos, minerales y el agua como parte de lo que se ha denominado
un nuevo extractivismo (Gudynas; 2009, Delgado; 2010, Acosta; 2009, 2011, 2016,

Svampa; 2012)

Si bien es posible diferenciar en el caso andino entre el llamado extractivismo
conservador o convencional de Peri y Colombia por una parte y el neoextractivismo
progresista de Ecuador y Bolivia por la otra (Dominguez y Caria 2016), pues este ultimo
se ha utilizado para disminuir la desigualdad y atenuar la polarizacion econémicay
social, este nuevo extractivismo debe incluirse dentro de una amplia estrategia en
el manejo de los recursos naturales que conlleve una reapropiacion social de la
naturaleza; que incorpore la generacidon de capacidades de investigacion y
desarrollo para la transformacion de los recursos; que permita agregar valor a las
materias primas como parte de una politica regional de industrializacion de las
mismas; que desarrolle instrumentos que garanticen una inversién social y
productiva eficiente de las rentas extraordinarias obtenidas por los elevados

precios de los recursos naturales en el mercado mundial; y que acumule fondos
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para hacer frente a la volatilidad y posible baja de los precios a futuro de dichos

recursos. (Gudynas; 2011)

Aunado a lo anterior, es necesario destacar la urgencia de implementar mecanismos de
consulta efectiva con los grupos indigenas y campesinos respecto a la gestion de los
recursos naturales ubicados en sus tierras, ante las crecientes acciones de protesta de las
poblaciones que han venido siendo afectadas por la actividad extractiva, las cuales, han
emprendido luchas de resistencia y emancipacion ante el despojo de que vienen siendo
objeto por parte de gobiernos que, dentro de una propuesta teérica progresista que
implica el ejercicio de nuevas préacticas politicas, han tendido a reproducir patrones de
comportamiento similares a los de las empresas transnacionales en lo referido a la
apropiacion de los recursos naturales, lo que ha conducido incluso a la expulsion de las
poblaciones locales de los territorios en que se encuentran ubicados dichos recursos.

(Gudynas; 2013) (Delgado; 2013)

Por dltimo, pero no menos importante, destaca el conjunto de acciones que desde
diferentes instancias como la Secretaria General y el Consejo Energético Suramericano
se impulsaron en los primeros afios de funcionamiento de la UNASUR -antes de la
llegada de Macri y Temer a la presidencia de sus respectivos paises- para incorporar
dentro de este mecanismo una vision estratégica que recupera la importancia que tienen

los recursos naturales en el actual escenario regional y global.**

En efecto, teniendo presente que hay un grupo de materias primas que son esenciales
para la reproduccion material global, y que su valor estratégico esta en funciéon de su

utilizacion en escala masiva, adquiere singular relevancia conocer la ubicacién y

' La parte referida a la importancia estratégica que tienen los recursos naturales y las materias
primas dentro de la UNASUR fue abordada previamente en un articulo publicado en coautoria con
Giuseppe Lo Brutto (Lo Brutto y Vazquez (2015a) el cual sirvi6 como uno de los insumos para la
presente tesis. Otros de los articulos elaborados en coautoria con el asesor de tesis a lo largo del
doctorado fueron (Lo Brutto y Vazquez 2015, 2015 b, y 2017)
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caracteristicas territoriales y espaciales en que dichas materias primas se producen, asi

como lo referido al acceso, apropiaciéon, concentraciéon y manejo de las mismas.

América del Sur posee importantes reservas de recursos naturales considerados
estratégicos, lo que incluye a los minerales fgsiles y no fésiles, fuentes de abastecimiento
de agua dulce, asi como una considerable diversidad bioldgica y ecosistemas, de lo que
se desprende la necesidad de fortalecer la propiedad soberana de los Estados sobre los
recursos naturales en un contexto de creciente acaparamiento y especulacion de las
materias primas y alimentos —commodities— por parte de los empresas globales que han

convertido dichos recursos en parte de sus activos financieros.

En relacidon con el agua, un estudio de 2013 de la CEPAL elaborado a solicitud de la
Secretaria General de la UNASUR, muestra que América Latina y el Caribe, con menos
del 6 por ciento de la poblacibn mundial, cuenta con alrededor de un 30 por ciento del
total de los recursos hidricos renovables del mundo, lo que representa mas del 70 por
ciento del agua del continente americano (CEPAL y UNASUR; 2013). En otro analisis,
Bruckmann destaca que por el volumen de las reservas de los grandes acuiferos de
América del Sury por la capacidad de reposicion de agua de dichos sistemas América del

Sur constituye la principal reserva de agua del planeta (Bruckmann, 2012).

Teniendo en cuenta elementos de caracter estratégico, como los referidos al nivel de
extraccion de agua, asi como a la magnitud de las reservas de aguas subterraneas en
cada pais y region, Estados Unidos aparece como un peligro potencial en la lucha
existente por el dominio y apropiacion del agua. “Los intereses en disputa son colosales.
Estados Unidos necesita asegurar el abastecimiento de agua dulce. Los datos muestran
que el nivel de su consumo esta acabando con sus reservas de agua subterranea (...) En
este contexto, América del Sur representa la mejor opcién para Estados Unidos (...) El

continente se debe preparar para enfrentar estrategias multidimensionales de apropiacion
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y control del agua que posee y de los ecosistemas que de ella dependen” (Bruckmann,
2013)", un paso en esa direccion lo constituye el avance que algunos gobiernos de
América Latina estan realizando en el sentido de reconocer al agua como un derecho

inalienable y en impulsar la soberania y gestion publica de dicho recurso.

Por lo que se refiere a la biodiversidad, interesa destacar que en América del Sur se
encuentran 5 de los 17 paises mega diversos existentes en el mundo. En estos cinco
paises —Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela— se concentra un importante
porcentaje de especies de mamiferos, aves, reptiles, anfibios, plantas e insectos, asi
como bosques tropicales himedos, praderas y sabanas y otros ecosistemas, ubicandose
en Suramérica 7 de las 25 eco-regiones terrestres biolégicamente mas ricas del mundo y
contando la region con el 24 por ciento del area total de bosques del planeta, a lo que se
aflade que Suramérica posee el 19.5 por ciento de las reservas mundiales probadas de
petrdleo crudo, y genera una produccion que representa el 9.2 por ciento del total mundial

de ese energético (Forti, 2013).

Dentro de los recursos naturales, un aspecto central tiene que ver con la produccion y
magnitud de las reservas mundiales de minerales estratégicos. Como se puede ver en el
siguiente cuadro, América Latina concentra un importante porcentaje de los minerales
estratégicos que son soporte efectivo en el gjercicio de la hegemonia, por tener una fuerte
intervencion en las industrias que determinan las formas y rumbos que toma la produccion

capitalista a nivel mundial.

América Latina
Reservas probadas y produccion de minerales estratégicos
en relacion con el Mundo
(en porcentajes)

Reservas Produccién Principales
respecto respecto productores
al mundo al mundo de la region
Niobio 98 % Niobio 92 % Brasil
Litio 85 % Renio 64 % Chile y Peru
Tantalio 59 % Mercurio 57 % Argentina
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Renio 54 % Litio 50 % Chile, Argentina y Brasil
Plata 42 % Cobre 43 % Chile y Peru

Cobre 36 % Boro 37 % Perq, Bolivia y Brasil
Selenio 33% Arsénico 30 % Chile y Pert

Estafio 33% Plata 32% Perq, Chile y Bolivia
Boro 20 % Tantalio 26 % Brasil

Bauxita 18 % Molibdeno 22 % Chile y Pert

Mineral de Hierro 18 % Zinc 18 % Peru y Bolivia
Manganeso 17% Estafio 18 % Perq, Bolivia y Brasil
Antimonio 17 % Bauxita 17 % Brasil y Suriname
Molibdeno 16 % Oro 16 % Perq, Argentina y Brasil
Oro 15 % Mineral de Hierro 16 % Brasil

Niquel 14 % Bismuto 13 % Pert

Zinc 13 % Niguel 12 % Brasil y Colombia
Plomo 10 % Plomo 9% Pera y Bolivia

Cadmio 7% Grafito 8% Brasil

Bismuto 7% Selenio 6 % Chile y Pert

Fosfato de Roca 5% Manganeso 6 % Brasil

Potasa 3,89 % Potasa 3,72 % Chile y Brasil

Circonio 3,93 % Fosfato de Roca 3,83 % Brasil y Pert

Indio 3.27% Antimonio 4,39 % Bolivia y Argentina
Titanio 3,30 % Tungsteno 3,31 % Bolivia, Peru y Brasil
Tungsteno 1.83 % Cadmio 281 % Pera y Brasil

Grafito 0.51 % Cobalto 1,79 % Brasil

Cobalto 1,22 % Titanio 1.09 % Brasil

Fluorita 0,43 % Fluorita 1,30 % Brasil y Argentina
Tierra Rara 0,03 % Tierra rara 0,42 % Brasil

Fuente: Union de Naciones Suramericanas y Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)
2013; Potencial de recursos energéticos y minerales en América del Sur: coincidencias juridicas
hacia una estrategia regional, Quito.

En el cuadro, se puede apreciar la magnitud de las reservas de minerales estratégicos
situadas en América Latina y el Caribe en relacién con las reservas totales mundiales y
donde se observa la importancia de la region en el porcentaje de las reservas mundiales
de niobio, litio, renio, plata, cobre, selenio, estafio, boro, bauxita, mineral de hierro, niquel,

zinc, molibdeno, cadmio, plomo y antimonio entre otros.

De la misma forma, en el cuadro se puede observar cual es el porcentaje de minerales
estratégicos que se produce en América Latina respecto a la produccion mundial. Como
se puede ver, la produccién de niobio representa el 92 por ciento de la produccion total
mundial, la produccién del renio de la region representa cerca de dos terceras parte de la
produccién mundial, y la del mercurio y el litio alrededor de la mitad de la produccion que

se efectla en el planeta, en tanto que el cobre, el boro, la plata, el tantalio, el molibdeno,
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el zinc, el estafo, la bauxita y el mineral de hierro, entre otros, representan también

porcentajes importantes de la produccién que se genera en el mundo.

Por lo que se refiere al niobio, este mineral es empleado principalmente en la industria del
hierro y en la industria aeroespacial, siendo producido casi en su totalidad por Brasil, pais
en el que se localizan mas del 90 por ciento de las reservas mundiales totales. En cuanto
al litio, cuyas reservas mas importantes se encuentran localizadas en Bolivia, este mineral
es utilizado en la industria aeronautica y de submarinos, empleandose en aplicaciones
para la transferencia de calor y en aplicaciones nucleares. El tantalio por su parte, se
utiliza principalmente en la industria de las computadoras, en los teléfonos celulares y en
dispositivos electrénicos para la industria automovilistica, ubicandose en Brasil méas del 50

por ciento del total de las reservas mundiales (UNASUR y OLADE, 2013).

Por su caracter imprescindible en las industrias productoras de tecnologia de punta y por
ser minerales relativamente escasos en funcion de su escala de utilizacion en el sector
militar y en la reproduccién de la estructura fundamental del aparato productivo, el acceso
a algunos de los minerales estratégicos previamente sefialados es considerado por los
estrategas de Estados Unidos una cuestién de seguridad nacional, por lo que no puede
descartarse un acrecentamiento de las presiones de orden econémico, politico y militar
norteamericanas, como parte de una estrategia de dominacién multidimensional para
garantizar y extender los derechos a la prospeccion, exploracion, extraccion y explotacion

de recursos naturales en el conjunto de América Latina y El Caribe.

Es en ese sentido que en la UNASUR se han venido impulsando iniciativas para avanzar
en la consolidacion de un pensamiento y una vision estratégica de la integracion
latinoamericana y caribefia, sustentadas en principios y politicas que permitan generar

mayores grados de soberania de los Estados en el manejo de sus recursos naturales.
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Dentro de las iniciativas realizadas, en la VI Cumbre de Jefas y Jefes de Gobierno de
UNASUR, celebrada el 30 de noviembre de 2012 en Lima, los mandatarios acordaron
iniciar un estudio sobre la disponibilidad y potencialidades de los recursos naturales en la
region suramericana, para disefiar una Estrategia Integral para el aprovechamiento de los
Recursos Naturales, lo que incluye aspectos como el relevamiento y sistematizacion de
informacion relativa a las reservas naturales asi como el mapeo e inventario de los

mismos (Jefas y jefes de Estado y de gobierno de la UNASUR, 2012).

Asi también, dentro de UNASUR se llevé a cabo en Caracas, a fines de mayo de 2013, la
Conferencia de la Unién de Naciones Suramericanas sobre recursos naturales para un
desarrollo integral de la regidn, en la que participaron expertos e intelectuales de la zona,
autoridades de los Estados miembros y representantes de todos los Consejos
Ministeriales, con el propdsito de generar insumos y avanzar en la construccion de una
vision comun para el establecimiento de una estrategia suramericanas que permita el

aprovechamiento integral de los recursos naturales en la region.

Una integracion de nuevo tipo, de caracter estratégico, como la que se venia intentando
desde la UNASUR, que posibilite un reposicionamiento regional con mayores grados de
soberania y autonomia, y que incorpore el control y gestién racional de los recursos
naturales como uno de los ejes de dicha estrategia, constituye por definicion un proyecto
en disputa que conlleva un desafio tedrico-practico de gran magnitud, si se tiene presente
lo que ha venido ocurriendo en Europa con el fracaso del proceso integracionista que a lo
largo de més de cinco décadas sirvio como referente para otras experiencias en materia

de integracion.

Por lo mismo, tanto el ALBA-TCP como la UNSUR deben ir corrigiendo sobre la marcha el

conjunto de errores de todo tipo, derivados del hecho de que una integracion estratégica
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como la que se inicié6 en América Latina y el Caribe, constituye una experiencia inédita en

la region.

En lo que se refiere a los desafios provenientes del exterior, sin duda el principal factor a
considerar lo constituye el hacer frente a la estrategia estadounidense en marcha de
desactivacion y neutralizacién de la nueva etapa de los mecanismos de integracion y
cooperacion en marcha en América Latina y El Caribe, asi como de la vision estratégica

contenida en dichos mecanismos.

En el plano interno, el principal desafié para salir adelante consiste en la incorporacion de
los pueblos y comunidades al conjunto de medidas que se vienen impulsando. Avanzar en
la conformacion de nuevas formas de relacion sociedad Estado y en el proceso de
construccién de una integracion desde adentro y desde abajo, constituye uno de los
talones de Aquiles que podria hacer tropezar el avance de la nueva etapa de la
integracién regional, de lo que se desprende la necesidad de un trabajo palitico intenso y
permanente, de incorporacién de la participacion comunitaria a la toma de decisiones en
todos los niveles, que permita la construccion de una amplia red de defensa de los
proyectos nacionales y regionales en marcha, para potenciar las posibilidades de llevar
adelante la integracién con visién estratégica a que se ha hecho referencia y que todavia

hasta hace poco estaba presente en la UNASUR.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Sin duda alguna, la creacion y puesta en marcha de la CELAC constituye otro ejemplo de
la nueva correlacién de fuerzas politicas presente en la regidon en los afios recientes.
Impensable hace apenas un par de décadas, y mas aun si se tiene presente la larga lista
de instituciones de corte panamericanista que fueron creadas en el periodo posterior a la

segunda guerra mundial y en el contexto de la guerra fria -de las cuales la Organizacién
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de Estados Americanos (OEA) es el mejor botén de muestra- la CELAC fue gestandose

en los primeros afos de este siglo bajo el impulso de los gobiernos de los presidentes

Hugo Chéavez (Venezuela), Lula da Silva (Brasil), Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de

Kirchner (Argentina), Fidel y Raul Castro (Cuba), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa

(Ecuador), Daniel Ortega (Nicaragua), Fernando Lugo (Paraguay) y José Mujica

(Uruguay).

La CELAC tiene dos antecedentes inmediatos importantes:

Por una parte, la | Cumbre de América Latina y El Caribe sobre Integracion y
Desarrollo (CALC), que se desarroll6 el 16 y 17 de diciembre de 2009 en Costa de
Sauipe, Brasil, en la que participaron los 33 paises de la region.

Y por la otra parte, la Cumbre de la Unidad de América Latina y EL Caribe,
efectuada los dias 22 y 23 de febrero de 2010 en Playa del Carmen, México. En
eta Cumbre se llevaron a cabo tanto la XXI Cumbre del Grupo de Rio como la
Cumbre de la CALC. En la Declaracién final de la Cumbre de la Unidad los jefes
de Estado y de gobierno acordaron “Constituir la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios como espacio regional propio que retna a todos los
Estados latinoamericanos y caribefios”, creando las bases del nuevo organismo de
concertacion politica para la region. (Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de

Ameérica Latina y el Caribe, 2010)

En la CELAC participan los 33 paises de América Latina y El Caribe: Antigua y

Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Ecuador, ElI Salvador, Federacion de San Cristébal y Nieves,

Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mancomunidad de

Dominica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San
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Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela.
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Con estos antecedentes, los dias 2 y 3 de diciembre de 2011 se llevo a cabo en Caracas,
Venezuela la llamada Cumbre Fundacional de la CELAC, la cual dio como resultado la
“Declaracion de Caracas” en la cual los mandatarios de los paises de América Latina y el
Caribe destacan entre otros puntos importantes los siguientes: (Jefas y Jefes de Estado y

de Gobierno de América Latina y el Caribe, 2011)

e Se reconoce el avance en la conformacion de diversos mecanismos de
integracion regional y subregional en las ultimas décadas, los cuales conforman un

sélido cimiento para crear la CELAC.
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e Se define a la CELAC como un mecanismo de representacion politica,
cooperacion e integracion de los Estados latinoamericanos y caribefios y como
espacio comun que garantice la unidad e integracion de la region.

e Se pretende que la CELAC avance en el proceso de integracion politica,
economica, social y cultural y que sea el espacio para reafirmar la identidad de
América Latina y El Caribe, su historia comun y sus continuas luchas por la justicia
y la libertad.

e Se establece que los procesos de dialogo, intercambio y negociacién politica que
se activen desde la CELAC se desarrollaran teniendo en cuenta los valores y
principios comunes de respeto al Derecho Internacional, la solucién pacifica de
controversias, la prohibicién del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el
respeto a la autodeterminacion, el respeto a la soberania, el respeto a la integridad
territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada pais, asi como la
proteccién y promocion de los derechos humanos y de la democracia.

e Se establece el compromiso de los gobiernos para instruir a los mecanismos y
organismos regionales, a promover la comunicacion, cooperacion, articulacion,
coordinaciéon y complementariedad para contribuir a alcanzar los objetivos de la

integracion regional.

Como se puede apreciar, la CELAC buscO desde sus inicios superar el caracter
marcadamente comercial que habian tenido los mecanismos regionales y
subregionales de integracion en las décadas previas, para constituirse en un espacio
de concertacién politica y negociacion, en el cual se pudieran articular posiciones
comunes frente al exterior, ademas de incorporar una gran variedad de ambitos y
temas dentro de su agenda, la cual incluia aspectos tales como el ejercicio de los

derechos humanos, las politicas sociales para reducir las desigualdades, asi como el
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desarrollo sostenible y los componentes histéricos y culturales de los paises de la

region. (SELA; 2010, 2011, 2012 y 2013a)

Haber conseguido incorporar a los 33 paises de la region en la CELAC constituyé un
logro importante si se tiene presente, por una parte, tanto la incapacidad de los
esfuerzos previos en materia integracionista para incorporar a la totalidad de los
paises de la regiéon en una sola institucion como, por otra parte, la sistematica politica
injerencista e intervencionista de los Estados Unidos para dividir, tutelar o encabezar

cualquier esfuerzo destinado a agrupar a los paises de la region.

Por lo que hace a las iniciativas que se habian desarrollado en América Latina y El
Caribe en busca de avanzar en la unidad y consolidacion de la identidad de los paises
de la region, éstas se remontan al siglo XIX con los esfuerzos de Simén Bolivar para
sacar adelante el Congreso Anfictiobnico de Panama en 1826, pasan por la iniciativa de
José Marti para consolidar Nuestra América haciendo frente a la América anglosajona,
e incluyen a mecanismos como la misma ALALC, la ALADI, el SELA, el Grupo de
Contadoray el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica (Grupo de

Rio), entre otros.

Por la otra parte, en lo que se refiere a la permanente estrategia injerencista e
intervencionista de Estados Unidos en la region, si bien ya se ha presentado con
mayor detalle dicha estrategia en otros materiales (Vazquez; 2014) basta tener
presente iniciativas como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Alianza Para el Progreso, la
Iniciativa Mérida y el Plan Puebla-Panama, entre otras, para ejemplificar las muchas
caras que la Doctrina Monroe y la nocion del Destino Manifiesto han adoptado a lo
largo de casi dos siglos en la relacién de los Estados Unidos con los paises de la

region. (Perkins; 1964, Ortega y Medina; 1972, Fuentes Mares; 1986)
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Los dos aspectos anteriormente sefialados: la concurrencia de la totalidad de los
paises de América Latina y El Caribe en una institucion de caracter regional que tiene
como objetivo ser un ambito de representacion politica, cooperacién e integracion, asi
como el haber de dejado fuera de este mecanismo a los Estados Unidos quienes han
gjercido un sistematico tutelaje sobre la regién en su conjunto, constituyen de entrada
un hecho de la mayor importancia que se corresponde con la nueva correlacion de
fuerzas politicas en la region y con el creciente peso que las fuerzas progresistas -y
los regimenes de orientacion nacional-popular que ellos representan- han venido

ganado en el presente escenario regional.

Sin embargo, si bien la existencia misma de la CELAC constituye un paso adelante,
tanto en relacién con las instituciones de caracter panamericanista que predominaron
el siglo pasado en América Latina y ElI Caribe, como también respecto a los
mecanismos de integracién subregional de corte predominantemente comercialista y
neoliberal propios de las dos Ultimas décadas del siglo XX, ello no implica que en su
interior no estén presentes mdltiples tensiones que se expresan en una disputa

constante por imponer el rumbo, los temas y la agenda que debe seguir la CELAC.

En efecto, la heterogénea composiciéon de la CELAC ha dado lugar a que en este
mecanismo convivan tanto Estados con gobiernos progresistas -con una orientacién
politica y programética de centro y centro-izquierda- que rechazan la adopcion de
politicas neoliberales y manifiestan, con mayor o menor intensidad, una postura
antimperialista, asi como también gobiernos de caracter conservador, cuya estrategia
consiste en profundizar al extremo en la aplicacién de las politicas neoliberales y que
se alinean con distintos grados con la estrategia hemisférica de los Estados Unidos,
de lo cual se desprende un escenario caracterizado por la lucha politica al interior de

las diferentes instancias de la CELAC.
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Estas diferencias politico-ideolégicas han estado presentes, incluso, en la definicién
misma de las sedes en las que se han llevado a efecto las Cumbres de la CELAC, De
esta forma, a la Cumbre fundacional de la CELAC, celebrada en Caracas, corazdn
mismo de la resistencia neoliberal y del discurso antimperialista, siguié la | Cumbre de
la CELAC que se efectué en Santiago de Chile, en enero de 2013, pais este ultimo
que se ha caracterizado por su mayor cercania con los Estados Unidos, con quien
suscribié desde junio de 2003 un Tratado de Libre Comercio, y que junto a Colombia,
México y Peru crearon la Alianza del Pacifico, mecanismo que aglutina a los paises

del hemisferio politicamente més cercanos con la potencia del norte.

La dinamica de ir turnando la sede y la presidencia pro-tempore de la maxima
instancia de representacion politica regional entre, por una parte, los paises que
empujaron con mayor fuerza por una integracién alternativa distinta a la neoliberal y,
por la otra parte, aquellos paises con una mayor cercania a las politicas formuladas
por Washington, se mantuvo al efectuarse en La Habana la Il Cumbre de la CELAC,
en enero de 2014, siendo Cuba uno de los dos paises —junto con Venezuela-
fundadores del ALBA, mecanismo alternativo de integracién creado en contraposicion
al ALCA, la iniciativa estadounidense de relacionamiento hemisférico de caracter

integral mas ambiciosa de las ultimas décadas.

A continuacion, la Ill Cumbre de la CELAC tuvo lugar en enero de 2015 en Costa Rica,
pais que guarda estrecha cercania politico-diplomética con los Estados Unidos,
mientras que la IV Cumbre de la CELAC se llevé a cabo en Quito, Ecuador, en enero
de 2016, pais que en los diferentes periodos que duré la presidencia de Rafael Correa
impulsé una politica econdémica distante del modelo neoliberal, con una activa
participacion del Estado en materia social y de redistribucion del ingreso, asi como

una politica de nacionalizacion de los recursos naturales haciendo frente a poderosas
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empresas trasnacionales. Por ultimo, y atendiendo al elevado numero de paises del

Caribe que forman parte de la CELAC, la quinta Cumbre se realizé en Punta Cana,

Republica Dominicana, en enero del 2017. (Ver cuadro anexo)

Reuniones Cumbres de la

(CELAC)

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

Cumbre de la Unidad

22y 23 de febrero de 2010

Playa del Carmen, México

Cumbre Fundacional

3 de diciembre de 2011

Caracas, Venezuela

Primera Cumbre

27y 28 de enero de 2013

Santiago de Chile

Segunda Cumbre

28 y 29 de enero de 2014

La Habana, Cuba

Tercera Cumbre

28 y 29 de enero de 2015

San José, Costa Rica

Cuarta Cumbre

27 de enero de 2016

Quito, Ecuador

Quinta Cumbre 24y 25 de enero de 2017 | Punta Cana, Rep. Dominicana

Sexta Cumbre Fecha por definir El Salvador

La heterogeneidad dentro de la CELAC, geogréfica, demografica, de niveles de ingreso,
de tamafio relativo de las distintas economias, de composicion de la estructura productiva,
de niveles de industrializacidn, etc. se vuelve mas compleja si se tienen presentes las muy
diversas fuerzas politicas que convergen dentro de cada gobierno para darle orientacion y
rumbo a cada proyecto y modelo de desarrollo, por lo que estas heterogeneidades se han
ido procesando intentando identificar y anteponer los puntos en comun a las posiciones
encontradas y a las muchas diferencias de todo tipo presentes entre los paises miembros

de la CELAC.

Algunos de esos puntos en comun en los que se han ido estableciendo acuerdos en los
diferentes niveles institucionales de la CELAC -tanto a nivel ministerial como entre los
diferentes grupos de trabajo-, forman parte tanto de temas sectoriales como el desarrollo

social, la energia, la salud, la educacion, la cultura y la infraestructura, como también de
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temas transversales entre los que se encuentran el desarrollo sostenible y el cambio
climatico, el género, la migracion, los derechos humanos, la seguridad, los desastres
naturales, asi como lo referido a la cooperacion y convergencia entre los mecanismos

regionales y subregionales de integracion existentes. (Bonilla; 2014)

En lo que corresponde a su estructura institucional, la CELAC quedo conformada por los
siguientes 6rganos: La Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno como maxima
instancia de decisidn; la Reunién de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores que
debe efectuarse dos veces al afo; la Presidencia Pro Tempore que es un 6rgano de
caracter técnico y administrativo que se renueva anualmente y que se encarga de
coordinar el conjunto de actividades de la CELAC de forma permanente; la Reunion de
Coordinadores Nacionales responsable de coordinar a los diferentes grupos de trabajo
por temas; las reuniones especializadas de expertos por a&rea o ambito de interés; y la
Troika, que es responsable de asistir a la Presidencia Pro Tempore y que se conforma por
el Estado que tenga la Presidencia Pro Tempore, asi como por el que tuvo esa funcion el
afio anterior y por el Estado que asumird esa Presidencia el afio siguiente a lo que se
suma un representante de los paises del Caribe, el que ocupe la presidencia Pro Tempore

de la CARICOM.

Entre algunos de los multiples pronunciamientos que ha venido emitiendo la CELAC
destacan en primer lugar las Declaraciones finales de cada una de las Reuniones Cumbre

siendo estas las siguientes:

e La Declaracion de Caracas. “En el Bicentenario de la Lucha por la Independencia.
Hacia el Camino de Nuestros Libertadores”, (Jefas y Jefes de Estado y de

Gobierno de la CELAC, 2011).
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e La “Declaracion de Santiago de la | Cumbre CELAC”, (Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de la CELAC, 2013).

e La “Declaracion de la Habana”, de la Il Cumbre de la CELAC (Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno de la CELAC, 2014).

e La “Declaracién Politica de Belén”, de la Ill Cumbre de la CELAC ((Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2015).

e La “Declaracion Politica de Quito-Mitad del Mundo”, de la IV Cumbre de la CELAC
(Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2016).

o La “Declaracién Politica de Punta Cana”, de la V Cumbre de la CELAC, (Jefas y

Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, 2017).

A lo anterior se han sumado un amplio conjunto de declaraciones y comunicados que
muestran la capacidad de generar consensos en temas comunes para responder a las

demandas de la regién y entre los que cabe sefialar, entre otros, los siguientes:

e Los recurrentes comunicados sobre la necesidad de poner fin al bloqueo
econdémico, comercial y financiero de los Estados Unidos contra Cuba contrario al
derecho internacional.

e Los comunicados emitidos sobre Las Islas Malvinas en los que se reitera el
respaldo de los Estados miembros de la CELAC a la Republica de Argentina en la
disputa de la soberania sabre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur.

e EIl pronunciamiento de la CELAC ante la negativa de dejar aterrizar el avion del
presidente de Bolivia Evo Morales en Europa.

e La declaracion especial sobre la defensa de la democracia y el orden

constitucional en la CELAC.
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Los comunicados sobre el compromiso de los paises miembros para la Inclusion
social y sobre seguridad alimentaria y nutricional en la CELAC.

Los comunicados emitidos respecto a la situacion de los derechos humanos de las
personas migrantes y en relacion al desarrollo sostenible de los Estados Miembros
de la CELAC.

El comunicado especial sobre la eliminacion total de las armas nucleares y la
Declaracién de América Latina y El Caribe como “Zona de Paz”.

La resolucion adoptada respecto a la cooperacion y colaboracion de los paises de
la CELAC con Haiti.

La declaracion apoyando el inicio del proceso de didlogo entre las FARC y el
gobierno de Colombia.

La Declaracién especial sobre el derecho humano al agua potable y saneamiento.
La Declaracién especial sobre la cuestion de las reparaciones por la esclavitud y el
genocidio de las poblaciones nativas asi como el reconocimiento a la iniciativa de
CARICOM para la creacién de la Comisién de Reparaciones de la Comunidad del
Caribe.

El pronunciamiento por una reforma integral del sistema de las Naciones Unidas
gue incluya la reforma del Consejo de Seguridad, para transformarlo en un 6érgano
transparente, representativo, democratico y eficaz.

El pronunciamiento para la devolucion a la Republica de Cuba del territorio que
ocupa la Base Naval de los Estados Unidos en Guantdnamo, como parte del
proceso de normalizacion de relaciones entre ambos paises.

El llamamiento a los paises desarrollados para cumplir con el compromiso de
destinar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a la Ayuda Oficial para el Desarrollo

(AOD).
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e El pronunciamiento para promover la equidad e igualdad de género, asi como el
gjercicio de las libertades fundamentales y de los derechos humanos, para cumplir
con los objetivos y metas de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e El compromiso para implementar politicas publicas dirigidas a garantizar la
cobertura universal y gratuita en todos los niveles de la educacion, con perspectiva
de género e interculturalidad y sin discriminacion.

e El acuerdo para seguir trabajando con todos los mecanismos regionales y
subregionales de integracién en el ambito de la cooperacion, estableciendo los
procedimientos que permitan mejorar la coordinacion y el didlogo a todos los

niveles.

Del recuento realizado se puede resumir que la creacion de la CELAC, su puesta en
marcha y el hecho de haber realizado un total de cinco reuniones Cumbres posteriores a
la llamada Cumbre Fundacional de diciembre de 2011, constituye un paso adelante en
términos de la importancia histérica y simbdlica que representa contar con un mecanismo
regional autbnomo en el que participa la totalidad de paises latinoamericanos y caribefios
sin la intervencion de potencias extranjeras. A pesar de ello, sin embargo, sigue habiendo
un cumulo de pendientes que estan lejos de ser resueltos dada la conformacion

heterogénea de esta instancia politica. (Rojas Aravena; 2011)

En efecto, la diversidad politica que caracteriza a los paises de América Latina y El
Caribe, y en algunos casos el enfrentamiento directo entre posiciones e intereses
claramente contrapuestos que tienen que ver con la naturaleza y conformacién de los
Estados y con los grados de autonomia politica y soberania frente a las élites locales de
poder y las potencias extranjeras —particularmente Estados Unidos- hacen que la CELAC
haya avanzado relativamente poco debido a las dificultades para la construccion de

consensos y concertacion de posturas en temas tales como el perfil y componentes de las
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relaciones econdmicas y comerciales pero también -y sustancialmente- politicas y
diplomaticas con los Estados Unidos, lo que incluye la definiciébn de acciones y medidas
conjuntas en ambitos como los referidos al establecimiento de bases militares
norteamericanas en los paises de la region, el posicionamiento ante la politica antidrogas
estadounidense y ante las medidas antiinmigrantes y en materia de seguridad hemisférica

llevadas a cabo por Estados Unidos, entre otras.

En esa misma logica, y a pesar de lo que de ella se esperaba, la CELAC no se ha
convertido en la fuerza que arrastre al resto de los mecanismos regionales y
subregionales de integraciébn para avanzar hacia nuevos niveles de articulacion y
convergencia con el fin de concretar el ideal bolivariano de crear una Patria Grande; en
consecuencia, dentro de la CELAC han tendido a reproducirse las inercias que ya estaban
presentes en esquemas de integracion regional previos, por lo que de no darse los
cambios que empujen a un relanzamiento de la CELAC en torno a posturas progresistas y
mas ambiciosas, se corre el peligro de que la CELAC pase a formar parte de la larga lista
de abreviaturas que conforman el catalogo de buenas intenciones en materia de
integracién en la regién y que partiendo de la ALAC, la ALADI y muchas otras mas ha ido

creciendo alo largo de las Ultimas seis décadas.

Teniendo presentes las urgencias que se derivan de un escenario internacional
particularmente complejo e incierto, asi como lo que ha venido aconteciendo en varios
paises de América Latina y el Caribe desde la muerte del Presidente Hugo Chéavez, y en
especial en los Ultimos afios con el retorno al poder de fuerzas y gobiernos conservadores
cuyo ejemplo més claro se encuentra en Argentina y Brasil, todo parece indicar que
después del arranque a ritmos acelerados de la CELAC esta entrara en una nueva
dinamica de desaceleraciébn en consonancia con los intereses de los gobiernos

conservadores de la region.
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Lo anterior si se tiene presente que instituciones como la CELAC guardan estrecha
relacién con la correlacién de fuerzas politicas que se da en la composicién de los
gobiernos de los Estados miembros. En una etapa de la lucha politica en que se discute
acerca del posible fin del ciclo de gobiernos progresistas (ALA; 2015), por el que
transitaron varios paises de la region, la dindmica misma de la CELAC podria verse

alterada de forma significativa.

Si bien es temprano para que ello suceda, no se pueden dejar de sefialar los riesgos de
gue a una CELAC méas comprometida con una vision bolivariana, pueda seguir una
CELAC menos activa en esa direccion y por el contrario, se vaya dando paso a una
agenda que privilegie los acercamientos con posturas menos transformadoras y que
tiendan al mantenimiento del status quo con el fin de ir dinamitando desde dentro este

mecanismo para convertirlo en una instancia mas de corte panamericanista.

La Alianza del Pacifico (AP)

Si la ALBA-TCP, la UNASUR y la CELAC constituyen esquemas de integracion y
cooperacién econdmica y politica creados en buena medida gracias esfuerzo decidido de
gobiernos con vocacion nacional popular que impulsaron el surgimiento y puesta en
marcha de dichas iniciativas, nos encontramos por el contrario con el caso de la Alianza
del Pacifico el cual constituye una clara demostraciéon de un mecanismo creado a partir de
la existencia de gobiernos de corte neoliberal, lo que pone en evidencia la idea central de
la presente tesis de que la integracién constituye un proceso en disputa entre dos visiones
claramente contrastantes: por una parte, entre aquellos gobiernos y paises que
promueven el disefio de una estrategia alternativa de integracion y cooperacién regional
con mayores grados de autonomia y soberania y, por la otra parte, entre aquellos

gobiernos y paises que buscan profundizar en la estrategia neoliberal de relacionamiento
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externo basada en la apertura de las fronteras a todo tipo de bienes, servicios e

inversiones.

Creada el 6 de junio de 2012 al firmarse el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, por
parte de los presidentes de Colombia, Chile, Perli y México (Presidentes de la Alianza del
Pacifico, 2012), esta iniciativa aparece como potencial amenaza a los mecanismos
alternativos en materia de integracion y como un caballo de Troya que podria conducir a

la fractura de la UNASUR.

Contando con un mercado potencial de 200 millones de habitantes, una territorio de mas
de cinco millones de kilbmetros cuadrados y 40 por ciento del PIB regional, la Alianza se
mete como cufia en el cuerpo de los esquemas del regionalismo estratégico y obliga a los
paises de la Unidbn Suramericana encabezados por gobiernos progresistas a hacer frente
a los intentos de implosion que pueden ser atizados desde los paises qué, formando parte

de UNASUR, han decidido crear la Alianza del Pacifico.

La Alianza del Pacifico como sefialamos, se encuentra conformada por México, Chile,
Colombia y Pert paises que han suscrito sin excepcion Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos bajo el formato y las condiciones impuestas por ese pais, es decir,
modificando las leyes internas en temas como inversion, propiedad intelectual, derechos

laborales y proteccién ambiental entre otros.

Conforme al Acuerdo que lo rige, la Alianza del Pacifico tiene como objetivos los

siguientes: (Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2012)

e Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre circulaciébn de bienes, servicios,

capitales y personas;
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¢ Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de

las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad

socioecondmica, y la inclusion social de sus habitantes; y

o Convertirse en una plataforma de articulacién politica, de integracion econémicay

comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico.

Para cumplir con dichos objetivos en el Acuerdo Marco se establece que deben

efectuarse las siguientes acciones: (Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2012)

Liberalizar el intercambio comercial de bienes de bienes y servicios, con miras
a consolidar una zona de libre comercio entre las Partes.

Avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocion de las
inversiones.

Desarrollar acciones de facilitacion del comercio y asuntos aduaneros.
Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y consulares y
facilitar el movimiento de personas y el transito migratorio en el territorio de los
paises miembros.

Coordinar la prevencién y contencién de la delincuencia organizada
transnacional para fortalecer las instancias de seguridad publica y de
procuracion de justicia.

Y contribuir a la integracion de las Partes que suscriben el Acuerdo mediante el
desarrollo de mecanismos de cooperacién e impulsando la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico suscrita en diciembre de 2011, en las areas ahi

definidas.
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Contando con una institucionalidad encabezada por la Cumbres de los Jefes de Estado y
de Gobierno, desde la creacion de la Alianza se han realizado las siguientes reuniones

Cumbre:

e Laprimera Cumbre Presidencial efectuada en Lima, el 28 de abril de 2011.

e Lall Cumbre que tuvo lugar en Mérida, Yucatan, México, el 4 de diciembre de
2011.

e La Cumbre Virtual, del 5 de marzo de 2012

e LalV Cumbre, que se efectué en Observatorio Paranal, Antofagasta, el 6 de
junio de 2012.

e La V Cumbre, realizada en Cadiz, Espafa, en el marco de la XXII Cumbre
Iberoamericana, el 17 de noviembre de 2012.

o LaVICumbre, efectuada en Santiago de Chile, el 27 de enero de 2013.

e La VIl Cumbre, que tuvo lugar en Cali, Colombia, el 23 de mayo de 2013.

e La VIII Cumbre que se desarroll6 en Cartagena de Indias, del 8 al 10 de
febrero de 2014.

e LalX Cumbre, realizada en Punta Mita, Nayarit, México el 19 y 20 de junio de
2014.

e La X Cumbre, efectuada en Paracas, Peru, del 1 al 3 de julio de 2015.

e La Xl Cumbre, que se llevo a cabo en Puerto Varas, Chile, el 1° de julio de
2016.

o La XIl Cumbre, que tuvo lugar en Cali, Colombia, el 30 de junio de 2017.

Entre los acontecimientos mas relevantes acontecidos en el ambito de la Alianza del
Pacifico cabe mencionar la entrada en vigor del Acuerdo Marco el 20 de julio de 2015 asi
como del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco el 1° de mayo de 2016, a lo que se suman

gue el nimero de paises que participan como Estados Observadores se ha incrementado
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hasta llegar a 49; la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion con Canada el 8 junio de
2016 en la Ciudad de México; la institucionalizacion de la Plataforma de Movilizacion
Estudiantii Académica que ha otorgado mas de 1200 becas en sus tres afios de
funcionamiento; asi como la exencion de visas a los ciudadanos de los Estados miembros

para circular en los paises de la Alianza.

Con el propdsito de avanzar en el proceso de liberalizacion de bienes, servicios e
inversiones, los mandatarios de los paises que conforman la Alianza del Pacifico dieron a
conocer que al entrar en vigor el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco se habréa eliminado
alrededor del 92 por ciento de los aranceles, y que el restante 8 por ciento se eliminara de

manera gradual en los préximos afos.

Con la entrada en vigor del Protocolo se simplifican las operaciones aduaneras, se
eliminan los obstaculos técnicos injustificados al comercio, se agiliza el acceso a los
mercados de compras publicas de los cuatro paises y se incorporan disciplinas modernas
en materia de servicios profesionales, financieros, maritimos, y comercio electrénico,

entre otros. (Presidentes de la Alianza del Pacifico, 2016)

Cabe sefialar sin embargo que a pesar de la eliminacion de alrededor del 92 por ciento
del total del universo arancelario entre los paises que conforman la Alianza, el comercio
intra esquema apenas alcanza el 4 por ciento del comercio total de dichos paises, por lo
gue sus alcances reales en términos de intercambio comercial han sido pobres,
ubicandose el logro que pudo haber tenido esta iniciativa en el &mbito politico estratégico
al servir como un eje aglutinador de los gobiernos y paises alineados con la politica
estadounidense en el hemisferio y como instrumento para comenzar a desmontar y
desestructurar las propuestas alternativas que en materia de integraciéon y cooperacion
regional y subregional se pusieron en marcha en América Latina y El Caribe al amparo del

ascenso de gobiernos progresistas.
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La Comunidad Andina

Por ultimo, para concluir el presente capitulo y después de haber efectuado una revisién
de los nuevos mecanismos de integracion creados tanto desde iniciativas de gobiernos
progresistas —como es el caso de la ALBA-TCP, la UNASUR y la CELAC- como de
gobiernos de conformacion neoliberal —el caso de la Alianza del Pacifico-, interesa
presentar el caso de la Comunidad Andina, mecanismo de integracion subregional creado
en 1969 bajo el amparo del Acuerdo de Cartagena, para ver como se ha venido dando las
tensiones y conflictos dentro de este esquema como ejemplo paradigmatico de la
dificultad y practicamente la imposibilidad de hacer coincidir dentro de este mecanismo
dos perspectivas no solo diferentes sino profundamente encontradas respecto al papel

que debe jugar la integracion y el conjunto de las relaciones econémicas y comerciales.

Para ello, es preciso recordar, como se analizé en el capitulo anterior, que durante los
afios ochenta y noventa del siglo XX los cinco paises que conformaban la Comunidad
Andina —Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela- impulsaron activamente una
estrategia econdémica de caracter neoliberal que dio inicio con la implementacion de
politicas y programas de estabilizacion econdémica y ajuste estructural conforme a los
dictados del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, para enfrentar los
desequilibrios generados a consecuencia de la crisis de la deuda externa y continu6é con
la puesta en marcha de acciones para propiciar la desregulacién y liberalizacion
econdmica asi como con un intenso proceso de privatizacion de empresas del sector
publico en tanto que, en el frente externo, la estrategia neoliberal tuvo como objetivo
central la apertura de las economias de los paises andinos con base en los principios

establecidos en la propuesta del regionalismo abierto.

La llegada al poder de gobiernos de orientacion nacional-popular en tres de los cinco

paises que conformaban la Comunidad Andina -Venezuela, Bolivia y Ecuador- y la
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consiguiente redefiniciobn del conjunto de las relaciones externas de estos paises tuvo
como consecuencia una profunda reconfiguracién en el funcionamiento de la CAN, la cual
pasé a convertirse en un campo en disputa entre dos proyectos claramente diferentes en
relacion a los contenidos que deben formar parte del concepto de integracion y al papel
que dicha integracion debe desemparfiar en el modelo general de desarrollo de cada uno

de los paises miembros.

De esta forma y como seflalamos en materiales previos (Vazquez; 2010, 2011, 2014a,
2014b, 2014cb y 2015) con el arribo de regimenes de vocacidon posneoliberal se
acentuaron los desacuerdos, diferencias, tensiones y conflictos en el interior de la CAN
“...a consecuencia no solo de los distintos y en buena medida contrapuestos proyectos de
integracion -lo que incluye posturas encontradas respecto a rumbo y punto de llegada, a
los actores encargados de conducir el esfuerzo, a los grupos y sectores que deberian ser
los principales beneficiados, y a los mecanismos, instrumentos, herramientas y velocidad
con los cuales se impulsaria dicha integracién-, sino incluso y en planos y niveles mas
complejos, debido a las visiones diametralmente opuestas de entender la concepcion
general del desarrollo, las formas de funcionamiento de la economia mundial y nacional,
el tipo, forma y grados de insercion en dicha economia mundial, la estrategia de
relacionamiento con otros ambitos, paises y regiones y, por ultimo, también con
diferencias sustanciales respecto a la orientacion y vinculacién geopolitica vy
geoecondmica que debe impulsar cada uno de los miembros de la CAN con los Estados
Unidos, en tanto potencia hegemonica con una larga e historica tradicibn panamericanista
e intervencionista y con una clara agenda neomonroista de reposicionamiento

hemisférico.” (Vazquez, 2010; 77-78)

Esas profundas diferencias llevaron a Venezuela a salir de la Comunidad Andina, y ello se

hizo oficial el 22 de abril de 2006 cuando el gobierno venezolano dio a conocer su
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decision de “denunciar el Acuerdo de Cartagena”, con lo que dio inicio el proceso de
transicion para hacer efectiva la salida de Venezuela de la CAN' esquema de

integracién al que se habia incorporado desde febrero de 1973.

El gobierno del comandante Chavez argumenté que la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Pert y Estados Unidos, el 12 de abril de 2006 y el anuncio del fin de las
negociaciones para suscribir un Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos, el 27 de febrero de 2006, abrian la puerta del mercado andino a la importacion
masiva de productos estadounidenses, lo que traeria severos impactos en el mercado
venezolano y en la estrategia de desarrollo endégeno que estaba impulsando dicha
nacion, ya que la produccion local deberia hacer frente en condiciones desventajosas a

bienes y servicios altamente subsidiados provenientes de Estados Unidos.

La salida de Venezuela representd un fuerte golpe al interior de la Comunidad Andina si
se tiene presente que Venezuela constituia la economia de mayor peso relativo dentro de
la CAN. Con un PIB por habitante en Venezuela que doblaba al promedio del producto por
habitante andino y una balanza comercial positiva de 33000 millones de ddélares muy
superior a la balanza comercial andina de 7437 millones de ddlares, la salida de
Venezuela significd una importante fractura dentro de la Comunidad Andina y vino a
constituir la evidencia mas clara de los niveles de tension y de las graves diferencias
existentes dentro de la CAN, las cuales continian expresandose hasta la fecha de las
mas diversas maneras tanto en el ambito comercial como en los mdltiples espacios
institucionales del mecanismo andino principalmente entre los gobiernos de Bolivia y

Ecuador, por una parte, y los gobiernos de Colombia y Pera por la otra.

2 El Articulo 135 del Acuerdo de Cartagena sefiala que “El Pais Miembro que desee denunciar
este Acuerdo deberda comunicarlo a la Comision. Desde ese momento cesaran para él los
derechos y obligaciones derivados de su condicion de Miembro, con excepcion de las ventajas
recibidas y otorgadas de conformidad con el Programa de Liberacion de la Subregién, las cuales
permaneceran en vigencia por un plazo de cinco afios a partir de la denuncia”. Por lo anterior,
Venezuela continuara participando en la Zona de Libre Comercio andina hasta el afio 2011.
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CUADRO 1
VENEZUELA Y COMUNIDAD ANDINA
PRINCIPALES INDICADORES*

Superficie Poblacion PIB PIB/hab. Export. Import. Balanza Reservas

(miles de (millones de  (millones de en (FOB) (CIF) Comercial Interna_

Km2) habs) délares) délares cionales

Venezuela 906 27.0 181 608 6719 65 200 32 200 33 000 32737
Bolivia 1099 9.6 10 828 1125 4189 2824 1365 3179
Colombia 1142 46.8 135 962 2907 24 387 26 130 -1743 15 436
Ecuador 272 13.4 40 447 3017 12 296 10971 1325 2023
Pera 1285 28.3 93 330 3292 23 228 16 738 6 490 17 275
CAN 3798 98.1 280 567 2 858 64 100 56 663 7 437 37913

Fuente; Secretaria General de la CAN, Principales Indicadores de la Unién de Naciones Suramericanas 1997-
2006, Documento Estadistico SG/de 203, 14 de febrero de 2008, 8.4663, en la pagina electrénica de la
CAN http://www.comunidadandina.org

Efectivamente, el cambio en la balanza del poder regional que significé el arribo de
gobiernos con una orientacion nacional-popular tuvo importantes efectos en el bloque de
integracion andino como expresion del gradual reposicionamiento que los gobiernos de
Venezuela, Bolivia y Ecuador fueron adoptando dentro del complejo rompecabezas

geopolitico latinoamericano.

De esta forma, mientras Bolivia, Ecuador y Venezuela redefinieron sus relaciones
externas priorizando en el &mbito latinoamericano su incorporacién a la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, en el otro polo se produjo un mayor
alineamiento de Colombia y Per( con las politicas neoliberales de apertura econémica
gue se concretd, por una parte, con en un mayor acercamiento a las politicas hemisféricas
de Washington no sélo en el ambito econémico y comercial sino también en la dimension
militar y de seguridad y, por la otra parte, en la firma de Tratados bilaterales de Libre

Comercio por parte de Colombia y Pert con la Unién Europea.

Como resultado de las tensiones y acentuadas diferencias entre los paises miembros de
la CAN incluso en el limitado ambito de lo estrictamente comercial lo que se produjo en el
los Ultimos afios fue una disminucion de las exportaciones intracomunitarias como parte

de las exportaciones totales. Como se puede ver en la columna derecha del siguiente
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cuadro, mientras que en los tres primeros afios del presente siglo las exportaciones que
realizaban entre si los paises de la CAN oscilaban en un rango de entre el 9 y el 10 por
ciento de las exportaciones totales, una década después —para 2012, 2013 y 2014— los
intercambios intercomunitarios apenas alcanzaban entre el 7.2 y el 7.6 por ciento del

comercio total.

Cuadro 2
Comunidad Andina
Exportaciones FOB al mundo y hacia los paises de la Comunidad Andina
(En millones de ddlares y porcentajes)
Afio Total Extra Exportaciones a la Comunidad Andina % intra-CAN
Mundo CAN — - - respecto
Total Bolivia | Colombia Ecuador Pera al mundo
2001 25032 22762 2270 268 1015 605 382 9.1
2002 26088 23508 2580 217 1216 742 405 9.9
2003 29922 27003 2919 262 1212 987 458 9.8
2004 39504 36075 3429 263 1623 929 614 8.7
2005 51319 46768 4551 305 2084 1350 812 8.9
2006 64478 59328 5150 411 1988 1748 1003 8.0
2007 76802 70804 5998 395 2147 2243 1213 7.8
2008 93654 86650 7004 479 2456 2490 1579 7.5
2009 77680 71906 5774 535 2116 1585 1538 7.4
2010 98003 90193 7810 636 3063 2127 1984 8.0
2011 134112 | 124906 9206 714 3373 2769 2350 6.9
2012 140903 | 130542 10361 1194 3677 3066 2424 7.4
2013 136865 | 127007 9858 1259 3392 2820 2387 7.2
2014 128355 | 118630 9725 1320 3210 2545 2650 7.6
2015 94580 86967 7613 1016 2730 1752 2115 8.0
Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina: Informe Anual. 46 Afios de Integracion
Comercial de Bienes en la Comunidad Andina 1969-2015. Documento estadistico SG/ de 721, 06 de
abril de 2016.

En el cuadro se puede observar la clara tendencia a la disminucion de las exportaciones
que ha estado presente en los afios mas recientes en los paises andinos, pues mientras
en 2012 las exportaciones totales de los paises de la CAN al mundo alcanzaron un monto
superior a los 140 mil millones de ddlares, para el afio 2015 se habia producido una

drastica caida de dichas exportaciones ya que se situaron en poco mas de los 94 mil
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quinientos millones de délares, lo que representa una disminucion de mas del 30 por

ciento en el breve lapso de tres afios.

Un comportamiento similar, de pronunciada caida, tuvieron las exportaciones intra CAN,
las cuales en el mismo periodo 2012-2015 tuvieron un importante descenso al pasar de
10,300 millones de dolares en 2012 a so6lo 7,613 millones de dolares en 2015, ello en un
contexto de incertidumbre global y de disminucion del crecimiento econdmico en los
paises andinos en el cual las exportaciones entre los paises miembros de la CAN podria
constituirse en importante ariete anticiclico para hacer frente a algunos de los efectos mas

nocivos del complejo escenario regional y mundial.

Colombia

Pero si incluso en el ambito estrictamente comercial hubo impactos negativos
significativos en términos de los montos intercambiados, que es el espacio en el cual la
Comunidad Andina habia venido funcionando de manera mas o menos regular en las
décadas previas como resultado de su claro sesgo comercialista, en la nueva etapa por la
que viene transitado la Comunidad Andina —una vez que se produjo la redefinicion de las
relaciones externas de los gobiernos de orientacion nacional-popular— el sello principal ha

estado dado por las constantes pugnas y conflictos en todos los ambitos de la vida
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institucional de la C AN lo que ha conducido a una reingenieria del Sistema Andino de
Integracion (SAIl) que en los hechos esta conduciendo a una especie de “vaciamiento” de
dicha institucionalidad. Como se sefialé en un articulo previo “El vaciamiento institucional
y de ambitos de trabajo que se viene procesando en la CAN, no hace sino reflejar el
consenso implicito y silencioso para ir deshaciéndose poco a poco de un mecanismo que
cada vez sirve menos a los intereses de los pueblos de los paises andinos.” (Vazquez;

2017)

Ese proceso de reingenieria ha implicado la migracion y supresion de temas y areas de
trabajo que a lo largo de décadas —e incluso desde la firma del Tratado de Cartagena en
1969- habian formado parte importante de la estructura institucional de la Comunidad
Andina, por lo que el “adelgazamiento” que se viene haciendo de la CAN se corresponde
plenamente con la postura de los paises miembros de prescindir en la mayor medida
posible de este mecanismo de integracion ante la imposibilidad del esquema de servir al
mismo tiempo a dos modelos de integracion diferentes y encontrados: uno de corte
claramente neoliberal y aperturista y otro que pretende impulsar una integraciéon

alternativa sobre bases distintas.

De esta forma, en las diferentes instancias que forman parte del Sistema Andino de
Integracion (SAIl), y como parte de lo que se ha denominado como un proceso de
racionalidad institucional, dentro de la CAN se ha eliminado un namero importante de
Comités y Grupos Ad Hoc que formaban parte de la estructura institucional andina; se
han redefinido los lineamientos estratégicos y sus correspondientes ambitos de accién; y
se ha pasado a una fase en que predomina el enfoque pragmatico por encima de

cualquier otra consideracion.

Lo anterior se ha traducido en recomendaciones desde la clpula institucional de la CAN

como la de migrar el Parlamento Andino al Parlamento Suramericano; evaluar la
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pertinencia de que la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR) salgan del Sistema Andino de Integracién; evaluar la pertinencia de
gue el Organismo Regional Andino de Salud, Convenio Hipélito Unanue, también deje de
formar parte del SAl, al tiempo que se recomienda avanzar en el disefio de estrategias
para acelerar la articulaciéon y convergencia de la Comunidad Andina con el MERCOSUR

y la UNASUR.

La migracién de las instituciones mencionadas forma parte de una estrategia de mas
amplio calado que incluye el traslado de un nimero importante de temas hacia la Union
de Naciones Suramericanas entre los que se encuentran los referidos a seguridad y
defensa, democracia y asuntos electorales, derechos humanos, desarrollo social, asi
como también los referidos a educacion, ciencia y tecnologia, politicas macroeconémicas,

telecomunicaciones, cooperacion judicial y politica antidrogas.

Ademas de la migracion de temas e instituciones, y también como parte del proceso de
racionalizacion institucional implicito en la reingenieria del Sistema Andino de Integracion,
desde las més altas autoridades de la Comunidad Andina se viene recomendando la
supresion de temas, algunos de ellos embleméaticos, como es el caso del Arancel Externo
Comun, al que se agregan temas como la defensa comercial frente a terceros paises, las

negociaciones conjuntas con terceros, la politica anticorrupcion y el desarrollo municipal.

Después de haber sido un mecanismo que en las décadas de los ochenta y noventa
estuvo al servicio de gobiernos que promovieron politicas neoliberales, los cuales
buscaron avanzar en la reconfiguraban del patron de acumulacién de sus economias para
convertirlas en altamente exportadoras en funcién de las exigencias de la economia
mundial y la nueva division internacional del trabajo, en los afios mas recientes y con el

ascenso de gobiernos de orientacion nacional popular que tomaron distancia del
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neoliberalismo, la CAN fue incapaz de readecuarse a las nuevas demandas impuestas

por algunos de sus paises miembros.

Atrapada entre dos frentes, la Comunidad Andina tiene por delante un oscuro panorama
gue parece oscilar entre la simulacion de seguir funcionando “normalmente” aln y cuando
sélo quede la fachada de la misma, el abandono paulatino, la paralisis autoasumida o la
desaparicion y migracién decidida colectivamente hacia otros esquemas de integracion de

mayor membresia.

IV. La integracién regional en América Latinay el Caribe como proyecto en disputa

Los hechos ocurridos a partir del afio 2013 en América Latina y El Caribe, posteriores a la
muerte del comandante Hugo Chavez, muestran un escenario caracterizado por el
incremento de tensiones politicas econémicas y sociales en un marco general de

restauracion de las fuerzas conservadoras en varios paises de la region.

Esas fuerzas conservadoras muestran una distinta composicién en cada uno de los
diferentes paises de la regién pero en términos generales se integran por diversos
segmentos de la élite empresarial, por fracciones y grupos de la oligarquia terrateniente
agroexportadora, por poderosos consorcios que controlan las telecomunicaciones y por
un sector financiero fuertemente trasnacionalizado, todos los cuales tienen estrechos

vinculos con el capital global.

Dichas fuerzas conservadoras han incrementado su poder y capacidad para incidir en la
definicién de las estrategias politicas y econdmicas en sus respectivos paises y lo mismo
por la via electoral (como en Argentina), mediante golpes parlamentarios (como en Brasil,
Paraguay y Honduras), por medio de una estrategia de desestabilizaciébn y guerra
econdmica (como en Venezuela), o a través de una estrategia multidimensional que

combine elementos politico-econdmicos e ideolégico-culturales, busca retomar el control

206



del Estado para desde ahi imponer los ejes centrales del patrén de acumulaciéon y sus

intereses como clase y fracciones de clase.

La restauracion conservadora en proceso —con distintos niveles de avance y profundidad
dentro de cada pais habiendo logrado tomar el control del Estado en varios de ellos y en
intensa disputa en otros- pretende imponer una estrategia econdmica entre cuyos
componentes centrales se encuentra la modificacién del conjunto del aparato juridico-
normativo para promover la privatizacion de empresas y servicios publicos, garantizar el
disciplinamiento y sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, acelerar el proceso de
posesion y usufructo de los recursos naturales —petréleo, gas, minerales, estratégicos,
agua, biodiversidad, etc.-, y propiciar el desmantelamiento del sistema de proteccion
social que venia siendo impulsado por los Estados de vocacion posneoliberal en varios
paises de la region con el fin de garantizar los derechos y atenuar las distintas

expresiones —algunas de ellas lacerantes- de la desigualdad.

La restauracién conservadora, que se ha ido acrecentando cualitativamente sobre todo
con la llegada al gobierno de Mauricio Macri en Argentina y Michel Temer en Brasil, los
dos paises de mayores dimensiones econdmicas de Sudamérica y pilares junto con
Venezuela del impulso a la etapa de integracién alternativa en América Latina y el Caribe
en la primera década del siglo, no se ha dado de manera tersa sino que ha encontrado
multiples manifestaciones de resistencia por parte de clases y sectores subalternos que
luchan contra la imposicion de un modelo segregador, clasista y explotador que basado
en la desposesion busca garantizar la maximizacibn de las ganancias, la Optima
rentabilidad de las operaciones mercantiles y financieras y la hiper concentracion de la

riqueza y el poder en pocas manos.

Este proceso de rearticulacion y reposicionamiento de las fuerzas conservadoras y la

pérdida de dinamismo de los gobiernos de caracter progresista en la region, se ha venido
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produciendo de forma simultanea con el descenso en los precios internacionales de las
materias primas y alimentos, los cuales habian servido en buena medida como palanca
de la estrategia de desarrollo que con sus particularidades habian impulsado paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela, estrategia que ha tenido un
importante componente social en términos del mejoramiento de las condiciones
materiales de vida y la redistribucién nacional de la riqueza, y que contribuyé a crear una
base politica de apoyo a los distintos proyectos que con sus especificidades se opusieron

al modelo neoliberal.

Sin embargo, la existencia de esa base politica que hizo posible la toma del poder politico
en varios de esos paises, fue tomando distancia de las acciones emprendidas por los
respectivos gobiernos, y en ciertos casos terminé no so6lo desencantada sino incluso
claramente enfrentada con aquellos partidos y con los politicos que asumieron el control

del Estado.

De esta manera, la pérdida de dinamismo de los gobiernos progresistas y en su caso las
dificultades para mantener el poder politico ha tenido que ver también con la falta de
autocritica para reconocer los errores de percepcion estratégica cometidos a lo largo del
proceso; con los desaciertos efectuados en materia de conduccién de la economia; con la
falta de construccion de poder popular debido a la ausencia de una activa promocion de la
organizacion, la educacion politica y la concientizacion para potenciar sus bases de
apoyo; y por la falta de apertura al didlogo y la interlocucion con aquellos sectores y
grupos de la sociedad que exigian la profundizacién de las medidas que alteraran los

cimientos de las estructuras jerarquicas en que se asienta la desigualdad.

Teniendo presente los elementos mencionados, y bajo el criterio central que vertebra el
conjunto de este material de que la integracion regional en América Latinay el Caribe es

un proceso en disputa, en el presente capitulo se abordan los casos de Argentina, Brasil y
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Venezuela, los tres paises que fueron pilares en el disefio y construccién de la nueva

etapa por la que comenzé a caminar la integracion luego de la derrota del ALCA.

Teniendo presente lo ya sefialado, el presente capitulo se divide en una introduccién y
cuatro apartados: en el primer apartado del capitulo se revisa el caso de Argentina, donde
la llegada a la presidencia de Macri en diciembre de 2015 significé un duro golpe a las
fuerzas progresistas de la regién y el regreso de fracciones de la élite exportadora,
mediatica y financiera de ese pais que impulsaron un drastico giro a la derecha en la
conduccion de la economia al aplicar un macro-ajuste que tuvo efectos inmediatos en

términos del deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

El “tarifazo” y la puesta en marcha de una estrategia recesiva asi como los distintos
decretos firmados por Macri, se acompafiaron de medidas explicitas para desmantelar
todo vestigio de los logros alcanzados en materia social y de derechos durante los
gobiernos de los Kirchner, lo que abri6 la puerta a intensas movilizaciones de protesta y
resistencia tanto de las distintas centrales sindicales como de numerosos colectivos y
movimientos populares en contra del ajuste y en defensa del empleo, la educacién
publica, la atencion a la salud, la seguridad social y en favor de los derechos que les han

venido siendo conculcados.

En el segundo apartado del capitulo se analiza el caso de Brasil, el cual constituye otro
caso relevante del proceso de restauracion conservadora en marcha en la region,
destacando el golpe institucional que busca restablecer los privilegios e imponer el poder

de clase de la fraccién dominante en ese pais.

Con la llegada de Temer como presidente ilegitimo, dio inicio la aplicaciéon de un plan de
chogue ortodoxo que busca desmantelar el sistema de proteccion social y laboral para

concentrar la riqueza en pocas manos, con ese fin se presento la Propuesta de Enmienda
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Constitucional 255, que limita el aumento del gasto publico durante un periodo de veinte
afios, la Propuesta de Enmienda Constitucional 287, que reforma el sistema de seguridad
social, la propuesta de reforma laboral y la aprobacion de la Ley 4517/16 que retira a la
petrolera estatal Petrobras la exclusividad en la explotacién de hidrocarburos de los

blogues del pre-sal.

El severo ajuste ha generado el rechazo de la poblacion, cuya inconformidad ha venido
creciendo y se ha manifestado de multiples maneras en demanda de la salida del Temer,
de la restauracion de la democracia y de las instituciones que se encuentran
profundamente deterioradas por la corrupcion, y exigiendo el fin de las contrarreformas

juridicas que buscan acabar con los derechos establecidos.

En el tercer apartado se revisa el caso de Venezuela, pais donde inici0 el ciclo de
gobiernos progresistas y que fue el que mas avanzé en la creacién de una propuesta
alternativa con importantes contenidos antiimperialistas asi como en la construccién de
poder popular, del poder desde abajo, como sustento del proyecto transformador y

antineoliberal.

Para este caso se analizan tanto los factores internos como externos que forman parte del
proceso de restauracién conservadora y contrarrevolucionaria, destacando tanto la
oligarguia golpista venezolana en lo interno, como la vasta estrategia de desestabilizacion
impulsada por Estados Unidos desde el exterior, la cual incluye acciones de guerra
econdmica como el desabasto programado y el producido por el acaparamiento y la
especulacion, el sabotaje, el vandalismo y la desinformacion ejercida por las principales

agencias de prensa.

Por dltimo, en el cuarto apartado se presenta un conjunto de reflexiones destacando que

lo que viene ocurriendo y vaya a ocurrir con la integraciébn y cooperacion regional en
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América Latina y el Caribe, estd en funcién de lo que vaya sucediendo con la lucha

politica y social que se viene desplegando a lo largo y ancho de la region.

En tal sentido es que se afirma que el resultado de ese conjunto de luchas tendera a
incidir de manera importante en el rumbo y orientacion que tendran los procesos de
integracién: ya sea para impulsar una integracion neoliberal que revierta los avances que
habian venido presentandose como resultado de la creacion de mecanismos que
impulsaron una integracion alternativa, o bien para ampliar y fortalecer estos mecanismos
-y con ello la integracién alternativa- incorporando un mayor nimero de ambitos y

dimensiones en materia de integracion y cooperacion regional.

A lo largo de los apartados que forman el capitulo, se resalta la centralidad que tienen la
lucha politica, y en especial la lucha por el control del Estado, en la definicion de los ejes
rectores de los diferentes proyectos econémicos para impulsar desde ahi, desde el

Estado, las respectivas agendas de los distintas clases y sectores.

De la misma forma, en materia de relaciones externas con otros paises, grupos de paises
y regiones, es desde el Estado que se define la orientacion y los componentes

fundamentales que van a marcar el rumbo y el sentido de dichas relaciones.

Es en este marco de restauracion de las fuerzas conservadoras que la integracion
alternativa estd siendo severamente cuestionada y puesta en entredicho desde distintos
frentes y en diversas formas: por la confrontacién directa de los gobiernos al interior de los
diferentes mecanismos de integracion; por la ralentizacion y en su caso pardlisis en
distintos ambitos institucionales de funcionamiento dentro de los esquemas; y por el
abierto desplazamiento de algunos de estos mecanismos que estan dejando de cumplir

con los propésitos y objetivos para los cuales fueron creados.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el texto se destaca el importante realineamiento de
Argentina y Brasil con los intereses estratégicos de Estados Unidos en el hemisferio y se

muestra el distanciamiento de ambos paises tanto con la UNASUR como con la CELAC.

La reorientacion del conjunto de las relaciones externas de Brasil y Argentina incluye el
relanzamiento del MERCOSUR sobre bases neoliberales, al tiempo que se empuja a la
suspension e incluso a la salida de Venezuela de este esquema y se propicia el
acercamiento del MERCOSUR con la Alianza del Pacifico, buscando la convergencia de

paises identificados por su mayor acercamiento con los Estados Unidos.

Por lo que hace a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, se destaca
gue la crisis econdmica por la que atraviesa Venezuela, asi como la baja en los precios de
los hidrocarburos y el clima de desestabilizacidn en el frente interno y externo de este pais
han impactado en el funcionamiento general de la ALBA-TCP, lo que se ha expresado en

el debilitamiento en la operacién de sus diferentes ambitos institucionales.

A los procesos de restauracién conservadora tanto en Argentina como en Brasil y al
proceso de desestabilizacion contrarrevolucionario en marcha en Venezuela, se agrega la
gradual pérdida de posiciones de las fuerzas que impulsaron la llegada al poder de los

gobiernos progresistas de Evo Morales en Bolivia y de Rafael Correa en Ecuador.

En el caso de Bolivia, la victoria por estrecho margen del “No” en el referendo de febrero
de 2016, que decidiria si Evo Morales podria postularse a un cuarto mandato presidencial,
muestra el desgaste a que ha sido sometida la figura del mandatario desde que llegé a
ocupar la presidencia en 2006, desgaste que si bien es propio del ejercicio del poder se
ha visto acentuado por los errores politicos que le han llevado a un creciente
distanciamiento de aquellas fuerzas que una década atrds impulsaron su llegada al

Palacio Quemado.

212



Por lo que hace a Ecuador, el desgaste del proyecto encabezado por Rafael Correa a lo
largo de mas de una década, de 2007 a 2017, dio como resultado que a pesar de los
buenos resultados obtenidos en materia social al instrumentar una politica publica basada
en el gjercicio de derechos, en las elecciones presidenciales de 2017 el candidato oficial
Lenin Moreno sélo haya podido ganar en la segunda vuelta, y por un estrecho margen, al

candidato que agrupaba al conjunto de las fuerzas de derecha Guillermo Lasso.

A ello hay que agregar el terremoto politico que se ha producido en menos de cien dias
del nuevo gobierno en Ecuador, que incluye duras acusaciones del presidente Lenin
Moreno contra Rafael Correa en temas de corrupcién, deuda externa y crisis econémica; y
la defensa de éste asegurando que el nuevo mandatario quiere acabar con el proyecto de
“Revolucion Ciudadana”, y acusandolo de tener acercamientos con importantes sectores
de la oligarquia ecuatoriana que a lo largo de méas de una década se dedicaron a

boicotear el gobierno de Correa.

En este marco regional de retroceso, con los gobiernos de Argentina y Brasil en manos de
las élites locales aplicando los ajustes propios de la ortodoxia neoliberal; con Venezuela a
la defensiva en un momento crucial de definicion acerca de lo que puede suceder en el
futuro inmediato; y con los gobiernos de Bolivia y Ecuador salvando apenas su proyecto
gue fue sometido a la prueba electoral; que los impactos en la integracion no se han
hecho esperar. Es este pues el panorama que muestra la complejidad que existe y los
multiples obstaculos que hay que enfrentar para poder avanzar en el intrincado laberinto

de la integracion alternativa en América Latina 'y El Caribe.

4.1 Larestauracion conservadora por la via electoral: el caso de Argentina

Sin duda uno de los golpes politicos de mayor resonancia en contra de las fuerzas

progresistas en la region lo constituyd la victoria en Argentina de Mauricio Macri en las
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elecciones del 22 de noviembre de 2015. El triunfo de Macri, agrupado en torno a las

siglas de “Cambiemos”*®

sobre el candidato oficialista Daniel Scioli y las fuerzas
agrupadas en el “Frente para la Victoria”, significé el regreso al control del Estado de
poderosos e influyentes sectores de la oligarquia econdmica exportadora, mediatica y
financiera de ese pais que habian sido parcial y temporalmente contenidos por las

medidas impulsadas en las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de

Kirchner entre 2003 y el afio 2015.

En efecto, pese a que el neoliberalismo parecia haber sido enterrado después de la
estrepitosa caida de Fernando de la Rua tras el levantamiento popular de diciembre de
2001 y de la salida de Eduardo Duhalde en 2003, con la llegada de Macri se produjo un
importante giro a la derecha el cual comenz6 a ser instrumentado por medio de “un
gabinete de gerentes” que procedieron a administrar el estado “como si fuera una simple

empresa capitalista.” (Katz; 2015a, 2015b)

Provenientes de universidades privadas argentinas y estadounidenses, la gerencia del
pais empez6 con la firma de un conjunto de Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU) por
parte de Macri para beneficiar a las grandes empresas que detentan el nucleo central del
sector agroexportador y la mega mineria estableciendo el fin de las retenciones
(impuestos a las exportaciones) al maiz, carne, trigo, minerales e hidrocarburos, asi como
una disminucién importante en el cobro de impuestos a la exportacién de soya (Calloni;

2015).

Esta medida, aplicada para incrementar la rentabilidad de la oligarquia agroexportadora

ha sido severamente cuestionada por amplios sectores de la poblaciéon pues implicé en

® para la eleccién presidencial de 2015 en Argentina, se conformé la alianza “Cambiemos” con
base en la convergencia del partido Propuesta Republicana (PRO), la Unién Civica Radical y la
Coalicion Civica que ademas de la presidencia triunfd en las gobernaciones de tres provincias:
Buenos Aires, Jujuy y Mendoza.
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los primeros meses del gobierno macrista una escandalosa transferencia de recursos a
dicho sector que autores como Borén estiman en alrededor de 20,000 millones de

dolares. (Bordn, 2015 y 2016)

La disminucién en los ingresos del Estado, a consecuencia de dejar de recibir los
impuestos derivados de la exportacion, tuvo como efecto inmediato un severo incremento
del déficit fiscal el cual intentdé ser parcialmente compensado mediante una drastica
reduccion de los subsidios gubernamentales a los bienes y servicios publicos, lo que se
tradujo en un desorbitado incremento en los precios del agua potable, la electricidad, los

hidrocarburos y el transporte publico entre otros.

El conjunto de medidas tomadas para aumentar las costos de los servicios publicos,
conocido popularmente como el “tarifazo”, signific6 un duro golpe para la mayoria de la
poblacion y fue un factor importante en la elevacion de los niveles de inflacion en el pais
en 2016 y en el aumento de los porcentajes de la poblacién que pasaron a estar en

condiciones de pobreza.

Al hacer referencia al “tarifazo” Katz sefiala: “Las facturas a los hogares incluyen
aumentos del 400%-1800%, en los pequefios comercios las boletas se multiplicaron por
cinco y en ciertas industrias por trece. Las tarifas sociales se otorgan con cuentagotas y
excluyen a la inmensa mayoria de los afectados. Los porcentuales del tarifazo son
arbitrarios y no siguen ninguna ldgica de costos. Favorecen a las empresas que
transformaron a sus directivos en ministros, para obtener ganancias impensables en otros
paises. La nafta sube en pleno abaratamiento del precio internacional del petréleo y las
compaiiias de electricidad, agua o transporte fijan sus precios sin ningin compromiso de
inversion.” (...) La brutalidad de los ajustes en curso no es sinénimo de efectividad. Al
contrario, los desequilibrios creados por los Cedcratas del gabinete desbordaron todo lo

previsto. La inflacién se dispar6 generando un desplome del consumo que acentla la
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recesion y los nimeros del primer semestre son aterradores. El afio cerraria con una

caida del 2% del PBI. (Katz; 2016)

El ajuste en materia econdmica para reorientar la estrategia del Estado en favor de la élite
argentina dio como consecuencia que la inflacién en Argentina en 2016 alcanzara el 40.3
por ciento, lo que significo la elevacion més alta en los Ultimos 14 afios, es decir desde
2002, afo del estallido social y la emergencia popular que condujo a la presidencia de

Néstor Kirchner en el afio 2003.

Aprovechando al maximo sus primeros cien dias de gobierno para comenzar a desmontar
en una estrategia relampago el legado kirchnerista, Macri alenté el proceso de
intensificacion de la extranjerizacion de tierras mediante el decreto 820/2016, que cambia
la Ley de Tierras y flexibiliza la venta de campos a extranjeros. El nuevo decreto modifico
la Ley 26.737 de Tierras Rurales aprobada en 2011, que establecia que los extranjeros no
podian superar las mil hectareas o superficie equivalente y con la nueva medida se
favorece al poderoso sector agroexportador al propiciar una mayor participacion de
inversiones en commodities agropecuarios como la soja, trigo, maiz y girasol.

(Constantino; 2017)

La mayor presencia del capital extranjero en el sector exportador agropecuario, ha
generado una intensificacién de los conflictos con las comunidades a consecuencia del
desplazamiento y el impedimento a los propietarios originales para acceder a bienes
comunes como caminos, lagos, rios, arroyos, etc., asi como un incremento de la violencia
y acciones de hostigamiento y persecucion por parte de las fuerzas represivas del Estado

para proteger las tierras e inversiones en manos de extranjeros.

En el sentido mencionado destacan casos como el de los Mapuches de la region de

Chubut, en disputa por las tierras con el empresario italiano Luciano Benetton (Abreu;
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2017), que ha llevado a una creciente escalada de violencia contra los mapuches que
incluye persecuciones, golpizas, disparos, detenciones y torturas (Fischer; 2017) y la
desaparicion de activistas como Santiago Maldonado cuya presentacion con vida es
exigida por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU (Calloni; 2017), o el
intento de despojo en la provincia del Chaco de mas de 100,000 hectareas de tierra a las
comunidades originarias mocovies, wichis y tobas como resultado de la politica
gubernamental de criminalizar la protesta e intensificar el acoso y persecucion de

dirigentes sociales y comunitarios que encabezan las acciones de resistencia.

La doctrina del shock aplicad por Macri incluy6 el levantamiento de la restricciones para
ingresar y sacar dolares y una macro devaluacion de la moneda que pasé de 9.80 a 14
pesos por dolar. Analistas estiman que la devaluacion del peso en méas del 40 por ciento
propiciara beneficios extraordinarios para las empresas que concentran cerca de dos
tercios del total de las exportaciones argentinas como Cargill, Louis Dreyfus, Yacimientos
Petroliferos Fiscales, Bunge, Pan American Energy, Chevron, Alfred Toepfer International,
Minera Alumbrera, Vintage Oil, Vicentin S.A.l.C., A.D.M. Argentina S.A., Aceitera General
Deheza S.A.I.C.A., Nidera S.A., La Plata Cereal S.A., Siderca, Esso, Molinos Rio de la

Plata, Pecom Energia, Shell, Siderar, y Tecpetrol entre las principales. (Mercatante; 2015)

En el plano ideoldgico cultural, los embates de la administraciébn Macri iniciaron con la
derogacion por decreto de la Ley de Medios (Decreto 236/15), con lo cual se tiende a
favorecer la concentracion mediatica —particularmente al Grupo Clarin- en detrimento de
la regulacion estatal y del derecho humano a la comunicacion a través de politicas

publicas tendientes a favorecer el acceso, la diversidad y el pluralismo de los medios.

Con la derogacion de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisuales de Argentina,
sancionada en 2009 bajo el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner desaparecio

también la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA),
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organismo del Estado encargado de aplicar la ley que buscaba la desmonopolizacién de
los medios y la promocion de la multiplicidad de voces, por lo que el decreto “de
necesidad y urgencia” emitido por Macri, tiende a consolidar la capacidad de control de la
élite argentina a través de la radio y television abierta y de paga al desecharse limites

maximos de cobertura a los que las empresas pueden acceder.

También como parte de la ofensiva cultural, en marzo de 2016 el gobierno de Macri dio a
conocer el anunci6 de que Argentina dejaba de participar en TELESUR, canal
internacional de noticias en la que también participan los gobiernos de Venezuela, Cuba,
Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Uruguay y donde Argentina poseia el 16% de las acciones.
Después de ello y argumentando falta de pluralismo de la televisora, el Grupo Clarin que
distribuia la sefal del canal multinacional latinoamericano en Argentina decidié sacar del
aire a la cadena TELESUR en una clara muestra de censura al derecho a la informacion.

(Aharonian; 2016)

La salida del aire de TELESUR de la television abierta gratuita es uno de los mejores
ejemplos del replanteamiento global de la estrategia de control gubernamental argentina
en el plano ideoldgico, cultural y medidtico, teniendo en cuenta que TELESUR es un
espacio alternativo a los medios hegemaonicos que incorpora como parte del seguimiento
de sus noticias y de su propuesta analitica la agenda de las fuerzas populares, de la
intelectualidad critica y de los movimientos sociales de América Latina y el Caribe, en
abierto desafio al establishment mediatico y a las fuerzas que se empefian en difundir una
verdad Unica. (Cuevas; 2016) De hecho, como lo sefialan Figueroa y Moreno (2010; 6)
“El uso de los medios de comunicacion ha servido a la derecha como una eficaz
herramienta para conservar su poder de penetracion ideolégica en las poblaciones
nacionales, siendo en buena medida este el medio que les ha permitido, a pesar de las

derrotas, mantenerse presente como fuerza politica.”
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La ceocracia argentina (por CEO, Chief Executive Officer), es decir, el que los directores
ejecutivos de grandes empresas se hayan convertidos en ministros del gobierno argentino
con la llegada de Macri, implicé el reemplazo de una fraccién del capital, particularmente
la burguesia industrial, por otra fraccion que habia sido desplazada durante el
kirchnerismo de los principales mandos de control econdmico y que corresponde a la
fraccion del capital agropecuario (el “agronegocio”) y del capital extranjero financiero y de

servicios. (Cantamutto; 2016)

Como bien lo sefiala Petras “La lucha de clases “desde arriba” ha hallado su expresion
mas intensa, global y retrégrada en Argentina, con la eleccion de Mauricio Macri como
presidente en diciembre de 2015. Durante los primeros dos meses en el poder, Macri ha
revocado por decreto multitud de politicas socioecondémicas progresistas aprobadas
durante el pasado decenio e intenta desalojar de las instituciones publicas a las voces
independientes” teniendo como objetivo estratégico “consolidar un nuevo bloque de poder
formado por la industria agro-mineral local y la oligarquia banquera local, los banqueros e
inversores extranjeros y el aparato politico-militar, con el fin de aumentar de forma

considerable los beneficios abaratando la mano de obra.” (Petras; 2016)

En el plano laboral, el severo ajuste fiscal aplicado por Macri significé que en 2016 y de
acuerdo a estimaciones del secretario general de la Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA), alrededor de 400 mil personas hayan perdido su empleo tanto en el
sector publico como en el privado, destacando en este Ultimo caso la industria y la

construccion (Ferrari; 2016).

Los mas de mil despidos diarios responden también a la politica recesiva y de contencion
de la demanda propia del recetario fondomonetarista aplicado por Macri que dio como
resultado una importante caida del PIB argentino de -2.0 por ciento en ese afio (CEPAL;

2016), atizando la oleada de protestas, movilizaciones, jornadas de lucha y resistencia de

219



los trabajadores a lo largo y ancho del pais en defensa del empleo, como expresion de la

creciente ebullicion social.

En efecto, la politica de despidos masivos y contra el tarifazo ha tenido como respuesta la
movilizacién de decenas de miles de trabajadores agrupados en las principales centrales
sindicales como la Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina (CGT en
sus dos versiones), la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA, también dividida en
dos), asi como en la Unién Obrera Metallrgica (UOM), la Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE), la Union Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA), la
Federacion Nacional de Trabajadores Camioneros, la Confederacién de Trabajadores de
la Educacién de la Republica Argentina (CTERA), el Sindicato Unico de Trabajadores del
Neumatico Argentino (SUTNA), la Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza
(FATLyF), la Unién Tranviarios Automotor (UTA), la Union del Personal Civil de la Nacion
(UPCN), y la Central de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) que representa a

trabajadores informales y de cooperativas.

De forma simultanea a las centrales sindicales, se ha producido un intenso activismo por
parte de numerosos movimientos sociales, populares y obreros incluyendo los que
pertenecen al Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas (MNER), sectores del
Partido Justicialista y organizaciones vinculadas al kirchnerismo, todos los cuales han
realizado importantes concentraciones en multiples jornadas de lucha y resistencia,
teniendo entre algunas de las mas representativas las realizadas el 24 de marzo, el 1° de
mayo, el 9 de julio, y el 2 de septiembre de 2016, ademas de las efectuadas los dias 6,7 y
8 de marzo de 2017 y el masivo y contundente paro general que se llevé a cabo el 6 de

abril de 2017.

Las movilizaciones en defensa de la educacion publica, la atencion publica a la salud, la

seguridad social, el empleo, en defensa de los derechos de los pueblos indigenas, de los
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derechos de las mujeres, contra las alzas en electricidad, agua, gas, transporte, por los
derechos ambientales y en defensa de la soberania alimentaria, entre otros, han tomado
diversas expresiones que incluyen marchas, cacerolazos, “acampes” y un sinfin de
muestras de rechazo y rebeldia por parte de diversos actores de la sociedad civil
organizada como son las madres y abuelas de Plaza de Mayo, colectivos de mujeres,
hijos de desaparecidos, organismos de derechos humanos, estudiantes, maestros y un

gran nimero de organizaciones populares en un contexto de conflictividad creciente.

Como parte de la estrategia de apertura acelerada de la economia argentina a los
inversionistas (y especuladores) extranjeros, el ministro de Hacienda y Finanzas del
gobierno de Macri pidié perdon a los empresarios espafioles “por el trato recibido durante
el kirchnerismo”, a pesar del saqueo que realizaron empresas de ese pais -como Repsol
con Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) o Marsans con Aerolineas Argentinas-
durante el lapso en que fueron privatizadas antes de ser nuevamente nacionalizadas

durante la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner.

Debido al apagén estadistico decretado por el gobierno de Macri, se intensificaron las
dificultades para la estimacion oficial del comportamiento de las principales variables
econdémicas y sociales, a pesar de lo cual, instituciones como el Observatorio de la Deuda
Social de la Pontificia Universidad Catolica (UCA) han calculado que el tarifazo y el
contexto econdémico recesivo impactaron desde los primeros meses de la nueva
administracion de manera que en el periodo que abarca del cuarto trimestre de 2015 al
tercer trimestre de 2016 la pobreza extrema crecio del 5.3% al 6.9%, lo que significé un
incremento de 600 mil nuevos indigentes para llegar a un total de alrededor de 2 millones

(Pontificia; 2017) .

En ese mismo lapso la pobreza paso del 29% al 32.9%, lo que significé un incremento de

1.5 millones de pobres para alcanzar un total de 13 millones de pobres en un pais con 40
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millones de habitantes, por lo que una de cada tres personas es pobre en Argentina, lo
cual va en sentido contrario a la promesa de camparia de Macri de bajar la pobreza a cero
y confirma los efectos inmediatos que ha tenido el macro ajuste sobre los bolsillos de la

poblacién argentina. (Gambina; 2016)

Pero si en el frente interno la llegada de Macri signific6 un drastico retroceso y el
acelerado desmantelamiento de los logros alcanzados especialmente en materia social y
de derechos durante los mandatos de Néstor y Cristina Kirchner, en el frente externo la
cosa no fue mejor y ello fue evidente tanto en las relaciones politico-diplomaticas
argentinas con los demés paises y regiones del mundo, como también en su relaciones
con los paises de América Latina y El Caribe y en especial en lo que hace a su
participacion en los diferentes mecanismos de didlogo, concertacion politica, cooperacion

e integracion regional.

En el ambito de sus relaciones con otros paises y regiones del mundo, el primer afio de
gobierno de Macri estuvo marcado por un claro realineamiento de Argentina con los
Estados Unidos (Bordn; 2016a) que incluyé la visita del presidente Barack Obama a
Buenos Aires. En dicha visita, de importante valor simbdlico, Obama mostré su abierto
respaldo al gobierno de Macri y al proceso de restauracion conservadora en ese pais,
mientras que la recepcion en la Casa Rosada evidencid el realineamiento politico-
diplomético de Argentina a nivel hemisférico mostrdndolo como un aliado estratégico
luego de méas de una década de distanciamiento con el gobierno estadounidense, en la

gue cual se privilegié una mayor vinculacion con los gobiernos progresistas de la regién.

En uno de los primeros frutos de este realineamiento con los Estados Unidos, Macri
procedié a un arreglo y pago con los tenedores de los denominados “fondos buitre”, los

cuales fueron tenazmente combatidos por Cristina Fernandez por representar la cara mas
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voraz del capital bancario y financiero internacional y por su sistematico intento por

sangrar las arcas publicas del Estado argentino.

El recuento de la politica exterior de Macri también incluye su permanente desacato a las
resoluciones de la ONU y la OEA en materia de derechos humanos por su negativa a
dejar en libertad a Milagro Sala, lider de la Organizacion Barrial Tupac Amaru, integrante
de la Central de los Trabajadores Argentinos y diputada del Parlasur, cuyo arresto ilegal y
arbitrario se realizé en enero de 2016 por efectuar un plantén de protesta y a quién se

considera la primera presa politica del régimen de Macri.

También en materia de politica exterior el gobierno de Macri apoyo de forma
irresponsable y precipitada a la candidata Hillary Clinton en las elecciones presidenciales
de EEUU; tuvo un enfrentamiento con el Papa Francisco; procedié al inmediato
reconocimiento del gobierno golpista en Brasil; permiti6 la agresion fisica contra la
canciller venezolana Delcy Rodriguez; y por si lo anterior fuera poco, llegé a un acuerdo
de cooperacién con Gran Bretafia respecto a las Islas Malvinas, que en los hechos
significa un retroceso y una expresion de claudicacion respecto a su histérico reclamo de

soberania sobre las Islas.

Por lo que se refiere a su relacion con los paises de América Latina y el Caribe,
coincidimos con el analista politico y ex diputado nacional del Frente para la Victoria
Carlos Raimundi cuando afirma que “Una de las caracteristicas centrales del macrismo ha
sido el realineamiento de Argentina en otro eje geopoalitico, diferente al de la integracion
latinoamericana que habia tenido lugar durante la gestién kirchnerista. Eso marca el
conjunto de la politica exterior” (Bernardo; 2016). Y en efecto, si algo destaca de la
gestion de Mauricio Macri es el evidente vacio que en su administracion se ha venido

haciendo a las instituciones de integracion de mas reciente cufio que fueron construidas
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por personajes como Hugo Chavez, Néstor Kirchner y Lula da Silva que son el caso de

UNASURy la CELAC.

Si bien en la UNASUR en su momento se hicieron importantes pronunciamientos respecto
a los intentos de desestabilizacion politica sufridos en Bolivia en 2008, en Ecuador en
2010 y en Venezuela en 2013, asi como en relacién con las acciones golpistas que
terminaron en la salida de la presidencia de Manuel Zelaya en Honduras en 2009 y de
Fernando Lugo en Paraguay en 2012, durante el gobierno de Macri lo fundamental ha
tenido que ver con una toma de distancia respecto a este espacio de dialogo poalitico,
concertacion y cooperacion, el cual por cierto que no se ha vuelto reunir después de
realizada la VIl Cumbre de UNASUR en diciembre de 2014 en Ecuador, y en la que se
inaugurd la nueva sede de la Secretaria General que lleva por nombre precisamente
“Edificio Néstor Kirchner”, en honor a quien fue su primer Secretario General en el afio

2010. (Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR; 2014)

Con respecto a la CELAC, también es evidente el distanciamiento de la politica argentina
de ésta que constituye la maxima instancia intergubernamental de didlogo y concertacion
politica, lo que confirma que en el gobierno de Macri la integracion latinoamericana pasa a
un segundo plano como parte del reordenamiento de las prioridades geopoliticas

argentinas mas proclives a un acercamiento con Washington.

En este reordenamiento y cambio de eje tiene mayor interés acrecentar los vinculos con
los paises de la Alianza del Pacifico, por lo que representan en tanto aliados de Estados
Unidos, el relanzamiento sobre bases neoliberales del MERCOSUR y su activa y
persistente politica diplomatica dentro de la OEA para aislar y condenar a Venezuela

desempefiando asi su rol como uno més de los agentes de la desintegracion regional.
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4.2 Larestauracion conservadora por medio de un golpe parlamentario: el caso de

Brasil.

La destitucion en Brasil de la presidenta Dilma Rousseff el 31 de agosto de 2016, que en
los hechos constituyd un golpe de Estado efectuado por el poder legislativo y judicial,
constituye otro caso relevante del proceso de restauracion conservadora en marcha en

América Latina y El Caribe.*

Después de los dos periodos presidenciales de Lula da Silva, que abarcaron del 1° de
enero de 2003 al 31 de diciembre de 2010, Dilma ejerci6 su primer periodo como
presidenta del 1° de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014 y fue elegida para repetir
en el cargo en un mandato que duraria del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de

2018.

Con cuatro derrotas electorales consecutivas a cuestas —en 2002, 2006, 2010 y 2014- la
derecha brasilefia decidié tomar por asalto el Palacio do Planalto mediante un golpe que
guarda similitudes con los ejecutados contra los gobiernos progresistas de Manuel Zelaya
en Honduras en junio de 2009 y de Fernando Lugo en Paraguay en junio de 2012, en el
entendido de que un “golpe” no tiene obligadamente que darse por la via militar, sino que
constituye un atentado contra el régimen democratico y contra la voluntad del pueblo

expresada en las urnas.™

4 “En esta disputa con la derecha que atraviesa América Latina los medios de comunicacion
dominantes quieren establecer la idea de que la destitucidon de Dilma Rousseff fue un proceso legal
y no constituyé un golpe de Estado. Sin embargo, la abrumadora mayoria de expertos en
cuestiones constitucionales, de los mas diversos colores politicos, asi como buena parte de los
medios de comunicacion internacionales, aceptan que los hechos que se le imputaban a Rousseff
no constituian delitos ni figuraban como causas de destitucidon presidencial en la constitucion
brasilefia. Es mas, los cuatro presidentes anteriores a ella y el propio Michel Temer, hoy
presidente, habrian hecho lo mismo con las cuentas fiscales. Pero no valieron argumentos, habia
una decision de la derecha brasilefia: sacar al PT y a Dilma del gobierno y la cumplieron a
cabalidad.” (Lynch; 2016)

!> El premio Nobel de la Paz 1980, Adolfo Pérez Esquivel, nos recuerda: “Yo hablé en la sesion del
dia 28 de abril del Senado de Brasil, les dije a los senadores que el pais se estaba encaminando a
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Como lo sefial6 Leonardo Boff al referirse a lo sucedido en Brasil “Entre el golpe de 1964
y el golpe de 2016 hay una connaturalidad estructural. Ambos son golpes de clase, de los
duefios del dinero y del poder: el primero usa a los militares, el otro al parlamento. Los
medios son diferentes pero el resultado es el mismo: un golpe con ruptura democratica y

violacion de la soberania popular. (Boff; 2016)

En un proceso plagado de irregularidades en el ambito legal, disfrazado como parte de la
lucha contra la corrupcién por las investigaciones de la Operacion Lavado Rapido “Lava
Jato” en Petrobras, la cual ha salpicado a mandatarios y funcionarios de varios paises de
América Latina y El Caribe'®, en el golpe institucional participaron como actores
principales de la conspiracion contra la consolidacion del proceso democrético brasilefio y
contra la decisién de la voluntad popular expresada en las urnas donde Dilma obtuvo més
de 54 millones de votos, parlamentarios de ambas camaras del Congreso liderados por el
diputado federal Eduardo Cunha, miembros del poder judicial y poderosos medios de
comunicacion de la élite brasilefia que practican un “periodismo de guerra” y uno de cuyos

miembros mas representativos es el Grupo O Globo. (Calloni; 2016)

El mismo Eduardo Cunha, principal impulsor del juicio politico contra Dilma, fue destituido
un mes después de la salida de la presidenta y sentenciado en marzo de 2017 a 15 afios
y cuatro meses de prision acusado de los delitos de corrupcion, lavado de activos y
evasion fiscal, al demostrarse que recibié millones de délares en sobornos de la estatal
petrolera Petrobras, y darse a conocer en los Panama Papers que posee varias cuentas
en Suiza y en otros paraisos fiscales como parte de su estrategia de lavado y evasion

fiscal.

un "Golpe de Estado". No es casualidad que luego de mis palabras los senadores opositores
exigieran censurar mi frase en la version taquigrafica.” (Pérez; 2016)

'® En la Operacién Lava Jato son investigados un total de ocho ministros del gobierno de Temer,
ademas de tres expresidentes brasilefios, 63 parlamentarios de ambas camaras y un ndmero
creciente de presidentes, expresidentes, ministros y directivos de varios paises de América Latina y
El Caribe en lo que parece ser, apenas, la punta del iceberg de la corrupcién.
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En un pais donde los corruptos juzgan a los honrados (Himar; 2016), la presidenta Dilma
fue separada de su cargo y destituida en el Senado —donde 60 por ciento de los
senadores que la juzgaron son investigados por corrupcion—, sin haberle podido probar
actos de corrupcién o malversacion de fondos, por lo que se le acusé de haber cometido
una infraccion administrativa al firmar tres decretos presupuestarios para cubrir cuentas
por pagar del gobierno y asi poder obtener nuevos préstamos bancarios sin haber

terminado de pagar los anteriores.

Que los senadores hallan calificado dicha infraccién como “crimen de responsabilidad”,
Unica acusacién por la que un presidente puede ser sometido a un juicio politico de este
tipo en Brasil (impeachment), pone en evidencia el caracter politico persecutorio de los
golpistas en el parlamento y el hecho de que la decision de su revocacion habia sido
tomada previamente en las mas altas esferas del poder por la élite conservadora del

gigante sudamericano.

A consecuencia del golpe parlamentario, el 31 de agosto de 2016 se corté de tajo el
proyecto de caracter progresista que en 2003 habia llevado a la presidencia a Lula da
Silva con el apoyo de numerosos movimientos sociales, centrales sindicales y fuerzas
populares como el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) y partidos
politicos entre los que destacaba el Partido del Trabajo (PT), asi como el Partido Liberal

(PL), el Partido Comunista de Brasil (PCdoB) y el Partido Verde (PV).

El proyecto econdmico y politico comandado por Lula y continuado por Dilma, que como
sefialamos previamente busc6 tomar distancia del modelo neoliberal y de los postulados
del Consenso de Washington, a pesar de la moderacién con que fue llevado a cabo tuvo
efectos importantes en la creacion de empleo, el mejoramiento del salario real y la
disminucion de la pobreza y la exclusion social gracias a la aplicacion de un conjunto de

programas y acciones en materia econémica, fiscal y social que contribuyeron a una
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redistribucion de lariqgueza y a atenuar la enorme desigualdad existente histéricamente en

la sociedad brasilefia.

En un escenario de erosion relativa de su capacidad de imponer los ejes centrales de la
estrategia econdmica y de demostracién de que el poder verdadero no siempre esta en
las urnas, la oligarquia econémica, mediatica y financiera de ese pais aprovechd las
crecientes fisuras al interior del gobierno de Dilma, los errores acumulados en materia de
conduccion de la economia y los casos de corrupcion que se fueron documentando, para
crear las condiciones que hicieron posible operar el golpe de Estado legislativo que sac6 a
Dilma de la presidencia e imponer a Michel Temer, del Partido de Movimiento
Democrético Brasilefio (PMDB) personaje comprometido con la restitucion de privilegios

de dicha élite.

El golpe a la democracia brasilefia, que se dio bajo la forma de un impeachment o
proceso de destitucidn, tiene como objetivo central restaurar los privilegios e imponer el
poder de clase de la fraccion dominante mediante la aplicacion de un plan de choque de
caracter neoliberal recargado, que tanto en el Brasil de los afios ochenta y noventa como
también en muchos otros paises de América Latina y El Caribe mostré su capacidad para
despojar a los trabajadores de los derechos adquiridos, desmantelar el sistema de
proteccion social construido por el Estado, ampliar la desigualdad econdmica v,

fundamentalmente, para concentrar la riqueza y el poder en pocas manos.

Habiendo cerrado desde el principio de su gestion los Ministerios de Cultura, Mujeres,
Derechos Humanos e Igualdad Racial y con un gabinete conformado en su totalidad por
hombres blancos, siendo el primer gabinete sin mujeres desde 1979, la élite en el poder
procedié a la aplicaciéon sin tapujos del modelo neoliberal abatiendo el empleo y los
salarios reales por medio de una politica econémica de contencion de la demanda interna;

recortando los recursos publicos para salud y educacion; creando condiciones para una
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acelerada privatizacion de los recursos naturales —tierras, minas, agua, biodiversidad y
por supuesto el codiciado petrdleo del presal-; y reorientando los ejes centrales de la
acumulacién para fortalecer el sector financiero y el agronegocio en detrimento del sector

industrial. (Tatemoto; 2017)

Asumiendo como presidente interino el 12 de mayo de 2016 y como presidente de facto
el 31 de agosto de ese afio, Temer aglutind desde el principio de su gestion un
contundente rechazo, con niveles de aceptacion que han oscilado entre el 5y 8 por
ciento, ya que si buena parte de la poblacién rechazaba la gestién de Dilma tampoco
acepto la instalacion del gobierno surgido del proceso de destitucion, el cual rompia las
reglas del proceso democratico y suplantaba la decisibn mayoritaria de la poblacién

expresada en las urnas.

Un balance de poco méas de un afo de la gestion de Temer, hasta mediados de 2017,
muestra que Brasil vive una profunda recesiéon y una caida en los principales indicadores
gue dan cuenta de la evolucién econémica, proceso que se ha acompafiado de un severo
ajuste estructural impulsado con el propésito de reducir los derechos de los trabajadores,
el cual incluye medidas como la reforma que congela el presupuesto para los programas
sociales por un lapso de 20 afios, la propuesta de reforma del sistema de pensiones y la
propuesta de reforma laboral, asi como un panorama generalizado de corrupcion
institucionalizada, de descomposicion del régimen politico de partidos, de socavacion de
los principios democraticos, de pérdida de soberania, de retiro acelerado de la presencia
brasilefia en los principales foros globales y regionales, de sistematica represion de las
acciones de resistencia de los colectivos y movimientos que han emprendido medidas
para hacer frente al ajuste, asi como de persecucién politica, judicial y mediatica contra
los opositores politicos al proyecto golpista comenzando por los ex presidentes Lula y

Dilma.
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En efecto, uno de los primeros resultados del balance de la gestion de Temer tiene que
ver con la nueva caida del Producto Interno Bruto en 2016, ahora del -3.6 por ciento
(CEPAL,; 2016), €ello a pesar del discurso de Temer de que el estancamiento econémico
que vivia la economia brasilefia desde mediados del 2014 se debia a la corrupcién
existente en la presidencia de Dilma y que dicho estancamiento seria superado con la
nueva administracion creando un ambiente de confianza entre los inversionistas que

provocaria el relanzamiento de la economia.

A la drastica caida del producto interno bruto, se suma que en 2016 Brasil fue el pais que
presentd el mayor nivel de deuda publica de los paises de América Latina, pues como se
puede ver en el cuadro 1 mientras para el conjunto de paises de América Latina la deuda
publica alcanzé un promedio del 38 por ciento del PIB, en Brasil la deuda publica fue

equivalente al 70.3 por ciento del PIB.

Cuadro 1
América Latina y El Caribe: deuda publica bruta y neta del gobierno central 2015-2016
(En porcentajes del PIB)
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En otros datos relevantes, el desempleo en Brasil alcanzé un nivel récord de 13,7% en los
primeros meses del 2017, que implica que 14.2 millones de personas en edad de laborar
no tienen trabajo, mientras la inversion publica cayé en un 61 por ciento en 2016 respecto

al ano anterior.

Un aspecto fundamental de la llegada al gobierno de la fraccion mas conservadora de la
élite brasilefia lo constituyen los distintos componentes del draconiano ajuste presupuestal
impulsado por Temer. El dicho sentido destaca la Propuesta de Enmienda Constitucional
(PEC) 255, aprobada por las Camaras de Diputados y Senadores, que limita el aumento
del gasto publico anual a la tasa de inflacion del ejercicio anterior durante las proximas

dos décadas, con la posibilidad de que sea revisada s6lo cuando hayan pasado 10 afios.

Esta medida, que implica la congelacion de los gastos en areas como salud, educacion,
politicas sociales y vivienda por un lapso de 20 afios, hasta el 2037, constituye una pieza
estratégica de las contrarreformas conservadoras que buscan desmantelar los avances
generados en materia social en Brasil durante los gobiernos de Lula y Dilma y tendra
impactos inmediatos en los sectores mas vulnerables al hacer cargar sobre ellos buena

parte del peso del ajuste fiscal. (Malaspina; 2017)

Si bien las intensas movilizaciones y acciones de resistencia por parte de sindicatos,
movimientos sociales y populares, asi como de militantes del PT, el MST, la CUT y
opositores al gobierno de Temer obligaron a éste a postergar un afio su propuesta original
para que la contencion de los gastos en salud y educacién sea a partir del 2018, la PEC
255 golpeara severamente al Sistema Unico de Salud (SUS), agravara la crisis
econdémica, debilitara el mercado interno, desmantelara los derechos adquiridos por los
trabajadores, y servira como demostracion de que la captura del Estado por parte de la
élite econémica y politica constituye uno mas de los atajos con que cuenta el capital para

acabar con el Estado mismo (Mufioz; 2017), al proceder a dinamitarlo desde dentro para
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facilitar que los paises sean presa facil de las grandes corporaciones que buscan operar
sin ningun tipo de mediaciones en su proposito de maximizar ganancias y garantizar la

Optima rentabilidad de sus operaciones.

Otro paso mas del ajuste con el propdsito de desmantelar las conquistas sociales tiene
gue ver, por un lado, con la propuesta de reforma al sistema de seguridad social y, por el

otro, con la reforma a las leyes del trabajo.

En el primero de estos casos, la propuesta de reforma del sistema de seguridad social o
reforma previsional conocida como Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC) 287,
contempla que los trabajadores podran jubilarse con el 100% de su jubilacién solamente
en el caso de que hayan cotizado por un lapso de 49 afios y tengan como minimo 65 afos
de edad, debiendo ademas haber cumplido las dos condiciones. De no ser asi, los
beneficios se irian reduciendo, de forma que quienes hayan cotizado al Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS) por un lapso de 25 afios sélo tendrian derecho al 76% de la

prestacion.

En lo que se refiere a la pensién por muerte del trabajador, la iniciativa contempla que los
familiares de la victima sélo recibiran el 50% de la pensién a que el trabajador tenia
derecho en caso de fallecimiento, y que ésta se incrementard en un 10% adicional por
cada dependiente del trabajador fallecido, es decir, pudiendo llegar al 100% en caso que

fueran cinco los dependientes familiares de la victima.

En un pais donde mas de la mitad de la poblacion econémicamente activa se encuentra
en la economia informal, y en el que tienen cada vez una mayor presencia distintas
formas de trabajo precario e intermitente asi como la contratacion bajo la modalidad de
outsourcing; la subcontratacion sin prestaciones; y el trabajo a tiempo parcial y a domicilio

como parte de una realidad que empuja al autoempleo y al “emprendedurismao”, la
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jubilacién y el derecho a una pensién practicamente desaparecen del horizonte de la
seguridad social brasilefia, lo cual tiende a agudizarse porque los sindicatos de las
grandes empresas han empezado a contratar planes privados de pensiones, erosionando
a mayor velocidad todo el esquema de seguridad social que fue producto historico de

luchas alo largo de décadas.

En el segundo de los casos mencionados, el de la reforma laboral, esta propuesta impone
como elemento central que lo negociado entre el patrén y el trabajador vale mas que lo
establecido en la ley. Es decir, que el objetivo de la nueva iniciativa en materia laboral
consiste en desmontar los mecanismos de defensa del trabajador y de los sindicatos en
un escenario global que exige el mayor disciplinamiento de la fuerza de trabajo y la

disminucion de los costos de mano de obra para las empresas.

La propuesta que ya fue aprobada por la mayoria de los diputados, desarticula todo el
entramado que regulaba las relaciones entre el capital y el trabajo, favorece el trabajo sin
contratos colectivos, prioriza el desmantelamiento de la proteccién a los derechos —en
este caso a un trabajo digno—, impulsa la tercerizacién del empleo —bajo la forma de
subrogacion y outsourcing—, fomenta la precarizacion y es parte de una estrategia mas
amplia de flexibilizacion laboral a escala global, lo que para el caso de Brasil se
complejiza ain mas si se tiene en cuenta que con la nueva propuesta desaparecen los
Tribunales Regionales del Trabajo (equivalentes a lo que en México se conocia como
Juntas de Conciliacion y Arbitraje), por lo que los empleados despedidos deberan pagar
con sus propios recursos los abogados y costos del proceso de apelacion ante las

decisiones injustificadas tomadas por la patronal.

Otro de los resultados en el corto plazo de la llegada de Temer fue la aprobacién por la
Céamara de Diputados del Proyecto de Ley 4517/16, mediante el cual se retir6 a la

compafiia petrolera estatal Petrobras la exclusividad en la operacion y explotacién de los
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bloques del pre-sal, que es donde se encuentran las mayores reservas de petroleo y gas
del pais y de las que se extrajeron mas de un millén y medio de barriles diarios de

petréleo a lo largo del 2016.""

Siendo Petrobras el principal instrumento de caracter estratégico del Estado brasilefio,
gue durante décadas ha sido uno de los pilares del crecimiento econémico nacional y eje
para financiar la creacion de infraestructura y generar programas de desarrollo social y
regional, el retiro de la exclusividad en la explotacion del pre-sal significa la privatizacion
desembozada de este recurso vital -como también esta sucediendo en México- con
severas implicaciones a la soberania en materia del manejo y control de los recursos

naturales asi como de los ingresos con los cuales propiciar el desarrollo.

Al hacer referencia a la importancia del petréleo del presal, Romano recuerda que fue en
el aflo 2013 cuando “Edward Snowden publicé documentos filtrados de la Agencia de
Seguridad Nacional de Estados Unidos (NSA) que muestran la vigilancia permanente al
gobierno brasilefio. Brasil aparece en estos documentos como una suerte de “enemigo”
no so6lo de EEUU sino a los ojos de la OTAN (debido entre otras cosas a la cercania con
China). A partir de lo enunciado en los documentos, parece claro que una de las
motivaciones del espionaje fue Petrobras y el rol de Brasil en el mercado mundial de
hidrocarburos. Esto no es un secreto, pues en 2012, la Agencia de Informacion sobre
Energia de EEUU destacaba el crucial descubrimiento de reservas de petroleo en Brasil,
los depdsitos en plataforma submarina Presal, que podian transformar a ese pais en uno

de los mayores productores de petréleo a nivel mundial.” (Romano; 2017)

" Las aguas marinas profundas del litoral sudeste brasilefio contienen reservas de hidrocarburos
en rocas calcareas situadas bajo un estrato de sal de gran espesor, llamado “capa pre sal”. En el
area de explotacion del pre sal se han descubierto reservas de petréleo y gas por
aproximadamente 40,000 millones de barriles y el Instituto Nacional de Aceite y Gas de la
Universidad Estadual de Rio de Janeiro estima que hay 176,000 millones no descubiertas. Esta
reserva equivale a cinco afios del consumo mundial del recurso, con una ventaja extra: su costo de
extraccién es de 8 ddlares, muy por debajo del costo medio de la produccion mundial.
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Sin embargo y teniendo claro el interés de la élite brasilefia por restaurar su poder de
clase y la muy posible intromisién de las principales agencia de espionaje de los Estados
Unidos, asi como de las poderosas compaiiias petrolera a nivel global, la caida de Dilma
se explica también en la falta de una estrategia politica impulsada desde el gobierno para
incrementar el respaldo popular por medio de una activa e intensa participacion de los
movimientos y fuerzas que hicieron posible su llegada a la presidencia, como también por
el claro viraje en la politica econémica que desde 2014 impuso la administracién de Dilma.
En un escenario global caracterizado por el bajo crecimiento econémico después de la
crisis mundial de 2008, por la disminucion en los niveles de incremento del comercio y la
inversion, y por la caida en el mercado mundial de los precios de los hidrocarburos, las
materias primas y los alimentos, que inicié en la segunda mitad del 2013 y se generalizé y
profundiz6 a lo largo del 2014, la economia brasilefia comenzd a presentar una claro
descenso en sus niveles de crecimiento —si se toma como punto de partida el afio 2010—,
y entré en recesion en 2014, afo de la reeleccion de Dilma, lo cual ayuda a explicar las
dificultades para que obtuviera la victoria en la segunda vuelta por un estrecho margen,

hasta presentar una fuerte caida en 2015 como se puede ver en el cuadro 2.

Cuadro 2
Brasil: Producto Interno Bruto
(tasa anual de variacion)
Ao 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

6.1 5.1 -0.1 7.5 3.9 1.9 3.0 0.1 -3.9 -3.6
Fuente: CEPAL; 2016d.

Para hacer frente al complejo escenario interno y externo, el gobierno de Dilma procedié
desde 2014 a aplicar un ajuste fiscal con componentes similares a los ejecutados por
cualquier gobierno de vocacién neoliberal, o que lejos de sentar las bases para una
recuperacion de la economia propici6 una recesion mas profunda. En ese marco, se

produjo un creciente descontento que se expresé en una masiva ola de protestas, con
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episodios emblematicos como las multitudinarias manifestaciones contra el alza de las
tarifas del transporte y por los elevados costos por la organizaciéon del mundial de futbol
del 2014 donde se movilizaron millones de brasilefios en la mayor jornada de lucha y
resistencia realizada en afios en ese pais y que una y otra vez fue violentamente
reprimida por el gobierno de Dilma, distanciandose cada vez mas del respaldo popular

que caracterizd en sus inicios el proyecto encabezado por Lula.

La falta de profundidad en la estrategia nacional-popular por parte de los gobiernos de
Lula y Dilma, que en el decenio que abarcé del 2003 al 2013 procedieron a una mejor
distribucién de la riqueza aprovechando el favorable entorno internacional en lo referido al
precio de las commodities pero sin alterar los pilares en que se sustentan las viejas
estructuras de jerarquizacion social y de dominacién oligarquica en Brasil, asi como la
ausencia de un proyecto alternativo que en lo politico promoviera la organizacion y una
sélida educacion politica para potenciar sus bases de apoyo, construyendo poder popular
mas alla del movimiento obrero y los sindicatos, y que en lo econémico transformara las
estructuras productivas y modificara la concentracion de la propiedad privada de la tierra
teniendo en cuenta la activa presencia de organizaciones de gran tradicién de lucha y
resistencia como el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), fueron
elementos que terminaron por conducir a la propuesta que buscaba la renovacion del pais

en una opcioén reformista.

La falta de incorporacién de importantes sectores en la toma de las decisiones
fundamentales —grupos de mujeres, estudiantes, indigenas, campesinos, pastorales de
distintas iglesias, obreros, artesanos, amas de casa, trabajadores del sector informal,
intelectuales, artistas- y la creciente desmovilizacion de los militantes y simpatizantes del
PT y de otros partidos y organizaciones asi como de parte importante del movimiento

sindical encabezado por la CUT (Central Unica de Trabajadores), para reducirlos a la
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simple condicion de base electoral de la cual echar mano cada que se realizaban
elecciones, condujo a que importantes sectores de la poblacion brasilefia “llegaran al
consumo sin politizacion social y en buena parte no estan hoy en las calles defendiendo
el poco poder conquistado que les acaban de arrebatar. EI PT en el gobierno hizo gestion
para ellos pero no los organizé para defender sus conquistas y llevar la transformacién a
un punto que hiciera imposible el retroceso que estamos viendo y viviendo hoy.”

(Sanchez; 2016)

Al proceder en el ejercicio del gobierno como simples administradores de recursos y no
captar el sentido profundo de la politica —como un campo de batalla por la disputa
econdmica, politica, social, cultural y simbdlica- una vez asumido el control del aparato de
Estado, el gobierno de Dilma pretendio la conciliacion de clases, buscando establecer
fragiles y delicados equilibrios entre las politicas sociales por un lado y, por el otro, los
intereses de los grandes grupos agroexportadores, de la fraccibn mas depredadora del
capital financiero, de los corporativos vinculados al capital trasnacional, y de la oligarquia
terrateniente. Al no lograrse dicho equilibrio, se produjo el paulatino alejamiento de la
base social de apoyo del gobierno, asi como la creciente desmovilizacion y pérdida de

respaldo popular. (Sader; 2016)

El golpe “desde arriba” que se produjo tras el colapso “desde abajo” (Fuentes; 2016) no
fue mas que el resultado natural de los graves errores de percepcion estratégica de los
gobiernos petistas. La falta de autocritica y capacidad para repensar el camino y corregir
las desviaciones, y el no apostar por la organizacién popular evitando el debate con los
principales actores y movimientos que empujaban por una transformacion a profundidad
de los cimientos en los que se asienta la desigualdad, fueron componentes de la paulatina
pero constante pérdida de consenso y legitimidad que condujo al suicidio politico del PT y

al empoderamiento de las fuerzas mas tradicionalistas y conservadoras.
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El acelerado deterioro institucional de la politica brasilefia con cientos de nombres de
funcionarios publicos, politicos y empresarios inmersos en el mas grande escandalo de
corrupcién que se ha dado en América Latina y El Caribe en los Ultimos afios, por haber
recibido dinero ilegal como parte del escandalo Odebrecht -y lo que falte por darse a
conocer una vez que la Corte Suprema aprobd la llamada “delacién premiada’ que
permite reducir las penas a los involucrados en los hechos de corrupcién si dan a conocer
los nombres y participacion de otros personajes involucrados-, muestra el importante
grado de descomposicién existente tanto del mundo empresarial y de los negocios como

también del conjunto del régimen politico brasilefio.

Los distintos componentes del ajuste impulsados como parte del proceso de restauracion
conservadora han generado un creciente rechazo e inconformidad entre la poblacion, la
cual ha expresado su insatisfaccion mediante movilizaciones, mitines, plantones, paros,
marchas y huelgas exigiendo un abanico de demandas entre las que sobresale la
exigencia de la salida de Temer, la restauracion de la democracia en el pais, el llamado a
elecciones directas, asi como el fin del ajuste y de las politicas neoliberales que estan

acabando con los derechos de la gente.

Entre las acciones de resistencia mas significativas destaca la jornada de movilizaciones
populares que tuvo lugar el 15 de marzo de 2017 contra las enmiendas constitucionales
en materia de reforma previsional y laboral, que retardan las jubilaciones, reducen los
montos de las mismas y buscan abaratar el costo del trabajo en favor de los interese del
capital y en la que los maestros agrupados en la Confederacion Nacional de Trabajadores

de la Educacion (CNTE) desempefiaron un papel central.

Asimismo, otro episodio importante fue la huelga general del 28 de abril de 2017 -la
primera que se realiza en Brasil desde 1996- en la que participaron alrededor de 35

millones de personas y que es considerada la mayor huelga general en la historia del
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pais. En la huelga, se contd con la significativa participacion de los transportistas, que
paralizaron toda actividad vial, asi como de trabajadores de la educacién, médicos,
enfermeras, trabajadores de los bancos, y el cierre de la mayor parte de los comercios en

todo el pais. (Berterretche; 2017)

En palabras de uno de los lideres sindicalistas que participaron en la huelga general “El
dia 28 de abril de 2017 entra en la historia de la lucha de clases en Brasil. Fue una de las
mas expresivas y abarcadoras huelgas generales del pais, constituyéndose como una
respuesta al desmonte de los derechos sociales y laborales llevados a cabo por el
golpismo. Millones de personas cruzaron los brazos, centenas de millares participaron de
manifestaciones y la gran mayoria del pueblo brasilero apoy6 la realizacién de la huelga.
Nos colocamos en otro nivel de enfrentamiento al gran capital, a su gobierno y al conjunto
de los poderes de la Republica que estan unidos en torno al desmonte de la Constitucion

Federal” (Brito; 2017)

Las distintas acciones de lucha han logrado detener temporalmente la aprobacién de las
propuestas de enmienda constitucional en materia de seguridad social y laboral, ante el
dilema que enfrentan diputados y senadores de aprobar leyes que cuentan con el rechazo
mayoritario de la gente, sabiendo que en 2018 -0 antes- habra elecciones generales y que
ellos necesitan el voto de los electores por lo que dicha aprobacién constituiria un suicido

politico. (Sader; 2017)

Lo anterior ha abierto un espacio para la intensificacion de las acciones de protesta y la
busqueda de una coalicion de fuerzas politicas y sociales que permita dar cauce al
descontento e insatisfaccion generando una respuesta articulada que no sélo detenga las
contrarreformas sino que, como parte de la generacién de espacios de poder contra
hegemoénicos tenga puesta la mira en el horizonte del 2018 para retomar el proceso

democratico e introducir cambios de fondo en el sistema politico brasilefio que estimulen
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la participacion de la gente en la toma de decisiones trascendentes asi como la inclusion
de las agendas de grupos y sectores que habian sido invisibilizados no sélo por el
gobierno golpista, sino incluso por los mismos gobiernos de vocacién progresista de Lula

y Dilma.

Es en este contexto de protesta creciente y generalizada, que adquiere especial
relevancia como parte de la lucha por la democratizacion del pais la intensificacion
consciente de las movilizaciones para reencauzar al pais por la ruta que permita derribar
las contrarreformas puestas en marcha por el gran capital y su gobierno. En este
enfrentamiento contra las politicas de shock, que tienen entre sus principales propositos
sepultar las conquistas sociales alcanzadas y abrir espacios para el despojo de los

recursos naturales, todas las opciones estan sobre la mesa.

Por una parte, y ante la evidencia cada vez mas fuerte de que la administracién de Temer
no esta en condiciones de concluir su mandato, toma fuerza la posibilidad de que la
misma oligarquia brasilefia prescinda de sus servicios una vez que lo ha utilizado para
abrir camino en la instauracion de una nueva generacion de politicas neoliberales de
caracter ortodoxo y con un alto contenido antipopular, para dar paso a un gobierno
también ilegitimo en el que lideres politicos de la derecha agrupados en el PSDB vy el
PMDB como Aécio Neves, José Serra, Geraldo Alckmin, Sergio Moro y Fernando

Henrique Cardoso suenan como probables candidatos.

La utilizacion de todo tipo de argucias legales y juridicas —como lo hicieron para sacar a
Dilma- permitiria a estos representantes de la élite brasilefia continuar teniendo el
gobierno por la fuerza sin necesidad de acudir a las urnas para proceder a intensificar y
acelerar los componentes fundamentales de la estrategia restauradora de la clase

dominante.
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Por otro lado adquiere caracter de urgente la rearticulacion de los movimientos en un
frente amplio que permita profundizar en el proyecto de vocacion nacional popular y con
un fuerte Estado social que se quedé a medio camino en el transcurso de las
administraciones de Lula y Dilma. En esta opcién los principales actores han intensificado
su demanda por la realizaciébn de comicios anticipados que permitan dar viabilidad
institucional al Estado para dirigir la reconstruccion economico-social de un pais

colapsado.

Teniendo este escenario como una posibilidad creciente, tanto la élite brasilefia a través
de todos los medios de comunicacion a su alcance como también los distintos poderes
publicos —ejecutivo, legislativo y judicial- han emprendido una feroz campafia de
desprestigio, desinformacion y linchamiento politico contra Lula da Silva, el principal lider
brasilefio de las dos Ultimas décadas, con intencién de encarcelarlo o cuando menos de

inhabilitarlo politicamente para bloguear su candidatura en las elecciones de 2018.

En lo que Dilma ha denunciado como los intentos por realizar “un segundo golpe™: el
primero para desalojar a la misma Dilma del gobierno en 2016 y el segundo para tenderle
trampas juridicas a Lula para proscribirlo en el 2018 (Pignotti; 2017), las fuerzas
conservadoras en Brasil hacen lo mismo que sus similares realizan en Argentina contra
Cristina Ferndndez de Kirchner: tratar de destruir a los personajes que encabezaron los

proyectos progresistas en los dos paises mas grandes de Sudamérica.

Con un pais deshecho en lo econémico y con la intensificacion tanto de la acciones de
rebeldia como también de la represion por parte de las fuerzas gubernamentales, resulta
urgente reformular la plataforma y la estrategia politica de lucha por parte de las fuerzas
que se oponen al gobierno ilegitimo y que en la gestién de Temer han sufrido un retroceso

significativo de sus niveles de vida.
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Unir a todas las fuerzas antineoliberales es una condicidon necesaria pero no suficiente,
hace falta incorporar una valoracién critica de los errores y realizar un replanteamiento
conceptual y operativo de temas fundamental como la democracia en su versibn mas

amplia, asi como la justicia social y la soberania.

Es este marco de deterioro generalizado de la vida politica, econébmica y social en el
gobierno de Temer, que la politica exterior de Brasil sufre también un acelerado proceso
de desmantelamiento y reorientacién del conjunto de sus relaciones externas tanto con
otros paises y regiones del mundo, como también en lo que se refiere a su participacion
en los diferentes mecanismos de concertacion politica y diplomética de América Latina y
El Caribe y en especial en los distintos esquemas regionales de integracion como la

UNASUR, la CELAC y el MERCOSUR.

Los cambios en la politica exterior brasilefia comenzaron a concretarse con la salida de
Celso Amorim, artifice de una diplomacia activa que mantuvo el reposicionamiento en
politica exterior de Brasil en el gobierno de Dilma, asi como con la llegada a la cancilleria
del gobierno golpista de José Serra, quien sélo durdé nueve meses en el cargo los cuales
fueron suficientes para colapsar el liderazgo brasilefio en Sudamérica y disminuir la
presencia de Brasil en los espacios estratégicos en los que se configuran los equilibrios
del poder mundial, como es el caso de su participacién en el G-20 asi como en el grupo
de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) del cual Brasil era uno de los
miembros del Banco de los BRICS que busca generar alternativas al desarrollo de sus

paises mas all4 de la I6gica de condicionamiento impuesta por el FMI y el Banco Mundial.

En el caso de sus relaciones con el resto de América Latina y el Caribe, lo central tiene
que ver con el acentuado retroceso que ha experimentado la politica exterior brasilefia al

pasar de una politica de vanguardia para comandar iniciativas a nivel latinoamericano y
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caribefio a un claro realineamiento de su politica exterior con los intereses estratégicos de

los Estados Unidos.

Este cambio en su orientacién politica e ideoldgica se ha expresado entre otros aspectos
en su abierto respaldo a la oposicion venezolana, la cual no pretende vias de dialogo para
encontrar una solucion politica concertada a los conflictos que se viven en ese pais sino
gue mantiene una estrategia de guerra y aniquilamiento para poder acceder al poder; en
su distanciamiento con los gobiernos de los paises que forman parte del bloque ALBA, en
especial con Cuba, Venezuela y Ecuador; en su insistencia en rechazar la participacion la
Venezuela dentro del MERCOSUR y en su demanda de que se le aplique la llamada

clausula democrética para poder sacarlo del bloque sudamericano.

Esta reorientacion estratégica de las relaciones diplométicas brasilefias con los paises de
la regién se ha expresado también en el vergonzoso anuncio proveniente de la cancilleria
brasilefia de la realizacion de ejercicios militares conjuntos con el ejército de Estados
Unidos, a efectuarse en la ciudad de Tabatinga, en la Amazonia, en noviembre de 2017
con el propdsito declarado de estrechar las relaciones militares entre ambos paises; en el
permiso otorgado a aviones de guerra britanicos que parten de las Islas Malvinas para
gue puedan abastecerse de combustible en aeropuertos brasilefios, lo que contradice los
acuerdos firmados en diversos espacios de integracion regional; en el intento deliberado
de disminuir la actividad de los organismos latinoamericanos y caribefios creados bajo
iniciativa de los presidentes Hugo Chavez, Néstor Kirchner y Lula da Silva; en su
acercamiento con la Alianza del Pacifico; y en su pretension de relanzar el MERCOSUR
sobre nuevas bases neoliberales en busca de una futura union con la Alianza del Pacifico
y para lo cual ya se efectué la Primera Reunién de los Cancilleres y Ministros de
Comercio de los paises de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR el 7 de abril de 2017

en Buenos Aires.
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4.3 La intensificacion del conflicto y la desestabilizacion contrarrevolucionaria: el

caso de Venezuela.

Si Argentina y Brasil constituyen la expresidbn mas clara del proceso de restauracion
conservadora en marcha en América Latina y el Caribe, paises donde las élites
econdmicas, han tomado el poder para avanzar en el desmantelamiento del Estado social
y en la aplicacién de una agenda que busca imponer los componentes mas devastadores
del modelo neoliberal, Venezuela por su parte es el mejor ejemplo de los niveles de
confrontacién que puede alcanzar la lucha de clases entre dos proyectos contrapuestos:
por un lado, aquel que se define a partir de los postulados de la Revolucion Bolivariana, y
por el otro, el proyecto antagénico que agrupa a un conjunto de fuerzas disimiles que
tiene como propdsito comun destruir el legado del comandante Hugo Chavez, incluyendo

el aniquilamiento mismo de la revolucion.

El caso de Venezuela resulta importante por una serie de factores: en primer lugar, por
ser el pais en el que dio inicio el ciclo de gobiernos progresistas que, con diferentes
matices, impulsaron modelos de desarrollo distintos a la estrategia neoliberal que se
habia impuesto de manera generalizada en la region en la década de los afios ochenta y

noventa del siglo pasado.

A lo anterior se agrega que Venezuela fue el pais que mas avanz6 en el proceso de
creacién de una propuesta alternativa con importantes contenidos antiimperialistas y de
defensa de la soberania nacional; en la conformacion de un Estado fuerte que
redireccion6 los ejes del crecimiento econémico y social; y en la construccion de poder
popular, del poder desde abajo, para movilizar una importante base de apoyo al proyecto

encabezado por Chavez.
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En materia de integracion regional, Venezuela fue sin duda el pais que jugé el papel de
locomotora de la nueva etapa que vivié la integracién de América Latina y El Caribe desde
2004, no sélo como impulsor de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América, sino también como activo promotor junto a Brasil y Argentina de la creacién de la

UNASUR y la CELAC.

Las actuales condiciones de exacerbacion de la confrontacion politica que se vive en
Venezuela encuentran explicacion en la férrea y sistematica resistencia de la oligarquia
de ese pais a asumir su derrota ante el proyecto politico, econémico e ideol6gico
abanderado por Chavez, proyecto que implicé la refundacion de esa nacion desde el
nombre mismo del pais y la creacién de una nueva Constitucion en 1999; la puesta en
marcha de una politica econémica que propicié la redistribucion del ingreso y contribuyé a
atenuar la desigualdad; la nacionalizacion de empresas que habian sido privatizadas en
los gobiernos neoliberales previos; la creacion de las Misiones Sociales como parte de
una estrategia para garantizar los derechos ciudadanos; el reparto de tierras a grupos
campesinos; la promocion de un activa participacién de sectores que histéricamente se
encontraban relegados en el egjercicio de sus derechos politicos; y la instauracién de
mecanismos como el plebiscito, la consulta popular y el referéndum para promover una

democracia participativa, mas alla de la democracia liberal de caracter procedimental.

Lo que sucede en Venezuela, por tanto, se trata en primer lugar de una confrontacién de
clases (Houtart; 2017) que ha sido promovida intensamente tanto por sectores internos

como desde el exterior.

En el ambito interno, los intentos de restauracion conservadora y contrarrevolucionaria
son encabezados por personajes de la tradicional oligarquia venezolana como Gustavo
Cisneros y Lorenzo Mendoza, ademdas de un conjunto de empresarios agrupados en la

Fedecdmaras (Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de
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Venezuela), y sectores de la jerarquia catolica, principalmente miembros de la capula de

la Conferencia Episcopal.

Por lo que hace a Gustavo Cisneros, €l y su hija Adriana Cisneros son propietarios de
Organizacién Cisneros, conglomerado con sede en Caracas y Miami que cuenta con una
amplia red de medios de comunicacion entre los que destaca Venevision, la cadena de
television mas grande del pais, asi como empresas de telefonia, medios digitales y de

entretenimiento, inversiones inmobiliarias y desarrollos turisticos entre otros.

Lorenzo Mendoza por su parte, ha sido sefialado por el presidente Maduro de promover
acciones de especulacion y desabasto que forman parte de la guerra econémica en
marcha contra Venezuela. Mendoza es duefio de Empresas Polar que aglutina industrias
del sector alimentos, bebidas alcohdlicas y productos de consumo masivo (Alimentos
Polar, Pepsi-Cola Venezuela, y Cerveceria Polar) y a ellos se suman miembros del capital
venezolano agrupados en Fedecamaras cuyo presidente en el periodo 2001-2002, Pedro
Carmona, ejerci6 como presidente del facto tras el golpe de Estado ejecutado contra

Chavez el 11 de abril de 2002.

En lo que se refiere a la Conferencia Episcopal Venezolana (CEV), arzobispos y obispos
de la jerarquia catdlica han rechazado las recomendaciones del Papa Francisco, quien les
ha pedido dar prioridad al didlogo para solucionar la crisis politica del pais, como parte de
los esfuerzos de mediacién de la Santa Sede para llegar a acuerdos politicos entre la
oposicion y el gobierno de Maduro para evitar la violencia y reducir los niveles de

confrontacion.

Los intentos por descarrilar la Revolucion Bolivariana incluyen un vasto arsenal de
acciones como el acaparamiento de productos basicos -papel higiénico, aceite para

cocinar, leche en polvo, harina de maiz, etc.-, la escasez inducida, el desabastecimiento
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programado —incluso de medicamentos de primera necesidad-, la especulacion y el
sabotaje, como armas que alteran la vida cotidiana de la gente con el propésito de
generar una creciente irritacién y dinamitar las bases de apoyo popular del gobierno

bolivariano (Guerra; 2017)

El clima de desestabilizacién estimulado por la oligarquia venezolana se ha expresado
también en revueltas callejeras y manifestaciones de violencia en centros urbanos de
varias zonas del pais —sobre todo en Caracas y dentro de ella en la zona oriente- que
incluyen actos de vandalismo y ataques a edificios publicos como hospitales, centros
educativos, centros de distribucién de alimentos, asi como el sabotaje del servicio
eléctrico y la quema de vehiculos, es decir, acciones que forman parte de lo que se
denomina una guerra asimétrica para generar un escenario de crisis que permita a la
oposicién —como ya lo viene haciendo- demandar la intervencion extranjera, léase ejército
de Estados Unidos, para acabar con el gobierno de Maduro y la Revolucion. (Uharte;

2017)

Agrupados en la llamada Mesa de la Unidad Democratica (MUD) partidos politicos de
reciente creacion como Primero Justicia (con Henrique Capriles y Julio Borges), Proyecto
Venezuela (de Henrique Fernando Salas), Un Nuevo Tiempo (fundado por Manuel
Rosales, y presidido por Enrigue Marquez), asi como por los partidos que
tradicionalmente detentaron el poder durante décadas en el siglo XX como Accion
Demaocrética (AD), el COPEI (Comité de Organizacion Politico Electoral Independiente) y
el social-demécrata MAS (Movimiento al Socialismo), se han unificado teniendo como
elemento cohesionador su declarado antichavismo y su acercamiento —en distintos

grados- con los Estados Unidos.

La Mesa de la Unidad Democrética sin embargo, es sdlo la cara visible, con apariencia

democratica, de la conspiracion contrarrevolucionaria impulsada por las élites, pues en los
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hechos “La oposicién de derecha nucleada en torno al MUD opera en clave poalitico-
militar, mas alla de que su fachada publica sea la de una coalicién tradicional de partidos.
Aunque hay sectores minoritarios, que no comparten las orientaciones mas extremistas,
en la actualidad la linea dominante es la impuesta por los grupos mas ultras y violentos
(...) Otro aspecto crucial es identificar quienes operan de manera coordinada en las
acciones violentas. Aqui destacan 3 perfiles que se complementan mutuamente: bandas
de delincuencia comun a sueldo, paramilitares y policia de algunas alcaldias y

gobernaciones controladas por la oposicion. (Uharte; 2017)

También en el frente interno, un papel importante es el que vienen desplegando los
poderosos medios de comunicacion al servicio de la contrarrevolucion. La manipulacion
gjercida por las agencias de prensa y los medios nacionales e internacionales, los cuales
forman parte del ejército desinformativo en la guerra que se realiza contra Venezuela, ha
construido una narrativa caracterizada por la existencia de un gobierno autoritario y
represor, una dictadura, que arremete de manera violenta contra pacificos opositores.

(Hernandez; 2017)

Estos montajes mediéticos ejecutados por mercenarios de la informacion y francotiradores
de la prensa ((Pedregal; 2017) ocultan los grandes niveles de violencia y muerte que
forman parte de la estrategia insurreccional, la cual incluye el asesinato de opositores a
manos de sus propios compareros, ejecuciones contra simpatizantes de Maduro y el
asesinato de policias y miembros de la guardia nacional, para generar un escenario de
caos que contribuya a la fractura del ejército y a un eventual golpe de Estado, asi como al

rechazo internacional del gobierno de Maduro con el propésito de precipitar su salida.

Teniendo claro que lo que sucede en Venezuela es en primer lugar de una confrontacion
de clases, ello forma parte también de una elaborada estrategia de desestabilizacion de

parte del imperialismo estadounidense en la region. (Guerra; 2017a)
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En efecto, la ola de violencia que se vive en Venezuela y la intensificacién de la lucha se
explican también por la intervencion de las distintas agencias del gobierno de Estados
Unidos (CIA, FBI, la Agencia del Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID), la
National Endowment for Democracy (NED), asi como el Pentagono y el Comando Sur,
entre otras), las cuales han venido atizando la confrontacién e incrementando el
financiamiento a la contrarrevolucion para derrocar al gobierno de Nicolds Maduro. Asi,
“Washington aplica la misma receta administrada en tantos paises: organizar la oposicién
y convertirla en la semilla de la contrarrevolucion, ofrecerle financiamiento, cobertura
mediatica y diploméatica, armas; inventar sus lideres, fijar la agenda y reclutar a
mercenarios y malvivientes de la peor calafia que hagan la tarea sucia de “calentar la
calle”; matando, destruyendo, incendiando, sagqueando, mientras sus principales
dirigentes se fotografian con presidentes, ministros, el Secretario General de la OEA y

demds agentes del imperio. (Borén; 2017)

El intervencionismo estadounidense, de larga data en el hemisferio y cuyos efectos los
han padecido con mayor o menor intensidad todos los paises de la regién a lo largo de
casi dos siglos desde la formulacion de la Doctrina Monroe en 1823 (Perkins; 1964), tiene
claro el importante papel geopolitico de Venezuela tanto porque ahi se encuentran las
mas grandes reservas probadas de petroleo en el mundo, como por su liderazgo politico-
ideolégico en Sudamérica y El Caribe para fomentar una identidad latinoamericana con

mayores niveles de soberaniay autonomia frente a la potencia imperial.

En tal sentido, Golinger nos recuerda que “Todas las tacticas y estrategias de guerra
sucia han sido aplicadas en los distintos paises de la region, desde golpes de Estado,
asesinatos, magnicidios, desaparecidos, torturados, dictaduras brutales, atrocidades,
persecucion politica, sabotajes econdmicos, guerra mediatica, subversion, infiltraciéon de

paramilitares, terrorismo diplomatico, intervencion electoral, bloqueos y hasta invasiones
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militares. No ha importado quien gobierna en la Casa Blanca —-demodcratas o

republicanos— las politicas imperiales se mantienen en marcha.” (Golinger; 2014)

Las medidas aplicadas para descarrilar el proceso revolucionario se apegan a lo
establecido en las directrices de la Operacion Freedom 2 del Comando Sur, asi como a lo
estipulado por Gene Sharp en relacién con los denominados golpes de Estado suaves o
“golpes blandos”. En su ensayo intitulado “De la dictadura a la democracia”, Gene Sharp
describe un total de 198 métodos para derrocar a los gobiernos y conducir asi a la
“fractura institucional” del pais que se quiere intervenir. En este escenario se hace uso de
un conjunto combinado de armas, psicologicas, econdémicas, politicas, ideoldgicas y
mediaticas que hacen posible derrocar gobiernos sin recurrir a las armas convencionales

como elemento principal.

Para Sharp, la estrategia del golpe de Estado suave se puede ejecutar en los siguientes

cinco pasos:

La primera etapa, consiste en promover acciones no violentas para generar un clima de
malestar social, destacando falsos rumores y denuncias de corrupcion. La segunda etapa
incluye intensas campafias en defensa de la libertad de prensa y los derechos humanos,
acusando al gobernante en turno de dictador. La tercera etapa incluye manifestaciones y

protestas violentas reivindicando demandas politicas y sociales.

En la cuarta etapa se ejecutan operaciones de guerra psicolégica y desestabilizacién
difundiendo la percepcion que existe un clima de "ingobernabilidad". Por ultimo, en la
quinta etapa se fuerza la salida del gobernante en turno manteniendo las revueltas
callejeras, tomando edificios que forman parte de las instituciones del Estado, atizando la
guerra civil y exigiendo en todos los foros internacionales el aislamiento del pais y la

intervenciéon militar para lograr el “retorno a la democracia”. (Telesur; 2014)
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El otro lado de la pinza intervencionista que busca asilar a Venezuela sirviendo como
instrumento de presion internacional es la OEA. Reactivada por los gobiernos afines a
Estados Unidos, especialmente por México, Canada y Colombia que encabezan el
llamado Grupo de los 15, al que se han incorporado Argentina y Brasil donde se viene
dando el proceso de restauracion conservadora a que se ha hecho referencia, esta
institucion de historica vocacion injerencista y panamericanista ha profundizado su papel
de agente al servicio de los intereses estadounidenses en especial desde que en mayo de

2015 tomo posesion como secretario general de la misma el uruguayo Luis Almagro.

Como lo sefiala Roitman “Mientras se urde el plan para dar la puntilla al orden
constitucional en Venezuela, se hacen publicas las conversaciones mantenidas entre el
almirante Kurt Tidd, a la sazobn comandante en jefe del U.S. Southern Command, con
sede en Miami, y el actual secretario general de la OEA, en enero de 2016, Luis Almagro.
El objetivo es coordinar la accion de los organismos regionales con un fin: dinamitar el
poder legitimo del gobierno encabezado por Nicolds Maduro. Servicios de inteligencia,
organizaciones no gubernamentales, corporaciones privadas de comunicacion, prensa
radio, television y redes sociales deben entrar en sincronia y asestar el golpe definitivo.”

(Roitman; 2017)

Siguiendo el guion establecido por el Comando Sur, desde la OEA se ha promovido
intensamente un escenario favorable a las fuerzas contrarrevolucionarias amenazando a
Venezuela con la aplicacion dela Carta Democratica Interamericana para imponerle
sanciones y suspenderlo de ese organismo si no cede a las pretensiones injerencistas de
fijar un calendario electoral, liberar a lo que ellos denominan “presos politicos”

encabezados por Leopoldo Lépez, y respetar las decisiones de la Asamblea Nacional.

Dejando de lado el principio de no injerencia en los asuntos internos de los paises

miembros, el cual esta explicitamente contemplado en la carta de la organizacion, la OEA
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ha comandado los ataques contra Venezuela en el Consejo Permanente en contubernio
con los gobiernos de derecha de la region, los cuales se han sumado a la ofensiva al
recibir a dirigentes del MUD y a familiares de Leopoldo Lopez mostrandoles su

preocupacion por “la ruptura del orden democrético en Venezuela”.

En el sentido mencionado destacan los recibimientos y declaraciones de los presidentes
Pedro Pablo Kuczynski de Pert, Michel Temer de Brasil, Mauricio Macri de Argentina, y
Enrigue Pefla Nieto en México, quienes estimulados por la llegada de Trump a la
presidencia de Estados Unidos no han cesado en su empefio de enviar sefiales de

amistad para con dicho gobierno.

En contrapartida, los representantes de otros paises latinoamericanos y caribefios como
Bolivia, Ecuador, Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana —destacando los miembros de
la ALBA— han manifestado su respaldo al presidente Nicolas Maduro en los distintos foros
internaciones y dentro del mismo Consejo Permanente de la OEA, como expresién de la
lucha politica que se viene librando en todos los dmbitos entre las fuerzas conservadoras

y progresistas dentro de la region.

Para todos queda claro, y especialmente para las fuerzas reaccionarias, que un triunfo de
la contrarrevolucién conservadora venezolana tendria un efecto disciplinante de largo
alcance en el conjunto de las fuerzas emancipatorias y de los sectores subalternos de
América Latina y El Caribe y tornaria el péndulo del poder claramente del lado
estadounidense por un largo tiempo, en una coyuntura histérica —con Trump en la
presidencia— de enorme riesgo para los intereses de los pueblos de la region. (Guerra;

2017b)

Ante el hecho contundente de que estd en marcha una escalada contrarrevolucionaria de

grandes proporciones que tiene como fin terminar con el experimento de transformacién
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social mas importante y radical que se haya intentado en la region desde los afios setenta
con el gobierno de Salvador Allende, un nimero importante de intelectuales, artistas y
movimientos sociales ha expresado su solidaridad con la revolucion bolivariana sefialando
los riesgos que se ciernen ante “la estrategia insurreccional del imperialismo

norteamericano para roer la joya mas dura de la corona” (Red de intelectuales; 2017).

En su mensaje advierten del momento politico-militar que se vive en Venezuela por la
radicalizacion del proceso, que significa el avance a una etapa cualitativamente distinta, y
llaman a echar hacia adelante la revolucion para terminar con el empate hegemadnico
entre dos blogques sociales y lograr la victoria del bloque en que se agrupan las clases

populares.

El reconocimiento de la necesidad de intensificar las accione de todo tipo en defensa de la
Revolucion Bolivariana —incluidas aquellas de caracter militar como parte del ejercicio
legitimo de la fuerza que es una prerrogativa del Estado (Boron; 2017a)— debe contemplar
en un mediano plazo la urgencia de refundar el proyecto de izquierda, sobre la base de
una profunda reorganizacion de la sociedad, o que pasa por una fuerte autocritica del
trabajo politico y de organizacion llevado a cabo por las fuerzas politicas y sociales

agrupadas en el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).

La derrota en las elecciones parlamentarias de diciembre de 2015 y los acontecimientos
gue se han venido sucediendo a partir de entonces, muestran la necesidad de cerrar filas
en defensa del proyecto revolucionario que permita asegurar la victoria en todos los
planos sobre las fuerzas de la contrarrevolucién. Esa misma derrota electoral debe servir
también como aliciente para identificar los errores tacticos y estratégicos que se han
venido produciendo a lo largo del proceso con el propésito de no repetirlos para avanzar
en la profundizacion de la revolucion y de las acciones que permitan el arribo a un

horizonte social mas prometedor.
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En el &mbito de sus relaciones externas y particularmente en lo que hace a su
participacion en los mecanismos de integraciéon regional, las condiciones econémicas y
politicas que vive Venezuela, caracterizadas por la crisis, la permanencia de precios bajos
del petréleo en los mercados internacionales y el asedio interno y externo de fuerzas que
buscan la restauracion conservadora en el pais andino, han dado como resultado no sélo
una menor participacion de Venezuela en la ALBA-TCP, sino también una sensible

disminucién en el funcionamiento general de la ALBA-TCP como tal.

De esta forma, tanto la periodicidad y frecuencia de las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros, méaxima instancia de deliberacion, decision y
orientacion politica de la Alianza, como los diferentes Consejos que forman parte de su
estructura institucional —EI Consejo Social, el Consejo Econémico, El Consejo Palitico, y
el Consejo de Movimientos Sociales— y también los diferentes ambitos en los cuales la
ALBA habia venido funcionando, es decir, el ambito social, el ambito economico-
comercial, el ambito energético y el &mbito monetario-financiero, han mostrado un claro
debilitamiento e incluso en algunos casos paralisis, ante la mucho menor presencia de

Venezuela en el esquema regional.

El debilitamiento del ALBA-TCP como mecanismo de integracién basado en los principios
de cooperacién, complementacion, ayuda mutua y solidaridad se ha expresado en
consecuencia en una disminucién de la actividad de las Misiones Sociales en materia de
salud y educacion; en los distintos Proyectos Grannacionales (como ALBAMED vy
UNIALBA); en el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP); en el Espacio Econémico
del ALBA-TCP (ECOALBA); en el Sistema Unico de Compensacion Regional de Pagos
(SUCRE); en el Banco del ALBA (BALBA); en la iniciativa subregional en materia de

integracién energética (Petrocaribe) y en el Fondo ALBA-Caribe.
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Este debilitamiento de la Iniciativa Bolivariana tiene que ver con algunas de las
insuficiencias que ya habiamos sefialado en su momento cuando todavia estaba presente
la figura del comandante Hugo Chavez y que se pueden resumir brevemente en los

siguientes aspectos (Vazquez; 2013):

En primer lugar, el gran peso relativo de Venezuela dentro de la ALBA, donde figura como
gje central de la iniciativa sin que existan contrapesos efectivos que permitan un mejor
equilibrio entre los diferentes paises miembros, con el fin de disminuir los riesgos
potenciales derivados de la extrema vulnerabilidad y dependencia que se desprende de
hacer recaer el grueso del esquema de integracion de las condiciones econdémicas,

politicas y financieras de uno de sus miembros.

En segundo lugar, el acentuado presidencialismo como elemento predominante dentro del
funcionamiento institucional de la ALBA, esquema que se vincula fundamentalmente con
la figura del comandante Hugo Chéavez, sin que a lo largo de los casi trece afios de puesta
en marcha esta iniciativa se hayan desarrollado instituciones sélidas como expresién de la
delegacion de facultades, prerrogativas y atribuciones, que permitan que el esquema de

integracion siga funcionando normalmente adn con la ausencia del presidente Chavez.

En tercer lugar, el hecho de que buena parte del éxito en el avance y concrecion de
iniciativas dentro de la ALBA se produjo en los afios previos contando con la ventaja que
representaba tener excedentes financieros provenientes de los recursos energéticos, y
particularmente el petréleo, en un contexto global caracterizado por los elevados precios

de las materias primas y alimentos en el mercado internacional.

Al ocurrir la muerte del presidente Chavez, -y también del comandante Fidel Castro que
junto a Chavez fueron quienes impulsaron la creacién de la iniciativa- y al presentarse un

acentuado y prolongado descenso en el precio internacional de los hidrocarburos, se hizo
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visible la extrema fragilidad de la ALBA-TCP la cual se profundizé con la abierta situacion
de desestabilizacion contrarrevolucionaria que se vive en el pais andino, y la cual forma
parte de la estrategia de restauracion conservadora de mas largo alcance que viene

desplegandose en varios paises de la region.

A este respecto, en la ultima Cumbre del ALBA efectuada el 5 de marzo de 2017 en
Caracas, los mandatarios expresaron su preocupacion por el escenario que vive en la
region afirmando en la Declaracién Final de la reunién que “América Latina y El Caribe
atraviesa una etapa crucial de su historia: los procesos democraticos populares, liderados
por gobiernos, fuerzas politicas y movimientos de izquierda, enfrentan una nueva
embestida del imperialismo, el capital transnacional y las oligarquias nacionales.” (Jefes

de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP; 2017)

Los mandatarios destacaron también los riesgos que se ciernen sobre Venezuela,
epicentro de la luchay la confrontacion de clases en la region, e hicieron un llamado en su
defensa afirmando que “El ataque principal es contra la Revolucién Bolivariana. Las
arbitrarias sanciones estadounidenses contra Venezuela, en especial contra su
Vicepresidente Ejecutivo compafiero Tareck ElI Aissami, deben ser anuladas. La
inexplicable orden ejecutiva del Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica que
declara a Venezuela una amenaza inusual y extraordinaria a la seguridad nacional de ese
pais, debe ser derogada. Venezuela, es la cuna de la libertad de Nuestra América,
impulsora de la integracion regional y bastion del antimperialismo. La defensa de
Venezuela y de su revolucidén no es problema exclusivo de los venezolanos. Es causa que
convoca a todos los que luchamos por la verdadera independencia en América Latina y El

Caribe.” (Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP; 2017)
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4.4 Reflexiones finales

Como se desprende de los elementos revisados, lo que viene sucediendo y lo que pueda
llegar a suceder en el corto y mediano plazo con la integracion y la cooperacion regional
en América Latina y El Caribe guarda una estrecha relacion con la lucha politica y social

gue en distintos frentes se viene librando en los paises de la region.

El que la lucha politica y social se decante bien sea por la supremacia de las fuerzas
conservadoras o por el predominio de las fuerzas progresistas tendera en buena medida a
definir el rumbo, sentido, componentes e instrumentos de uno u otro tipo de integracion,
es decir, de una integracion neoliberal basada en la firma de acuerdos de libre comercio
con el mayor nimero de paises y con un mayor acercamiento a los Estados Unidos, o el
de una integracion que yendo méas alld de los criterios estrictamente comerciales
incorpore un mayor nimero de ambitos y dimensiones en materia de integracion y
cooperacion —social, laboral, medio ambiental, de defensa, etc.-, tome medidas para
hacer frente a las profundas asimetrias presentes en el tamafio relativo de las economias,
diversifique sus relaciones con otros paises y regiones y busque establecer mayores

grados de soberania y autonomia frente a la potencia del norte.

Ante el avance de las fuerzas conservadoras en la regién, particularmente y de forma muy
destacada en Brasil y Argentina, pero también aunque con otra intensidad en Colombia,
Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, México, Panama, PerG y Paraguay, que
muestra el renovado poderio de las distintas fracciones de las variadas oligarquias y
grupos dominantes en la regién y al que se suma el intervencionismo estadounidense que
intensificd su discurso belicista desde la llegada de Donald Trump a la presidencia de ese
pais, se han venido agudizando las tensiones de todo orden entre los sectores que

agrupan y representan diferentes proyectos politicos y de conducciéon econdémica y social.
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Estas tensiones y luchas, que se han intensificado adquiriendo las mas diversas formas
de rebeldia y resistencia desde las distintas trincheras politicas, sindicales, barriales e
identitarias en que se manifiestan los sectores subalternos y clases dominadas, lo que
han venido a resaltar es la centralidad que adquiere la lucha politica y, particularmente, la

lucha por el control del Estado.

Es desde el Estado y con base en el ejercicio del poder palitico, que se definen los
cimientos del patrébn de acumulacion y se establecen los principales componentes de la

politica econdmica, financiera, fiscal, industrial, social y de distribucion del ingreso.

El proceso de restauracion que con distintos niveles de profundidad se ha venido
imponiendo en varios de paises de América Latina, ha permitido retomar a la oligarquia y
los sectores mas conservadores dentro de cada pais el control del Estado e impulsar
desde ahi un acelerado conjunto de cambios juridico-institucionales para imponer la

agenda neoliberal y sus intereses de clase.

El desgaste natural que produjo el ejercicio de poder por mas de una década en los
gobiernos progresistas y la falta de un cambio profundo en la relacién Estado-sociedad
que propiciara una amplia y genuina organizacion de las bases y sectores sociales, y una
activa participacioén politica como parte del proceso de creacion de poder popular a largo
plazo, generaron fisuras en la base social de los gobiernos progresistas que fueron siendo
cada vez mas profundas y en muchos casos terminaron contribuyendo no sélo a debilitar
sino a fracturar la alianza que se habia establecido entre distintos movimientos y sectores
gue en su momento ayudaron a la instauracion de gobiernos con una orientacién nacional

popular en buena parte de los paises de la region.

Es en este contexto de avance de grupos y sectores conservadores que la integracion

alternativa -que se habia venido impulsando en la regidén desde 2004 con la creacion de la
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ALBA y posteriormente de UNASUR y la CELAC-, est& siendo fuertemente cuestionada y

puesta en entredicho.

El cuestionamiento a la integracion alternativa se ha expresado de diversas formas, que
van desde la abierta confrontacion de los gobiernos dentro de los diferentes esquemas de
integracién, el cambio en los ritmos de funcionamiento de los distintos esquemas
integracionistas —con paralisis relativa en diversos ambitos, dimensiones y drganos
institucionales- e incluye el desplazamiento de algunos de los mecanismos de dialogo,
concertacion politica y negociacion por instituciones de corte panamericanista y
abiertamente pro estadounidenses como la OEA, que ha sido resucitada para tomar

abierto partido en favor de la agenda intervencionista de Washington contra Venezuela.

Por lo que respecta a la abierta confrontacion de los gobiernos dentro de los diferentes
esquemas integracion el caso mas claro lo representa la postura de Argentina frente a
Venezuela dentro del MERCOSUR. Argumentando el incumplimiento de la normativa
comunitaria y contando con la abierta complicidad de los gobiernos de Brasil y Paraguay y
con la postura tolerante y convenenciera de Uruguay, el 2 de diciembre de 2016

Venezuela fue suspendida del MERCOSUR.*®

El cese del ejercicio de sus derechos como Estado Parte, se produjo cuatro afios después
de que Venezuela habia sido reconocida como Estado con membresia plena y la crisis
politica se agravé dentro del bloque cuando poco después, el 14 de diciembre de 2016, la
canciller de venezolana Delcy Rodriguez fue agredida junto con su equipo diplomatico al

intentar ingresar, en compafia del canciller de Bolivia, David Choquehuanca, a la Xl

'8 | 0 anterior se produjo a pesar de que Venezuela incorporé dentro de su cuerpo juridico un total
de 1224 normas del Mercosur y de que sélo le faltaba integrar alrededor de 8 por ciento del total.
Como parte de esa internalizacibn de las normas comunitarias, Venezuela suscribié su
incorporaciéon al Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), el fondo
destinado a financiar proyectos para promover la convergencia estructural y reducir las asimetrias
dentro del bloque, ademas de que cumpli6 con su adhesion al Arancel Externo Comun del
mecanismo comunitario.
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Reunién Extraordinaria del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR (Ministros de

Relaciones Exteriores) que se efectuaria en Buenos Aires.

Otro componente de la confrontacion fue la negativa de los paises del MERCOSUR a que
Venezuela asumiera la presidencia pro tempore de ese mecanismo en julio de 2016, ya
que Argentina, Brasil y Paraguay se negaron a reconocer la presidencia de Venezuela la

cual le correspondia asumir de manos de Uruguay (en estricto orden alfabético).

Argumentando que la presidencia pro tempore del MERCOSUR quedaba “acéfala” y
suspendiendo las Cumbres presidenciales de julio y diciembre de 2016, fue hasta julio de
2017 cuando Argentina asumié la presidencia pro tempore en la Cumbre realizada en
Mendoza, Argentina, Cumbre a la cual no fue invitado el presidente de Venezuela, pais
que expresd una categoérica protesta por la ilegal celebracion de la Cumbre de Jefes de
Estado del MERCOSUR y Estados Asaociados y por la reunién ordinaria del Consejo del

Mercado Comun efectuados el 20y 21 de julio de 2017.

Por otra parte, el cuestionamiento a la integracién alternativa se ha expresado también en
el cambio en los ritmos de funcionamiento de los diferentes esquemas de integracion .
dentro de estos esquemas, en la paralisis y/o menor actividad en distintas areas y ambitos

de su funcionamiento institucional.

En este sentido, resalta sin lugar a dudas el caso de la UNASUR cuya estructura
institucional partiendo desde el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno que es
el maximo érgano de la UNASUR, continuando con el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores, la Secretaria General y los doce Consejos sectoriales han visto
disminuir sensiblemente su actividad a partir del afio 2015, es decir, una vez que las
fuerzas conservadoras en Argentina y Brasil, paises con mayor peso geopolitico y

estratégico dentro de la UNASUR, se reposicionaron y tomaron el control del Estado.
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A partir de entonces, la dinamica del esquema integracionista entré en un franco retroceso
ante la paralisis inducida de las diferentes instancias institucionales. El vacié que se le
viene haciendo a la UNASUR se corresponde con los intereses de las fuerzas que
impulsan la restauracién conservadora en la region, para ir dejando de lado este
mecanismo de concertacién y didlogo politico que se disefié bajo el impulso de los
gobiernos progresistas y desplazar este esfuerzo que, desde su creacion en 2008, se
ubicé claramente en contra de los golpes de Estado —militares, parlamentarios o de

cualquier otro tipo- y de las amenazas al orden democratico.

La suspension “temporal’ de la Cumbre de Jefes de Estado de la UNASUR, evento que
debia realizarse en Quito, Ecuador en abril de 2016 pero que no se efectud por “falta de
quérum”, y el hecho de que no se haya llevado a cabo a lo largo del 2017, muestra
claramente el poco interés de un numero importante de mandatarios del Cono Sur para
poner a funcionar este mecanismo, desinterés que se extiende a ambitos como el
Consejo de Defensa Suramericano (CDS), el Consejo Suramericano de Economia y
Finanzas (CSEF), y el Consejo Energético Suramericano, entre otros, que luego de los
avances en un nimero importante de areas y &mbitos han venido dejando paulatinamente

de funcionar, espaciando en mayor medida sus reuniones.

El cambio en el ritmo de funcionamiento de los mecanismos de integracion alternativa
también se ha hecho presente en la ALBA-TCP si bien ello obedece a diferentes motivos,
y no como en el caso de UNASUR a la existencia de posturas y fuerzas encontradas.
Para el caso de la ALBA-TCP la crisis politica, econémica, y social que se vive en
Venezuela ha impactado de manera importante los diferentes ambitos de este mecanismo
de integracion y cooperacion subregional lo que se ha hecho mas evidente en el caso del

ambito monetario-financiero y de la dimensién econémico-comercial.
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En el caso del &mbito monetario-financiero, tanto el Sistema Unitario de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE) como el Banco del ALBA (BALBA), las dos instituciones de
la Nueva Arquitectura Financiera Regional creadas tanto para dotar de mayores grados
de autonomia a los paises miembros de la Alianza en la utilizacion de divisas como para
apoyar financieramente la puesta en marcha de proyectos productivos, han visto reducir
sensiblemente su actividad en un complejo escenario de guerra econdémica impulsado por
la oligarquia venezolana que busca sabotear los esfuerzos institucionales para sacar

adelante su estrategia econémica.

Asimismo, los tres componentes centrales del ambito econémico-comercial: el Tratado de
Comercio de los Pueblos (TCP), los Proyectos y Empresas Grannacionales y el Espacio
Econémico del ALBA-TCP (ECOALBA), practicamente se han paralizado ante los
multiples problemas de todo orden a que debe hacer frente la dirigencia politica en
Venezuela, mas preocupada por enfrentar la estrategia golpista de las fuerzas
conservadoras y la intervencion encubierta estadounidense, que en fortalecer e impulsar

las instituciones y proyectos regionales que forman parte de la Alianza Bolivariana.

Por ultimo, y en lo que se refiere al desplazamiento de algunos de los mecanismos de
dialogo, concertacion politica y negociacién regional como la CELAC y la UNASUR, sin
duda lo méas destacado tiene que ver con la reactivacion en el ambito diplomatico de la
OEA como punta de lanza de la embestida de Washington y sus aliados en el hemisferio

contra Venezuela.

En efecto, y como parte de la estrategia de golpes blandos anunciada por Gene Sharp
para derrocar gobiernos que no son afines a los intereses estratégicos de Estados
Unidos, el arma diplomética se ha puesto en marcha como parte de la estrategia de
desestabilizacién y fractura institucional que propicie el aislamiento internacional y un

clima de opinion favorable a la intervencion en Venezuela sin que pueda descartarse de
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antemano una eventual intervencion militar de “rescate” y “restauracion de la democracia”

con el apoyo del ejército de los Estados Unidos.

De esta manera, en la 29 Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de
la OEA, celebrada el 19 de junio de 2017 en Cancun, el secretario general de este
organismo, el uruguayo Luis Almagro, hizo todo lo posible para sacar adelante una
declaracion de condena contra Venezuela exigiendo la libertad de los “presos politicos”,
un calendario para llamar de manera anticipada a nuevas elecciones presidenciales y la
no realizacion de la eleccion para nombrar una Asamblea Constituyente, la cual
finalmente se realizé el 30 de julio convocada por Nicolas Maduro mediante el decreto

presidencial N° 2830 del 1° de mayo.

La reunion citada por Almagro para “abordar la crisis venezolana” constituyé un acto mas
de intromisién en los asuntos internos de un pais miembro de la OEA, ya que para realizar
dicha reunién no se consultd ni se solicitdé previamente la autorizacién del pais. El grupo
de paises gue sisteméaticamente se han venido alineando con Washington —dentro y fuera
de la OEA- y que votaron por un pronunciamiento contra Venezuela, denominado “Grupo
de los 14" esté integrado por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos, Honduras, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Pera y Uruguay asi
como por seis paises del Caribe: Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica y Santa

Lucia.

En contrapartida, los 13 paises que no se sumaron a la propuesta injerencista de la OEA
y gue se manifestaron en contra de un pronunciamiento de condena y/o se abstuvieron ya
sea porque forman parte de la ALBA-TCP y/o de Petrocaribe o porque simplemente
optaron por adoptar una postura neutral fueron Bolivia, Nicaragua, Ecuador, El Salvador,

Republica Dominicana, y ocho paises de la CARICOM: Antigua y Barbuda, Dominica,
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Granada, Haiti, San Cristdbal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Suriname y

Trinidad y Tobago.

El resultado constituyé un duro revés para el secretario Almagro y para el grupo de paises
gue estan en favor de intervenir en aspectos internos de Venezuela pues los 20 votos
fueron insuficientes para emitir un pronunciamiento ante la situacién venezolana debido a
gue el reglamento del organismo sefala que se necesita de la aprobacion de dos tercios
de los 34 paises miembros, es decir un minimo de 23 votos, para poder efectuar una

declaracion.

Esta intentona intervencionista mostr6 ademas el éxito de la diplomacia bolivariana, es
decir de la diplomacia de la ALBA-TCP, al agrupar como parte de la resistencia a la
intromision de la OEA en los asuntos internos de Venezuela a buena parte de los paises

gue forman parte tanto de la ALBA como de la Iniciativa Petrocaribe.

Sin embargo, al mismo tiempo de esta victoria diplomatica, los cuestionamientos a la
integracidn alternativa continlan desplegandose en varios frentes con mayor fuerza ya no
sblo dentro de los distintos esquemas y mecanismos de integracion y cooperacién
regional y subregional, sino también en el plano méas general de la politica global donde la
restauracion conservadora encabezada por las élite financiera, militar y mediatica ha

logrado reposicionar y dar fuerza a la propuesta aperturista a nivel mundial.

En ese sentido, los reiterados mensajes y advertencias del presidente de Estados Unidos
asi como el discurso de los principales organismos internacionales como el FMI, el Banco
Mundial, la OMC, el BID e instituciones como la Comision Europea (CE), apuntan a un
reforzamiento de la embestida en pro del derribo todo tipo de barreras arancelarias y no
arancelarias en los paises periféricos para agilizar el comercio de bienes y servicios de los

grandes grupos corporativos que concentran el poder global.
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En América Latina y El Caribe el escenario en consecuencia se muestra sumamente dificil
tanto para los gobiernos progresistas que a lo largo de méas de una década pusieron en
practica estratégicas econOmicas, politicas y sociales con una orientacién nacional-
popular como para los distintos grupos y sectores subalternos que estan resintiendo, y
resistiendo, las medidas que forman parte del proceso de restauracion conservadora en

los paises de la region.

En un mundo caracterizado por la tendencia a la uniformidad en términos del discurso
dominante en materia econdmica y politica y de aplicacién de todo tipo de medidas para
avanzar en la concentracion de la riqueza entre las élites a nivel mundial y nacional, la
heterogeneidad, variedad y diversidad de propuestas alternativas atraviesa por una etapa

de defensa de lo logrado mas que de profundizacién de avances. (Altmann; 2011a)

En el caso de la integracién alternativa en América Latina y el Caribe, instituciones como
el ALBA-TCP, la UNASUR, MERCOSUR vy la CELAC libran dentro de si una dura
confrontacién entre quienes apuestan por un retorno a la integracion neoliberal que
caracterizo los diferentes esquemas en la década de los afios ochenta y noventa del siglo
pasado, y quienes, en contrapartida, destacan la necesidad de afianzar y defender
aguellos espacios alternativos en materia de relacionamiento externo que bajo el impulso
de Hugo Chavez, Lula da Silva y Néstor Kirchner abrieron una nueva etapa en la
integracion regional al incorporar nuevos objetivos, ambitos y dimensiones como parte de
una propuesta alternativa de relacionamiento externo que hoy mas que nunca, en el
amenazante contexto de la administracion Trump, adquiere un significado de mayor

necesidad y urgencia.

265



CONCLUSIONES

De la revisiéon efectuada respecto al camino que ha recorrido la integracion en América
Latina y El Caribe desde inicios de la década de los afios sesenta del siglo XX es posible

desprender un conjunto de conclusiones:

En primer lugar, la necesidad de abordar el estudio de la integracion, de los procesos y
mecanismos que la conforman, desde una perspectiva analitica que vaya mas alla de los

aspectos de caracter estrictamente técnico-instrumental.

Lo anterior ante la insuficiencia de la teoria clasica de la integracion para dar cuenta no
sOlo del desempefio sino sobre todo de los efectos de la integracion en los diferentes
ambitos, ramas y sectores asi como en los distintos actores, sujetos y clases dentro del

contexto nacional y regional.

Autores como Bela Balassa que explican en forma mecéanica y desde una perspectiva
instrumental la teoria de la integracion, centran su analisis en detectar en qué medida se
ha “avanzado” en alguno de los cinco distintos niveles de integracién: el area o zona de
libre comercio; la unién aduanera; el mercado comun; la unién econdmica o la integracion

total.

En efecto, en su conocido texto Balassa (1980) enfatiza las cinco formas de Integracion

conforme a la teoria clasica.

a).-Area o zona de libre comercio: que es una integracion donde ocurre la abolicién
de aranceles entre paises miembros, pero se mantienen aranceles individuales
hacia terceros paises. Con ello, se da la eliminacion de las discriminaciones en el

comercio entre los paises asociados.
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b).-Unidbn Aduanera: considerada un nivel superior de integracion ya que ademas
de eliminar los aranceles entre los paises miembros, establece un nivel arancelario

comun hacia terceros paises.

¢).- Mercado Comun: es considerada una etapa de mayor complejidad en materia
de integracion pues ademas de la abolicibn de aranceles entre los paises
miembros y del establecimiento de un arancel externo conjunto, en el Mercado
Comun se da la eliminacion adicional de otras restricciones al comercio y se
permite el libre movimiento de los factores de la produccion (capital y trabajo) en el

espacio geografico que conforman los paises miembros.

d).-Unién Economica: ademas de eliminar las restricciones al comercio, el
movimiento de los factores de la produccion y establecer un nivel arancelario
externo comun en la Unién Econdmica se da un cierto grado de armonizacion de
las politicas econdmicas nacionales con el objeto de eliminar la discriminacion

resultante de las disparidades de dichas politicas.

e).-Unién Monetaria: se refiere a una Union Econdémica donde se cumplen tres
requisitos 1) las monedas son convertibles 2) los tipos de cambios son fijos y 3) los
capitales circulan libremente. En este caso si bien la creacion de una moneda
Unica no es imprescindible, también es cierto que su creacion permite aprovechar

al maximo las ventajas de una unién monetaria. (Maesso; 2011)

darse cierto grado de armonizacion de las politicas econémicas nacionales con el
objeto de eliminar la discriminaciéon resultante de las disparidades de dichas
politicas, la integracién econdémica total presupone la unificacién de las politicas

monetaria, fiscal, social y anticiclica, ademas del establecimiento de una autoridad
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supranacional cuyas decisiones son de caracter vinculante para los Estados

miembros.

La teoria clasica se queda corta ante al caracter multidimensional que tiene la integracion
al dejar de lado aspectos sustantivos de la misma como los referidos al caracter palitico y

a los componentes estratégicos que forman parte de dicha integracion.

Pero ademas de abordar el estudio de la integracion desde una perspectiva analitica que
vaya mas alla de los aspectos de caracter técnico-instrumental, una segunda conclusion
tiene que ver con la necesidad de analizar los procesos y mecanismos integracionistas

desde una perspectiva politica y de correlacion de fuerzas y grupos de poder.

En este sentido en la presente tesis se hizo la revisién y analisis de las diferentes etapas
por las que ha atravesado la integracion destacando que la integracion es un proceso en
disputa entre proyectos politicos, econémicos y de organizacion social distintos y en

muchos casos claramente contrapuestos.

En esta dimension del analisis, que parte de la sociologia politica, un tercer elemento a
tener presente como parte de las conclusiones radica en la importancia del analisis

histérico al momento de revisar lo que viene sucediendo con la integracion.

En este caso en particular, el andlisis historico nos permitié observar la existencia de tres
etapas en el desenvolvimiento de la integracion regional: la primera de ellas vinculada a la
estrategia de desarrollado que buen nimero de paises de la regién aplicaron con base en
el modelo de industrializacion por sustitucibn de importaciones; la segunda de estas
etapas, que se despleg6 en correspondencia con la aplicaciéon del modelo neoliberal que
emprendieron practicamente todos los paises de América Latina y El Caribe en las
décadas de los ochenta y los noventa; y la tercera etapa de la integracion que implico un

replanteamiento de la misma sobre nuevas bases conceptuales y el surgimiento de
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nuevos mecanismos de integracion y cooperacion regional, a consecuencia del ascenso y
llegada al poder de gobiernos progresistas, que con distintos grados de profundidad en
cuanto a su orientacion nacional-popular surgieron en un nimero importante de paises de

la region.

Ademds de las conclusiones de caracter mas general, a lo largo de la tesis se fueron
desprendiendo un conjunto de conclusiones particulares derivadas del abordaje de las
diferentes etapas por las que ha transitado la integracién en la regién y entre ellas cabe

destacar las siguientes:

Respecto a la primera etapa de la integracién, vinculada a la aplicacion de politicas de
caracter desarrollista, la revisibon mostré6 que ademas de ser la etapa de creacién de los
primeros mecanismos de integracion regional y subregional (ALAC, MCCA, CARICOM y
GRAN) en ella resalté su caracter marcadamente comercial asi como la creacién de un
namero importante de elementos de orden normativo que formaban parte de la
arquitectura institucional de la integracion y que expresaron el auge que tuvo la teoria de
la integracién en esta primera etapa contando con las formulaciones de autores como
Prebisch, Furtado, Pinto, Medina Echavarria y Noyola que contribuyeron al desarrollo de

la teoria social latinoamericana.

Otra conclusién que se desprende de esta primera etapa, tiene que ver con que a pesar
de la importancia que tuvo el dejar atras los Estados de caracter oligarquico e impulsar
Estados populistas y con una orientacién nacionalista que apoyaron el surgimiento de
burguesias nacionales aplicando una estrategia de desarrollo endégena, lo cierto es que
la integracion regional no avanz6 en la medida de lo esperado al no extenderse a otros
ambitos y dimensiones més alla de lo comercial debido a la falta de voluntad politica tanto

de los gobiernos como de las élites empresariales locales que privilegiaron los intereses
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de corto plazo por encima de las ventajas de mediano y largo plazo que podrian haberse

obtenido con un impulso mas profundo, extendido y duradero a la integracién de la region.

De la segunda etapa de la integracion, que se puede definir como la del regionalismo
abierto, la principal conclusién que se puede obtener es que ella estuvo en funcion del
reordenamiento general del orden econémico y social que implicé el modelo neoliberal y
gue, en tal sentido, esta segunda etapa fue la expresién de la aplicacion de los postulados

neoliberales a las relaciones externas de los paises de la region.

Con diferencias en su aplicacion en las distintas economias del area, la integracién sirvio
para acelerar la apertura y propiciar el crecimiento de las exportaciones con las cuales
hacer frente a los desequilibrios en balanza de pagos en el contexto global de redefinicion

de actividades dentro de la division internacional del trabajo.

Otra conclusion a la que se llega, después de una revision de los casos nacionales, es
que la aplicacion del neoliberalismo en la region tuvo un caracter generalizado, y que
dicha aplicacién -que se dio en gran medida al amparo de la instrumentacién de paliticas
de ajuste y cambio estructural- conllevé a una importante redefinicion del papel del Estado
en la economia, generé un acelerado proceso de privatizacibn de empresas y activos
estatales, impulso la desregulacion econémica y se plasmaé en las distintas constituciones

y textos juridicos para incluir leyes funcionales a los preceptos neoliberales.

En el marco de las relaciones externas y particularmente de la integracion regional, lo que
se produjo en esta segunda etapa fue una reconfiguracién de la integracion tanto en la
orientacion general de la misma como en los contenidos, formas e instrumentos, lo que se
tradujo en la firma de un ndmero creciente de tratados de libre comercio; en la revision y
reformulacion de los mecanismos previamente existentes; y en la generacion de nuevos

mecanismos como el MERCOSUR.
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De esta forma la nueva etapa de la integracion asumié un perfil notoriamente distinto al
gue tuvo la primera etapa de la integracion ya que el bilateralismo vino a suplantar los
esfuerzos de caracter multilateral existentes y con ello pasé a un segundo plano la
propuesta de un trato especial y diferenciado a los paises de menor desarrollo relativo
(PMDR)) que habia estado presente en la totalidad de los mecanismos creados en la
primera etapa, pero que dej0 de tener peso en la firma de los acuerdos y tratados

bilaterales.

Aunado a lo anterior, a lo largo de esta segunda etapa de la integracién se destaca la
resistencia de numerosos sectores de la sociedad para hacer frente a la aplicacion del
modelo neoliberal en todos los ambitos de la vida econdmica, politica, social y cultural.
Movimientos politicos, sociales y populares de distinta naturaleza y origen heterogéneo,
partidos politicos, amas de casa, estudiantes, grupos indigenas, campesinos, obreros,
grupos de mujeres, jovenes y minorias con distintas identidades mantuvieron acciones de
protesta y rebeldia a lo largo de las dos décadas de auge de las politicas neoliberales y se
constituyeron en importante componente para que en muchos paises dichas politicas

fueran perdiendo legitimidad y apoyo.

En la revision y analisis de la tercera etapa de la integracion, una de las conclusiones
centrales tiene que ver con la importancia que adquirid la creacién de nuevas instituciones
al servicio de la integracion y de la cooperacion regional en el contexto de cambio en la

correlacion de fuerzas y del ajedrez politico en varios paises del area.

En efecto del anadlisis de la tercera etapa de la integracién se concluye la importancia
cardinal que ha tenido y sigue teniendo la lucha politica como eje para poder replantear
estrategias y alternativas de poder contra hegemonicas. Con sus particularidades y
especificidades en paises como Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Uruguay y

Venezuela se puso en evidencia la centralidad de la lucha politica y de la movilizacion
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social para hacer frente a la dominacién y encauzar proyectos que con una gran variedad

de matices se opusieron al modelo neoliberal.

Fue asimismo la toma del poder politico y el ejercicio de gobierno lo que permitié el
replanteamiento a fondo de las relaciones externas de los paises de la region para dejar
atras la propuesta suicida de suscripcion del ALCA, que habia ido tomando fuerza a nivel
hemisférico en sucesivas rondas de negociacion en el periodo 1994-2004, y generar

nuevas alianzas y proyectos regionales como la ALBA, la UNASUR y la CELAC.

De estas nuevas instituciones, sin duda la ALBA constituye el ejemplo méas claro del
replanteamiento a fondo de la integracion subregional, al crearse desde una perspectiva
estratégica no solo de profundo cuestionamiento de la integracion neoliberal sino también

de la teoria clasica de la integracion.

Como lo afirma Sanahuja (2011; 120) al hacer referencia a la ALBA-TCP y la UNASUR,
“La crisis de la integracion regional y del modelo del “regionalismo abierto” coincide con
una nueva oleada del regionalismo y la integracion. Serian en particular la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado Comercial de los Pueblos
(ALBA-TCP) y la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Lo mas significativo, en
este caso, es una redefinicibn en clave suramericana del tradicional unionismo
latinoamericano. Tanto UNASUR como ALBA-TCP expresan una determinada lectura del
regionalismo “anti” o “post” liberal, pero ninguna de las dos puede ser considerada una
iniciativa de integracion en el sentido clasico del término, pues ni logran ni pretenden
responder a la tradicional taxonomia de la integraciébn econdmica “a la Bela Balassa”, ni

suponen atribuciéon de competencias soberanas a 6rganos comunes”

Teniendo tras de si una vision histérica de larga data que va mucho mas alla de la teoria

clasica de la integracién y que hace suyos los planteamientos de Bolivar y Marti, la ALBA-
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TCP contextualizé su posicionamiento geopolitico regional en un marco de crecientes
tendencias al establecimiento de un escenario multipolar -con China como un actor
geopolitico fundamental- y generé un espacio que dio importantes resultados en materia

social y energética en la dindmica regional.

Pero ademas de la ALBA, destaca también la creacion de la UNASUR como mecanismo
de interlocucién y didlogo politico en Suramérica, la cual a pesar de la heterogeneidad en
su conformacién ha logrado mantenerse durante casi una década. Es en la UNASUR
donde se expresa con claridad cdmo el funcionamiento de un mecanismo regional puede
estar sujeto a vaivenes en su funcionamiento dependiendo de la orientacion politica e

ideoldgica de los gobiernos que lo conforman.

La UNASUR de 2008 en la que participaban representantes de los gobiernos de Hugo
Chavez, de Néstor Kirchner, de Lula da Silva, de José Mujica, de Evo Morales y de Rafael
Correa, entre otros, no es la misma UNASUR de 2017 en la cual participan
representantes de los gobiernos de Mauricio Macri, Michel Temer e incluso el mismo

Lenin Moreno.

Con resultados diferenciados en términos de su capacidad para encauzar la solucién
regional de conflictos y la defensa del orden democratico, y que incorpord una vision
estratégica sobre la importancia de los recursos naturales en el escenario regional en una
etapa inicial de funcionamiento y la etapa mas reciente de atrofia y paralisis inducida, en
la UNASUR se condensan multiples conflictos derivados de la incorporacién y convivencia
en un mecanismo regional de posiciones politicas encontradas y de visiones y estrategias

y geopaliticas distintas.

Estas tensiones y contradicciones tienden incluso a agudizarse adn mas en el caso de la

CELAC, mecanismo que a pesar de sus virtudes -en tanto constituye el Gnico &mbito de
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interlocucion en el que participa la totalidad de paises de América Latina y El Caribe sin la
presencia de paises extranjeros-, ha visto reducido su margen de maniobra en la toma de
decisiones en temas fundamentales ante la heterogeneidad de posturas que se
manifiestan en su seno, y particularmente en momentos de pérdida de dinamismo de los
gobiernos progresistas y de restauracion de las fuerzas y gobiernos conservadores en

paises clave de la region.

Y es precisamente este proceso de restauracion conservadora en marcha, en el que
participan activamente grupos empresariales locales vinculados al capital transhacional,
oligarquias agroexportadoras usufructuarias de grandes territorios, segmentos de élite del
sector financiero, asi como poderosos corporativos mediaticos y sectores reaccionarios de
la jerarquia catdlica, el que esta empujando a un reacomodo de la balanza de poder en la

region.

Como se puede observar en el analisis de la coyuntura de lo que viene ocurriendo en la
regién, en todos los paises de América Latina es posible apreciar la intensa lucha politica
gue se viene librando en todos los frentes por hacerse del control del Estado e imponer
proyectos politico-ideoldgicos de nacién en uno u otro sentido: bien sea en favor de élites
minoritarias que buscan la captura del Estado para desde ahi impulsar politicas favorables
a sus intereses particulares como grupo, o bien en favor de proyectos que desde el
Estado buscan instaurar una agenda de inclusién que garantice el cumplimiento de

derechos ciudadanos. (Riggirozzi; 2012a)

En efecto, en todos los paises de América Latina y el Caribe, con distintos grados de
intensidad y profundidad, se agudizan los conflictos entre clases y grupos al tiempo que
se multiplican las acciones de resistencia y rebeldia -organizada o no- ante el creciente

proceso de despojo y pérdida de derechos.
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Es en este marco de creciente efervescencia que se esta produciendo el repliegue de los
mecanismos de integracién y cooperacion que se crearon en la primera década del siglo
XXI al amparo de los gobiernos progresistas. La atrofia inducida, la paralisis temporal, o el
“vaciamiento” en el funcionamiento de estos nuevos mecanismos que forman parte de la
nueva generacion de la integracion, obedecen a causas diferentes en el caso de la ALBA-

TCP que en lo referido a la UNASUR y la CELAC.

Por lo que hace a la ALBA, el acoso a la revolucién bolivariana en Venezuela que se
viene ejecutando de manera simultanea en distintos frentes: en lo econdmico, politico,
diplomatico e incluso militar tanto en lo interno como en lo externo, ha minado de manera
sensible las capacidades del pais petrolero que en buena medida servia como locomotora

del mecanismo integracionista.

En un escenario de desestabilizacién permanente y de guerra econémica como el que se
vive en Venezuela, donde la lucha por la hegemonia se disputa en todo momento entre
las fuerzas conservadoras vinculadas a Estados Unidos y las bases de la revolucion
bolivariana, el ALBA ha sufrido duros impactos derivados de la excesiva dependencia del
proyecto integracionista respecto a uno de sus miembros, conduciendo al esquema a la
disminucion de sus actividades en ciertos ambitos de su funcionamiento asi como también

a una especie de pardlisis y/o de claro retroceso en algunos otros.

Para el caso de la UNASUR y la CELAC, en contrapartida, es claro el vaciamiento que
desde los gobiernos de derecha instaurados en Argentina y Brasil se ha venido haciendo
a estos mecanismos para limitar sus alcances y su capacidad de funcionamiento para que
vayan perdiendo peso en las decisiones que se toman a nivel regional, al tiempo que se
busca revivir instituciones como la OEA para desplazar a las instituciones que fueron

creadas en el periodo de mayor auge de los gobiernos progresistas de izquierda y centro
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izquierda y que tenian una orientacion unionista y objetivos distintos a los perseguidos por

las administraciones de Macri y Temer.

Finalmente, s6lo queda reiterar que el futuro de la integracion en América Latina y El
Caribe esta en funcién de la orientacién que tome la lucha politica en la regién. Lucha que
se expresa de muchas maneras en los mas distintos &mbitos: por la defensa de la tierra y
en contra de los proyectos hidroeléctricos y de megamineria que destruyen el ambiente y
la vida comunitaria; por la defensa de la educacion publica, laica, gratuita y de calidad; por
el acceso a los servicios de salud de cobertura universal gratuita; por la demanda de un
salario suficiente y de condiciones de trabajo digno y estable; por el respeto y equidad
entre géneros; por la inclusion y reconocimiento de los grupos indigenas y de los pueblos
originarios; por la promocién de la multiculturalidad, la diversidad y de las distintas formas
de convivencia intercultural; y por el pleno cumplimiento de las garantias y los derechos

individuales y colectivos.

En todos estos casos, la lucha politica, que implica la lucha por el control del Estado vy el
gjercicio de gobierno, ira definiendo los rumbos y orientaciones de los distintos proyectos
nacionales de desarrollo dentro de los cuales es imprescindible ubicar las formas de
relacionamiento y de vinculacién externa, en las cuales destaca la integracion como egje
del reposicionamiento regional de los paises de América Latina y El Caribe. (Riggirozzi y

Jean Grugel; 2012a)

En un escenario cambiante, complejo y profundamente inestable a consecuencia no sélo
de la crisis global del capitalismo, sino también por el ascenso al poder de personajes
impredecibles e impresentables como Donald Trump en Estados Unidos y del auge de las
fuerzas de derecha en la region, resulta de la mayor urgencia la articulacion de las
distintas luchas y el replanteamiento del papel que debe desempefiar la integracion no

s6lo como dique de contencion de los distintos intentos de dominacién y tutelaje de
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caracter monroista provenientes de la potencia del norte, sino también como palanca que
permita potenciar las capacidades y alcances de una estrategia regional unificada de

reposicionamiento de los paises latinoamericanos y caribefios en el escenario global.
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