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Dedicatorias:



Advertencia metodolo6gica

El presente es un trabajo de investigacion que tiene mucho contenido empirico,
debido a que estuve dentro del movimiento de las juntas auxiliares, y se hicieron marchas,
reuniones y varios acuerdos donde el interés primario era hacerlas mas fuertes e
independientes como un cuarto poder el cual fue diluido por la reforma del gobernador del
Estado Rafael Moreno Valle Rosas. Motivo por el cual se presenta este trabajo para obtener
el grado de licenciatura, como un analisis de los problemas sociales que puede causar la
reforma a una ley, y ademas que he podido vivir a mi paso por la cAmara de diputados, como
diputado plurinominal. Por este motivo se presenta este trabajo, bajo estas vertientes, por esta
experiencia de mas de 12 afios en este movimiento, los cuales estan citados en algunos

documentos cientificos, ademas de notas en diferentes diarios.

Abundio Sandre Popoca

Abril de 2022.



Introduccion

El nacimiento del municipio en México tiene su origen, en la Villa Rica de la Veracruz, el
22 de abril de 1519, por reconocimiento real de Carlos V, un organismo diferente a los
existentes en Europa, para poder establecer gobiernos locales que permitieran tener el
dominio y control de los territorios de la Nueva Espafia. Fue Hernan Cortez, quien fundara
este mismo (INAFED, 2020).

Sin embargo, se debe recordar que el municipio es gobernado por un Ayuntamiento,
el cual es mediado por los regidores, los cuales reunidos en pleno establecen el cabildo en

donde se discute la cosa publica del municipio.

Los pueblos seran gobernados, (hasta el afio 2012) por las juntas auxiliares, las cuales

gobernaran los pueblos (Olmedo, 2005).

Por medio de los cuales, se iba a impulsar la participaciéon ciudadana sabiendo que
existe muchas formas en el pais para lograrlo sabiendo que muchas veces la intermediacion

del gobierno rompe por su naturaleza este paradigma (Sanchez, 2021).

No obstante, en México, la Constitucion contempla al municipio, pero no regula los

6rganos internos como son las juntas auxiliares en el caso de Puebla.

El Estado de Puebla esta conformado por 611 Juntas Auxiliares que integran a los
217 municipios, de conformidad con el Articulo 8 de la Ley Organica Municipal, establece
que “para efectos de su organizaciéon administrativa, los centros de poblacion de los
Municipios, se clasifican en ciudades, villas, pueblos, rancherias, comunidades, barrios y

secciones”.

Las Juntas Auxiliares de los municipios del Estado de Puebla, tienen como marco
normativo la Ley Organica Municipal, en especifico el capitulo XX VII “De los pueblos y sus

juntas auxiliares”.

De acuerdo con el articulo 224 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla



“las Juntas Auxiliares son organos desconcentrados de la administracion

publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del

que formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y entidades

de laadministracién pablica municipal, en aquellas facultades administrativas

que desarrollen dentro de su circunscripcién. Asi mismo el vinculo de

informacion e interaccién sera la Secretaria de Gobernacién Municipal o su

equivalente en la estructura administrativa”.

Es también en este articulo donde se menciona que las Juntas Auxiliares estaran

integradas por un presidente y cuatro miembros propietarios, y sus respectivos suplentes.

Esto fue debido a la reforma la cual establece que:

Tabla 1

Modificaciones a la ley organica municipal

Decia

Ahora dice

LEY ORGANICA MUNICIPAL 22 DE
MARZO DE 2001
CAPITULO XXVII
DE LOS PUEBLOS Y SU GOBIERNO

ARTICULO 224 - Para el zobierno de los

pueblos habra Juntas Auxiliares, integradas

por un Presidente v cuatro miembros pro-
pietarios, y sus respectivos suplentes.

ARTICULO 225.- Las Juntas Auxihares
seran electas en plebiscito, que se efectuara
de acuerdo con las bases que establezea la
convocatona que se expida y publicite por
el Ayuntamiento, por lo menos quince dias
antes de la celebracion del mismo, y con la
mtervencion del Presidente Municipal o su
representante, asi como del Agente Subal-
terno del Ministerio Publico. El Congreso

del Estado podra enviar o nombrar un re-

presentante que presencie la eleccion.

LEY ORGANICA MUNICIPAL 1 AGOS-
TO 2016
CAPITULO XXVII
DE LOS PUEBLOS Y SUS JUNTAS AUXI-
LIARES
ARTICULO 224- ILas Juntas Auxiliares son

organos desconcentrados de la administra-
c16n publica mumapal v estaran supeditadas al

Avuntarmento del Mumecipio del que formen

parte, sujetos a la coordinacion con las depen-
dencias v entidades de la administracion publi-
ca mumcipal, en aquellas facultades administra-
tivas que desarrollen dentro de su circunscrip-
cion. El winculo de informacion e interaccion
sera la Secretaria de Gobernacion Mumeipal o
su equivalente en la estructura admimstrativa.
Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un
Presidente v cuatro miembros propietanios, y
sus respectivos suplentes.

Tabla 1. Modificaciones a la Ley Organica Mumecipal

Fuente: ley orgamca Municipal, 2001 v 2016 respectivamente




Fuente: Sanchez, (2019).

Para poder formar parte de la administracion de una Junta Auxiliar se requiere ser
ciudadano vecino del Municipio, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con
residencia de por lo menos seis meses en el pueblo correspondiente; tal como lo establece el
articulo 227 de la misma Ley.

En términos de lo estipulado por los articulos 225 de la Ley Organica Municipal y
108 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, las Juntas Auxiliares seran

electas en plebiscito.

Gracias a la fraccion XXI11, del articulo 3 del “Lineamiento del Instituto Electoral del
Estado para la Organizacion de Plebiscitos para la Renovacion de Juntas Auxiliares en el
estado de Puebla, ordenados por las autoridades jurisdiccionales competentes”; ademas se
puede entender al plebiscito como “el mecanismo a traves del cual y mediante el ejercicio
del derecho al voto activo y pasivo los habitantes de una Junta Auxiliar eligen a los
integrantes de dicho érgano desconcentrado de la administracion publica municipal” de esta

misma ley.

Recuperando esta definicion, es importante mencionar que el 12 de junio de 2019, fue
publicado el Lineamiento para la Organizacion de Plebiscitos para la Renovacion de Juntas
Auxiliares en el Estado de Puebla, conformado por 8 titulos, 170 articulos y O reformas. De

manera general se estructura de la siguiente manera:

Titulo primero: Disposiciones generales e instrumentos de

coordinacion

Establece las bases y los procedimientos de caracter general que
el Instituto Electoral debera observar para organizar los

plebiscitos.

Titulo segundo: Autoridades competentes en la organizacion del

plebiscito y sus atribuciones

Son autoridades competentes:



I. El consejo general;
I1. La mesa receptora;

1. Las que sefiale el presente Lineamiento, el Consejo

General, la Ley Orgéanica y el Cédigo Electoral.
Titulo tercero. Del plebiscito

Especificacion de las etapas del plebiscito

I. Preparacion

I1. Jornada plebiscitaria

II. Resultados y declaracion de validez

El consejo general puede influir en la celebracidn de actos previos

al inicio del plebiscito.
Titulo cuarto. Preparacion del plebiscito

El Consejo General difundira la convocatoria con los requisitos
necesarios para participar como observadoras u observadores

plebiscitarios, a lo largo de la jornada plebiscitaria.
Titulo quinto: De la jornada plebiscitaria

Garantizar la legitimidad para el desarrollo ordenado y pacifico

de la jornada plebiscitaria.
Titulo sexto: Resultados y declaracion de validez del plebiscito

Cuidado de las urnas de inicio a fin para garantizar legitimidad en
los resultados, la etapa de resultados y declaracion de validez

iniciara en el lugar aprobado por el Consejo General.

Titulo seéptimo: De los recursos y nulidades



Son los medios de impugnacién:

I. Apelacion; e

I1. Inconformidad.

Titulo octavo. Del régimen sancionador electoral
Se instauran por faltas dentro el proceso electoral.

Retomando la Ley Organica Municipal, en el articulo 226 el cual indica que las Juntas

Auxiliares seran elegidas el ultimo domingo del primer mes del afio, es decir en enero.

Ademas, menciona también que duraran en su encargo tres afios y que, aquellos que
resulten elegidos, tomaran posesion del cargo el segundo domingo del mes de febrero del
mismo afio en el que se haya realizado el plebiscito, salvo algunas excepciones que menciona
el articulo 228, como la inconformidad de las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos
inscritos en el padron electoral del pueblo en cuestion. Por tltimo, volviendo al articulo 226
y a aquella supeditaciéon de la que hablaremos mas adelante, los miembros de las Juntas
Auxiliares otorgaran la protesta de Ley ante el Presidente Municipal respectivo 0 su

representante.

Antes de la reforma, la eleccion era el ultimo domingo del mes de abril, debido a la
gran reforma politica del pais en donde se emparejaron la eleccion de gobernador, asi como
de presidente de la republica y congresos federales y estatales, este mismo organismo

también tuvo que moverse.

Lo integrantes de las Juntas Auxiliares son elegidos por los habitantes de su
demarcacion para que les den solucién de forma inmediata a sus necesidades y asi evitar

trasladarse a la cabecera municipal, lo cual implica tiempo y dinero.

Respectivamente en el articulo 230 de la Ley Organica Municipal, se establecen con

doce fracciones las atribuciones y obligaciones de las Juntas Auxiliares.
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A continuacién, se hard mencion de dichas fracciones, aunque no de manera textual.
Este articulo, reitera que, bajo la vigilancia y direccion del Ayuntamiento correspondiente,

las Juntas Auxiliares deberan:

“l. Remitir al Ayuntamiento el proyecto de presupuesto de gastos del

afo siguiente;”

“Il. Ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de las funciones que le

encomiende;”

“I11. Dar las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento

para que este procure la seguridad y el orden publico del pueblo;”

“IV. Gestionar ante el Ayuntamiento de su jurisdiccion, la construccion

de las obras de interés publico que considere necesarias;”

“V. Nombrar, a propuesta del presidente de la Junta, al secretario y

tesorero de la Junta Auxiliar;”

“VI. Asumir por encomienda directa del Presidente Municipal, el
desempefio de alguna actividad no especificada en su cargo pero

compatible con el mismo;”

“VII. En coordinacion con el Ayuntamiento, garantizar el
funcionamiento para la ciudadania, de la o las ventanillas para servicios

y quejas;”

“VIII. Fomentar las actividades deportivas, culturales y educativas,
sugiriendo las acciones necesarias al Ayuntamiento para su

incorporacion dentro de los programas municipales respectivos;”

“IX. Impulsar los programas y las acciones implementadas por el
Ayuntamiento en favor de las personas con discapacidad, nifias y nifios,
mujeres y personas adultas mayores, llevar a cabo campafias de

sensibilizacion y cultura de la denuncia;”

11



“X. Preservar, enriquecer y promover las lenguas originarias,
conocimientos y todos los elementos que constituyan la cultura e
identidad propios de los Pueblos Indigenas...y gestionar ante el
Ayuntamiento, los recursos econOmicos necesarios para este

propdsito;”

“XI. Realizar en los plazos legalmente establecidos la entrega-
recepcion a la Junta Auxiliar entrante, en la cual debera estar presente

un representante de la Contraloria Municipal; y”
“XII. Las demas que les encomiende el Ayuntamiento™.

El antecedente de las juntas auxiliares se puede encontrar en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla de 1861, la cual en su articulo 74 las reconocia como

juntas municipales.

La Constitucion Politica del Estado de Puebla establecio en el afio de 1861 que todos
los Ayuntamientos estarian integrados y respaldados por juntas municipales, para los afios de

1962 el Congreso del Estado de Puebla denomino Juntas Auxiliares.

Sin embargo, fue hasta la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
expedida el 5 de julio de 1880 que por primera vez los gobiernos de los pueblos son
denominados como juntas auxiliares, reflejandose en su contenido el interés de encontrar en
ellas una forma de colaboracion con el ayuntamiento que les supervisaba. En dicho

ordenamiento se disponia:

“Articulo 33. En cada cabecera de municipalidad habrd una asamblea que se
denominara ayuntamiento y en los demas pueblos que de dicha municipalidad se forme,
habréa juntas auxiliares. Una ley determinara el nimero de los miembros de los ayuntamientos
y juntas auxiliares, no pudiendo formarse aquéllos de menos de siete individuos, y éstas
menos de tres. La misma ley fijara la manera con que unos y otras deben ejercer sus

funciones”.
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El gobierno del municipio de Puebla tuvo, en el afio de 1962, tuvo la imperiosa
necesidad de integrar en su territorio a un conjunto de pueblos, rancherias, ejidos e incluso

municipios colindantes, con el objetivo de impulsar infraestructura basica.

Actualmente “...bajo la jurisdiccion del gobierno del Municipio de Puebla existen
diecisiete Juntas Auxiliares que antes fueron pueblos vecinos, rancherias o ejidos, e incluso
municipios que fueron absorbidos por la ciudad a raiz de las reformas de 1962 y que ahora
forman parte de la mancha urbana metropolitana. Sus nombres son Santo Tomas Chautla,
Santa Maria Xonacatepec, Santa Maria Guadalupe Tecola, San Sebastian de Aparicio, San
Pedro Zacachimalpa, San Pablo Xochimehuacan, San Miguel Canoa, San Jeronimo Caleras,
San Felipe Hueyotlipan, San Francisco Totimehuacan, San Baltazar Tetela,La Resurreccion,
La Libertad, Ignacio Zaragoza, Ignacio Romero Vargas, San Baltazar Campeche y San
Andrés Azumiatla...” (Soto, 2012).

Las divisiones en Juntas Auxiliares del estado de Puebla no son solo territoriales, sino
también politicas pues continuamente generaran consecuencias y necesidades especificas. En
la actualidad poco se ha hablado del municipio hacia su interior, de las instituciones que lo

integran y lo apoyan a mantener y fortalecer su poder politico (Gonzalez, 2016).

Los pueblos y sus Juntas Auxiliares, son entidades que cuentan con una historia, usos,
costumbres, tradiciones, y su forma de organizacién e integracion, apegada a las necesidades
y demandas de su poblacion, las cuales manifiestan el arraigo e identidad que se debe tener

si uno busca ser autoridad dentro de estas (Gonzalez, 2016).

Las juntas auxiliares en el caso del estado de Puebla son un factor clave para el
fortalecimiento administrativo municipal, que eventualmente buscard dar respuesta a las

demandas de la ciudadania, aumentando asi su grado de gobernabilidad (Gonzalez, 2016).

Y es que, al pensar en el Estado en los términos de David Easton (1999), como un
sistema en el cual ingresan inputs (entradas) y tras un proceso en la llamada black box (caja
negra) se generan outputs (salidas), el concepto de gobernabilidad aparece como un equilibrio
dindmico entre el nivel de los inputs que se dan en las sociedad y la capacidad del sistema

politico para responder de forma legitima y eficaz a ellos (Camou, en Mayorga y Cordova,

13



2007). Esta definicidn ha de incluir las dimensiones en las cuales se puede medir el grado de
gobernabilidad, tales como: la cultura politica, el nivel de institucionalizacién (las reglas e
instituciones del juego politico) y los acuerdos en torno al papel del Estado y las politicas
publicas. Es asi, que el equilibrio absoluto entre demandas y respuestas se traduciria en
Gobernabilidad.

Por su parte Xavier Arbés y Salvador Giner, (1993), sefialan que la gobernabilidad es
la “cualidad propia de una comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno
actuan eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la

obediencia civica del pueblo”

En ese mismo tenor, Flisfisch, A. (1987), establece que: “se entendera que la
gobernabilidad esta referida a la calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo —
ya sea que se trate de un gobierno o administracién, o de varios sucesivos—, considerando
principalmente las dimensiones de la ‘oportunidad’, la ‘efectividad’, la ‘aceptacion social’,

la ‘eficiencia’ y la ‘coherencia’ de sus decisiones”. P. 113.

La gobernabilidad es la capacidad de una determinada sociedad para enfrentar
positivamente los retos y oportunidades que se le plantean en un momento determinado
(Pratts y Catal, 1999). Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 1999) considera que gobernabilidad significa el marco de reglas, instituciones y
practicas establecidas que sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los

individuos, las organizaciones y las empresas.

Juan Rial, (1987) entiende la gobernabilidad como la “capacidad de las instituciones
y movimientos de avanzar hacia objetivos definidos de acuerdo con su propia actividad y de
movilizar con... coherencia las energias de sus integrantes para proseguir esas metas

previamente definidas” p. 11.

Sin embargo, alcanzar aquel equilibrio entre demandas y respuestas se vuelve una
tarea dificil para las juntas auxiliares, puesto que resultaron ser una institucién sin sustento

ante alguna ley, luego de las reformas realizadas a la Ley Organica Municipal en el afio 2013,
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con las cuales las Juntas dejaron de ser 6rganos de gobierno y con ello perdieron autonomia;
se les redujeron facultades y con la implementacion de la reforma se les convirtio en érganos

supeditados a la administracion central.

En diciembre del 2013, el Congreso de Puebla, a través de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y la de Asuntos Municipales aprobaron una reforma
a la Ley Organica Municipal; reforma que les restd una serie de facultades civiles y sociales
a las Juntas Auxiliares, organismos encargados de atender y dar soluciones de manera
inmediata a las necesidades de sus habitantes, convirtiéndolas en érganos desconcentrados
de los Ayuntamientos.

Y es que, se sabe que, desde un punto de vista puramente formal, Ley es: "lo acordado
por los 6rganos legislativos competentes, dentro del procedimiento legislativo prescrito” y
que su reformacion se refiere a la actividad normativa que contempla modificar parcial o
totalmente una Constitucion por medio de 6rganos especiales y procedimientos definidos en

la Ley (Congreso de la Union, 2005).

Para el caso mexicano, en el orden federal, la Reforma se encuentra contemplada en

el articulo 135 de la Carta Magna, en donde refiere:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad

de México.”

Por un lado, las reformas a las leyes han sido concebidas y justificadas como medio
idoneo para subsanar errores politicos o técnicos; por otro lado, la modificabilidad de éstas
es el medio mas importante, mas no el Unico, para llevar a cabo las transformaciones
necesarias para lograr adaptarse a la historia y poder conseguir sus fines. Una ley sélo tendréa

una verdadera eficacia cuando, en la medida en que sea posible, se adecUe a la realidad social,
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es decir, que la realidad juridica (la norma) sea capaz de asumir en todo momento la realidad

politica y social que pretende regular (Ruiz, 1992).

La conclusion de estos dos presupuestos es clara, porque la realidad politica y social
no es estatica, sino que se encuentra en continuo movimiento, la Gnica manera posible de
evitar el desfase entre ésta y la realidad normativa seré la de permitir la modificacion, formal

0 no, del texto legal vigente, de la materia a la que debe referirse.

Retomando éstas aportaciones, es importante hacer hincapié en que los pueblos y sus
Juntas Auxiliares deben de seguir preservando su identidad e integridad, con las reformas
mencionadas con antelacion, es decir, las reformas realizadas a la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Puebla, en lo referente a Juntas Auxiliares, lo Unico que se provocod fue
debilitar y lesionar su estructura, alejandose de los presupuestos anteriormente mencionados,
pues una reforma cualquiera que esta sea su esencia debe de fortalecer y reforzar el marco de

cualquier figura (Garcia, 2018).
Y si se retoma lo mencionado en la fraccion X, del articulo 230:

“X. Preservar, enriquecer y promover las lenguas originarias,
conocimientos y todos los elementos que constituyan la cultura e
identidad propios de los Pueblos Indigenas, asi como sus usos Yy
costumbres, fiestas, artesanias, vestimenta tradicional, expresiones
musicales y gestionar ante el Ayuntamiento, los recursos econémicos

necesarios para este proposito;”

Con esto se uno cuenta que incluso, el preservar la identidad de los pueblos resulta
complicado, puesto que esta actividad depende econdmicamente del Ayuntamiento para

lograrlo.

A propésito de ello, el otorgamiento de recursos y sobre todo el reconocimiento a las
Juntas Auxiliares por parte de los Ayuntamientos es fundamental, pues son érganos que
existen en la legislacion del Estado de Puebla desde el siglo XIX consignandose, atento al
espiritu constitucional, que en los pueblos que no alcanzan la categoria de municipio

gobernara una junta auxiliar, caracterizada como una forma de organizacion de la
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administracion publica municipal que participa de la personalidad juridica de ese gobierno
Municipal, y en la que se depositan determinadas competencias para la prestacion de
servicios en el ambito de su circunscripcion territorial y en la jurisdiccion de los
Ayuntamientos, lo que propicia el descongestionamiento de la administracion central, la que
aprueba sus decisiones y de la que reciben recursos (Diario oficial de la Federacion, 2000).

Cabe resaltar que las juntas auxiliares se quedaron sin comandancias y policias
auxiliares tras esta misma reforma, desde entonces los recorridos y patrullajes de la policia
municipal, asi como las unidades que lo hacen son minimos, lo que provoca el aumento de

la delincuencia.

Aunado a ello, en el articulo 230, de la Ley Organica Municipal, se menciona que las

Juntas Auxiliares:

“Deben remitir al ayuntamiento el proyecto de presupuesto de gastos

del afio siguiente.”
Relacionado al articulo 146 que establece:

“En el anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente a su ramo, deberan
indicar las necesidades a satisfacer para el afio siguiente, asi como los tabuladores
desglosados en los que se sefiale la remuneracion que percibiran los servidores publicos de

los Municipios”.
Y en el articulo 196, de la misma ley se desprende lo siguiente:

“Se coordinaran con los ayuntamientos, a efecto de coadyuvar en las
funciones que realicen en materia de administracion, recaudacion,

ejecucion y supervision.”

“Para cumplir con estos fines, recibiran de los Ayuntamientos los
recursos provenientes de sus participaciones en los términos vy

porcentajes que por ley les correspondan”.
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Conforme a lo anterior, la Ley Organica Municipal establece con toda claridad que el
Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio, en cada ejercicio debera incluir
los recursos que se destinaran a las Juntas Auxiliares para el desempefio de sus funciones y
que en el mismo Presupuesto se deberan incluir los tabuladores desglosados en los que se
sefiale la remuneracion que percibiran los servidores publicos de los Municipios, en los que
necesariamente deben incluirse los sueldos del Presidente y los cuatro miembros propietarios

de las Juntas Auxiliares.

Cabe destacar, que a pesar de las importantes funciones que desempefian las Juntas
Auxiliares en los Municipios, aquellas se ven indefensas y siempre a expensas de la voluntad
de los ayuntamientos en cuanto al manejo de los recursos publicos, debido que actualmente
no existe una férmula para el otorgamiento de participaciones econdémicas para su desempefio
y funcionamiento como auxiliares en la administracion publica y muchas veces el pago de la
nomina de sus integrantes queda a expensas de los pocos recursos que reciben (Guzman,
2020).

En cuanto a los 6rganos internos, las juntas auxiliares no tienen un érgano interno
parlamentario que permita la discusion de las distintas fuerzas politicas al interior de la junta,
el presidente auxiliar es electo por el voto popular, y pasa a estar supeditado al gobierno
municipal y no tiene capacidades de decision. En Puebla se hizo una reforma que limito las
facultades de los presidentes auxiliares que son electos por el voto del pueblo. Al ser los
presidentes e integrantes de las Juntas auxiliares el contacto cercano con la poblacion, es
indispensable proveerles de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Las autoridades de las Juntas Auxiliares, son el contacto mas directo y cercano con su
poblacion, con la ciudadania, son quienes reciben sus inquietudes, sus peticiones, es por ello
que se resalta la necesidad de expedir leyes que proporcionen la simplificacion de los tramites
que beneficien a la poblacion, en especial a aquellos que se encuentran en desventaja social

y econémica (Garcia, 2018).

Las Juntas Auxiliares desempefian funciones de gran importancia para los
Municipios, pues impulsan los programas sociales, promueven las tradiciones de la region,
informan y gestionan obras y servicios requeridos en los pueblos, por lo que lo socialmente
correcto es que los Ayuntamientos les proporcionen los recursos necesarios para atender las

18



funciones que tienen encomendadas, pues las mismas representan beneficios directos para la
poblacion (Garcia, 2018).

Por lo cual se deben analizar los efectos de estos drganos desconcentrados en la
gobernabilidad, es decir, en su capacidad de respuesta a las demandas de la ciudadania,
derivado de la reforma en materia de Juntas Auxiliares realizada en 2013 a la Ley Orgéanica

Municipal.
Hipdtesis

Para la presentacion de este trabajo debemos delimitar el objetivo de la investigacion,
por tanto, se establece que se debe comprobar:

Las reformas a la ley organica municipal de Puebla, han generado problemas de

gobernabilidad, en sus pueblos, 2021.

Variables

Las variables son las palabras claves que se deben tomar en cuenta para delimitar la
investigacion por lo que estas deben ser definidas y delimitadas dentro del contexto de la
propia hipotesis.

Por lo que siendo la hipdtesis:

Las reformas a la ley organica municipal de Puebla, México han generado problemas de
gobernabilidad, en sus pueblos, 2021.

Siendo la variable e el espacio, asi como la f, la delimitante del tiempo, la cual va a
delimitarse por t-1 es el pasado, t0, es el presente y t1 la posible proyeccion a futuro de
acuerdo a La critica de la razén pura de Kant (2018).

a) Lasreformas

b) ley organica municipal de Puebla, México
¢) han generado problemas de gobernabilidad
d) en sus pueblos, 2021.

e) México
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f) t-110tl

Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion se basan obligadamente en las variables, para delimitar el
propio tema y a estas se les va a dar respuesta de cada uno de los capitulos a exponer, a estos
se les dara un juicio de valor en la conclusién, tanto lo positivo como lo negativo y las
posibles proyecciones del problema y las posibles solucione segun el sustentante de este

trabajo.

Pregunta detonante

¢Qué influencia tiene la junta auxiliar en el gobierno de los pueblos en la sociedad
actual de Puebla?

Preguntas generales

¢Qué es una reforma constitucional federal?

¢Qué es una reforma constitucional local?

¢Para qué sirve?

¢Quién valida?

¢Qué es la ley organiza Municipal?

¢Qué es una junta auxiliar, de donde surge?

¢Qué es la gobernabilidad?

¢Qué reformas se han hecho a la ley organica municipal?
¢ Cuales son métodos de eleccion?

¢Quién intervienen?
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¢Qué significado tiene tener el control de las juntas auxiliares?

¢Cudles han sido sus repercusiones politicas, econdémicas y sociales?

Metodologia de investigacion

Para la presente investigacion se tomaran los recursos:
Investigacion documental de las leyes locales, asi como federales.

Se tomara el analisis empirico de las experiencias de gente involucrada en el tema de
juntas auxiliares, basado en Kant y su critica de la razon préactica (2018), donde sefiala que
es importante el analisis de las realidades de los cientificos partiendo de vivencias sociales
para poder generar ciencia.

Ademas, se hara un analisis de la meta narrativa, para poder analizar mas
objetivamente los problemas que causan las reformas ante temas sensibles de los pueblos y

el gobierno.

Capitulo 1

¢, Qué es una Reforma Constitucional Local?

Primero que nada, debemos partir de la pregunta que es una reforma constitucional; Segun

el sistema de informacion legislativa nacional una reforma constitucional es:

“Se refiere a la actividad normativa que contempla modificar parcial o
totalmente una Constitucion por medio de Organos especiales y
procedimientos definidos en la Ley. Para algunos autores la funcion
reformativa de la Constitucion debe estar enfocada a subsanar posibles
lagunas y yerros técnicos o politicos en los que pudieron haber incurrido

los constituyentes durante su redaccion, asi como posibilitar la solucion
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de problemas que afecten a la ciudadania y/o subsanen una necesidad
publica” (2018).

De lo anterior, se puede interpretar lo siguiente; una reforma constitucional es cuando
utilizando los mecanismos legislativos, uno o méas articulos de una constitucion son
cambiados total o parcialmente para la adecuacién de la norma a la realidad social y temporal

del lugar donde se aplica.

Un claro ejemplo es en este periodo presidencial, en este tiempo en el que el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se han realizado cerca de 34 reformas mediante
decretos 3 presidenciales, el mas reciente de ellos en materia de eleccion popular y
revocacion de mandato, o en el periodo del ex presidente priista Enrique Pefia Nieto con el
Ilamado pacto por México, con una modificacion de 155 articulos, dado que toda constitucion
necesita un poder constituyente el cual la realice, es mas facil reformar una constitucion antes
que crear una desde cero, y mas ain cuando el cambio no es trascendental como para cambiar

toda una constitucién (Senado de la Republica, 2018).

Pasando a la segunda premisa de la pregunta, al hablar de una constitucion local es
un tema de controversia dado que es subjetiva la soberania de un estado como para tener su
propia constitucion local. Con esto se refiere a la mesa dos conceptos primordiales y que en
esta situacion se contraponen uno contra el otro, nos referimos a los conceptos de federacion
y constitucién, haciendo especial énfasis en el término soberania, dado que esta es inherente
del estado-nacidn, en el cual podemos retomar lo dicho por Felipe Tena Ramirez en su obra:

“Derecho constitucional mexicano?” donde menciona:

“El pueblo, a su vez, titular originario de la soberania, subsumio en la
Constitucidn su propio poder soberano. Mientras la Constitucién exista,
ella vincula juridicamente, no solo a los 6rganos, sino también al poder
que los creo...la soberania, una vez que el pueblo la ejercio, reside
exclusivamente en la Constitucion, y no en los 6rganos o en los

individuos que gobiernan” (1981).
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Por lo que, se puede debatir con lo anterior que de una forma literal no podria existir
una constitucion local dentro de la federacion mexicana, dado que su existencia iria en contra
de una constitucion federal, sin embargo, aunque de forma menos plena, existen normas
locales las cuales fungen de forma parcial como una constitucion para la misma localidad,
aunque esta misma se somete a la constitucion federal, convirtiéndola en una constitucion sin
soberania (Marti, 2002).

Pero de esta forma nos plantea una cuestion la doctora Luz del Carmen Marti: ¢si solo
estamos hablando de una normatividad en general es necesario un poder constituyente para
crearlay los mismos mecanismos legislativos para reformarla?... No hay respuesta corta para
esta pregunta dado que si bien, no es una constitucion por definicion si es necesario un poder
constituyente local que, si bien no decide desde de un poder pleno, dado que esta sometido a
la norma federal, si podemos hablar de un poder parcial el cual necesita ser legislado (Marti,
2002; Serna, 2009).

Cambiando un poco el enfoque del tema central de la investigacion, es necesario
hacer la precision que desafortunadamente las constituciones locales son una copia de las
federales y de la de la ciudad de México, dado que no hay una regulacion ni un 6rgano
encargado de la supervision de estas mismas, las normas no se aplican de forma a idonea a
las necesidades especiales de cada localidad, por esta misma razon es mas comun una reforma
constitucional local que la federal, dado que esta misma debe de ajustarse a la realidad de la

localidad, empeorando la situacién si desde un inicio no fueron previstas desde un inicio.

Una vez expuesto lo anterior se nombrard a estas reformas por iniciativas de decreto
para reformar un articulo concreto, en un claro ejemplo podemos mencionar la iniciativa de
decreto que reforma el articulo 91 de la ley organica municipal del estado de puebla, y el
articulo 74 de la ley estatal de la juventud para el estado de puebla, con fecha de presentacion
el 2 de septiembre de 2020.

¢Para qué sirve una reforma?

Como se ha mencionado anteriormente, en el hecho material nos dice que: Sirve para adecuar

la norma legal a la realidad social, temporal y necesario de la misma localidad (Garita, 2020).
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Sin embargo, el hecho real podriamos decir que es una constitucién local es un
apéndice de la misma constitucion federal como lo menciona el doctor José Cervantes

Herrera en el siguiente fragmento:

“Los factores histdricos y politicos del constitucionalismo en México,
han propiciado que las Constituciones locales sean un préstamo
normativo de la Constitucion federal, lo que ha impedido un real
desarrollo de las instituciones constitucionales locales. Generalmente
las Constituciones locales se condicionan a las enmiendas de la
Constitucion federal, lo que inhibe la generacion de instituciones

autonomas en las entidades federativas” (2001).

De esta forma el doctor Cervantes, (2009) nos amplia un poco el panorama de para
qué sirve una reforma constitucional local, entendemos que la reforma local va de la mano
con una reforma federal y de esta forma garantiza que las personas reciban las mismas
oportunidades y ejerzan su derecho de la forma mas optima posible, esto se hace en busca de
una equidad general para toda la poblacion de ésta nacion, no busca una igualdad
generalizada para todos, pero en se enfoca en la busqueda de los problemas y facilidades de
cada una de las personas y como adecuar la norma para la proteccién de estos, que al fin y al

cabo es el fin maximo de la ley.

Sin embargo, no se puede dejar de lado que la reforma es un proceso progresivo que
no ocurre de la noche a la mafiana, ni por generacion espontanea, ninguna reforma es tajante,
ni planea cambiar de forma radical paradigmas establecidos, es de vital importancia una
planificacion de la reforma, que genere un cambio de forma paulatina, delimitando cada paso
para lograr el fin deseado, tomando en cuenta que también puede ser flexible dada la misma
naturaleza de la sociedad, sin duda es una tarea titanica, pero es necesaria dado que se esta
hablando de la seguridad legal y social de las personas, no es un tema que se pueda tomar a

la ligera o en lo banal.

Por lo que, son necesarios conocimientos previos para realizar una reforma a una ley

como lo es la Organica Municipal dado que estas estan sometidas a una ley superior, una
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reforma a estas leyes no puede sobrepasar su competencia y jurisdiccién, y de esta premisa

se encuentra el siguiente punto importante a abordar.

¢ Cuales son los problemas que surgen ante una reforma de ley organica?

Se pueden encontrar problemas en cada una de las partes del proceso legislativo de
una ley, desde ubicar una problematica social que desemboque en una reforma de ley, una
vez ubicada se necesita fundamentar la misma reforma, justificando la misma iniciativa, y
argumentando cuales son las soluciones que brindaria, aqui también es necesario sopesar la
posibilidad real de la misma, y que no vaya en contra de alguna otra ley vigente (Nevarez,
2020).

Aunque ahi no terminan los obstaculos, dado que, una vez hecha la iniciativa, debe
someterse a un proceso legislativo el cual debera ser aprobado cumpliendo con todos los

requisitos necesarios (Nevarez, 2020).

¢ Cudles son las etapas del proceso legislativo local?

Tomando como base lo que se expone en la pégina del H. Congreso del estado de

Puebla, es necesario hacer estas dos necesarias citas:

“El Poder Legislativo del Estado de Puebla se deposita en una asamblea
de Diputados que se denomina Congreso del Estado, mismo que se
integra por 41 Diputados, el cual se renueva en su totalidad cada tres
afios y comienza a funcionar el dia quince de enero del afio siguiente al
de la celebracion de las elecciones” (H. Congreso del Estado de Puebla,
2008).

“Para el desempefio de sus funciones, el Congreso tiene cada afo tres
periodos ordinarios de sesiones; EI primero comienza el dia quince de
enero y termina el quince de marzo, en la apertura de este primer
periodo asiste el Titular del Poder Ejecutivo del Estado quien presenta
un Informe por escrito de las actividades de gobierno hasta esa fecha.
El segundo Periodo Ordinario de Sesiones Inicia el uno de junio y
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concluye el treinta y uno de julio. El tercer Periodo inicia el quince de
octubre y concluye el quince de diciembre, en este el Congreso se
ocupara preferentemente de estudiar, discutir y concretar los
Presupuestos de Ingresos y Egresos del Estado y los Presupuestos de
Ingresos de los Municipios que deberdn regir en el afio siguiente”
(Congreso del estado de Puebla, 2008).

Tomando en cuenta lo anterior, se pude identificar las etapas por las cuales pasa

cualquier iniciativa en el Estado de Puebla:
Iniciativa:

Como su nombre lo indica, es el comienzo o primer momento del proceso legislativo.
De conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Local, el derecho de iniciar leyes y
decretos corresponde a las y los Diputados, al Gobernador del Estado, al Tribunal Superior
de Justicia, en asuntos concernientes al ramo de justicia; a los Ayuntamientos, en lo que se
relacione con asuntos del gobierno municipal; al Instituto De Transparencia, Acceso A La
Informacion Publica Y Proteccion De Datos Personales Del Estado De Puebla, en materia de
acceso a la informacién pablica y de proteccion de datos personales, por conducto del
Comisionado Presidente, previo acuerdo del Consejo General y a los poblanos, mediante
iniciativa popular signada, cuando menos, por el uno por ciento de los ciudadanos inscritos
en el padrén electoral, debidamente identificados (Centro de Documentacién, Informacion y

Analisis Dr. Francisco Luna Kan, 2008).
Discusion

Una vez recibidas las iniciativas, son turnadas a las Comisiones del H. Congreso del
Estado, en su caracter de érganos colegiados integrados por diputados y diputadas, cuyas
funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de leyes, decretos, acuerdos, y demés

asuntos de su competencia que les sean turnados para elaborar, en su caso, los dictamenes o

informes, segun corresponda.

Sefalado el dia para la discusion de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo, por
el Tribunal Superior de Justicia, por algin ayuntamiento, por el Instituto De Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado De Puebla, o
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por Poblanos en ejercicio del derecho establecido por el articulo 63 de la Constitucion
Politica del Estado, se les dara aviso con anticipacion para que puedan intervenir en la
discusion, concediéndoles el uso de la palabra de igual modo que a los diputados, pero sin

derecho a votar.

Solo podran someterse a consideracion del Pleno o de la Diputacién Permanente, en
su caso, para su resolucion, las iniciativas y demas asuntos que a través de un dictamen o

documento elabore y apruebe una comision o cualquier otro 6rgano del Congreso.

Se excepttan de lo anterior aquellos asuntos que, a juicio del Pleno o de la Diputacion
Permanente, tengan el caracter de urgente y deba emitirse la resolucion respectiva al
momento de su presentacion, sin que se requiera su turno a alguna Comision u otro érgano
del Congreso facultado para ello, y que versen Unicamente sobre iniciativas de Punto de
Acuerdo, solicitudes de licencia y nombramientos, salvo en los casos en que la normatividad

que los regula disponga un procedimiento especial.

Las discusiones de los dictamenes y demas asuntos inherentes a los mismos, se
llevaran a cabo en los términos del Reglamento Interior y Practicas Parlamentarias. (Centro

de Documentacion, Informacion y Analisis Dr. Francisco Luna Kan director general?)
Aprobacion

La Constitucion Politica del Estado establece en el articulo 47, que, para la discusion
y votacion de todo proyecto de ley o decreto, se requiere la presencia de mas de la mitad del

numero total de diputados que integren la Legislatura.

Asimismo, sefiala en su numeral 56 que toda resolucion del Congreso tendra el
caracter de ley, decreto, acuerdo o iniciativa de ley o de decreto ante el Congreso de la Unién,
las que seran suscritas por el presidente y secretarios, lo cual es parte del ordenamiento

general.

! http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-1SS-18-06.pdf
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Para que un proyecto tenga caracter de ley o de decreto, se requiere que sea aprobado
por el Congreso y promulgado por el Ejecutivo. La aprobacion debera expresarse en votacion

nominal de mas de la mitad del nimero de diputados presentes que integren el quérum legal.

Las caracteristicas particulares y el procedimiento para emitir las votaciones seran
reguladas en los términos del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, de
conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado (Centro de

Documentacion, Informacion y Analisis Dr. Francisco Luna Kan director general)
Sancion

La Ley Organica del Poder Legislativo sefiala en su articulo 68, parrafo 5°, que las
minutas de leyes y decretos, asi como los acuerdos que se aprueben por la Legislatura y que
requieran de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, se remitiran al Ejecutivo
dentro de los quince dias naturales siguientes a su aprobacion, por la Presidencia de la Mesa

Directiva del Congreso del Estado.

El Gobernador podrd hacer observaciones a algun proyecto de ley o de decreto,
suspender su promulgacion y devolverlo con ellas dentro de los treinta dias naturales,

siguientes a aquel en que lo reciba.

El proyecto de ley o de decreto devuelto al Congreso con observaciones debera ser
discutido de nuevo en cuanto a estas, previo dictamen de la comision respectiva, y si fuere
confirmado por el voto de los dos tercios de las y los diputados presentes, 0 modificado de
conformidad con las observaciones hechas, volvera al Gobernador, quien debera promulgarlo
y publicarlo sin mas tramite, atendiendo lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion
Local (Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis Dr. Francisco Luna Kan director

general).

Publicacion

Una vez recibida la minuta, si el Titular el Poder Ejecutivo no tuviese observaciones,

ordenara la publicacion de las leyes y decretos que expida el Congreso del Estado.

Cuando asi lo acuerde la Legislatura, la publicacion se hara por medio de carteles que
se fijen en los parajes publicos de las municipalidades o bien por bando solemne.
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Si se hubiese vencido el plazo que el Gobernador tiene para formular observaciones,
el decreto o ley de que se trate sera considerado promulgado, y por aprobacion del Pleno
Legislativo se podra ordenar su publicacion en el Periodico Oficial del Estado, si el Ejecutivo
no lo hace dentro de los diez dias siguientes a dicho vencimiento (Centro de Documentacion,
Informacion y Analisis Dr. Francisco Luna Kan director general).

Iniciacién de Vigencia

De conformidad con el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado, las leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones de observancia general obligan a partir de diez
dias después de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado (Centro de Documentacion,

Informacion y Analisis Dr. Francisco Luna Kan director general).
¢Quién Valida?

Dentro del reglamento interior del congreso del estado se establecen los limites de actuacion

de los diputados y las diputadas y del como se validan los acuerdos:

“Articulo 125.- Cuando vaya a recogerse cualquier votacion, el

presidente lo anunciard agitando la campanilla”.

“Articulo 126.- En caso de que algun Ciudadano Diputado se separe de
la Sesion sin autorizacion del presidente, su voto se computara en el
sentido que vote la mayoria, sin perjuicio de aplicarle las penas que

sefiale el presente ordenamiento”.

“Articulo 127.- Ningun Diputado podra emitir su voto en las cuestiones
en que tenga interés personal. Capitulo V de la formacion y expedicion

de leyes, decretos y acuerdos”.

“Articulo 128.- Las Iniciativas deberan presentarse por escrito,
debidamente firmadas y dirigidas a los Ciudadanos Diputados

secretarios del Congreso”.

“Articulo 129.- Una vez que sea leido y presentado un Dictamen de Ley

0 Decreto, pueden presentarse proposiciones reformatorias o
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adicionales, las que, si fueren tomadas en consideracion, seran
discutidas desde luego y si fueren aprobadas, se pasaran a la Secretaria
para la modificacion correspondiente. Una vez aprobada ésta, no podra
alterarse en su contenido y se remitira de inmediato al Ejecutivo del

Estado, para la sancion y publicacion correspondiente”.

“Articulo 130.- EI Congreso, por via de Acuerdo, puede resolver
cualquier asunto que se someta a su consideracién, cuando para ello no
se requiera de una Ley o Decreto; puede aprobar votos de censura o
pedir informes por escrito a los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como

a los Ayuntamientos de la Entidad”.

“Articulo 131.- Tan pronto sea aprobado un Acuerdo, se remitira al
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado, siempre y cuando sea preciso hacerlo para que surta los efectos

legales que en él se expresen”.

“Articulo 132.- Aprobado un proyecto de Ley, Decreto o Acuerdo, no
podra, en ningln caso, tratarse su derogacion sino pasado un Periodo
Ordinario de Sesiones; pero alguno o algunos de sus articulos podran

formar parte de otro proyecto”.

“Articulo 133.- Cuando el Congreso discuta un proyecto de Ley,
Decreto o Acuerdo, y no fuere aprobado, no podra presentarse

nuevamente en el mismo Periodo de Sesiones”.

“Articulo 134.- Cuando el Gobernador del Estado, de conformidad con
los articulos 64 y 79 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, devuelva con observaciones una
disposicion del Congreso, debera concluir proponiendo que se retire, 0
los términos en que a su juicio deba reformarse. Estas observaciones
pasaran a la Comision General que corresponda, segun la naturaleza del

asunto de que se trate, para que emita su Dictamen con arreglo a las



prescripciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla y del articulo 64 de la Constitucion Politica
del Estado. Este Dictamen debera concluir aceptando o desechando las
observaciones, transcribiéndose en ambos casos, las proposiciones del
Ejecutivo Estatal, precedidas respectivamente de estas palabras: "SE
APRUEBA LA SIGUIENTE O SIGUIENTES OBSERVACIONES" o
"NO SE APRUEBAN". El voto recaera en consecuencia sobre esa

aprobacion o reprobacién”.

“Articulo 135.- Para desechar las observaciones del Ejecutivo del
Estado, es necesario el voto de las dos terceras partes de los Diputados
presentes. Articulo 136.- Las Leyes y Decretos se expediran bajo la
férmula siguiente: "EL (tantos) CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, DECRETA:
(Aqui la Ley o Decreto). EL GOBERNADOR HARA PUBLICAR Y
CUMPLIR LA PRESENTE DISPOSICION. - DADA EN EL
PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO”. Fecha y firma del
presidente, el vicepresidente y los secretarios. ARTICULO 137- La
férmula de los Acuerdos sera la siguiente: "EL (tantos) CONGRESO
EN SESION DE HOY, TUVO A BIEN APROBAR LO SIGUIENTE:
(Aqui el Acuerdo). LO QUE COMUNICAMOS A USTED PARA SU
CONOCIMIENTO Y FINES CONSIGUIENTES". Fecha y firma de

los secretarios”.

Lo establece el reglamento interior del H. Congreso del Estado de Puebla, la cual
regularmente dentro del propio protocolo se hace llegar la informacién a cada diputado
después de un intenso cabildeo de cada una de las iniciativas, discutidas en comisiones y
después una vez aprobadas discutidas en el pleno para su votacién en lo general y en lo

particular.
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¢Qué es una Reforma Constitucional Federal?

De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa, (2021) se refiere a la actividad
normativa que contempla modificar parcial o totalmente una Constitucion por medio de
organos especiales y procedimientos definidos en la Ley. Para algunos autores la funcion
reformativa de la Constitucion debe estar enfocada a subsanar posibles lagunas y yerros
técnicos o politicos en los que pudieron haber incurrido los constituyentes durante su
redaccion, asi como posibilitar la solucién de problemas que afecten a la ciudadania y/o

subsanen una necesidad publica.

Los cambios y modificaciones constitucionales, que no rupturas ni violaciones, se
realizan primordialmente a traves de reformas y mutaciones, las cuales se integran y forman
o0 seran parte de la propia Constitucion. En consecuencia, las reformas y mutaciones que sufre
la ley fundamental son su propia evolucion, y como tal configuran el desarrollo de la norma,

son su historia y su presente. (Carpizo, 2011)

Ahora bien, por otro lado, una Constitucion requiere cierta estabilidad, debido a que
para su efectividad necesita la legitimidad que le otorga la adhesion del pueblo, quien precisa
conocerla y comprenderla en sus grandes lineamientos. Una Constitucion no va dirigida
Unicamente a los expertos o técnicos, sino a toda la sociedad; a ésta le costara trabajo

comprender reformas sin fin e innecesarias. (Carpizo, 2011)
Reforma Constitucional. (Articulo 135 Constitucional).

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
caracter de norma juridica superior del Estado mexicano, es susceptible
de ser reformada mediante modificaciones, adiciones o derogaciones de
sus textos contenidos en los titulos, capitulos, secciones, articulos,
parrafos, apartados, fracciones e incisos. Asi lo reconoce expresamente
el articulo 135 de la propia Constitucion General de la Republica, al
establecer que puede ser adicionada o reformada, siguiendo los

requisitos y formalidades previstos en la propia Ley” (Ulloa, 2008)
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Por lo tanto, existe todo un procedimiento para los protocolos federales para los

procesos internos, por lo cual hay que analizar el Prontuario de términos, practicas y

procedimientos mas usados en el trabajo parlamentario de la camara de Diputados del

Congreso de la Unién

Requisitos:

I Que el Congreso de la Union, a través de cada una de sus dos Camaras,
apruebe por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, las reformas

o adiciones.

Il. Que las reformas o adiciones sean aprobadas por la mayoria absoluta (la mitad

mas una) de las legislaturas de los estados.

Procedimiento:
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Se presenta la iniciativa de reforma constitucional por quienes tienen facultad de
iniciativa de presentar leyes o decretos.

Se presenta la iniciativa ante el Pleno de la camara de origen y se turna a
comisiones.

La o las comisiones de turno estudian el asunto y elaboran y aprueban el dictamen
correspondiente.

Se presenta el dictamen ante el Pleno de la cAmara de origen.

Lectura, discusion, en su caso, aprobacién en la cAmara de origen del proyecto de
decreto de reforma constitucional.

Se remite a la Colegisladora la minuta correspondiente.

Se presenta la minuta con proyecto de decreto de reforma constitucional ante el
pleno de la cAmara revisora.

Se turna a comisiones para efectos de su estudio y dictamen.

La o las comisiones dictaminadoras analizan, discuten y aprueban el dictamen
correspondiente.

Presentacién del dictamen ante el pleno de la camara revisora.
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Se discute y aprueba, en su caso, el proyecto de decreto. En caso de observaciones
con desechamiento total o parcial por la camara revisora, se devolvera el proyecto
a la camara de origen, quien a su vez podra aprobarlo u observarlo total o
parcialmente.

Se remite la minuta con proyecto de decreto a los congresos locales de los 31
estados de la republica, para su aprobacion.

Las legislaturas de los estados aprueban o no la minuta con proyecto de decreto
de reforma constitucional, siguiendo al efecto el procedimiento y las formalidades
que establezca su constitucion y leyes reglamentarias locales, especificamente
para las reformas a la Constitucién General de la Republica, o en su defecto el
proceso general de formacion de las leyes locales.

Remiten su acuerdo, aprobatorio o no, a alguna de las cdmaras del Congreso de la
Unidn.

La camara que cuente con el nimero de acuerdos aprobatorios suficientes de las
legislaturas de los estados (la mitad mas uno) hara el computo y declaratoria de
Reforma Constitucional.

La cdmara revisora de la Declaratoria de Reforma Constitucional, aprueba ésta y
remite el asunto al Ejecutivo para efectos de su promulgacion y publicacion.

El Poder Ejecutivo publica la reforma constitucional aprobada por el Congreso de
la Union vy las legislaturas de los Estados. Por tratarse de un organo diferente al
previsto en el articulo 72 Constitucional relativo al proceso de formacion de las
leyes en general, la Reforma Constitucional esta regulada exclusivamente por el
articulo 135 de la CPEUM. Se trata de un procedimiento especial cuya
competencia corresponde al Organo Revisor de la Constitucion, que, conforme al
articulo citado, se integra por las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados de la Republica. En este
Organo Revisor no es parte el Poder Ejecutivo Federal, por lo que no encontramos
facultades de promulgacion o sancion de la Reforma Constitucional, por parte del
Ejecutivo y se limitara, consecuentemente a ordenar la publicacion solicitada por
la Camara del Congreso que formulé la declaratoria de aprobacién por parte de
las Legislaturas de los Estados (ULLOA.)



Desde 1917 hasta la fecha, nuestra Constitucion han sido reformada en 707 ocasiones,
a través de 233 decretos aprobados por el Constituyente Permanente, haciendo de la
Constitucion Politica de México una de las mas reformadas en todo el mundo, sefiala una
investigacion elaborada por la Direccion General de Difusion y Publicaciones del Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica (IBD, 2018).

Los articulos constitucionales con mas modificaciones han sido el 73 (facultades del
Congreso), el 123 (trabajo), el 27(régimen de propiedad) y el 89 (facultades del Ejecutivo).
Tan solo estos cuatro articulos se han modificado 144 veces, lo que representa el 20% del
total de veces que se ha reformado la Constitucion (IBD, 2018).

Por lo que, el documento del IBD explica que las reformas constitucionales son
decisiones politicas trascendentales porque suponen cambios en la organizacion y ejercicio
del poder politico, la creacion de instituciones, el reconocimiento de derechos y la adopcion
de valores, ideales y principios fundamentales (IBD, 2018).

Ademas, menciona que, en México, se ha ejercitado de manera intensa y creciente el
mecanismo de reforma constitucional, ya sea para atender problemas sociales, emprender
procesos de reforma politica y economica del Estado, o bien como una via para la
implementacion de agendas y programas gubernamentales que buscan trascender a lo largo

del tiempo.

La investigacion sefiala que durante la administracion del presidente Enrique Pefia
Nieto, se ha reformado la mayor cantidad de articulos constitucionales en un sexenio en toda
la historia del pais, luego del impulso de una amplia y variada agenda de compromisos
plasmados en el Pacto por México, suscrito por las tres principales fuerzas politicas al inicio
de la administracién. Asi, del 1 de diciembre de 2012 al 27 de agosto de 2018, se aprobaron
modificaciones a 155 articulos de la Constitucion por medio de 28 decretos de reforma

constitucional. (comunicacion.sendado.gob.mx, 2018)

En la constitucion, se encuentra el conjunto normativo de la sociedad, y la division
de los poderes esta garantizada, dichas reformas a la constitucion se realizan con el fin de dar

llenar algunos huecos en la ley y que cada vez existan menos lagunas, la realizacién de dichas
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reformas nos dan garantia de que estamos en un estado garante de nuestros derechos para un

buen futuro venidero.

La posibilidad de hacer reformas en la constitucion es un elemento fundamental para
la supervivencia y la estabilidad de nuestro estado nacidn porque asi se puede adecuar a la

realidad tan cambiante en la que vivimos dandonos una mayor certeza juridica.

¢ Queé es la ley Organica Municipal?

Por prelacidon se podria establecer que:

“La ley Organica Municipal es un compendio de normas que son de
interés pablico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y
organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion

publica municipal (Congreso del estado de México”, 1992).

A partir de la reforma de 1999 al articulo 115 constitucional, los ayuntamientos son
reconocidos como el gobierno de los municipios, entonces comienzan los cambios de las
leyes organicas municipales de las entidades federativas para adecuarse al nuevo precepto.
Pero, asi como no hay municipios homogéneos, tampoco hay entidades iguales entonces las
leyes estan condicionadas a una serie de factores sociales, politicos, institucionales,
geograficos, demograficos, histéricos y econdémicos (Diaz, 2013).

En términos del articulo 115 Constitucional, al Municipio se le reconoce personalidad
juridica propia. En este sentido y al ser la base de la organizacion politica y administrativa
de los Estados, el Municipio constituye una persona juridica de Derecho Puablico, asi que
debe regularse, entre otras cosas, su organizacion administrativa, estableciendo la forma en

que las autoridades municipales deberan conducirse durante su encargo.

Estas disposiciones deben ser emitidas por los Congresos Estatales de acuerdo a las
modalidades que cada uno adopte sobre la materia. Dichas disposiciones se establecen en las
Leyes Orgéanicas Municipales o de la Administracion Municipal que cada Legislatura debera
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emitir en acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y por la Constitucion del Estado de que se trate. (inafed.gob.mx, 2018).

Es necesario como en muchos espacios de la tesis, haces citas largas debido a que son

leyes y acuerdos, lo cuales al interpretarse podrian romper su légica juridica.

La facultad reglamentaria de los ayuntamientos forma parte de las
facultades que la Constitucién establece a favor del municipio dentro

de las fracciones segunda y quinta de su articulo 115:

« Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas
que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones;

« V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
permisos y licencias para construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios; (INAFED, 2018)

En concordancia con el articulo 115, las Constituciones Estatales, otorgan a sus
Ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar, conforme a la normatividad que expida

la Legislatura Local, los Bandos, Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas
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de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones (Constitucion general de la

republica).

Asimismo, las Leyes Organicas Municipales establecen lo relativo a la facultad
reglamentaria a cargo de los Ayuntamientos. Incluso, algunas de estas Leyes Organicas
establecen cierta clasificacion de los Reglamentos o en su caso, las ramas sobre las cuales
éstos deberan ser expedidos. Generalmente, con las Leyes Organicas Municipales las que
disponen con mayor precision lo relativo a la facultad reglamentaria municipal (INAFED,
2018).

La reglamentacion municipal debe contener las normas de observancias general que
requiera el gobierno y la administracion municipal, basandose en las necesidades de cada
Municipio. Por lo mismo, cada Ayuntamiento debera evaluar sus necesidades sobre la base
del tamafio de su territorio y poblacién, asi como a su desarrollo econémico, urbano y de
servicios. (INAFED, 2018)

Si bien el articulo 115 constitucional supone caracteristicas homogéneas para todos
los municipios del pais, las Leyes Organicas Municipales concretizan las particularidades de
los ayuntamientos en el espacio local, vinculado a un contexto social, politico e historico
especifico (INAFED, 2018).

Sobre los ayuntamientos y su funcionamiento en los tres estados analizados tenemos
elementos comunes, asi como elementos divergentes. En los tres, el municipio sera
gobernado por un ayuntamiento compuesto por presidente, sindico y regidores, con una

gestion de tres afios (Diaz,2013).

En términos generales hay similitudes en las atribuciones mas generales de los
municipios en todos los estados; sin embargo, hay también significativas diferencias en
puntos especificos de la normatividad. En general todos los municipios estan facultados para
elaborar y expedir los instrumentos del marco normativo necesarios para el desarrollo de sus
funciones, asi como su ley de ingresos y presupuesto de egresos, siempre tutelados por el
Congreso del estado (Diaz, 2013).
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Por Gltimo, hay un conjunto de atribuciones que parece rebasar el marco real de
actuacion de los municipios en todos los estados; por ejemplo, en Guanajuato los
ayuntamientos podran impartir educacion y preservar, conservar y/o restaurar el medio
ambiente; en el estado de Hidalgo los ayuntamientos tienen que elaborar estadisticas de
productividad de la actividad comercial, industrial y agropecuaria del municipio, prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, asi como prevenir y sancionar el alcoholismo, la
drogadiccion, la prostitucién o toda actividad que signifique perjuicio para la sociedad. (Diaz
Pérez, 2013)

Por lo cual, es necesario establecer la importancia de las leyes Organicas Municipales:

Los Ayuntamientos deben preservar y fortalecer el Estado de Derecho
a través de reglamentos que establezcan las bases juridicas para una
convivencia armonica y un desarrollo constante y progresivo de la
sociedad. Al regular las actividades tanto de las autoridades como de
los particulares se protegen los intereses individuales y colectivos de la

siguiente manera:

» Al regular la actividad de la autoridad, se logra limitar el alcance de
los 6rganos de gobierno municipal con lo que se brinda mayor
seguridad a los gobernados respecto a lo que puede y no puede hacer la

autoridad municipal.

« Al regular las actividades de la comunidad, se logra establecer una
mejor relacion de convivencia dentro de la misma; ademas de facilitar

la relacién entre gobernantes y gobernados;

 Se eficientiza la captacion de ingresos a la Hacienda Municipal al

ordenar la prestacion de los servicios publicos:

 Se fortalece la cultura de honestidad en el manejo de los recursos al
establecer mecanismos de informacion y consulta para la poblacion

respecto al manejo de los mismos.
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 Se evita la interpretacion arbitraria de la ley y los abusos de poder al
establecer la facultades, derechos y obligaciones con que cuentan los
servidores publicos, asi como los derechos y obligaciones de los

vecinos del Municipio.

« Se fomenta la vocacion de servidor publico, estableciendo
mecanismos para impulsar la capacitacion técnica y administrativa del

personal y desarrollando asi un servicio civil de carrera.

 Se impulsa la cultura democratica al establecer la participacion de la
comunidad en las decisiones fundamentales del Municipio, ademas de
fortalecer el principio de autoridad democratica, de orden y capacidad
para hacer frente a los problemas recurrentes de la misma comunidad
(Chaparro, 2013).

Por lo cual, el municipio es una pieza fundamental que exacerba el federalismo dentro
del pais, a pesar del centralismo que vive el gobierno de la republica (Heroles, 1982), como

una pieza fundamental para la cercania con la sociedad mexicana.

Capitulo 2

Reformas a la ley organica municipal del Estado de
Puebla

La Ley organica municipal ha tenido en el contenido de sus diferentes articulos,
cambios con reformas emitidas mediante decretos, algunas de ellas derogan, adicionan o
cambien el contexto parcial o total sobre el contenido de los articulos de esta Ley; sin
embargo el tema que nos ocupa en esta redaccion, es el tema de juntas auxiliares, las cuales
se encuentran reguladas en la Ley Organica Municipal del estado de Puebla; que de igual

forma han tenido cambios en el contenido que alude a juntas auxiliares.

Posteriormente nos centraremos en los articulos que aluden al tema de juntas

auxiliares, junto con las reformas que han experimentado en diferentes fechas.
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La naturaleza juridica de las juntas auxiliares sefiala que son 6érganos desconcentrados
del ayuntamiento que dependen de la Secretaria de Gobernacion, y estan sujetas a la

administracion pablica municipal (Hernandez, 2019).

Por tal motivo de acuerdo con los diferentes fendmenos sociales que dia con dia se
viven, las leyes que se ocupan de regular el tema de las juntas auxiliares deben actualizarse
para su debida aplicacion, esta actualizacion ocurre mediante reformas que se encargan de

adecuar las leyes a los sucesos actuales, en este caso las juntas auxiliares.

la Ley Organica Municipal estuvo sujeta a una serie de reformas las cuales
transformaron a las juntas auxiliares de érganos de gobierno a 6rganos desconcentrados de
la administracion publica municipal, lo que trajo consigo la pérdida de algunas de sus

facultades y con ello su papel real de gobierno en la comunidad.

Las cuales de alli pasa de ser orden de poder a un organismo del tercer poder
municipal el cual le quita las facultades como la fuerza publica y la fe publica que tenian los
presidentes auxiliares (Sanchez, 2015, 2016, 20219, 2021).

Por lo cual, estas reformas no solo tuvieron efecto administrativo, sino de igual forma
trajo consigo efectos a los gobernados, al gobierno, a la administracion publica y en general
a todo el estado de Puebla.

La ley organica municipal ha tenido reformas en sus diferentes articulos, sin embargo,
aquellas que aluden a las juntas auxiliares comenzaron a partir de diciembre de 2013,
generando en cada cambio una nueva perspectiva ya que experimentaron una modificacion
administrativa. Sin embargo, se presentan las reformas en la materia, solo como una

referencia:

31/MAR/2014REFORMA  Tercer parrafo del articulo 225.

16/MAR/2016 REFORMA Fracciones VIl y IX del articulo 231.

ADICIONA  Fraccion X al articulo 231.

25/0CT/2018 REFORMA  Fracciones XVII del articulo 91 y IX del articulo 231.
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14/ENE/2019 REFORMA

08/FEB/2019 REFORMA

28/NOV/2019 REFORMA

02/0CT/2020 REFORMA

Articulo 229.

Articulo 44.

Parrafo tercero del articulo 225.

Segundo pérrafo del articulo 224,

El acépite del articulo 225. Cuarto parrafo y los incisos a) y b) al articulo 225.

ADICIONA Cuarto parrafo y los incisos a) y b) al articulo 225.

22/0CT/2020 REFORMA  Fracciones XIII del articulo 91 y IV del articulo 231.

El ejercicio del poder en este orden de gobierno, asi como su funcion puede ser mas
ilustrativo por medio de este cuadro, en donde se hace una comparativa entre Puebla y

Madrid:

Cuadro 1

Juntas Auxiliares en el municipio de
Puebla

Distritos de la cindad de Madrid

Naturaleza
Juridica

Organos desconcentrados de la
administracion municipal.

Divisiones territoriales dotados de érganos
de gestion desconcentrada.

Organos
imnternos

Presidente auxiliar y cuatro miembros
propietarios v sus respectivos suplentes.

La Junta Mumicipal del Distrto. - El
concejal-presidente. - El gerente del Distrito
- El Consejo Territorial del Distrito.

Eleccion

Las Juntas Auxiliares seran electas en
plebiscito. que se efectuara de acuerdo con
las bases que establezca la convocatonia que
se expida v publicite por el Ayuntamiento,
por lo menos quince dias antes de 1a
celebracion del mismo, y con la intervencion
del Presidente Municipal o su representante,
asi como del Agente Subalterno del
Mimstenio Publico. El Congreso del Estado
podra enviar o nombrar un representante que
presencie la eleccion.

Las Juntas Auxiliares seran elegidas el
cuarto domingo del mes de enero del afio
que corresponda; durarin en el desempefio
de su cometido tres afios y tomaran
posesion el segundo domingo del mes de
febrero del mismo afio.

1. El nimero de miembros de 1a Junta
Municipal del Distrito lo determinara el
Pleno del Ayuntamiento al inicio de ada
mandato. Su distribucién entre los grupos
politicos se realizara en proporcidn a su
representacion en el Pleno. 2. La Junta
Municipal del Distrito tendra la siguiente
composicion:

a) El concejal-presidente. b) Un
vicepresidente que serd designado
libremente por el alcalde. ¢) Los vocales,
nombrados, entre concejales y vecinos,
por el alcalde a propuesta de los grupos
politicos.
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Juntas Auxiliares en el municipio de
Puebla

Distritos de la ciudad de Madrid

Pnncipales
funciones

a) Remitir al Ayuntamiento, el proyecto de
presupuesto de gastos del afio siguiente;

b) Ayudar al Ayuntamiento en el
desempefio de las funciones que le
encomiende;

c) Colaborar con el ayuntamiento para
que se procure la seguridad v el orden
publico del pueblo;

d) Gestionar ante el Ayuntamiento la
construccion de las obras de mterés
publico

e) Nombrar, a propuesta del presidente de
la Junta, al secretario y tesorero.

) Fomentar las actividades deportivas,
culturales y educativas,

g) garantizar el funcionamiento de las
ventillas

h) Impulsar los programas en favor de las
personas con discapacidad, nifias y nifios,
mujeres y personas adultas mayores.

1). Preservar las lenguas origmarias,
conocimientos y todos los elementos que
constituyan la cultura e 1dentidad propios
de los Pueblos Indigenas y gestionar ante
el Ayuntamuento, los recursos econémicos
necesarios para este propdsito.

Los organos de los Distritos ejerceran

funciones en cualquier materia de

competencia municipal que sea delegada

por el alcalde, 1a Junta de Gobierno Local

u otros 6rganos municipales v, entre otras,

en las siguientes:

a) Movilidad v Transportes.

b) Obras v Vias Puablicas.

c) Parques y Jardines.

d) Calidad v Evaluacion Ambiental.

e) Licencias v Autorizaciones.

f) Disciplina Urbanistica.

g) Salud, Consumo y Comercio.

h) Servicios Sociales.

1) Cultura, Educacién, Juventud y
Deportes.

1) Seguridad.

k) Sanciones Administrativas.

1) Autonizacion de Matrimonios Civiles.

m) Recursos Administrativos.

Fuente: Hernandez, 2019 Cuadernos de Gobierno y Administracion Publica.

Como puede observase en el cuadro 1, tanto la base constitucional como la
administrativa son diferentes, por tanto, no existe comparacion entre un ayuntamiento y una

alcaldia, que para su funcionamiento se basa en la figura de concejal.

La Ley Organica Municipal de igual forma estuvo sujeta a reformas que las
transformaron de dérganos de gobierno a dérganos desconcentrados de la administracion
publica municipal, de tal forma que se modificd el nombre del capitulo XXVII de dicha ley,
intitulandose: “De los pueblos y sus Juntas Auxiliares”, abrogandose el caracter de autoridad

y gobierno de sus miembros.

En este sentido las reformas se llevaron a cabo en la redaccion de los articulos que a

continuacion se citan:

“ARTICULO 224.- Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la
administracion publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del

que formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y entidades de la
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administracion puablica municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen
dentro de su circunscripcién. El vinculo de informacion e interaccién sera la Secretaria de
Gobernacion Municipal o su equivalente en la estructura administrativa” (Art. 224, LOM, 23

marzo 2021).

De lo anterior, se advierte la eliminacion de su caracter como gobierno de los pueblos
para referirlo sin méas al municipio y su Ayuntamiento, cifiendo su representacion ahora como
un organo desconcentrado, substrayendo la capacidad organizativa en su nucleo duro, y
supeditarla al Ayuntamiento cuyo vinculo en el gobierno municipal sera la Secretaria de
Gobernacion.

En relacién con el articulo 225 cambi6 la redaccion de su parrafo segundo:

El Ayuntamiento podra celebrar convenio con el Instituto Electoral del Estado, en
términos de la legislacion aplicable para que éste coadyuve en la eleccion de las autoridades
municipales auxiliares por la eleccion para elegir a las personas que formaran parte de las

juntas auxiliares.

De lo anterior se deprende la supresién de caracter como autoridad, relegandolas a
personas sin distincion alguna de cara a sus representados aun cuando sean electos

popularmente.

Sin embargo, esta misma disposicion ha estado condicionada solo al préstamo de los
folios del padrén electoral, ademas que han existido problemas respecto a la concordancia de
las secciones y las juntas auxiliares, las cuales en el orden territorial no siguen la misma
I6gica de distribucion, lo cual deja fuera diversas poblaciones, por lo cual en muchos casos

existen acuerdos para dejar o no la participacion vecinal (Sanchez, 2015).

El articulo 226 cambia el mes del plebiscito y toma de posesién. Ya que establece
que por Unica ocasion el periodo para el plebiscito de 2014 sera de 4 afios con 9 meses, por
vez Unica, debido a la reforma impulsada por el presidente Felipe Calderdn Hinojosa donde

las gubernaturas, asi como las diputaciones locales y federales se van a empatar en tiempos.

Por su parte el articulo 227, modifica la redaccién anterior, mencionado lo siguiente:
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“...para ser autoridad pasando a leerse para formar parte de la
administracion de una Junta Auxiliar se requiere ser ciudadano vecino
del municipio, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con
residencias de por lo menos seis meses en el pueblo correspondiente.
La mudanza de autoridad a ciudadano tiene como objetivo eliminar su

caracter definitivo como autoridad” (LOM, 2021).

El problema del arraigo de los pueblos es que no deja participar a ciudadanos que
hayan llegado a vivir con poco tiempo a esos lugares, lo cual limita la participacion vecinal
en el topico de ser votado.

Ahora, para la obtencién de los documentos pertinentes, es la misma autoridad la que
los brinda o los rechaza de manera unilateral, en muchos de los casos se torna en su fase
literalmente politica, de acuerdo con los grupos que pertenezca la autoridad en turno, por lo
cual se ha manifestado en muchos casos que sea el INE el que lo regule (Sanchez, 2015).

La disolucion en su calidad de gobierno y autoridad inciden forzosamente en el
articulo 230, su contenido anterior enlistaba ocho atribuciones agregando ahora cuatro mas

hasta llegar a doce que para efectos de sefialarlas a continuacion se enuncian las principales:

Se elimina su objeto quedando ahora simplemente para ayudar al Ayuntamiento en el
desempefio de las funciones que le encomiende dentro de los limites de su circunscripcion y

bajo la vigilancia y direccion del Ayuntamiento.

Por su parte el articulo 231 sefiala que las obligaciones y atribuciones de los
presidentes auxiliares reduciendo su contenido de diez fracciones a nueve, en su redaccion
anterior destaca la relacionada a imponer dentro de su jurisdiccion las sanciones para los
infractores de las normatividad vigente, misma que elimina y en cambio los sujeta con
exclusividad a cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que
pertenezca, asi como las demas disposiciones que le encomiende el Presidente Municipal
(Gutiérrez Lépez, 2017 pp.96-97)

En relacion con lo anterior, la fraccion | del articulo antes citado se sefialaba que el

Presidente Auxiliar debia procurar la debida prestacion de los servicios pablicos y, en
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general, la buena marcha de la administracion publica, informando al ayuntamiento sobre sus
deficiencias. A partir de la reforma esta fraccion establecié que el presidente auxiliar debe
procurar la debida prestacion de servicios que le haya delegado el Ayuntamiento e informar

sobre su cumplimiento (Hernandez, 2019).

Esto significa que antes de la reforma los presidentes auxiliares eran los encargados
de procurar los servicios publicos y vigilar la administracion pablica en su junta auxiliar,
conformando asi una funcién de gobierno, mientras que ahora a partir de la reforma son
solamente los encargados de prestar los servicios que el ayuntamiento le delegue, de donde
se desprende el retiro de la funcién del registro civil y posterior regreso (Sanchez, 2015,
2016, 20219, 2021; Miquel, 2019).

Reformas a la LOM del afio 2013

Como se ha mencionado las reformas de referentes a juntas auxiliares destacaron a
partir del mes de diciembre del afio 2013, la cual se establecid la dependencia de los
presidentes auxiliares con el Ayuntamiento, esto debido a que ya no recibian un presupuesto
predeterminado, sino que debian esperar el presupuesto participativo del Ayuntamiento para

entonces confirmar la asignacion de recursos ((Sanchez, 2015, 2016, 20219, 2021).

De acuerdo con los datos del presupuesto de egresos 2015 del Ayuntamiento de
Puebla, para gastos de operacion de las juntas auxiliares se destinan $18,325,000.00, los
cuales se distribuyen entre las 17 juntas auxiliares, por lo que el recurso que se asigna es de
$1,077,941.00 aproximadamente para cada junta auxiliar. Por otra parte, en el Presupuesto

de Egresos 2016 del Ayuntamiento de Puebla se indica lo siguiente:

“...En cumplimiento al criterio nimero 61 del Indice de Informacion
Presupuestal Municipal (1IPM) 2015 del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) que se refiere a las transferencias a autoridades
auxiliares municipales, no se tiene contemplados recursos para las
mismas” (Presupuesto de Egresos para 2016 del Ayuntamiento de
Puebla, p. 41.)

46



Desde de 2016 las juntas auxiliares dependen del presupuesto participativo que otorga
el Ayuntamiento, lo cual genera impactos no solo en la forma de trabajo de los presidentes
auxiliares, sino que se refleja en rubros como la seguridad, que ahora depende totalmente del
Ayuntamiento, y obliga a los presidentes auxiliares a deshacer sus cuerpos policiacos y pedir
el apoyo de la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal para atender dicha demanda.

Es claro que el cambio en la legislacion municipal propicio la centralizacion de las
decisiones politicas y de gobierno, lo que contradice la forma de asignacion de los
presupuestos para el desarrollo local que sefiala como una de sus caracteristicas la
descentralizacion, mientras que la gobernanza territorial plantea que la toma de decisiones
ya no puede estar centralizada, por lo que encontramos una contradiccion, pues la reforma

establece lo contrario. (Hernandez, 2019).

En resumen, y parafraseando a Sanchez, (2019), la reforma al articulo 231 suprime la
facultad de solicitar al respectivo Ayuntamiento recursos para aplicar a la satisfaccion de los
gastos publicos del pueblo, quedando ahora como un gestor para promover las obras que
considere necesarias, revoca la de procurar la seguridad y el orden publicos, asi como la de
nombrar a propuesta del presidente de la junta al comandante de policia por lo que ahora
Unicamente debera dar las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento para que

este procure la seguridad y el orden publico del pueblo.

De igual forma se afiade la de realizar en los plazos legalmente establecidos la entrega
recepcion a la Junta Auxiliar entrante, en la cual deberé estar presente un representante de la
contraloria municipal incluyendo la comprobacion de gastos con las cuentas relacionadas al
movimiento de fondos de cada junta por conducto de la tesoreria municipal (Sanchez, 2016;
Gutiérrez Lopez, 2017, p. 97)

Por otra parte, la ley organica municipal del 11 de junio de 2014 establece que las
juntas auxiliares no tienen facultades para prestar el servicio del registro del estado civil de
las personas por lo que el ejecutivo del estado, a través, del secretario general de gobierno

emite los lineamientos para la entrega-recepcion a los municipios (Sanchez, 2016,).
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De acuerdo con lo anterior esta reforma se vio reflejada en la fraccion IX del articulo
231, puesto que las juntas auxiliares dejaron de ser coadyuvantes en los servicios del Registro

del Estado Civil de las Personas.

Esto termind con una historia ancestral de las Juntas Auxiliares de proporcionar a sus
pobladores todos los servicios del Registro Civil, como nacimiento, fallecimiento,
reconocimiento de persona y hasta rectificaciones de actas, que realizaban en la capital del
Estado, sin embargo consistio mas que en una reforma juridica, en una reforma politica y
administrativa con la finalidad de quitar poder a las Juntas Auxiliares, y concentrar el
monopolio de los servicios registrales al Gobierno del Estado.

Las repercusiones que con ello se generaron, tuvieron como consecuencia el
conflicto social en varios municipios, ya que reclamaban el retorno de un derecho que les
pertenecia, ocasionando detenciones arbitrarias, uso desmedido de la fuerza publica, la
muerte de un menor, y violaciones graves a los Derechos Humanos generando disgusto y
movilizaciones que obligaron al Estado a recular y devolver gradualmente dicha funcion
(Periddico Oficial del Estado de Puebla, 25 octubre 2018; Sanchez, 2015, 2016, 20219,
2021).

Respecto al proceso plebiscitario para la renovacion de las presidencias auxiliares que
se encuentra establecido en la Ley Organica municipal en su capitulo XXVII en el articulo

225 su contenido dispuso hasta la reforma de diciembre de 2013, que:

“Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida y
publicite por el Ayuntamiento... el cual ...podra celebrar convenio con
el Instituto Electoral del Estado, en términos de la legislacion aplicable
para que éste coadyuve en la eleccion de las autoridades municipales
auxiliares... en este caso ...podran contemplar, entre otros, el sufragio
libre, directo y secreto, ademas de sujetarse a los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia que rigen

la funcidn electoral”
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Ahora en misma reforma, abri6 la participacion a los partidos politicos los cuales
podrian postular candidatos de manera directa, lo cual a los candidatos ciudadanos les pedia
el 3% del total de los electores de la misma junta, por lo cual se promovioé un amparo para

dejar sin efecto esa reforma para esa eleccion (Sanchez, 2015, 2016, 20219, 2021).

Reformas a la LOM del afio 2014

El articulo 225 en su fraccion XXVII antes mencionado fue reformado mediante
decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 31 de marzo de 2014, el cual

ahora dicta que...

... “Los ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijaran las bases
minimas que contendran las convocatorias para el registro de aspirantes
mismas que deberdn observar las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral aplicables” (Decreto 2014).

Reformas a la LOM del afio 2016

En el afio 2016 también se reformaron las fracciones VIII y IX del articulo 231, y se
adiciona la fraccién X a dicho articulo, todos de la ley antes citada, en la fraccién VIII se
faculta al presidente auxiliar para que sea el encargado de gestionar ante el Ayuntamiento la
construccion y conservacion de las fuentes y surtidores pablicos de agua y que haya
abundancia de este liquido tanto para el consumo de las personas como para abrevadero de

los ganados.
ARTICULO 231.- ...
“laVll.- ...

VII11.- Gestionar ante el Ayuntamiento, la construccion y conservacion
de las fuentes y surtidores publicos de agua y que haya abundancia de
este liquido tanto para el consumo de las personas como para

abrevadero de los ganados;

IX.- Coadyuvar con las autoridades del Registro del Estado Civil de las

Personas en términos de las disposiciones aplicables.

49



Los presidentes Auxiliares serdn  responsables penal vy

administrativamente por las faltas en las que incurran en
la prestacion de este servicio; y
X.- Los demas que les impongan o confieran las leyes” (LOM, 2021).

Por otra parte y en contraste con la reforma del afio 2013, el Congreso del Estado
reconoce que las autoridades municipales son las encargadas de promover y organizar la
participacion de los ciudadanos en el desarrollo integral de sus comunidades, manteniendo
la vinculacion directa con el Gobierno del Estado y que con la finalidad de facilitar a los
ciudadanos la prestacion de los servicios que corresponden al Registro del Estado Civil de
las Personas, es viable y oportuno que las autoridades municipales coadyuven con esta
funcién estatal, considerando la familiaridad e inmediatez que éstas tienen con los

ciudadanos, permitiendo ademas que el mismo se preste de manera eficiente.

Por ello, con el fin de motivar el ejercicio del derecho a la personalidad, a la identidad
y al nombre, es oportuno que las autoridades municipales coadyuven con las funciones del
registro civil, de tal manera que se garanticen los derechos de todas las personas a su
identidad y desarrollen las capacidades y aptitudes naturales y adquiridas, asi como gozar y
ejercer las libertades y los derechos que el orden juridico les reconoce (Periédico Oficial del
Estado, 16 de marzo, 2016 p.2; Sanchez, 2019).

Asimismo, se establece que los presidentes auxiliares podran ser responsables penal
y administrativamente por las faltas en las que incurran al prestar dicho servicio, asi como en

otros que desemperien.

Que a fin de atender el reclamo social y re involucrar a las autoridades auxiliares y
municipales en la prestacion de los servicios del Registro del Estado Civil de las Personas, el
dieciseis de marzo de dos mil dieciséis se publicaron en el Periddico Oficial del Estado las
reformas para facultar tanto a presidentes municipales como auxiliares, para coadyuvar con
las autoridades del Registro del Estado Civil de las Personas en términos de las disposiciones
aplicables. Coadyuvancia que, sumada a los acuerdos delegatorios del Ejecutivo para la
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prestacion de dichos servicios, no implica el ejercicio amplio e innegable de la funcion, sino

una actuacion temporal y limitada, a voluntad del Estado y de sus intereses (Sanchez, 2019).

“Por lo que, en ese mismo afio, se publico la convocatoria para
capacitacion de aspirantes a jueces del registro civil dirigido a los
presidentes auxiliares, donde al publicarse los resultados quedaron
como facultadas 86 y no facultadas 84, de un subtotal de 170 aspirantes

con relacion a un total de 453” (Gutiérrez 2017).

El objeto principal de esta reforma era asegurar a los habitantes de las juntas
auxiliares con los medios necesarios para contar con una identidad particular y su
constatacion con caracter oficial, de igual forma proveer los mecanismos institucionales y
normativos necesarios que operen el servicio pablico de registro y certificacion de la
existencia de una persona, y las variaciones a su estado civil, asi como evitar que se incurra
en irregularidades en el desempefio de este servicio por parte de las autoridades que lo presten
(Periddico Oficial del Estado, 16 de marzo, 2016 p.2, Sdnchez, 2015, 2016, 20219, 2021).

Reformas a la LOM del afio 2018

Durante el aflo 2018 se reformo nuevamente la fraccion 1X del articulo 231 de la

LOM, que textualmente expresa lo siguiente:

“Articulo 231.-... [...] I a VIII.-... [...] IX.- Ejercer las facultades de
Juez de Registro del Estado Civil de las Personas por Ministerio de la

Ley, en términos de las disposiciones aplicables”

Tiene por objeto garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las y los poblanos;
concluir con el régimen autoritario, nos sumié en una dindmica de desconfianza, se busca
brindar seguridad y certeza legal, efectividad en los servicios y generacion de bienestar
humano, con esta reforma se busca otorgarle representacion a las Juntas Auxiliares como
gobierno de los pueblos, de regresarle los servicios registrales que siempre habian prestado
a la ciudadania y de otorgarles a los presidentes auxiliares la facultad de coadyuvar como
jueces del registro del estado civil de las personas por ministerio de Ley.
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Puesto que las modificaciones realizadas los afios anteriores definieron a las Juntas
Auxiliares como 6rganos desconcentrados de los Ayuntamientos. Aunado a ello, la referencia
que se hizo dentro de los considerandos del decreto respecto a la prestacion del servicio de
Registro Civil, ni antes ni después de la reforma mencionada, figuré dentro del texto de la
Ley Organica Municipal, toda vez que dicha funcion compete de origen al Poder Ejecutivo
y de forma adicional, por “Ministerio de Ley”, a los Ayuntamientos y Juntas Auxiliares. Lo
anterior, tal y como lo disponen los articulos 19 y 20 del Reglamento del Registro Civil de

las Personas para el Estado de Puebla, los cuales textualmente dicen:

“Articulo 19.- Los presidentes municipales y los presidentes de las
Juntas Auxiliares, ejerceran las funciones de Jueces del Registro Civil

por Ministerio de la Ley.

“Articulo 20.- Los Jueces por Ministerio de la Ley, tendran las mismas
facultades y obligaciones de los Jueces del Registro Civil de la Ciudad
Capital.”

Previo a la reforma en mencion, dentro de la Ley Organica Municipal no se
consideraban funciones expresas del registro civil a cargo de las Juntas Auxiliares. Por lo que
hace a los Ayuntamientos se les reconocia el cumplimiento de los deberes que sobre el
Registro del Estado Civil de las Personas le impongan las leyes relativas. Es decir, los

mencionados dentro de los articulos del Reglamento antes referido.

Por ello, el objeto de esta reforma es garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
los poblanos, brindar seguridad y certeza legal, efectividad en los servicios y generacion de
bienestar humano, asi como otorgarle representacion a las Juntas Auxiliares como gobierno
de los pueblos, de regresarle los servicios registrales que siempre habian prestado a la
ciudadania y de otorgarles a los presidentes auxiliares la facultad de coadyuvar como jueces
del registro del estado civil de las personas por ministerio de Ley, dejando de lado el retroceso
que representaria centralizar en el Estado y cabeceras municipales el servicio del registro

civil.
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Reformas a la LOM del afio 2019

Posteriormente en el afio 2019 se reformé el articulo 229 de dicha ley, en razon a una
contradiccién en cuanto a lo que debiera denominarse la entrega-recepcion de las Juntas

Auxiliares de los municipios poblanos.

La confusién principal dentro de este articulo de acuerdo con la reforma que tuve en
el afio 2019 radica especificamente en los tiempos y fechas en los que debiera ocurrir dicha
entrega y que estan contradictoriamente expresadas por articulos 226 y 229, que textualmente

dicen:
El articulo 229 de Ley Organica Municipal, textualmente expresa...

“... Los miembros de la Junta Auxiliar saliente haran entrega formal a
los miembros de la Junta Auxiliar entrante. de los expedientes, los
bienes muebles e inmuebles, utensilios y materiales que hayan estado a
su cargo, en un plazo no mayor a cinco dias contados a partir de la fecha
de toma de posesion. Si los miembros salientes no comparecieren, la
actuacion se llevara a cabo con intervencion del representante que para
el efecto designe el Presidente Municipal, y en su caso, seran sujetos a
lo que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Puebla.”

Por su parte el articulo 226 de la citada Ley establece...

... “Las Juntas Auxiliares serdn elegidas el cuarto domingo del mes de
enero del afio que corresponda; duraran en el desempefio de su cometido
tres afios y tomaran posesion el segundo domingo del mes de febrero

del mismo afio”.

La redaccion de ambos articulos genera contradiccion en el lapso en el que
nominalmente ocurre el cambio de administracion de las Juntas Auxiliares y la entrega de
los medios objetivos y materiales para el ejercicio de sus funciones. Cabe mencionar que en

el articulo 233 de la misma ley obliga a las Juntas auxiliares a sesionar al menos una vez al
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mes y gue los contenidos y resoluciones de dichas sesiones deberan ser registradas en un acta

que debera ser remitida al Ayuntamiento para fines de constancia y aprobacion.

De igual modo, la fraccion 111 del Articulo 231 obliga a las Juntas Auxiliares establece

lo siguiente:

“(...) .- Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la
Tesoreria Municipal las cuentas relacionadas con el movimiento de
fondos de la Junta Auxiliar; asi como las comprobaciones de los gastos,

en los términos que determine el propio Ayuntamiento (...)”.

Lo anterior implica que existe un conjunto de obligaciones legales y actos de
autoridad que pueden dejar de ocurrir por la inconsistencia que prevalece entre los articulos
226 y 229. Ademas de que se considera que la denominaciéon “expedientes, utensilios y
materiales” es vaga y ni siquiera hace referencia especifica a instrumentos basicos que se
relacionan con las funciones y atribuciones de las Juntas Auxiliares, como lo son el libro de
actas y los registros contables ademas del mobiliario y bienes inmuebles que pudieran estar
a cargo de las propias Juntas Auxiliares, los cuales deben ser verificados tanto por la tesoreria

municipal como por la propia contraloria.

Asimismo, la redaccién del articulo 229 no sélo genera una contradiccion de fechas
en términos de lo establecido por el articulo 226, sino que a la luz de lo establecido por el
articulo 228, se constituye como un total despropdsito ya que el articulo 229 establece un
plazo fijo (el primer dia habil después del 15 de mayo) para que ocurra la “entrega formal”

entre los miembros de la Junta entrante y la saliente.
A su vez el articulo 228 establece que:

“Cuando un pueblo no esté conforme con la eleccion de la Junta
Auxiliar, serd removida si asi lo solicitaren las tres cuartas partes de sus
ciudadanos vecinos inscritos en el padron electoral. Para el efecto, la
solicitud sera elevada al Congreso del Estado por los conductos legales,
y éste, previos los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja,

exhortara al Ayuntamiento correspondiente para que convoque a los
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vecinos del pueblo a un plebiscito para que elijan nueva Junta, la cual
concluira el periodo correspondiente, sin poder prolongarse su ejercicio

por un término mayor”.

Por lo que de acuerdo a lo anterior puede darse el caso que una Junta Auxiliar pueda
ser removida Y electa en la segunda quincena de mayo o en la primera del mes de junio y
entonces de acuerdo al plazo establecido por el articulo 229 las autoridades salientes y
entrantes solo se reuniran hasta un afio despueés, es por ello que esta reforma, pretende
principalmente corregir estas inconsistencias y ademas establecer de manera clara y
especifica los lineamientos basicos del proceso de entrega recepcion para las Juntas

Auxiliares.

Este parrafo anterior, ademas por parte de la secretaria de gobernacién del gobierno
del estado, regularmente envia a los denominados visitadores, para conciliar los intereses,
debido a que cuando se elimina o nulifica a una autoridad otros pueblos pueden solicitar bajo
los mismos términos cambio de autoridad, lo cual los llevaria a conflictos de gobernabilidad

en todo el estado.

De igual forma al reformar el articulo 229 alineando su contenido con las
disposiciones establecidas por los articulos 226 y 228, pero también con el articulo 65 de la

propia Ley Orgénica Municipal que establece que...

... “El Ayuntamiento saliente hara entrega al Ayuntamiento electo, de
la documentacion que contenga la situacion que guarda la
Administracion Pablica Municipal en un plazo de cinco dias contados
a partir de la fecha de toma de posesion para que ocurra toda la entrega

las autoridades entrantes y salientes”.

Por lo que, con dicha reforma se establecen las bases para la entrega recepcion, asi
como un plazo limite para la misma y no una fecha determinada para que suceda como se
establece actualmente en la Ley vigente, lo que provoca que la entrega recepcidn ocurra desde

tres meses y hasta un afio después de haber tomado posesion las nuevas Juntas Auxiliares.
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Otro articulo que se reforma es el articulo 229 de la Ley Organica Municipal, para

quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 229.- Los miembros de la Junta Auxiliar saliente haran
entrega formal a los miembros de la Junta Auxiliar entrante, de los
expedientes, los bienes muebles e inmuebles, utensilios y materiales
que hayan estado a su cargo, en un plazo no mayor a cinco dias contados
a partir de la fecha de toma de posesion. Si los miembros salientes no
comparecieren, la actuacion se llevard a cabo con intervencion del
representante que para el efecto designe el Presidente Municipal, y en
Su caso, seran sujetos a lo que establece la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado de Puebla™.

Para este rubro, regularmente se establece una comision con los regidores y el
contralor municipal y el personal que se considere pertinente de acuerdo al tamafo de la

propia junta auxiliar.
Reformas a la LOM del afio 2020

Las reformas maés actuales en la Ley Organica municipal referentes a las juntas auxiliares,
ocurrieron en el afio 2020; especificamente el 2 de octubre del 2020 el cual de igual forma

tuvo una transformacion hasta en la actualidad. Los articulos que fueron reformados fueron:

El articulo 224 de la Ley Organica en su segundo parrafo, el cual expresa textualmente lo

siguiente:

“ARTICULO 224 Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados
de la administracion publica municipal y estardn supeditadas al
Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, en aquellas facultades administrativas que
desarrollen dentro de su circunscripcion. El vinculo de informacion e
interaccion sera la Secretaria de Gobernacién Municipal o su

equivalente en la estructura administrativa”.
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Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un presidente o presidenta y cuatro miembros

propietarios, y sus respectivos suplentes.

Como se menciond al principio en este articulo se le da prioridad al segundo parrafo que hace
mencion sobre la integracion respectiva de los miembros que deberan conformar las juntas
auxiliares, quedando presidente, cuatro miembros propietarios y los suplentes de cada

propietario (Gaceta Municipal, 2020).
De igual manera se reforma el acapite del articulo 225 quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 225 Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que
se efectuara de acuerdo con las bases que establezca la convocatoria
que se expida por el Ayuntamiento, dicha convocatoria debera atender
el principio de paridad de género, y debera ser publicada por lo menos
quince dias antes de la celebracién de este, y con la intervencion del
presidente o Presidenta Municipal o su representante, asi como del

Agente Subalterno del Ministerio Publico....

En el parrafo primero de este articulo menciona como punto clave la convocatoria
expedida por los ayuntamientos, la cual debera hacer hincapié y tener como objeto principal
el no discriminar, esta convocatoria debe ser publicada como minimo 15 dias con presencia
del presidente o presidenta o representante , al igual que ese debe contar con la intervencion
del agente subalterno del ministerio pablico antes de la eleccién de la junta auxiliar, las cuales

seran seleccionadas en plebiscito, como lo estipula el articulo en mencion.

A este mismo articulo se adiciona un cuarto parrafo y los incisos a) y b) quedando de

la siguiente forma:

“ARTICULO 225... [...] La convocatoria a la que se refiere el parrafo
primero de este articulo, a efecto de contar con la estructura y
organizacion para la sana convivencia entre hombres y mujeres, debera

observar las reglas siguientes:
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a) Deberan registrar a las personas candidatas por planilla, integrada

por las propietarias y suplentes conformandose de manera paritaria.

a. El Ayuntamiento deberd rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando a los
solicitantes un plazo improrrogable para la sustitucion de estas. En caso

de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

De acuerdo con el contenido de esta parte del articulo 225, de igual
forma se hace hincapié de la paridad de género, ya que establece
especificamente que de no haber paridad en las planillas que se
registren, se tendra que remplazar a los integrantes de la planilla, de no
ser asi no podra registrase ya que no cumple con uno de los principales

requisitos para conformar una junta auxiliar”.

En este mismo afio, pero el 22 de octubre se reformaron dos articulos, uno de ellos
referente a juntas auxiliares, el cual fue el articulo 231 en su fraccion 1V, el cual texturalmente

expresa lo siguiente:

“ARTICULO. - Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes

Auxiliares, las siguientes:

I. Procurar la debida prestacion de los servicios que le haya delegado
el Ayuntamiento e informar sobre su cumplimiento;

I1. Permitir y aportar la informacion para la practica de inventarios,
asi como mantener en buen estado, los bienes muebles e inmuebles
que estaran bajo su resguardo;

I11. Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la

Tesoreria Municipal las cuentas relacionadas con el movimiento de
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fondos de la Junta Auxiliar; asi como las comprobaciones de los
gastos, en los términos que determine el propio Ayuntamiento;

IV. Coadyuvar con las dependencias municipales competentes, en la
elaboracion del padrdon de personas sujetas a educacién basica y
media superior;

V. Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y
Municipales, los acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que
pertenezca, asi como las demas disposiciones que le encomiende el
Presidente Municipal,

VI. Con relacion a las servidumbres legales, solicitar al Ayuntamiento
que se realicen las obras necesarias para que los cafios de desagle
sean cubiertos y quede expedito el paso;

VII. Coadyuvar con el Ayuntamiento respecto a la conservacion de los
bosques, arboledas, puentes, calzadas, monumentos, antigiiedades y
demas objetos de propiedad publica, dentro su pueblo;

VIII. Gestionar ante el Ayuntamiento, la construccion y conservacion
de las fuentes y surtidores publicos de agua y que haya abundancia

de este liquido tanto para el consumo de las personas como para
abrevadero de los ganados;

IX. Ejercer las facultades de Juez del Registro del Estado Civil de las



Personas por Ministerio de Ley, en términos de las disposiciones
aplicables;

Los presidentes auxiliares seran responsables penales y
administrativamente por las faltas en las que incurran en la
prestacion de este servicio; y

X. Los demaés que les impongan o confieran las leyes”.

Este articulo fue reformado en este afio solo en la fraccién 1V, sin embargo, este es
importante sefialarlo ya que textualmente hace referencia de cada una de las facultades y
obligaciones que tiene el presidente o presidenta de las juntas auxiliares, uno de los mas
importantes son que se cumplan y se hagan cumplir las leyes que Federales, Estatales,

Municipales y acuerdos; entre muchas otras.

De acuerdo a toda esta informacion se puede observar que de acuerdo a los cambios
sociales gue se viven, se modifican las leyes, normas o reglamentos que nos rigen, los cuales
tratan de acaparar los fendmenos que anteriormente no estaban contemplados;
especificamente en el tema que estamos analizando el cual es juntas auxiliares, se denota la
gran transformacion que ha sufrido desde el momento que se contempld en la Ley, sin
embargo con el pasar de los dias, se tendran una nueva serie de trasformaciones en la Ley
Organica, no solo en el tema de juntas auxiliares, sino también en los diferentes contenido

que en esta Ley se contemplan.

Capitulo 3

Los Problemas De Gobierno Que Han Generado Las
Reformas A La Ley Organica Municipal.

La manera en que esta compuesto el sistema de gobierno sin duda alguna ha

atravesado por diversos cambios, haciendo necesaria la adaptacion de los ordenamientos para
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los tiempos en que nuestro estado se encuentra y asi se cubran las necesidades actuales, de

un mejor gobierno y una sociedad mas critica.

Los problemas de gobierno que surgen en el pais a partir de la creacion, modificacion
e implementacion de sus leyes y reglamentos han sido siempre numerosos y traen consigo
consecuencias, pues es bien sabido que nuestra nacion tiende a reformar y adaptar leyes segun
diversos intereses, y por distintas causas, sin reparar en si dichas reformas se adecuan a las
necesidades actuales de la poblacién, o si incluso, contraviene y son incongruentes con

disposiciones del mismo ordenamiento.

Las causalidades sefialadas por Kant, (2018) en donde toda accion deviene de alguna

accioén gue se ha realizado con anterioridad.

La ley organica municipal es un claro ejemplo de como las reformas que se dan al
ordenamiento generan consecuencias en diversos ambitos, trayendo afectaciones inmediatas
a los municipios y a los pueblos que forman parte de estos, problematicas que sin duda han

tenido un gran impacto en los individuos de las distintas comunidades del estado.

En el analisis que ocupa este analisis, es preciso entrar en el estudio de los problemas
que las reformas a esta ley trae consigo, refiriéndonos especificamente a los problemas para
la figura de las mencionadas “juntas auxiliares del estado” a las cuales no se les ha dado la
importancia que tienen, a pesar de formar parte del municipio y de tener atribuciones
encaminadas a formar un cuarto orden de gobierno, con mayor autonomia e independencia
del ayuntamiento municipal, las reformas de las que hablaremos han perjudicado
directamente la forma de gobierno de la comunidad, volviendo mas dependientes las juntas
auxiliares de los ayuntamientos municipales, cuando la busqueda debiera ir mas encaminada
a que estas tengan una mayor aportacion en el desarrollo municipal y logren incidir de manera

directa en la mejora del municipio y de su poblacién en general.
Municipio.

El municipio de manera simple se puede entender como una entidad de derecho
publico, base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del estado
de Puebla, el cual cuenta con el propdsito de satisfacer las necesidades colectivas de la
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poblacion en el &mbito de su competencia, asi como inducir y organizar la participacion de
los ciudadanos en la promocion del desarrollo integral de sus comunidades, sirviéndose de

las juntas auxiliares para concretar este propdsito (Sanchez, 2015, 2016, 20219, 2021).

El municipio es una forma de descentralizacién, ya que constituye una organizacion
comunal espontanea y primaria que el estado reconoce e incorpora a su estructura. En esa
zona se refugia lo méas elemental de las libertades individuales y de grupo. (Gomorra, 1983,
pag. 77, citado por Gonzéles 2016; Sanchez, 2015, 2016, 20219, 2021).

La ley organica municipal la cual define al municipio de la siguiente manera:
“Articulo 2 de la ley organica municipal.

El Municipio Libre es una Entidad de derecho publico, base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Puebla, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno de eleccion popular directa, el cual tiene
como proposito satisfacer, en el ambito de su competencia, las
necesidades colectivas de la poblacidn que se encuentra asentada en su
circunscripcion territorial; asi como inducir y organizar la participacion
de los ciudadanos en la promocion del desarrollo integral de sus

comunidades”.
Articulo 3 de la ley organica municipal:

“El Municipio se encuentra investido de personalidad juridica y de
patrimonio propios, su Ayuntamiento administrard libremente su
hacienda y no tendra superior jerarquico. No habré autoridad intermedia

entre el Municipio y el Gobierno del Estado”.

En este orden de ideas, la figura del municipio muestra un caracter de gobierno
autonomo e independiente, y con facultades ampliamente establecidas, creando asi un tercer

orden de gobierno, segun la reforma constitucional de 1999 (Senado de la republica, 1999).
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Juntas auxiliares

todos los Ayuntamientos estarian integrados y respaldados por juntas municipales, a lo que

en 1962 el Congreso del Estado de Puebla denomind juntas auxiliares. Gonzéalez, (2016).

a sus pueblos. En una junta auxiliar se desarrollan obras puablicas, actividades de recreacion,
fomentacion de deportes y algunas otras que le faculta la propia ley. De acuerdo con el autor
José Enrique Gonzalez Araiza en su publicacion titulada “Funcionalidad de las Juntas

Auxiliares en el Municipio de Puebla en la presente administracion 2014 - 2018, renovacion

En la Constitucién Politica del Estado de Puebla se establecié en el afio de 1861 que

Las juntas auxiliares son organizaciones de las y los ciudadanos creadas para gobernar

o desaparicion”, dicha situacion se debe a que:
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“Las juntas auxiliares tienen un sistema politico peculiar, ya que la
interaccion entre los individuos que integran dicho territorio es una
interaccion muy cercana en la cual gran parte de la poblacién se conoce,
comunmente llegan a albergar a familias enteras. Este factor es
fundamental ya que existe una interaccion tan cercana entre gobernante
y gobernado que puede generar una forma de gobierno diferente a la de
los otros niveles de gobierno, si la relacion entre gobernante vy
gobernado es buena, tiene una mayor probabilidad de que la institucién
funcione de manera correcta bajo sus mecanismos correspondientes, sin
embargo, si llega a existir una mala relacién, ésta puede traer como

consecuencia la mala toma de decisiones dentro de la junta auxiliar”.

Ademas, Gonzales, J. (2016) menciona que:

“Las juntas auxiliares en el caso del municipio de Puebla son un factor
clave para el fortalecimiento administrativo municipal, ya que son una
célula social dentro de sus funciones se pretende descentralizar una
serie de tramites que podrian entorpecer y saturar el funcionamiento

municipal”.



El tiempo de gobierno y administracion de una junta es de tres afios, y se elige el
Gltimo domingo del mes de abril en el mismo afio de posesion del nuevo presidente
municipal, hasta antes de la reforma del 2013. Lo cual cambid el tiempo, debido a que las
elecciones eran el primer domingo de noviembre y paso a ser el primer domingo de julio y
la toma del cargo paso de ser del 15 de febrero del afio siguiente de la eleccion al mes de
octubre, en su dia 15 del mismo afio de la eleccion, eso cambio los tiempos de las elecciones

y de la toma de cargo, de nombre y diciembre del mismo afio (Sanchez, 2016).

Con el paso de los afios, especialmente en el municipio de Puebla, algunas juntas
auxiliares han tenido una mejora social y econdmica, sin embargo, ha sido consecuencia de
que la zona conurbada las ha ido integrando al centro de la ciudad, es decir, hacia la zona con
mayor crecimiento econémico, a partir de las reformas de los afios sesenta donde varios
municipios pasan a formarte del municipio de Puebla, para que se contara con 17 de estas

unidades de gobierno y posteriormente auxiliares de administracion.

Por lo que respecta, en su mayoria, las juntas auxiliares se han vuelto dependientes
de sus cabeceras municipales, dejando de ser tomadas en cuenta como un cuarto orden de
gobierno, esto producto de las reformas a la ley que nos ocupa. El presidente de junta auxiliar
hoy en dia tiene la funcion y la facultad de servir como un representante del ayuntamiento

ante la poblacién que integra a la junta auxiliar (Sanchez, 2016)

Dentro de las facultades y atribuciones de las juntas auxiliares, se puede observar que
estas solo son vistas como una “herramienta administrativa del municipio”, debido a que no
cuentan con una autonomia en la toma de decisiones, es decir, todo es analizado, supervisado

y aprobado por el ayuntamiento.
Ley orgénica municipal

La ley organica de puebla, desde el 23 de marzo de 2001, que a través del decreto del
H. Congreso del Estado, por el cual la expide, ha pasado por multiples reformas hasta el dia
de hoy, acarreando problematicas en la gobernabilidad, y en el presente apartado, por lo cual
se ha de centrar este andlisis en aquellas que estén estrechamente relacionadas con las juntas

auxiliares.
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Debido a que el nombre del apartado es “Los problemas de gobierno que han
generado estas reformas”, es importante reproducir los textos reformados y, previamente, de

esta manera se logre entender dicho apartado.
Reforma del articulo 224

La Ley Organica Municipal cuando se publicé el 22 de marzo 2001 su numeral 224 a la letra
decia: “Para el gobierno de los pueblos habra Juntas Auxiliares, integradas por un presidente
y cuatro miembros propietarios, y sus respectivos suplentes”, empero el 30 de diciembre de

2013 se realizaron reformas a la ley, quedando el texto de la siguiente manera:

“Las Juntas Auxiliares son oOrganos desconcentrados de la
administracion  publica municipal y estardn supeditadas al
Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, en aquellas facultades administrativas que

desarrollen dentro de su circunscripcién”.

Tomando como referencia el portal del Gobierno de Puebla, el cual marca que la
Gltima reforma realizada a la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla fue el 22 de
octubre de 2020 hasta el dia de hoy, nuestro documento de referencia se encuentra
actualizado, asi que sin miedo a equivocacion podemos asegurar que el texto en su articulo
224 no ha sufrido nuevamente reformas posteriores; consecuentemente el texto citado de la

reforma del 30 de diciembre de 2013, sigue siendo vigente.

Como se puede observar, las reformas a la ley tienden a buscar la centralidad,
cambiando un orden de gobierno por buscar un ahorro, respaldando en un combate a la
corrupcion por el manejo del registro civil, segin lo manejo el discurso oficial del entonces

gobernador Rafael Moreno Valle Rosas.

Es decir que, con esto, las juntas auxiliares son subordinadas del ayuntamiento del
municipio del que forman parte, asi que coadyuvan a la coordinacién de las dependencias y
entidades de la administracion puablica de su municipio, en aquellas facultades

administrativas que desarrollen dentro de su territorio.
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De lo anterior se logra notar que, a partir de dicha modificacion, al ser las juntas
auxiliares estrictamente Organos Desconcentrados de la Administracion Publica Municipal,
el objetivo de la reforma consistia en quitarle a las juntas auxiliares facultades y atribuciones
de las mismas, lo que originé una serie de problemaéticas en diversos ambitos, problemas que

estudiaremos a detalle.

Los diversos problemas que acarrean las reformas en relacién a las atribuciones de
las juntas auxiliares generan descontento en la poblacién de las comunidades, sustentandolo
en que lo que se pretendia era mejorar las condiciones de vida de las personas, pues la idea
es que entre mas cerca se encuentren las juntas auxiliares de la cabecera municipal, esta
lograra una mejora al tener acceso a mayores servicios, servicios con los que cuenta el

municipio y las juntas auxiliares no.

Por ejemplo, en el caso de Puebla capital y sus 17 juntas auxiliares, aquellas que estan
mas cercanas a la capital han tenido una mejora en su seguridad, en educacién, en su
economia y todo ello beneficios propios de su cabecera municipal. Sin embargo, en
comunidades que estan mas alejadas del municipio resulta dificil el tener tanta dependencia

del ayuntamiento, un claro ejemplo es la seguridad publica.

Parafraseando a Sanchez, (2021), al generarse una situacién en la que sea necesario
la intervencion de las policias, es bastante deficiente el servicio, pues las comunidades tienen
que esperar forzosamente la llegada de las policias municipales que se encuentran en el
municipio y no dan respuesta pronta en las juntas auxiliares. Sumado a ello, ocurre lo mismo
cuando en un accidente se solicita la llegada de ambulancia que dé atencién a quien lo

requiera.
De la publicacién de la ley a la fecha, el articulo 231 ha sufrido 3 reformas.

La primera fue el 30 de diciembre de 2013, la cual fue aprobada por el Congreso local,

afectando directamente en las atribuciones de la figura de los presidentes auxiliares.

Dicha modificacion consistia en quitarles a las juntas auxiliares y a sus presidentes la
facultad de recaudar lo correspondiente por el servicio del Registro Civil, pues mencionaba

que el presidente auxiliar solo debia procurar la debida prestacion de los servicios publicos,
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dependiendo y teniendo que dar informe al ayuntamiento, es decir, a las cabeceras

municipales.

La reforma dejé a mas de 600 comunidades sin el servicio del Registro Civil, los
cambios legislativos quitaron la representacion de jueces de paz, el Ministerio Publico
alterno, asi como la policia local, lo que generd una protesta generalizada de los pobladores,

en su mayoria indigenas. (Sanchez, 2016).

Esta situacion generd conflictos sociales en todo el estado, como la detencion del
propio presidente auxiliar de la comunidad de San Bernardino Chalchihuapan , acusado de
ser responsable de los hechos violentos que se suscitaron en la manifestacion del 9 de julio
de 2014 en su comunidad y la situacién mas trascendente ocurrio en el enfrentamiento entre
policias estatales y manifestantes de esta misma comunidad que mantenian blogueada la

autopista Puebla-Atlixco.

La policia estatal reprimid a los habitantes de San Bernardino Chalchihuapan con
disparos de gases y balas de goma, hiriendo de muerte al menor José Luis Alberto Tehuatlie

Tamayo.

Para deslindarse de lo ocurrido en reunion con los medios de comunicacion el dia 20
de julio del mismo afio, los funcionarios del entonces gobierno en turno, sostuvieron que se
habian hecho pruebas cientificas donde habia sido un fuego pirotécnico de algun poblador el

que habia causado las heridas que provocaron la muerte del menor.

Lo anterior, posteriormente fue desmentido por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, los cuales dieron inicio a la recomendacién 2VG/2014 para ser solventada por el

Gobierno del Estado.

El secretario general de Gobierno, confirm6 que Elia Tamayo, madre del nifio José
Luis Tehuatlie Tamayo, muerto durante el desalojo policiaco de hace dos afios y medio en
Chalchihuapan, acepto el pago por indemnizacion que recomendé la Comision Nacional de

los Derechos Humanos.
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No obstante, la activista Aracely Bautista denuncié que la madre fue advertida por el
gobierno estatal de que, si no aceptaba el millén 700 mil pesos ofrecidos, el ex edil de esa

comunidad, Javier Montes, no seria liberado de prision.

Por lo que respecta a la detencion del alcalde de San Bernardino Chalchihuapan, Jairo
Javier Montes Bautista, fue acusado y detenido de los delitos de tentativa de homicidio,

privacion ilegal de la libertad, motin y ataques a las vias de comunicacion.

Todo ello a partir de quitar la facultad otorgada a las juntas auxiliares, la cual lograba
que se estableciera en ellas una forma de gobierno directa y mas cercana con su comunidad,
teniendo ahora que rendir informes al ayuntamiento para llevar a cabo sus funciones, razén
que indudablemente tendria repercusiones y descontento en los representantes de las juntas

auxiliares y sus integrantes.

Esta misma reforma llevaria a 2 presidentes auxiliares a la carcel, acusados de robo
calificado por el robo de un celular, asi como la amenaza a otros lideres del movimiento
liberando ordenes de aprension para ellos, para lo cual tuvo que actuar como mediadora la
secretaria de gobernacion (Sanchez, 2015, 2016, 20219, 2021)

Reforma de marzo 2016

La segunda reforma realizada fue en marzo de 2016, haciendo hincapié en que se

Ilevé a cabo a dias de la eleccion para la mini-gubernatura para el estado de Puebla.
Se reformd el articulo 231 de la Ley Organica Municipal que a la letra dice:

“ARTICULO 231.- Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes
Auxiliares, las siguientes: [...] | a VIII... IX.- Coadyuvar con las
autoridades del Registro del Estado Civil de las Personas en términos
de las disposiciones aplicables. Los Presidentes Auxiliares serén
responsables penal y administrativamente por las faltas en las que

incurran en la prestacion de este servicio...”
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De esta manera se devuelve de manera parcial las facultades respecto del Registro
Civil, pero criminalizan a los presidentes auxiliares al ampliar las medidas de control, sin

embargo, no se habla del cuarto orden de gobierno sefialado por Radl Olmedo.

Lo anterior generd descontento, pues a pesar de otorgar nuevamente ciertas facultades

que les eran propias, no se devolvieron las atribuciones en su totalidad.

Esta reforma se dio no solo a la inconformidad generalizada de la poblacién, sino a
diversas problematicas como no poder tener actas de nacimiento, matrimonio, ademas de el
caso de que se llevaban a cabo inhumaciones sin certificado de defuncién y recién nacidos
sin ser registrados, pues al tener que realizar los tramites correspondientes en las cabeceras
municipales se originaron mayores dificultades para los pobladores, como por ejemplo, que

esto representaba mayores gastos y tiempo para llevarse a cabo.

De lo cual Sanchez, F. (15 de marzo 2016), sefiala que, en las Juntas auxiliares, hay

tres afios de desastre y muerte. Intolerancia.

Las inhumaciones clandestinas o fuera de la ley ocurrieron debido a que quienes
vivian en comunidades alejadas y fallecia un familiar no podian trasladarse a la cabecera para

obtener el acta de defuncion.

Por ejemplo, en el municipio de Calpan se convirti6 en el boton de muestra sobre el
problema de operacion del registro civil en las juntas auxiliares luego de la reforma, ya que
el ayuntamiento se declar6 imposibilitado para cumplir pues carecia de personal para hacer
frente a la demanda de tramites para la obtencidn de actas de nacimiento, matrimonio y

defuncion (opinion de los mismos habitantes).

Los propios presidentes auxiliares reconocieron que tuvieron que recomendar a los
familiares que los sepultaran, ya que no podian tener el cuerpo mas de tres dias, y tuvieron

que alterar las fechas de la defuncion, esto en al menos 500 demarcaciones.

A pesar de todo esto, las autoridades se negaron a escuchar, los cuales se agruparon

en torno al PAUDEP (Presidentes auxiliares unidos por los derechos del estado de Puebla),
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en los cuales los dirigente eran los hermanos Sandre Popoca (Sanchez, 2015, 2016, 20219,
2021,).

Los cuales incluso en las elecciones convocaban a voto de castigo para el partido y

los partidos politicos aliados del Gobernador Moreno Valle Rosas (Castillo, 2016).

Es necesario establecer que de las mas de 600 juntas auxiliares se debe controlar 280
para poder acceder al control de los 80 municipios prioritarios, controlar el congreso local y

ganar la gubernatura de Puebla (Sanchez, 2015).

Reforma de octubre 2020

La tercera reforma al articulo 231, fue el 22 de octubre 2020, modificando la fraccion
IV del ya mencionado numeral, consistente en que los presidentes auxiliares coadyuven con
las dependencias municipales competentes, en la elaboracién del padrén de personas sujetas
a educacion bésica y media superior, esta reforma a consideracion del presente autor no trae
consigo problemas, pero es importante ya que una de las finalidades de las juntas auxiliares
es que hagan posible el crecimiento econdmico, el bienestar social, es decir que fueran parte
de la solucion a las problematicas sociales mas cercanas, tales como las que menciona
Castells (2004)

“Toda serie de actos y de situaciones de la vida cotidiana cuyo
desarrollo y caracteristicas dependen estrechamente de la organizacién
social general. A un primer nivel se trata de las condiciones de vivienda
de la poblacidon, el acceso a los servicios colectivos (escuelas,
hospitales, guarderias, jardines, zonas deportivas, centros culturales,
etc.), en una gama de problemas que van desde las condiciones de
seguridad en los edificios, hasta el contenido de las actividades
culturales de los centros de jovenes, reproductoras de la ideologia

dominante”. (p. 3)

Luego entonces, esta Ultima reforma al articulo en mencién va encaminada a

promover la participacion de las juntas auxiliares con el ayuntamiento, con la finalidad de
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otorgarle esta atribucion puesto que tiene suma importancia el ambito de que los integrantes

de la comunidad tengan acceso al servicio de educacion.

Articulo 229 una gran contradiccion

Durante el breve gobierno de Guillermo Pacheco Pulido, gobernador interino del
estado de puebla, el honorable sexagésimo congreso del estado, emitié un decreto el 8 de
febrero de 2019, por el que se reforma el articulo 229 de la ley organica municipal, bajo el

fundamento de:

Que las multiples modificaciones durante la Ultima década que se le han
hecho a diversos articulos de la Ley Orgéanica Municipal
correspondientes al capitulo que desarrolla la normativa que regula a
las Autoridades o Juntas Auxiliares ha derivado en una contradiccién
que este dictamen pretende corregir. Que dicha contradiccion genera
una enorme confusion en lo que debiera denominarse como la entrega-

recepcion de las Juntas Auxiliares de los municipios poblanos.

La equivocacion radicaba en los tiempos y fechas en los que la entrega se daba y que
los articulos 226 y 229 contradictoriamente establecian. El articulo 229 de la Ley Organica

Municipal, hasta dicha reforma expresaba lo siguiente:

“El primer dia habil después del 15 de mayo, se reuniran los miembros
de la Junta Auxiliar saliente con los que los sustituyan, para que
aquéllos hagan entrega formal de los expedientes, utensilios y
materiales, que hayan estado a su cargo. Si los miembros salientes no
comparecieren, la actuacion se llevard a cabo con intervencion del

representante que para el efecto designe el Presidente Municipal.”
Mientras que el articulo 226 de la citada Ley establece que:

“Las Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes de
enero del afio que corresponda; duraran en el desempefio de su cometido
tres afios y tomaran posesion el segundo domingo del mes de febrero

del mismo afio”.
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De las dos citas anteriores se pude observar una clara contradiccién en el periodo de
tiempo en el que simbdlicamente se da el cambio de administracion de las Juntas Auxiliares

y la entrega de los medios objetivos y materiales para poder realizar sus funciones.

Ahora bien, tomando como referencia el decreto citado al inicio de dicho apartado, el
cual nos hace mencion del Articulo 233 de la misma Ley en el cual obliga a las Juntas
auxiliares a sesionar al menos una vez al mes y las resoluciones de cada sesion debera ser
asentada en un acta la cual se enviard al Ayuntamiento con la finalidad de que sirva como
constancia. Igualmente, menciona la fraccion 111 del Articulo 231, fraccion que se cita a la
letra, ya que obliga a las Juntas Auxiliares a:

“III.- Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la
Tesoreria Municipal las cuentas relacionadas con el movimiento de
fondos de la Junta Auxiliar; asi como las comprobaciones de los gastos,

en los términos que determine el propio Ayuntamiento;”

Se mencionaron los articulos 231 y 233 ya que de estos numerales se desprenden un
conjunto de obligaciones legales que podian dejar de suceder por contrariedad existente hasta
esa fecha entre los articulos 226 y 229.Sin olvidar que el congreso en el decreto de fecha 8
de febrero de 2019, considero que:

La denominacién “expedientes, utensilios y materiales” es vaga y ni siquiera hace
referencia especifica a instrumentos basicos que se relacionan con las funciones y
atribuciones de las Juntas Auxiliares, como lo son el libro de actas y los registros contables
ademas del mobiliario y bienes inmuebles que pudieran estar a cargo de las propias Juntas

Auxiliares.

La reforma al articulo 229 pretende corregir inconsistencias y establecer una forma
clara respecto a los lineamientos del proceso de entrega recepcion para las Juntas Auxiliares.
Asi que la propuesta de reforma fue alinear el contenido del numeral 229 con los articulos
226 y 228, pero también con el articulo 65 de la propia Ley Orgéanica Municipal que
establece:
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“El Ayuntamiento saliente hard entrega al Ayuntamiento electo, de la
documentacion que contenga la situacion que guarda la Administracion
Publica Municipal en un plazo de cinco dias contados a partir de la
fecha de toma de posesion para que ocurra toda la entrega las

autoridades entrantes y salientes”.

Asi que le producto del dictamen de la ley emitido por la Comisién de Asuntos
Municipales del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de puebla, fue la Reforma

al articulo 229 de la Ley Orgénica Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 229.- Los miembros de la Junta Auxiliar saliente haran
entrega formal a los miembros de la Junta Auxiliar entrante, de los
expedientes, los bienes muebles e inmuebles, utensilios y materiales
que hayan estado a su cargo, en un plazo no mayor a cinco dias contados
a partir de la fecha de toma de posesion. Si los miembros salientes no
comparecieren, la actuaciéon se llevard a cabo con intervencién del
representante que para el efecto designe el presidente municipal, y en
su caso, seran sujetos a lo que establece la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos del Estado de Puebla.

Articulo 44: un articulo aparte

El articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, sélo una ocasion
ha sufrido una reforma, para tener nocién de la modificacion realizada, se citard lo que el

texto originalmente decia:

ARTICULO 44.- Los Ayuntamientos, las Juntas Auxiliares y 6rganos
de Participacion Ciudadana, promoveran y garantizaran el desarrollo

integral de las comunidades indigenas que habiten en el Municipio.

Con las reformas a los articulos 231 y 224, se acarrearon multiples problemas y

afectaciones en las poblaciones pertenecientes a juntas auxiliares en su mayoria indigenas.
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Se pudo apreciar claramente que eran mundos totalmente diferentes la realidad y lo
establecido en la ley, ya que el texto legal establecia que Los Ayuntamientos, las Juntas
Auxiliares y organos de Participacion Ciudadana, tenian como tarea promover y garantizar
el desarrollo integral de las comunidades indigenas que habiten en su Municipio, dichas
tareas hasta la fecha son sumamente dificiles, pero es ain mas dificil cuando tu idioma no es
el mismo del que ejerce el poder, asi que a pesar de que la presente reforma en si no representa
un problema en la gobernabilidad, se decidio establecer ya que la lucha y el progreso de los

pueblos indigenas es una problemaética abandonada.

El 28 de noviembre de 2019 se reformo el ya citado articulo, agregando multiples

lineas al texto, para quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 44.- [...], asimismo deberan contar con los servicios de
un traductor de las lenguas indigenas propias de la comunidad que se
trate, para la comunicacion por cualquier medio que se pretenda entre
la autoridad y la ciudadania en aquellos Municipios que cuenten con

poblacion indigena”.

Puede que no se entienda el motivo de dicho apartado, pero la presente reforma trae
consigo multiples situaciones a analizar, lo que las comunidades indigenas consiguieron en
papel es un gran avance y se puede entender como una victoria, pero ahora veamos el
panorama real, no hay dinero para realizar la contratacion de un traductor, después de haber

establecido lo anterior, sera reforzado a través de datos duros.

Se ocupara como ejemplo a la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla, la cual se
encuentra en la periferia del municipio de Puebla, por lo tanto, su ubicacion geografica es un

factor por el cual el rezago social prevalece en esta region de la capital del estado de Puebla.
Tabla No. 1

Fuente: INEGI, (2010). En Pagina de “Puebla, Ciudad Incluyente” consultada en enero de
2021.
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Fuente: INEGI, (2010). En Pagina de “Puebla, Ciudad Incluyente” consultada en enero de

2021.
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Del portal de “Puebla, Ciudad Incluyente”, se pudo obtener la anterior tabla
mostrada, en donde se pueden apreciar datos que reflejan el retraso social de esta junta
auxiliar, ya sea el nivel de analfabetismo, o la falta de servicios basicos en el domicilio de
la poblacién.

Grafica No. 2
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Fuente: INEGI, (2010). En Pagina de “Puebla, Ciudad Incluyente” consultada en
enero de 2021.

En las gréaficas anteriormente mostradas se puede visualizar como la calidad de vida

en la junta auxiliar de San Andrés Azumiatla se encuentra por debajo del promedio.

Se tomd como ejemplo la ya citada junta auxiliar ya que una de sus caracteristicas
principales es el hecho de que aun existen raices étnicas arraigadas, que a través del tiempo
no han sido atendidas, acarreando que no existan condiciones de desarrollo, Castells (2004)

menciona lo siguiente en su libro “Movimientos Sociales Urbanos”:
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“Las minorias étnicas padecen discriminacion [...] constantemente
tienen que enfrentarse con operaciones urbanisticas que tienden a
romper la formacion de comunidades étnicas. [...] O en el caso de las
mujeres la falta de adaptabilidad debido a la persistencia del modelo
cultural folcocrético, [...] no dejandoles otra eleccion que la sumision”

es decir, gobierno de origenes folcloricos, y tradicionales.

No son solo problemas

La reforma de acuerdo al portal en linea del “Sistema de Informacion Legislativa”, es el:

“Procedimiento que se realiza a fin de modificar, mejorar, enmendar,
actualizar o innovar algo. Se puede considerar que una Reforma no se
presenta como un cambio radical y acelerado sino como una

transformacion gradual de un sistema, estructura, institucion, etc”.

De acuerdo a que la presente investigacion aborda los problemas de gobierno que han
generado las reformas, se podria creer que las reformas son sinénimos de conflictos, quiza le
debemos esta percepcion al sexenio 2012-2018 ya sea a nivel estatal o nacional, pero la

reforma en su sentido mas puro es una:

Racionalizacion de procedimientos legales con el propdsito de mejorar y actualizar el
marco normativo que rige al Estado en cuanto sus leyes constitucionales y secundarias. Una
Reforma procura mejorar el sistema que se tiene, generalmente en forma progresiva y por

etapas, y nunca pretende derrocarlo.

Cuando se lleva a cabo una reforma legislativa se conserva normalmente el esquema
de origen, modificando aquello que ya no se adecua a la realidad social o regresar alguna

rituacion, sistema, institucion o norma a su estado original.

Dicho todo lo anterior se tiene que entender que no todas las reformas realizadas ya
sea a la ley organica municipal o a otros ordenamientos van a desencadenar problematicas,
ya que muchas modificaciones se encuentra su origen en el dinamismo natural de la sociedad
originando a su vez que las exigencias de una minoria se volteen a ver, ejemplo de ello es lo

siguiente:
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El viernes 2 de octubre de 2020 a través del decreto emitido por el Honorable
Congreso del Estado, se reformd el segundo parrafo del articulo 224, el acapite del articulo
225, y adiciona un cuarto parrafo y los incisos a) y b) al articulo 225 de la ley organica. En

el citado decreto se menciona el motivo de dicha reforma, que a la letra dice:

La Convencién de Belém Do Paray la CEDAW, en conjunto establecen
que “las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones. Que, aunado a lo anterior, el articulo 4 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“la mujer y el hombre son iguales ante la ley”.

Del cuarto constitucional se desprende la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, tiene por objeto garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, proponer mecanismos institucionales que permitan el cumplimiento de la

igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado.

A continuacion, se citara lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (2020) ha

sostenido referente a la paridad de género:

“Que la paridad de género significa reconocer que las mujeres tienen el derecho de
formar parte y desarrollarse en todos los espacios donde se toman las decisiones publicas del
pais, desde la presidencia municipal, pasando por las gubernaturas y los gabinetes a nivel
federal, lo que también implica que las mujeres participen de manera directa en los &mbitos
legislativo y judicial” SCIN, (2020).

A través de las posturas emitidas que ya fueron citadas anteriormente se pudo llegar
a la reforma del segundo parrafo del articulo 224, el acapite del articulo 225; y se ADICIONA
un cuarto parrafo y los incisos a) y b) al articulo 225 de la Ley Organica Municipal, para

quedar en los siguientes términos:
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“ARTICULO 224.- [...] Las Juntas Auxiliares estaran integradas por
un Presidente o Presidenta y cuatro miembros propietarios, y sus

respectivos suplentes”,
Ademas en necesario revisar que:

“ARTICULO 225.- Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito,
que se efectuara de acuerdo con las bases que establezca la convocatoria
que se expida por el Ayuntamiento, dicha convocatoria debera atender
el principio de paridad de género, y debera ser publicada por lo menos
quince dias antes de la celebracion del mismo, y con la intervencion del
presidente o presidenta Municipal o su representante, asi como del

Agente Subalterno del Ministerio Pablico”.

La convocatoria a la que se refiere el parrafo primero de este
articulo, a efecto de contar con la estructura y

organizacion para la sana convivencia entre hombres y mujeres,

deberé observar las reglas siguientes:

a) Deberan registrar a las personas candidatas por planilla,
integrada por las propietarias y suplentes

conforméndose de manera paritaria.

b) EI Ayuntamiento debera rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda laparidad, fijando a los
solicitantes un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos

registros”.

Como se puede observar, existen otros lineamientos sobre paridad de género lo cuales
van a influir directamente en poblaciones lejanas como en la sierra norte desarrollara otro
tipo de politicas, en donde la paridad de género para estor organismos es un problema debido

a que no es una costumbre incluir a las mujeres, lo cual sera benéfico, ese 50- 50 tan
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necesario para poder establecer otro tipo de politicas de gobierno hacia la educacion de los
nifos, las nifias, las y los jovenes para cambiar estos paradigmas, y transformar el pais en

una sociedad mas justa e igualitaria.
Conclusion

Después de una exhaustiva busqueda teorica, empirica con actores involucrados, las
reformas de ley con diferentes abogados sobre el tema de municipio, asi como la base que

sustenta a las juntas auxiliares se pude decir que:

Las reformas a la ley organica municipal de Puebla, México han generado problemas
de gobernabilidad, en sus pueblos, 2021, es verdadera, debido a la falta de tacto politico y al
desmedido apetito por el control del estado de Puebla, lo cual no ha sido bueno para su

desarrollo equilibrado y equitativo, debido a que solo unas familias dominan el propio estado.

Ademaés, como se pudo observar las directrices del gobierno es mantener a los pueblos
alejados, por ejemplo, seria necesario establecer:

El regidor de pueblo, el cual sea el presidente auxiliar electo, forme parte del cabildo,
el cual, por supuesto que lucharia por presupuesto y mejora en su junta auxiliar debido a que
tendria una doble personalidad en rendicion de cuenta, ante | autoridad municipal y en su

junta auxiliar como un escrutinio puablico.

El diputado de Pueblo, el cual sea el regidor, asi como existié el diputado gran
perdedor, el cual era tomado como plurinominal, debido a que era al de mayoria relativa que
hubiera alcanzado el mayor nimero de votos en el estado en la ultima eleccién igual podria
ser, para el presidente auxiliar y alcanzar una curul, si bien podria limitarse a los de la
cabecera de la capital poblana pero estos tiene un problema muy grande que no se ha querido

reformar dentro del plano electoral.

En la capital del estado no se hacen elecciones con una casilla en cada seccion
electoral con voto libre y secreto, sino que aun se hace un plebiscito general, donde los

candidatos llevan a sus simpatizantes alrededor de las instalaciones de la junta auxiliar y por
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tunos van pasado y depositando su voto plena identificacion, y se pone carpas en las calles

aledafas para darles de comer el dia de la jornada electoral.

Lo cual se ha dificultado por el transportar a sus electores hasta el lugar de votacion
violando las disposiciones generales nacional de INE, pero nadie ha dicho algo al respecto,
debido a que al gobierno municipal en turno le es méas facil controlar el triunfo de sus

simpatizantes.

Como se pude observar, el gobierno, o lo que en su tiempo fue el cuarto orden de
gobierno en Puebla alin puede dar mucho para impulsar la participacion ciudadana, siempre
y cuando, el ejecutivo, asi como el legislativo estén méas identificados con los pueblos del
Estado Puebla.

Ahora para muchos ciudadanos, el gobierno de los pueblos en su Gnica relacion con
el poder formal, por lo cual siempre es necesario velar por un avance para el desarrollo de la

participacion ciudadana.
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