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Introduccion

El Estado, como ente regulador de la economia, es el encargado de resolver los fallos de
mercado como: competencia imperfecta, bienes publicos, externalidades, mercados
incompletos, informacion imperfecta, paro y otras perturbaciones econémicas, pero esto no
es posible si no cuenta con recursos para resolver esta problematica. Por ello, los gobiernos
tienen la gran preocupacion de establecer un sistema impositivo eficiente que permita

financiar sus actividades a fin de cumplir con sus obligaciones.

Una mejor recaudacion representaria mayor posibilidad del Estado para cumplir con sus
obligaciones pero en este punto sobresalen un par de cuestionamientos planteados por David
Hyman: ;es necesaria una recaudacion mayor?, ;qué efectos tienen una mayor recaudacion

en la redistribucion del ingreso hacia las clases mas desprotegidas?

La evaluacion del sistema tributario y su impacto en la economia de los hogares representa
un tema de gran interés, pues uno de los objetivos del Estado es reducir la disparidad en la
distribucidn del ingreso, si el sistema esta generando brechas entre los grupos de la sociedad,
esto debe ser considerado por los hacedores de politica a fin de asegurar un mejor

funcionamiento.

Un grave problema con el sistema impositivo mexicano es la complejidad que existe debido
a situaciones como: excepciones, regimenes especiales, deficiencias administrativas, entre
otras; las constantes reformas al sistema generan desconfianza y descontento por los
contribuyentes, por tanto, resulta indispensable una exhaustiva revision de su funcionamiento

para llegar a la eficiencia deseable de todo sistema impositivo.

La presente investigacion toma como base estos cuestionamientos e intenta dar una
perspectiva de la manera en que modificaciones al sistema tributario tienen efectos en los
hogares. Bajo la hipdtesis de que los constantes cambios en el sistema tributario mexicano
con reformas enfocadas a los impuestos indirectos, han agravado las brechas en la

distribucion del ingreso para los hogares del pais.



El objetivo general consiste en analizar el impacto que tuvieron las reformas realizadas a las
leyes de IVA e IEPS sobre el ingreso de los hogares en México, las cuales fueron aplicables

en 2014, para determinar el nivel de progresividad o regresividad de dichos cambios.
Los objetivos particulares consideran:

- Modelar las relaciones entre gasto y caracteristicas socioecondémicas para capturar la
heterogeneidad de los impactos del sistema tributario en los hogares.
- Evaluar distintos escenarios para identificar alternativas de politica fiscal que

consideren aspectos de eficiencia y equidad.

Para el cumplimiento de lo anterior, se realiza un andlisis cuantitativo, mediante el uso de un
microsimulador, en €l se plantean distintos escenarios, que representan cambios en los tipos
de gravamen y bases imponibles en la estructura actual en el rubro de impuestos indirectos.
Con esto, se obtiene una magnitud de los efectos que tienen las reformas en sistemas de

impuestos indirectos sobre los hogares de México.
La investigacion tiene la siguiente estructura:

En el primer capitulo se aborda el tema de impuestos desde la perspectiva de la Hacienda
Publica para explicar los tipos de impuesto, sus componentes y la manera en que afectan el
comportamiento de los individuos; precisiones que sirven de base para el resto de los

capitulos.

El segundo capitulo otorga una vision general del sistema tributario mexicano desde el marco
legal que lo sustenta y la participacion de los impuestos en el ingreso federal hasta el
comportamiento de los hogares que representa un hecho imponible, esto permite entender el
escenario actual del sistema impositivo, importante para definir las simulaciones que se haran

posteriormente.

El tercer capitulo describe aspectos teodricos y metodoldgicos sobre la construccion del
microsimulador, la depuracion y adecuacion de los datos para generar los escenarios. Se
explica en qué consisten los simuladores y los procedimientos realizados para generar la base

de datos que sirve como insumo a los resultados obtenidos.

En el capitulo final, con base en los planteamientos previos, se establecen escenarios con

alternativas de politicas fiscales, se observa la manera en que se producen las afectaciones
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sobre el ingreso de los hogares identificando los efectos a nivel individual, por sector de

actividad laboral del jefe de familia y en el monto de recaudacién total.



Capitulo I. Teoria impositiva

El sector publico tiene la responsabilidad de dirigir las finanzas publicas y orientar la
actividad econémica del pais, ademas de velar por resolver situaciones para el adecuado
funcionamiento del mercado que requieren de un tercero para ser reguladas. Ayala (2001),

resume cuatro puntos donde la intervencion del Estado tiene una presencia relevante:

a) Correccion de fallos e ineficiencia de los mercados.

b) Distribucion del ingreso y la riqueza.

c) Estabilizacion de la economia.

d) Mantenimiento y vigilancia del sistema legal y regulatorio de la economia.

Para cumplir con estas obligaciones, el sector publico se vale directa e indirectamente de
la politica fiscal y monetaria. La politica fiscal consiste en la manera en que un gobierno
administra los recursos de un pais con base en un marco legal y mediante el uso de
diferentes técnicas y herramientas disponibles para el logro de sus objetivos. La politica
monetaria es una herramienta para lograr los objetivos macroecondémicos, basada en la
"accidn de las autoridades monetarias... dirigida a controlar las variaciones en la cantidad
total de dinero (o de crédito), en los tipos de interés e incluso en el tipo de cambio..."”
(Fernandez, Rodriguez, Parejo, Calvo, & Galindo, 2011, p. 28). Por el interés de la

presente investigacion, conviene profundizar en el concepto de politica fiscal.

En palabras de Busqueta et al (2005), la politica fiscal “consiste en la utilizacion que hace
el sector publico de sus ingresos y gastos para intentar orientar la economia de mercado
en la linea que le parece conveniente”. A través de aumentos o disminuciones en los
ingresos y gastos del pais se generan los cambios en el comportamiento de los agentes,
incentivando o desincentivando las actividades que son consideradas clave para la

economia.

En algunos casos la politica fiscal no interviene directamente para cumplir un objetivo a
través del gasto o la obtencion de ingresos, sin embargo, con los recursos obtenidos es
posible financiar el establecimiento de instituciones o figuras publicas que se tomaran la

responsabilidad correspondiente, por ejemplo en el caso de imparticion de justicia.

Queda claro que para dirigir a una economia es prioritario obtener los recursos que
solventaran la existencia y actuar del sector publico, para lograrlo existen distintas fuentes
que, soportadas por un marco legal, ofrecen alternativas para financiar las actividades del

Estado. Corbacho, Fretes Cibils y Lora (2012) catalogan la obtencién de ingresos en tres
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fuentes distintas (cuadro 1.1), valiéndose de acciones como el establecimiento de
impuestos, cuotas a la seguridad social, establecimiento de precios por el uso de
instalaciones publicas, por el alquiler del patrimonio publico a las empresas, rentas
derivadas por el uso y explotacion de los recursos naturales y demas actividades en las
que intervienen recursos de dominio publico. Para que el sector publico pueda determinar
si una fuente es prioritaria sobre otra, debe considerar distintos aspectos como: las
caracteristicas de cada economia, los recursos naturales disponibles, los objetivos
planteados por el sector publico, del monto que cada fuente pueda recaudar y, para no
dejar de lado el elemento humano, la visién de los hacedores de politica. De esta manera,

se estableceran los objetivos de la politica fiscal y los medios para llevarlos a cabo.

Cuadro 1.1.Conceptos de carga impositiva, carga tributaria y carga fiscal

Concepto Instrumento Actividad
Cobro de impuestos, tasas Yy
contribuciones

Carga impositiva Potestad impositiva

Carga tributaria Potestad regulatoria Contribuciones a la seguridad social

Rentas por empresas publicas

Carga Recursos naturales y dominio | Rentas por explotacién de recursos
fiscal publico naturales y otros recursos de dominio
publico

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Para su estudio, los ingresos publicos pueden ser catalogados de distintas maneras, Albi
Contreras, Gonzélez-Paramo y Zubiri (1999) consideran una clasificacion que depende
del grado de obligatoriedad bajo el cual una persona puede o no ser sometida al pago de
la contribucion. Esta clasificacion considera a los ingresos como ordinarios si se generan
a partir de un acuerdo voluntario del individuo hacia el sector pablico como donaciones
0 contratos; por otra parte, estan los ingresos derivados, que consisten en la aplicacion del
poder coactivo otorgado al sector publico bajo el principio de soberania fiscal, éstos se
obtienen por la expropiaciédn al sector privado, el establecimiento de multas y el cobro de

tributos.

Asi, al establecerse un gobierno, existe un acuerdo bilateral implicito donde el gobierno
toma el compromiso de atender a los intereses nacionales cumpliendo con la legislacion
vigente, mientras que los demas agentes econémicos le conceden el derecho de gestionar
los activos de la economia y se comprometen al pago de contribuciones para financiar

éstas actividades.



1.2 Caracteristicas de un sistema tributario

Un sistema que retira recursos del sector privado, inevitablemente representa una
situacion indeseable para los sujetos obligados al pago de impuestos, quienes siempre
desearan pagar menos. Sin embargo, los ingresos publicos también entrafian una
herramienta para mejorar el bienestar de la sociedad, Albi et al (1999) y Stiglitz (2000),
sugieren algunas caracteristicas primordiales a considerar en el disefio de todo sistema
tributario: eficiencia econdmica, justicia fiscal, sencillez administrativa, flexibilidad y
responsabilidad politica. Esto permitira el adecuado funcionamiento y mejor aceptacion
por parte de los contribuyentes.

1.2.1 Eficiencia econdmica

Todos los impuestos afectan a los individuos, pero no de la misma manera, por una parte,
existen impuestos distorsionadores, los cuales dan origen a un cambio en las elecciones
de los consumidores. Un individuo puede modificar su comportamiento para cambiar sus
obligaciones fiscales trabajando, consumiendo o ahorrando en la medida que desee

reducir sus contribuciones.

Por otra parte, un impuesto no distorsionador es aquel que genera una reaccion distinta
en el consumidor en el consumidor, pues no ofrece margen de accién para evitar la
obligacion fiscal generada por el impuesto. En este caso, los contribuyentes no pueden
alterar su comportamiento para reducir su obligacion, toda vez que sus caracteristicas le

generen la obligacion al pago del impuesto.

Aungue ambos tipos de impuesto reducen el bienestar de los individuos, los impuestos
distorsionadores generan una pérdida de eficiencia al cambiar las decisiones de consumo
a través de un cambio en los precios relativos, alejando el consumo de una asignacién

eficiente. Un sistema eficiente es aquel que reduce al minimo esa pérdida de bienestar.

1.2.2 Justicia fiscal

La idea de considerar una carga justa de los impuestos como una manera de mejorar la
distribucion del bienestar toma en cuenta el principio de la capacidad de pago, que
distribuye la carga en funcion de cuanto pueden pagar los individuos. Para esto se

consideran dos criterios: la equidad vertical y la equidad horizontal.

El criterio de equidad vertical considera el hecho de que no todos los sujetos cuentan con

las mismas caracteristicas y por tanto, su capacidad de soportar la carga tributaria no es
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la misma. Sobre esta idea, es necesario aplicar tasas diferentes a capacidades de pago

diferentes.

Por otra parte, el criterio de equidad horizontal considera que la poblacion puede ser
dividida en grupos que cuentan con caracteristicas semejantes y cuyas capacidades de
pago son similares, por tanto es recomendable aplicar el mismo trato impositivo

asignando las mismas tasas impositivas.

Cabe aclarar que los criterios antes mencionados deben ser basados en la evaluacion de
caracteristicas similares en aspectos relevantes, pues puede haber otras caracteristicas que

no sean de interés para el disefio del sistema impositivo.

1.2.3 Sencillez administrativa

Todo sistema fiscal implica costos para su administracion, €éstos se encuentran
estrechamente ligados la complejidad del propio sistema fiscal, de tal manera que a mayor

complejidad, se requerira mayores recursos para su funcionamiento.

Los costos de un sistema fiscal se descomponen en: directos como el personal,
funcionarios e infraestructura necesarios para llevar a cabo las tareas cotidianas; y costos
indirectos, como la capacitacion, pago a asesores fiscales, archivo de informacion, entre

otros.

Por tal motivo, es deseable que un sistema tributario sea barato, sencillo de comprender
y facil de administrar, cuando se intentan implementar estrategias para contrarrestar los
efectos causados por la evasion o se crean regimenes especiales, el sistema se acompleja

y en consecuencia los costos para su operacion son mayores.

1.2.4 Flexibilidad

Otro requisito deseable de los impuestos es la capacidad de adaptacion a los cambios en
la dindmica de la economia, lo que le ofrece la caracteristica de ser un sistema seguro. ES
importante considerar que para disefiar e implementar una reforma fiscal se requiere de
un periodo de tiempo largo, ademas del tiempo que se necesita para que la politica

proporcione los resultados deseados, por tal motivo el sistema debe adaptarse facilmente.

Asi, los impuestos deben contar con un mecanismo de estabilizacion automatica que
agrega un elemento de autoadaptacion para ajustarse al comportamiento del ciclo

econémico.



El grado de efectividad de los estabilizadores automaticos depende de tres factores:

a) Progresividad impositiva: En periodos recesivos, al disminuir la base imponible
se reduce el tipo medio.

b) Incorporacion de retenciones de origen: Los efectos del sistema impositivo sobre
la recaudacion y sobre la renta disponible se producen en el mismo momento en
que se originan las rentas (o actividades gravadas).

c) Grado de amplitud de la definicion de la base imponible: La definicion de una

amplia base imponible que impida escapar a los efectos estabilizadores.

1.2.5 Responsabilidad politica

Algunos autores como Rosen (2002) y Stiglitz (2000), consideran que el tema de la
tributacion puede ser bastante controversial para algunas personas, pues representa una
situacion cuestionable y muchas veces onerosa. Ademas de dar origen a la pregunta de si
es posible confiar a un hombre (o grupo de hombres) la gestion de los recursos de la
sociedad. Por este motivo, otra caracteristica fundamental con la que deben contar los
impuestos consiste en un elemento de transparencia que facilita la rendicion de cuentas y
que permitiria asegurar que la clase politica no abuse de la desinformacion de los
individuos. Esto permite evitar situaciones en las que el Estado podria no reportar el

monto recaudado o el coste verdadero en el cumplimiento de sus obligaciones.

Agregando la caracteristica de transparencia es posible conocer quién se beneficia y quien
suporta la carga tributaria, ademas de ser necesario saber el monto real obtenido por la

via fiscal.

1.3 Los impuestos

Los impuestos juegan un papel muy importante debido a la participacidn que representan
en los ingresos del sector publico, ademas de la complejidad que representan al retirar
recursos de la economia y generar la disyuntiva entre eficiencia y equidad. Albi et al
(1999) definen al impuestos como ‘“una transferencia econéomica que establece
coactivamente el Sector Publico a su favor y que debe estar establecida por medio de una
ley” (p.308).

De lo anterior vale la pena destacar dos hechos: el primero, un impuesto es considerado
como una operacion unilateral o transferencia negativa, el Estado obtiene recursos del

sector privado sin quedar obligado directamente a ninguna contraprestacion; el segundo



hecho es el establecimiento coactivo de la aportacién, ya que el Estado puede establecer
la obligacion al pago de impuestos de manera autdbnoma comprometiendo a la poblacion

a soportar una carga comun para contrarrestar el problema del polizon?.

Para el disefio de impuestos, es necesario cumplir con ciertos elementos que proporcionan
la informacion necesaria para conocer su forma, funcionamiento y magnitud, ademas de
precisar el rol que corresponde a los sujetos involucrados en la obligacion. Albi et al

(1999), describen estos elementos de la siguiente forma:

Hecho imponible: la circunstancia o accién que da origen a la obligacion
tributaria.

- Sujeto activo: la entidad que cuenta con el poder legal para disefio y cobro de
impuestos, especificamente: el Estado.

- Sujeto pasivo: la persona fisica 0 moral que, con un sustento legal, queda sujeta a
la obligacion.

- Base imponible: cuantificacion o valoracion del hecho imponible, puede
considerarse por el monto en dinero o el conjunto de sujetos pasivos.

- Tipo de gravamen: cantidad o proporcion que se aplica sobre la base imponible.

- Cuota tributaria: la cantidad fija o variable obtenida al aplicar el tipo de gravamen
a la base imponible.

- Deuda tributaria: La reduccion de la cuota tributaria por incentivos,
bonificaciones, acreditamiento de impuestos, entre otras; o el incremento por
intereses, recargos, sanciones y demas faltas administrativas.

- Elementos temporales: temporalidad del impuesto en cuestiones de vigencia y
administrativas (declaracion, pago, prescripcion).

Los impuestos tienen como objetivo la obtencion de recursos, pero no se debe perder de
vista como afectan las decisiones econémicas de los agentes, de esta manera constituyen
una poderosa herramienta del sector publico para generar estabilidad y mejorar la
redistribucion, permitiendo mejorar la distribucion de la renta disponible antes de

impuestos contra la renta neta después de los mismos.

Para su estudio, es posible clasificar a los impuestos en funcion del momento de impacto
sobre la renta de los individuos, dividiendo a los impuestos en directos o indirectos. Los

impuestos directos son de caracter personal y se establecen sobre las personas y empresas;

L El problema de polizén considera la aversion de los individuos a soportar la carga para el financiamiento
de los bienes publicos, aun cuando se vean beneficiados por ello, dejando esta responsabilidad a otros.
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éstos son descontados de la renta provocando una mayor reaccion hostil por la percepcién
inmediata de la disminucion en el poder de compra, se consideran progresivos por la
capacidad de establecer un tipo impositivo en funcion del nivel de ingreso, gravando con
tasas mas altas la renta de las personas con mayor ingreso y tasas menores o nulas para
los que obtienen menores rentas. Por su parte, los impuestos indirectos son de caracter
objetivo y generan su impacto sobre los bienes y servicios; generan una menor resistencia
porque su impacto no se muestra como una reduccion de la renta inmediata, se sustraen
de la renta del individuo en el momento de la enajenacion o prestacién del servicio que
origina el hecho imponible, se consideran regresivos porque cargan al consumidor final
el impuesto acumulado a lo largo de la cadena de produccion, sin tomar en cuenta su

capacidad de pago.

Dependiendo del enfoque del sistema tributario y el hecho imponible, los impuestos
pueden ser clasificados de distintas maneras. Kaldor (1963), ofrece algunos
cuestionamientos sobre el criterio sobre el cual se establecen los impuestos: retomando el
criterio de equidad vertical, podemos considerar que un impuesto debe diferenciar a los
sujetos segun su capacidad de pago; sin embargo, es dificil unificar la opinion acerca del
significado de la capacidad de pago. Por una parte, si se habla del ingreso corriente de las
personas, se debe tomar en consideracion que algunos pagos de caracter regular no
contintan indefinidamente, pues podemos concluir que una persona tendra un salario
durante toda su vida o que el nivel de dicho salario ser& el mismo a lo largo del tiempo.
Por otra parte, existen ingresos extraordinarios como herencias, loterias, apuestas, ademas
de otras fuentes espontaneas de ingreso, las cuales no pueden ser tratadas fiscalmente de
la misma manera que un ingreso corriente. Con esto, Kaldor (1963), hace énfasis en la

necesidad de gravar con distintos tipos a los ingresos regulares y a los irregulares.

Ademas, la capacidad gravable de un individuo debe ser determinada no s6lo por la
cantidad de dinero obtenida, sino también por la posesion de bienes de capital, ya que

éstos dotan a los individuos de una mayor capacidad de gasto per se.

Con lo anterior, es posible vislumbrar la heterogeneidad en la capacidad econémica de
los individuos, determinada por las distintas fuentes a su alcance. Debido a la variedad de
estas fuentes, no todos los ingresos o fuentes de capacidad econémica pueden ser
gravados de la misma manera, por ese motivo un sistema fiscal debe tomar en cuenta

estas distinciones al momento de gravar a los individuos.
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Kaldor (1963), resalta la exigencia de un trato diferenciado a las distintas fuentes de
riqueza y por tal motivo se requiere realizar una clasificacion tomando en cuenta la
heterogeneidad de las mismas. Esto permite a los impuestos actuar como mecanismos de

redistribucion al considerar diferencias en las capacidades de los individuos.

La figura 1.1 muestra a clasificacion sugerida por la OCDE para los impuestos, como se
puede, ver en el contexto de impuestos directos existe diferenciacion de impuestos sobre
la renta entre personas fisicas, sociedades y a su vez, hace diferencia entre ingresos por
ganancias de capital e ingresos por renta y utilidades. Por ejemplo, un pais puede
diferenciar las rentas de individuos y sociedades para determinar, con base en su
perspectiva fiscal, si desea gravar con un tipo mas alto a las rentas de las sociedades como
una forma de redistribucion de ingresos, o con un tipo mas bajo para incentivar la

produccion.

La figura anterior también muestra la clasificacion de la OCDE para impuestos indirectos,
existe una clasificacion general para impuestos sobre bienes y servicios, y se profundiza
en las distintas actividades que dan origen a obligaciones fiscales como el IVA, impuestos

sobre exportaciones o impuestos sobre vehiculos automotores.

Como se indico con anterioridad, independientemente de esta clasificacion, de acuerdo
con las caracteristicas propias de su economia y la administracion del sistema impositivo,
cada pais determina las clasificaciones que son funcionales para su sistema tributario y
los tipos impositivos que le permitiran cumplir con sus metas de recaudacion y

distribucion del ingreso.
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Figura 1.1 Clasificacion de impuestos de la OCDE

1000 Impuestos sobre la renta, las utilidades y las ganancias de capital
1100 Personas fisicas
1110 Renta y utilidades
1120 Ganancias de capital
1200 Sociedades
1210 Renta y utilidades
1220 Ganancias de capital
1300 No clasificables entre 1100 y 1200
2000 Contribuciones a la seguridad social
2100 Empleados
2200 Empleadores
2300 Trabajadores por cuenta propia 0 no empleados
2400 No clasificables entre 2100, 2200 y 2300
3000 Impuestos sobre la ndmina y la fuerza de trabajo
4000 Impuestos sobre la propiedad
4100 Impuestos recurrentes sobre la propiedad inmueble
4110 Hogares
4120 Otros
4200 Impuestos recurrentes sobre la riqueza neta
4210 Personas fisicas
4220 Sociedades
4300 Impuestos sobre sucesiones, herencias y donaciones
4310 Impuestos sobre sucesiones y herencias
4320 Impuestos sobre donaciones
4400 Impuestos sobre transacciones financieras y de capital
4500 Otros impuestos no recurrentes sobre la propiedad
4600 Otros impuestos recurrentes sobre la propiedad
5000 Impuestos sobre los bienes y servicios
5100 Impuestos sobre la produccion, venta y transmisién de bienes y prestacién de servicios
5110 Impuestos generales
5111 Impuestos sobre el valor agregado
5112 Impuestos sobre las ventas
5113 Otros impuestos generales sobre los bienes y servicios
5120 Impuestos sobre bienes y servicios especificos
5121 Impuestos selectivos
5122 Utilidades de los monopolios fiscales
5123 Derechos de aduanas y otros derechos de importacion
5124 Sobre las exportaciones
5125 Sobre los bienes de inversion
5126 Sobre servicios especificos
5127 Otros impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales
5128 Otros impuestos sobre bienes y servicios especificos
5130 No clasificables entre 5110 y 5120
5200 Impuestos sobre el uso de bienes y sobre el permiso para usar bienes y realizar
actividades
5210 Impuestos recurrentes
5211 Sobre vehiculos automotores: hogares
5212 Sobre vehiculos automotores: otros
5213 Otros impuestos recurrentes
5220 Impuestos no recurrentes
5300 No clasificables entre 5100 y 5200
6000 Otros impuestos
6100 Pagados Unicamente por empresas
6200 Pagados por otros distintos de las empresas o0 no identificables

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la OCDE: Estadisticas tributarias en América Latina y el
Caribe 1990-2013.

12



1.4 Imposicion 6ptima

Un punto relevante en el tema tributario, la percepcion de los impuestos como elementos
distorsionadores de precios relativos, pues desde esa perspectiva solo se visualizan como
un acto negativo para la economia que desincentiva las decisiones de los agentes: por una
parte, el consumidor al enfrentarse a precios mas elevados reduce su capacidad de
compra; por otra parte las empresas, al notar la reduccién en sus ganancias, disminuyen

su nivel de produccion.

Ademas, los impuestos pueden generar brechas al momento de la recaudacion,
reduciendo el poder de compra de los consumidores pudiendo afectar en una magnitud
mayor a los grupos con menor poder adquisitivo, bajo esta idea pueden ser catalogados
en progresivos o regresivos. Con base en el concepto de Lustig et al (2014), podemos
diferenciar los impuestos por el grado en que aumenten la igualdad o desigualdad; es
decir, un impuesto es progresivo si en su funcionamiento genera una distribucién menos
desigual del ingreso de mercado; y regresivo, en el caso contrario. En este punto toma
importancia la caracteristica de justicia fiscal deseable en todo sistema impositivo, un alto
grado de justicia fiscal puede permite mejorar la distribucion del ingreso, un ejemplo de
esto puede ser el impuesto sobre la renta, que grava con un tipo impositivo mayor a los
grupos con un mayor nivel de ingreso y una menor tasa a los grupos con menores
posibilidades de soportar la carga fiscal. Stiglitz (2000), refiere que los impuestos
permiten al gobierno forzar a determinados grupos de la sociedad a ceder sus recursos
para favorecer a otro, a fin de mejorar el bienestar general, aprovechando las facultades
legales que le son otorgadas durante el proceso politico. De esta manera, aplicando el

criterio de equidad vertical, tendriamos un impuesto progresivo.

La teoria de la imposicion optima toma como referencia el entorno de un sistema sin
impuestos, a partir de esto analiza los efectos para determinar los hechos imponibles y los
tipos a aplicar sobre ellos. Para tomar decisiones sobre el disefio impositivo se toman en
cuenta distintos factores, los cuales pueden agruparse en tres enfoques: racionalidad

econdmica, dimension politica y factibilidad administrativa.

La racionalidad economica considera el precepto de que, ante la presencia de impuestos
demasiado altos, éstos deben reducirse y compensar esta disminucion con un aumento de

los impuestos demasiado bajos.
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La dimension politica reflexiona en que las decisiones de un gobierno son motivadas por
un interés no altruista de permanecer en el poder y, por otra parte, con la pretension de
contar con el apoyo de los individuos. Este Gltimo punto depende de tres temas: la
percepcion que el individuo tiene de los beneficios obtenidos en las partidas de gastos e
ingresos del gobierno, las probabilidades de que se obtenga el voto individual
(consideradas a partir de las caracteristicas del individuo y su entorno) y la influencia

politica que pueda tener el individuo por motivo de sus relacione interpersonales.

El enfoque de la factibilidad administrativa evalGa las condiciones para saber es posible
la implementacion de un sistema impositivo con un costo razonable, valorando
circunstancias como evasion, complejidad, eficacia de la administracion fiscal y la

observabilidad de las transacciones.

Tomando como base las precisiones anteriores, surge la necesidad de realizar una
evaluacion previa al disefio de un sistema de recaudacion dptimo que permita al Estado
obtener el nivel de ingresos requerido para el cumplimiento con sus objetivos sin dejar de

lado los efectos que dicho sistema tendria sobre los contribuyentes.

Para comprender el impacto de los impuestos en las decisiones de las personas es
necesario mencionar algunos conceptos generales acerca de la toma de decisiones sobre

SuU consumao.

1.4.1 EI comportamiento del consumidor

Se sabe que el mercado pone a disposicion de los consumidores un conjunto de bienes, a

fin de que éste pueda elegir cuéles y que cantidad de los mismos desea adquirir.

La teoria del consumidor supone que las decisiones de compra de los consumidores
dependen de tres aspectos (Pindyck & Rubinfeld, 2013):

- Preferencias: Los consumidores realizan una discriminacion entre bienes a fin de
elegir los que le generan mayor satisfaccion o utilidad, es decir, son capaces de
valorar las opciones que el mercado ofrece y conformar “canastas de consumo”.

- Restriccion presupuestaria: Distintas fuentes de ingreso otorgan un poder de
compra determinado, esto establece un limite sobre la cantidad de bienes que es
posible adquirir en funcién de los precios establecidos en el mercado.

- Elecciones: Con base en los dos puntos anteriores, los consumidores realizan una

evaluacion entre preferencias, precios y restriccion presupuestaria para asignar
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prioridades al momento de adquirir bienes, buscando obtener el mayor bienestar

posible.

Las canastas de consumo consisten en grupos con distintas combinaciones de bienes
elegibles por el consumidor que prometen ciertos niveles de utilidad, esto en funcion de
los tipos de bienes que la conformen y las cantidades de los mismos. Un grupo de canastas
de consumo que proporciona el mismo nivel de utilidad se conoce como curva de
indiferencia y un grupo de curvas de indiferencia conforma el mapa de opciones que el
consumidor tendra disponibles, conocido como el mapa de curvas de indiferencia 0 mapa
de indiferencia. Finalmente, el consumo tiene un limite: la recta presupuestaria, que
representa el conjunto de todas las canastas de consumo cuyo valor es igual a la capacidad

de compra.

Las precisiones anteriores, aunque un tanto generales, serviran de apoyo para comprender

de manera més sencilla los temas contemplados mas adelante en el presente trabajo.

1.4.2 Distorsiones impositivas

Es un hecho que sin importar su tipo, todos los impuestos afectan al comportamiento de

los individuos y disminuyen su bienestar, estas afectaciones se presentan de dos maneras:

1) Efecto renta: el pago del impuesto representa una transferencia de renta del sector
privado al pablico, reduciendo la renta de los consumidores y su capacidad para
alcanzar algunas canastas de consumo a las que tendria acceso sin la presencia del
impuesto. Una primera afirmacion a este respecto es que los impuestos que dan
lugar a la misma recaudacion deben tener el mismo efecto renta.

2) Efecto sustitucién: algunos impuestos generan otro efecto adicional
distorsionando las decisiones de los agentes, los cuales se ven influenciados por
razones fiscales a abandonar las actividades relativamente mas gravadas en
beneficio de las menos gravadas. El hecho de que los individuos modifiquen sus
elecciones debido a los impuestos causara pérdida de bienestar adicional al efecto
renta, a este exceso de carga por encima de la recaudacion se conoce como exceso
de gravamen o coste de ineficiencia del impuesto.

Una representacion grafica de los efectos provocados por los impuestos se presenta en la
figura 1.2. En el apartado a) se observa el efecto de un impuesto de suma fija: dado un
nivel deseado de recaudacion T el impuesto produce un efecto renta, desplazando la

restriccién presupuestaria del consumidor hacia el origen. Antes del impuesto, el
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consumidor tenia acceso a un nivel de utilidad U,, representado por el punto A, sin
embargo la transferencia de renta hacia el sector publico reduce su poder de compray la
mayor utilidad que puede lograr con el ingreso disponible se sitda en el punto B; en ese
punto el consumidor Unicamente adapta su consumo al nuevo nivel de ingreso para
alcanzar la mayor utilidad, representada por la curva U;. En el apartado b) se representa
un impuesto al consumo sobre el bien X: en primer lugar se manifiesta un cambio en la
pendiente de la restriccion presupuestaria, al incrementar el precio relativo del bien X el
consumidor optara por evitar el consumo del bien gravado en favor del bien no gravado;
se advierte que la utilidad U; ya no queda al alcance del consumidor y el mayor nivel de
utilidad alcanzable lo ofrece la curva U,. Aunque se pretende el mismo nivel de
recaudacion T, los efectos causados por el cambio en el comportamiento producen un
exceso de gravamen mostrado por el segmento DF; de esta manera, el exceso de gravamen
queda representado por la diferencia entre el nivel de bienestar con un impuesto de suma

fija y el nuevo nivel de bienestar causado por el impuesto al consumo.

Figura 1.2. Efecto renta y efecto sustitucion

a) Yﬂ‘ b) vA

En el apartado a) se observa el efecto renta provocado por un impuesto, la restriccion presupuestaria se
desplaza hacia el origen, reduciendo la capacidad de compra del individuo. En el apartado b) el impuesto
sobre un bien provoca un efecto sustitucién, cambiando la pendiente de la restriccion presupuestaria y
modificando la eleccidn del consumidor del punto A al E.

Fuente: Elaboracion propia.
Con esto, podemos comprender que dos impuestos pueden no ser igualmente deseables,
ya que dan lugar a distintos efectos en los consumidores, ademas de generar distintos

niveles de recaudacion.

Tomando como base la asignacion eficiente que origina el equilibrio competitivo, un
impuesto genera reacciones entre los agentes, quienes se enfrentan a precios relativos
distintos que ahora incluyen un componente de fiscalidad y por tal motivo modifican su

comportamiento al notar que los nuevos precios no reflejan los verdaderos costos
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relativos de produccion. De esta manera, la introduccion de los impuestos genera una
brecha entre los precios relativos por los que se guian los consumidores y productores, e
induce a los consumidores a adoptar decisiones no solo por razones de coste relativo, sino
también por razones fiscales y en consecuencia, los consumidores sustituiran actividades
de consumo mas gravadas por otras menos gravadas. Como ejemplo, se puede suponer
un caso donde un individuo valore més un bien dado ‘X’ que otro bien ‘Y’, sin embargo,
si se establece un impuesto sobre ¢l bien ‘X’, el impuesto puede hacer que el consumidor
se altere su comportamiento incrementando su consumo del bien Y’ para evitar el

gravamen asignado al bien ‘X’.

Como se menciono anteriormente, los impuestos tienen un efecto negativo en el poder de
compra de los consumidores, pero no todos los impuestos tienen el mismo impacto, ya
que éste depende del tipo y forma del impuesto. Esto se puede mostrar al analizar tres
tipos de impuesto sobre el consumo:

e Impuesto de suma fija: Un impuesto de suma fija es aquel que se establece sobre
el individuo sin importar el tipo de accion que se realice, una caracteristica propia
de este impuesto es que el individuo no tiene la posibilidad de evadir el impuesto
cambiando su comportamiento de consumo. Un impuesto de suma fija genera un
efecto renta puro, de tal manera que no produce ninguna alteracion en los precios
relativos y, en consecuencia, tampoco genera ineficiencia; por tal motivo, no hay
otra alternativa impositiva que ocasione una menor pérdida de bienestar que un
impuesto de suma fija.

e Impuesto selectivo sobre el consumo: Un impuesto selectivo sobre el consumo
genera un gravamen sobre un bien (o conjunto de bienes) en especifico, por tal
motivo, distorsiona las decisiones del consumidor, el cual serd incentivado a
sustituir el bien no gravado por el que tuvo aumento en su precio por la via fiscal.
En este tipo de impuesto es importante evaluar la elasticidad del bien, ya que un
bien con una demanda compensada muy elastica genera una distorsion mas fuerte
y mayor ineficiencia; por otra parte, un bien perfectamente ineléstico no implicara
cambio en el comportamiento y en consecuencia sera eficiente, provocando
Unicamente un efecto renta.

e Impuesto general sobre el consumo: un impuesto de este tipo no genera distorsion
en las decisiones de compra entre bienes, ya que el consumidor no tendra

alternativa a cambiar un bien por otro considerando precios relativos, pues todo
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el consumo estara gravado; sin embargo, el cambio en los precios provoca
ineficiencia, por lo que también habra pérdida de bienestar.
En conclusiéon, los impuestos tienen efectos en el consumidor y provocan asignaciones
ineficientes de los recursos, salvo por dos casos que no generan efecto sustitucion:
impuesto de suma fija e impuestos selectivos sobre bienes con demanda compensada

inelastica.

1.4.3 Exceso de gravamen

Se dice que un impuesto es ineficiente si su implementacion afecta la asignacion eficiente
de los recursos, como se mencion6 anteriormente algunos impuestos generan un efecto
sustitucion provocando reduccion de bienestar por encima del efecto renta que provoca
un impuesto de suma fija de igual recaudacién. A la cuantificacion de esta pérdida de

bienestar se conoce como exceso de gravamen.

1.4.4 Eficiencia

A partir del analisis anterior se puede suponer que el instrumento deseable para recaudar
es un impuesto de suma fija, dado que genera un efecto renta puro sin aparentes costes de
eficiencia. Sin embargo, aun cuando los impuestos de suma fija no alteran directamente
los precios relativos, no se puede garantizar un coste de eficiencia nulo, ya que siempre

pueden existir alternativas para que los contribuyentes evadan la responsabilidad de pago.

Como consideracion adicional, un impuesto de suma fija deja de lado el principio de
equidad vertical, dando el mismo trato tributario a individuos con capacidades de pago
diferentes, dando lugar a un sistema tributario regresivo que fomenta la desigualdad entre
individuos. Puesto que uno de los objetivos del sector pablico es mejorar la distribucion
de la renta, el establecimiento exclusivo de impuestos de suma fija atentaria contra este

objetivo primordial.

Albi et al (1999), analizan el funcionamiento de un sistema Optimo bajo la meta de
eficiencia, haciendo énfasis en que un sistema impositivo éptimo es aquel que logra
obtener el nivel de recaudacion requerido con el minimo exceso de gravamen, este

problema queda planteado con la siguiente ecuacion:

Min Eg

sujeto a z tipiXi=M

l
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Donde E, representa el exceso de gravamen; t;, el conjunto de tipos impositivos
disponibles en el sistema tributario; p;, el vector de precios de los bienes disponibles en
la economia; X;, el vector de cantidades de bienes demandados; y M, el nivel de

recaudacion deseado.

Para alcanzar el objetivo de eficiencia, el sector pablico debe tomar en cuenta algunas

reglas:

- Regla de eleccion excluyente: debido a una situacion determinada, los hacedores
de politica pueden encontrarse ante la disyuntiva entre dos impuestos, ante este
cuestionamiento, el mejor impuesto es aquel que grava el bien con la demanda
compensada mas inelastica.

- Regla de igualacion de distorsiones marginales: cuando la situacion no da pie a
una eleccion excluyente, lo mas recomendable es hacer uso de todos los impuestos
disponibles, con excepcion del caso donde los impuestos aplicados a los bienes
infinitamente inelasticos permitan lograr el nivel de recaudacion deseado.

- Regla de la elasticidad inversa (Regla de Pigou): para obtener un nivel de
recaudacion con el minimo coste de eficiencia los tipos impositivos deberan ser
mas elevados cuando la demanda de los bienes sea menos elastica.

- Regla de complementariedad con el ocio (Regla de Corlett-Hague): A partir de la
relacion consumo-ocio, se deben gravar con un tipo mayor a los bienes mas
complementarios 0 menos sustitutivos del ocio.

Lo anterior se presenta en un contexto donde la eficiencia es el Unico fin de la politica
fiscal, sin embargo, existe otra cuestion de gran relevancia que se debe considerar al

momento de disefiar sistemas de impuestos: la equidad.

1.4.5 Equidad

Una observacidn evidente es que, como consecuencia de la heterogeneidad, los impuestos
generan repercusiones distintas en los consumidores. Albi et al (1999), analizan el otro
esquema en el cual bajo la meta del sistema optimo es la equidad, el problema que se

pretende resolver es:
Maximizar W(Uq, Uy, ..., Uy)

sujetoa T(X,p,0) =M
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Donde W(.) es la funcién de bienestar social, dados los niveles de utilidad individuales
Uy, Uy, ..., Uy; T(.) es la funcion impositiva que tiene como parametros el vector de

precios, p; las cantidades demandadas, X; y los instrumentos impositivos, 6.

En una situacion ideal de informacion perfecta, es posible generar una redistribucion sin
costes de eficiencia mediante el uso de impuestos y subsidios de suma fija,
desafortunadamente esto no es posible en el contexto real con informacion imperfecta,
por lo que se requiere de impuestos distorsionantes para cumplir con los objetivos de

recaudacion y redistribucion.

Una complicacion a considerar al momento de disefiar o reformar impuestos es la
contraposicion que presentan los objetivos de eficiencia y equidad, donde la
implementacion de un impuesto progresivo puede acarrear costes de eficiencia muy altos,
provocando que el bienestar social sea menor que un contexto donde no se redistribuye.
Lo que lleva al cuestionamiento si en algunos casos es conveniente dejar de lado la meta

de equidad en favor de mantener un mejor nivel de bienestar social.

1.5 Incidencia de los impuestos

Una vez analizado el efecto que tienen los impuestos en el comportamiento de los agentes,
es importante plantear la pregunta sobre quién soporta realmente la carga fiscal. El
analisis de la incidencia impositiva que ofrece la teoria de la Hacienda Publica, concede
una opcion para estudiar la manera en que la obligacién fiscal pasa de un sujeto a otro,
aun si a este ultimo no corresponde legalmente cumplir con ello. Para esto podemos
distinguir dos roles en los sujetos: el sujeto sobre quien recae la obligacion legal del pago
de impuesto y el sujeto que, sin estar obligado legalmente, soporta esa carga; de manera
que existe una diferencia entre la incidencia legal de los impuestos y la incidencia

econdmica, a esta diferencia se le denomina traslacion.

Para observar el modo en que funciona este mecanismo de traslacion se analiza lo
siguiente: en un primer momento, los impuestos recaen sobre el sujeto pasivo sefialado
por la ley, esto provoca un desequilibrio como consecuencia del incremento en los precios
relativos; por consiguiente los agentes responden con un cambio en su comportamiento
que puede presentarse en la reduccién en las cantidades de compra por parte de los
consumidores debido a la reduccion de su ingreso disponible o la disminucion de las
cantidades ofertadas por los productores debido a los incrementos en sus costos.

Finalmente, se buscard la manera de reducir la pérdida de bienestar causada por el
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impuesto, trasladandolo hacia adelante con un incremento en el precio de venta o hacia

atras, con menores remuneraciones al capital o trabajo.

En conclusion, la distribucion de la carga tributaria a nivel econdmico es independiente
de la distribucion a nivel legal debido a los mecanismos de traslacion del impuesto, donde
los agentes con ofertas 0 demandas mas inelasticas seran los que soportaran la incidencia

econdémica de los impuestos.

Vale la pena precisar que, aunque el tema de incidencia impositiva requiere de un
desarrollo extenso, no se ahondara en ello ya que excede los alcances de la presente

investigacion.

1.6 Impuesto al consumo

Ante el reto de gravar una accion o bien determinado, nace el cuestionamiento del tipo de
impuesto a utilizar para lograr la tributacion deseada y cudl es la justificacion de su

aplicacion.

Kaldor (1963), propone una cuestion para el debate hablando de un impuesto al ingreso
en contraposicion a un impuesto al gasto: ¢es correcto solicitar a un individuo que pague
tributo por la cantidad de trabajo o recursos que ofrece a la economia o es mejor que
devuelva con el pago de impuestos en proporcion a los recursos que obtiene de ella

mediante el consumo?

Como complemento a la idea anterior, Albi et al (1999) consideran la regla de imposicién
redistributiva optima sobre el gasto, en ella se postula que si un gobierno tiene a su
disposicion unicamente impuestos sobre el consumo, se debe gravar mas a los bienes que
son propensos a ser consumidos por los individuos con mayor capacidad econémica y
aplicando tasas mas bajas a los bienes con mayor demanda por parte de los grupos de

menor capacidad contributiva.
La ecuacion que describe un sistema impositivo 6ptimo cuya meta es la redistribucion es:
h
2.tm ) Xt =
i h
Donde t; corresponde a los tipos impositivos disponibles en el sistema fiscal, p; es el

vector de precios, X! corresponde a la cantidad del bien i que consume el individuo hy

M es el nivel de recaudacion esperado.
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1.6.1 Imposicion selectiva

En el tema de impuestos indirectos, principalmente en el caso de impuesto al consumo,
se puede notar una caracteristica de discriminacion tributaria, donde se determina
gravamen a bienes o servicios en especifico. Para realizar esta discriminacién se

consideran cuatro razones:

1) Asignacién de costos sociales: se considera que existen bienes nocivos o
contaminantes como el tabaco, bebidas alcohdlicas o el uso de combustibles, a los
cuales se asigna un gravamen por dos razones: a) restringir su consumo b) que
parte del costo social recaiga sobre los consumidores.

2) Diferenciacion impositiva 6ptima: un sistema de imposicion indirecta uniforme
no es optimo, aunando esto a las reglas de imposicion optima de Pigou y Corlett-
Hague, nos lleva a gravar con tipos méas elevados a los bienes cuya demanda es
mas inelastica o que sean complementarios al ocio.

3) Redistribucién de la renta con imposicion indirecta sobre el consumo: ante la
existencia de bienes suntuarios o de lujo, se espera gque estos sean consumidos por
individuos con mayor capacidad econdémica, gravando el consumo de estos bienes
con costo mas elevado es posible utilizar el impuesto al consumo como una
herramienta redistributiva.

4) Proteccion de la produccion nacional: impuestos a las importaciones ofrecen un
apoyo para los productores locales de la economia, brindando una oportunidad
para la competencia por la via de los precios en favor del bienestar nacional.

Un rasgo importante de los impuestos indirectos es que pueden tener una participacion
importante en la recaudacion por el hecho de gravar el consumo, lo que disminuye las
posibilidades de evasion. Ademas de que impuestos especiales sobre bienes especificos

tienen un soporte desde la perspectiva de eficiencia.

1.6.1.1 Imposicion ad valorem y de tipo especifico

Dada la necesidad de gravar bienes especificos, el tipo de gravamen a aplicar es de gran
relevancia en términos de eficiencia. Tomando como referencia el caso de bienes nocivos
como bebidas alcohdlicas y tabaco, si estos pueden ser gravados con un tipo ad valorem?

y especifico.

2 Un impuesto ad valorem es aquel que se establece en funcién del precio de un bien, regularmente
expresado en tasas porcentuales.
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Si se considera gravar algin bien nocivo es recomendable considerar un gravamen conde
se combina un impuesto ad valorem que grava la venta del bien y un impuesto especifico
que grava las caracteristicas esenciales del bien. Retomando el ejemplo de las bebidas
alcoholicas, este impuesto especial puede ser en funcidn del grado de alcohol y en otros

bienes como el tabaco, por el grado de afectacion a la salud que provocan.

Esto puede ser aplicable a distintos tipos de bienes como los hidrocarburos, considerando
el grado de contaminacion que se produce en su uso; el impuesto a alimentos con alto
contenido calorico, por la afectacion a la salud que representan; ademas de otros bienes o

actividades que generan efectos negativos en la economia.

1.6.2 Impuesto al VValor Afadido

Entre los impuestos indirectos, uno de gran importancia y peso en el contexto
internacional es el Impuesto al Valor Aiiadido (IVA). EI IVA es un impuesto que afecta
a personas fisicas y morales que enajenan bienes o prestan servicios y en su esencia
pretende gravar el incremento de valor originado a lo largo de la cadena de produccion,
donde insumos como la tecnologia, trabajo y capital, van aportando valor a la materia
prima hasta el final de la produccion. En esencia, el impuesto grava las remuneraciones

de todos los factores: beneficios, salarios, retribucion de capital.

Ya que el IVA es un impuesto sobre el consumo, su implementacion tiene un efecto
directo sobre la conducta de empresarios y consumidores. De acuerdo con Macarro Osuna
(2013), es deseable que el IVA cumpla con el principio de la neutralidad fiscal, que
esencialmente significa que no afecta la operacién de libre mercado, ni genera
distorsiones secundarias propias de un impuesto indirecto; asi mismo, resalta el hecho de
que el impacto no sélo se presenta en la oferta, sino también tiene un fuerte peso en el

comportamiento de la demanda.

Una de las caracteristicas distintivas del IVA es el método de deduccion que sigue, donde
los contribuyentes estan obligados a pagar por la diferencia entre el IVA acreditado y el
IVA causado, de acuerdo con las facturas que sustentan las operaciones de compra y

venta.

A lo largo de las operaciones de intercambio cada uno de los agentes econdmicos
intermediarios cumple el rol de eslabones de recaudacion, hasta la transmision del bien al
consumidor final. De manera que cada intermediario estd obligado a retener el monto

correspondiente al impuesto para posteriormente reportarlo al sector publico, a fin de
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determinar si corresponde el pago de un impuesto o la devolucion en caso de que el monto
acreditado sea mayor que el causado. Asi, la incidencia econdmica del IVA recae siempre

sobre el consumidor final.

Desde la perspectiva de Tello Macias (2007): el IVA es un impuesto regresivo, pues
“...grava las transacciones, la compra-venta, y es transferible. Lo pagan por igual los
consumidores, independientemente de su nivel de ingreso. En esta medida es un impuesto
regresivo, pues trata por igual a los desiguales”. Aunque es un hecho que para muchos
paises promete una buena fuente de ingresos, existe el debate sobre del grado de
neutralidad que puede tener un impuesto como el IVA y su verdadero alcance como

mecanismo de redistribucion.
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I1. El sistema tributario en México

Como se planteo en el capitulo anterior, todo sistema de gobierno requiere de recursos
para su funcionamiento y cada pais posee caracteristicas propias que dan lugar a distintos
sistemas tributarios. Con base en esto, cada gobierno establece clasificaciones para sus
ingresos de acuerdo con las fuentes que los generan, la participacion que tienen del total

de los ingresos y la administracion que hace de los mismos.

Asi mismo, es importante recordar que un gobierno no obtiene recursos de manera
arbitraria, pues como complemento al principio de soberania existe un sustento legal que

otorga la capacidad de disefiar el sistema impositivo y obtener recursos.

Para el caso de México existe un conjunto de leyes y reglamentos que sustenta y
especifica el proceso mediante el cual se obtienen los ingresos del sector publico que van
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), hasta las
leyes secundarias propias de cada impuesto y los reglamentos que hacen las precisiones

necesarias para hacer el sistema mas claro.

11.1 Marco legal

En la CPEUM se establece el pacto bilateral entre el Estado y los ciudadanos de contribuir
al logro de los objetivos generales. Por una parte, en el articulo 31, fraccion IV se
especifica la obligacion de los mexicanos de contribuir para soportar el gasto publico de
los tres niveles de gobierno. De manera complementaria, el articulo 25 establece algunas
obligaciones asignadas al Estado, entre ellas se establece que le corresponde al gobierno
la direccion las finanzas pablicas y orientar la actividad econdmica nacional en funcion

del interés general.

Una vez establecidas las obligaciones de manera general en la Constitucion, existe una
ley que trata el tema de los ingresos del gobierno: el Cédigo Fiscal de la Federacién
(CFF); en él se establecen las condiciones generales para la obtencion de recursos, y de

éste, se derivan las leyes secundarias especificas para cada impuesto.

Posterior al CFF, se encuentra la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), documento
donde se establecen los lineamientos de politica de ingresos y las metas de recaudacién
para el pais en cada ejercicio fiscal, esta ley tiene vigencia de un afio. Como contraparte,
existe un soporte legal para determinar el destino de los recursos publicos: el Presupuesto

de Egresos de la Federacion; en éste documento, también con vigencia de un afio, se
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detallada la manera en que seran destinados los gastos para el cumplimiento de los

objetivos.

Posteriormente se encuentran las leyes y reglamentos correspondientes a los impuestos,
entre los més relevantes por su participacion en la recaudacion podemos encontrar a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios.

I1. 2 Comportamiento de los ingresos federales en México

Considerando que la recaudacion juega un papel importante para un gobierno, pues de
ésta depende su capacidad de accidn, es necesario evaluar las deficiencias que puede tener
el sistema derivadas de la elevada evasion fiscal, excepciones, regimenes especiales,
ineficiencia administrativa, niveles de informalidad en la economia y la existencia de
créditos al salario en lugar de transferencias sociales (Absalon & Urzla, Impactos
distributivos de la reforma fiscal 2010 sobre los hogares en México, 2013).

A fin de otorgar otra perspectiva mas amplia sobre el comportamiento de los ingresos
federales es indispensable realizar un analisis desagregado de los mismos. Para iniciar,
debido a la importancia histérica de los ingresos petroleros para Mexico, se presenta un
grafico que diferencia los ingresos petroleros y no petroleros (Figura 11.3).

La informacidn proviene de dos fuentes, la informacién referente a los ingresos se obtuvo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el periodo 1990-2015; en
lo que respecta al precio del barril de petréleo se obtuvo del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el precio se expresa en ddlares de 2010 y corresponde al mismo

periodo.

En el eje izquierdo se relaciona con el grafico de barras para representar la participacion
que tiene cada tipo de ingreso del total de los ingresos federales, en promedio casi el 30%
de los ingresos totales son obtenidos por ingresos petroleros. El eje derecho, la linea en
color negro muestra el comportamiento del precio del barril de petréleo en el contexto
internacional. En conjunto, los dos graficos muestran el comportamiento esperado, donde
los momentos en que el precio del petrdleo se encuentra a la baja representan mayor
participacion de los recursos no petroleros. Si a este analisis se agrega la tendencia actual
a la baja en los precios del petréleo, surge el reto para encontrar un sistema de ingresos

que disminuya la dependencia de los ingresos petroleros, pues la reduccién en el
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presupuesto del gobierno limita su capacidad de intervenir en la economia para regular

su funcionamiento.

Figura I1.1. Ingresos fiscales totales de México, periodo 1990-2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI y el FMI.

A partir de la informacion anterior y rescatando la recomendacién de fuentes de ingresos
que dependan menos de las rentas petroleras, es conveniente analizar los ingresos desde
otra perspectiva. Para esto, siguiendo la clasificacion establecida en la LIF, se puede
catalogar a los ingresos del gobierno federal en 10 conceptos (figura Il.1), ésta
clasificacion se realiza en funcién de las fuentes de ingresos caracteristicas de la economia
mexicana. Cabe aclarar que de esta clasificacion general se deriva un conjunto de
subcategorias que desagregan los ingresos en conceptos mas especificos para mejorar la
administracion y comprension del sistema, sin embargo el esquema general es suficiente

para visualizar el peso de cada tipo de ingreso.

Figura I1.2. Clasificacion de los ingresos federales
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10. Ingresos derivados de financiamientos

Fuente: Elaboracion propia con base en LIF 2016. Articulo 1°.

De acuerdo con la clasificacion anterior y con base en la informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es notable el hecho de que, para el afio 2016, poco
mas del 50% de los ingresos federales se obtiene por via de los impuestos (figura 11.2).
La segunda categoria importante de ingresos, con una participacion de 16.62%, es la de
ingresos por venta de bienes y servicios, categoria en que se encuentran los ingresos por
la operacion de Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad. Finalmente
el tercer concepto importante de ingresos corresponde a las cuotas y aportaciones a la
Seguridad Social, con 12.79%. Vale la pena destacar que casi el 80% de la recaudacion

total se concentra en estos tres conceptos.

Figura 11.3 Ingresos del gobierno federal
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, 2016
Una vez demostrado el papel importante que juegan los impuestos, es necesario

profundizar en su estructura e identificar los impuestos clave para financiar las
actividades del gobierno. La figura 1.4 muestra la participacion de cada impuesto en el
total de la recaudacion para el afio 2014, los tres impuestos principales son el ISR, IVA e
IEPS, en conjunto representan mas del 95% del total. Por su parte, los impuestos
indirectos IVA e IEPS en conjunto suman el 43.1%, de ahi surge el interés de la presente
investigacion, donde se pretende conocer la manera en que estos impuestos afectan la
distribucidn de la riqueza y los niveles de recaudacion que pueden ofrecer al modificar

los tipos impositivos o ampliar la base imponible.
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Figura 11.4 Ingresos tributarios en 2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

A pesar de que se vislumbra la importancia de los impuestos como medio de
financiamiento, la complejidad de su administracion provocada por constantes
modificaciones, aunado a falta de continuidad en el tema por causa las transiciones
politicas a las que ha sido expuesta la economia mexicana, hacen que la labor de

recaudacion sea deficiente.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (2014), manifiesta que una
deficiencia del sistema tributario mexicano es que en su afan de cumplir con los objetivos
de eficiencia, equidad y competitividad, ha sufrido constantes modificaciones, pero
debido a insuficiencias estructurales ve mermada su capacidad de generar ingresos; de tal
suerte, que la baja recaudacién reduce la capacidad del Estado para contrarrestar las fallas
de mercado. Por su parte, Absalén & Urzta (2013), Atribuyen esta problematica a
situaciones como la elevada evasion fiscal, excepciones, regimenes especiales,
ineficiencia administrativa, niveles de informalidad en la economia y la existencia de

créditos al salario en lugar de transferencias sociales.

Para continuar con el tema, precisa conocer la esencia de los impuestos que dan origen a
esta investigacion, lo que se detalla a continuacion.

11.3 EI Impuesto al VValor Agregado

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas [CEFP] (2013), considera al IVA un

impuesto de gran importancia en México por los ingresos que representa, sin embargo, se
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desataca el hecho de que los ingresos por este concepto no se apegan al porcentaje de los
paises de la OCDE debido al alto nivel de informalidad, situando a México como uno de
los paises con los niveles mas bajos de recaudacion. Por ser la segunda mayor fuente de
ingresos por concepto de impuestos, vale la pena analizar el comportamiento de las tasas
del IVA.

Un hecho relevante es que en los ultimos 15 afios se han realizado distintas reformas tanto
en el tipo como en el hecho imponible para este rubro. Uno de estos cambios mas
relevantes es la existencia y desaparicion de zonas geogréaficas con un tipo impositivo

preferencial denominadas zonas fronterizas.

El concepto de zonas fronterizas fue creado 1978, afio en que se establecid el IVA en
México, aunque el concepto fue reformado en algunas ocasiones ninguno de estos
cambios sugirié un cambio relevante en la esencia del concepto. De acuerdo con la Gltima
definicién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) publicado en 2007, el término
define a “...Ia franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias

internacionales del norte y sur del pais” (H. Congreso de la Union, 2007, p. 5).

El cuadro 11.1, muestra los ultimos cambios en las tasas de IVA, para la elaboracion de
este cuadro se tomo en cuenta el periodo de 1990 a 2014, donde percibimos constantes

cambios en las tasas.

Cuadro I1.1. Modificacion a las tasas de 1VA (1990-2015)

Frontera

Resto del pais

Afo TASA IVA Variacion TASA IVA Variacion

1991 15% 15% 0% 15% 6% -60%
1992 15% 10% -33% 6% 10% 67%
1996 10% 15% 50% 10% 10% 0%

2010 15% 16% 7% 10% 11% 10%
2014 16% 16% 0% 11% 16% 45%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (1989-2015).

Podemos ver el primer cambio en 1991, donde se realiz6 una reduccion de la tasa para las
regiones fronterizas a 6%, a través de una disposicion de vigencia anual, ya que la tasa
anterior era de 15%, el cambio en el tipo impositivo significd una reduccion del 60% en
el pago de IVA para regiones fronterizas. A partir del afio 1992 se homologoé la tasa en
toda la republica a 10%, esto representdé una disminucién de 33% al gravamen por

concepto de IVA que soportaban las personas del resto de la republica. Cuatro afios
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después, en 1996, se genera un incremento en la tasa para el resto del pais a 15%,
manteniendo la tasa preferencial de 10% las zonas fronterizas, esto generd un incremento
del 50% en el pago por concepto de IVA para los contribuyentes del resto del pais.
Nuevamente cuatro afios después, en 2010, se realiza un aumento de las tasas en un punto
porcentual, manteniendo la preferencia en la frontera. Finalmente, en 2014 se igualan las
tasas para todo el pais a 16%, momento en que desaparecen las zonas fronterizas al

derogar el articulo 2°. de la Ley del Impuesto al VValor Agregado (LIVA).

El IVA, como otros impuestos realiza discriminacion tributaria bajo el precepto de
redistribucion de la renta, gravando a bienes considerados suntuarios como la enajenacion
y manutencion de animales domésticos, caviar, salmon; ademas, también discrimina por
el criterio de asignacion de costos sociales, gravando alimentos con poco contenido
nutricional y bebidas saborizadas y chicles. Siguiendo la misma linea, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (LIVA) asigna una tasa de 0% a bienes y servicios como la
alimentacion, medicinas de patente y actividades agricolas. Ademas de exentar del pago
de impuesto a la enajenacidn de bienes inmuebles destinados para casa habitacion, libros

y revistas, boletos de loteria, el transporte pablico local, entre otros.

Aunque aparentemente un bien con tasa 0% puede pensarse igual a un bien exento, debido
a que no corresponde pago por concepto de IVA, la diferencia radica en que el bien con
tasa cero no paga IVA en ningun tramo de la cadena productiva, mientras que los bienes
exentos sélo no lo pagan en el dltimo momento, cuando el producto es adquirido por el
consumidor final. Otro hecho relevante es que la existencia de regimenes especiales
obedece al hecho de que el IVA es un impuesto regresivo por el hecho de que los grupos
con el ingreso mas bajo destinan una proporcién mayor de su ingreso en el pago de este
impuesto. Desafortunadamente las exenciones han complicado la administracion,
provocando defraudacion fiscal y finalmente el impuesto se ha trasladado los

consumidores finales por la via del precio (Caballero Urdiales, 2009).

I1.4 Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

El IEPS consiste en un impuesto sobre el consumo de productos especificos, realiza
discriminacion tributaria siguiente el estatuto de asignacion de costos sociales, los bienes
gravados son combustibles, alimentos de alto contenido caldrico, bebidas alcohdlicas y
tabaco. Ademas de esto se incluye gravamen sobre actividades como sorteos, apuestas o

cualquier juego de azar.
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Un aspecto en el que se debe poner atencion con respecto a la tasa de IEPS es que no es
sustitutiva al IVA, incluso, el cargo por concepto de IEPS forma parte de la base
imponible para el calculo de IVA. El sustento de esto se encuentra en los articulos 12, 18,
23 y27 de la LIVA, en ellos se establece que “...se considerara como valor el precio o la
contraprestacion pactados, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren al

adquirente por otros impuestos...” (Ley del Impuesto al Valor Agregado, 2013).

La Unica excepcion en que la base imponible para IVA no incluye el cargo por IEPS se
encuentra en el articulo 2°.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (LIEPS) que trata sobre los combustibles automotrices, en él se especifica que
“Las cuotas a que se refiere este articulo no computaran para el calculo del impuesto al

valor agregado.” (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, 2013).

11.5 Comportamiento de los hogares en México

El punto de partida para analizar los efectos de la politica tributaria es conocer la manera
en que se distribuye el ingreso en los hogares y sus habitos de consumo. A partir de esta
informacion se puede evaluar que bienes y actividades son clave para la recaudacion, por
una parte otorgando una base imponible mas amplia; por otra, fungiendo como

mecanismos para mejorar la distribucion del ingreso.

11.5.1 Distribucion del ingreso

Una manera sencilla de representar la distribucion del ingreso, es la curva de Lorenz. La
curva de Lorenz es una representacion grafica que muestra los niveles de concentracion
del ingreso entre grupos de la poblacion. La convencion es dividir la poblacion en diez
grupos denominados deciles, conformados por una cantidad igual de integrantes de la

poblacion y ordenados de manera ascendente de acuerdo con su ingreso.

El grafico se compone de dos partes: la linea de equidistribucion, una linea recta con una
inclinacion de 45° que representa una distribucion ideal, donde el ingreso se distribuye
de manera equitativa entre los deciles, esta recta hace referencia a la ausencia de
desigualdad. El segundo elemento es la curva de Lorenz: esta linea muestra la forma en
que realmente se distribuye el ingreso entre los deciles de la poblacion. De esta manera,
los dos elementos en conjunto muestran permiten ver el nivel de concentracion real del

ingreso para observar la brecha que existe en lo real y lo ideal (figura 11.5).
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Figura I1.5. Distribucion del ingreso en México.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH 2014.

La figura 1.5 muestra la curva de Lorenz para México, segun datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 20143, podemos ver que el 60%
de los deciles mas bajos concentra cerca del 20% del ingreso, mientras que el decil méas
alto acumula cerca del 35%; ademas, en conjunto, los dos deciles mas altos suman poco
maés del 50% del total de ingresos. Esto otorga una idea del nivel de desigualdad entre los

hogares.

De manera complementaria, es posible evaluar la distribucion del ingreso empleando el
indice de Gini, que cuantifica del grado en que se presenta la distribucion. El indice de
Gini proporciona magnitudes entre 0 y 1, donde el cero es la distribucion ideal antes
mencionada y el uno es la desigualdad absoluta. Para México, con los datos en la figura

anterior, el valor del indice es 0.438.

11.5.2 Habitos de consumo

En la figura I1.5 se muestra el porcentaje de ingreso corriente que destinan a gasto y pago
de impuestos indirectos por concepto de IVA e IEPS los deciles de la poblacion, en primer
lugar se vislumbra que los deciles més bajos gastan la mayor parte de su ingreso, el primer
decil gasta el 95% de su ingreso (eje izquierdo), mientras que el decil con el ingreso més

alto solo gasta el 50% de su ingreso corriente.

3 La distribucion se calculd utilizando la variable de ingreso corriente.
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Figura 11.6 Ingreso destinado a gasto
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ENIGH 2014,

A fin de profundizar mas en el tema y comprender de manera mas clara los hébitos de
consumo, la figura 11.5 muestra la forma en que los deciles de la poblacion distribuyen
sus gastos anuales, los porcentajes mostrados corresponden a los cuatro rubros donde se
perciben las mayores brechas, cada uno muestra la participacion del rubro en el total de
los gastos. La clasificacion los gastos reportados por la ENIGH 2014, tratando de
agruparlos por conceptos mas generales, aunque esta clasificacion no es la misma que
proporciona la ENIGH o la empleada en la microsimulacién, otorga una primera vision

de los habitos de consumo en los hogares.

Es de resaltar el hecho de que en el rubro de alimentos, conforme se realiza el recorrido
del decil méas bajo al més alto, la proporcion de gasto que se dedica es menor; mientras el
decil mas bajo enfoca el 66.81% de su gasto, el decil mas alto ocupa el 37.93%.

Se distingue un comportamiento contrario para los otros tres casos, donde los niveles de
gasto tienen una relacién positiva con el nivel de ingreso. En el tema de gasolina,
transporte y telecomunicaciones existe una inversién importante de los deciles mas altos,
Ilegando al 24% del gasto para el decil més alto. Con respecto a los temas de educacion
y entretenimiento, los primeros tres deciles destinan una proporcion realmente baja del
gasto, la cual se encuentra por debajo de 3%. Por ultimo, en el concepto de otros gastos,

gue considera principalmente gastos por transferencias y pago a servicios profesionales,
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Figura 1.7 Distribucién del gasto anual por deciles, 2014
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Una vez analizada la distribucion del ingreso y los habitos de consumo en los hogares de
México, es posible iniciar con la evaluacion de los impactos que tienen los impuestos

indirectos como el IVA e IEPS en el ingreso de los hogares.

Para esto, en la presente investigacion, se utiliza una herramienta informatica conocida
como microsimulador. Esta herramienta ofrece la oportunidad de reproducir diferentes
escenarios para identificar el comportamiento de variables relevantes ante modificaciones

en su entorno.

Debido a que la microsimulacion procesa la informacion por unidad de analisis, permite
replicar una relacion entre variables para identificar como una de ellas afecta a otra u

otras, permitiendo ademas, identificar los impactos individuales y en conjunto.

En el siguiente capitulo se tratara més a fondo el tema de la microsimulacion y se

explicara la metodologia aplicada en este trabajo de investigacion.
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Capitulo I11. Construccion del microsimulador

El tratamiento de los datos se realiza desde un enfoque cuantitativo, con la intencién de
calcular el efecto que tienen los efectos de los cambios en las tasas impositivas de

impuestos indirectos sobre el ingreso de los hogares.

Sin menospreciar los modelos de equilibrio general enfocados en un agente econémico
representativo, se considera el uso de un microsimulador porque proporciona una
herramienta capaz de cuantificar y modelar el efecto de los impuestos en los agentes y
otras variables presentes en la economia capturando la heterogeneidad de la poblacion,
considerando especificidades propias de la economia para hacer analisis méas claros tanto

ex ante como ex post.

El uso de microsimuladores data de la década de los 50 del siglo pasado, gracias a Guy
Orcutt, que planteaba la idea de aplicar modelos utilizados para ciencias exactas en el
analisis econdmico, con el fin de captar impactos no perceptibles desde un modelo
macroecondémico. Esto, aunado a la mayor disponibilidad de microdatos y capacidad de
las computadoras significO una mejora sustancial en la implementacion de

microsimulacion (Oliver, 2013).

Bajo la idea de Spadaro (2007), los MMS ofrecen una herramienta bastante robusta para

el andlisis de politicas por cuatro puntos caracteristicos en su disefio:

1) La ventaja de explotar completamente la informacién contenida en bases de datos
que capturan la heterogeneidad de los individuos y/u hogares. No existe un unico
agente representativo, ya que hay diferencias que influyen en la manera de
responder ante cambios en su entorno, de tal forma que caracteristicas como edad,
genero, estatus econdmico, composicion de la familia, ubicacion geogréfica, entre
otras; son relevantes al momento de capturar la heterogeneidad de la poblacion
sujeta a estudio.

2) La posibilidad identificar a los ganadores y perdedores de una reforma. A partir
del punto anterior, individuos con caracteristicas distintas, no perciben ni
responden de la misma manera a los cambios, las reformas no afectan a todos por
igual y un analisis ex ante puede revelar si una politica cumple con el objetivo que
se pretende o es necesario redisefiar la politica.

3) El reto de caracterizar por completo los mecanismos de redistribucién ante la

disyuntiva eficiencia-equidad en el disefio de politicas publicas. Una vez
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identificadas e incluidas las variables clave en el MMS, éste debe ser capaz
proyectar los posibles efectos que habrad en las decisiones de los agentes de
acuerdo con los ajustes propuestos, de manera que se pueda conocer si habra una
mejor o peor distribucion del ingreso, o en qué grado la politica es relativamente
neutral o genera pérdida de bienestar.

4) Permite evaluar el costo-beneficio agregado de una reforma, agrupando los
resultados individuales y considerando el peso que cada unidad de analisis tiene
en la poblacion para entender los efectos en el contexto macro. No se debe perder

de vista la importancia de conocer el impacto a nivel macro.

I11.1. Modelos de microsimulacion

Los modelos de microsimulacion (MMS) son herramientas informaticas que tratan de
reproducir el comportamiento de los agentes a nivel individual para identificar los efectos
de una politica en distintos entornos econdémicos e institucionales. Un MMS considera el
comportamiento de las unidades de andlisis de manera desagregada, estudiando los

efectos en personas, hogares, familias u algun otro sujeto a nivel micro.

En palabras de Absalon y Urzloa (2010) “Bésicamente estos modelos consisten en
aplicaciones informaticas en donde se establece una estructura de impuestos y beneficios
que operan sobre unidades econdémicas a nivel micro...”. Asi, un microsimulador

representa una herramienta bastante Gtil en el andlisis de cualquier politica publica.

Con respecto al proceso de implementacion de un microsimulador, Merz (1994),

simplifica el modelado del simulador en 5 fases generales:

=

Disponer de una base de microdatos apropiada.

2. Construccidn del escenario base considerando modulos a nivel micro y macro, asi

como las regulaciones y caracteristicas de las micro unidades
3. Realizar el modelado considerando las variaciones micro y macro a simular.

4. Ajustar tanto del modelo como de los microdatos de acuerdo con el problema
dado.

5. Analizar los resultados de la simulacion.

Un insumo importante en la construccion de un MMS es contar con una base de datos

que cumpla con los requerimientos de informacion propios de la investigacion como la
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forma, temporalidad, representatividad, entre otras caracteristicas; una base puede 0 no
ser util para el disefio de un microsimulador, dependiendo de las variables que contenga,
el formato, la cantidad de observaciones y la representatividad de la informacién. Por
ejemplo, si se pretende hacer un estudio del impacto de un cambio en el bienestar
provocado por la implementacion de un impuesto en una localidad, se debe conocer las
caracteristicas de los sujetos que adquieren la obligacién, su nivel de ingreso y su
comportamiento con respecto al hecho imponible para entender el impacto en la politica;
sin embargo, si no existe una encuesta que proporcione esa informacion, si la misma no
tiene representatividad a nivel local o incluso si la informacién data de varios afios atras,
no serd posible realizar proyecciones sobre el comportamiento. Por tal motivo, el
investigador debe examinar correctamente la informacion disponible para identificar si es
suficiente para el cumplimiento de sus objetivos, si es compatible e incluso, si una base
puede ser complementaria a otra para concentrar la informacion necesaria para recrear la

realidad a simular.

Los MMS pueden ser clasificados de acuerdo con la forma en que analizan la informacién
y los resultados que proporcionan. Merz (1994), realiza una descripcion de la diferencia
entre MMS estaticos y dindmicos.

111.1.1 Microsimulacién estatica

Para la microsimulacién estatica, regularmente la base se compone de datos de corte
transversal, a partir de estos se realizan analisis considerando relaciones de
comportamiento y esquemas institucionales para interpretar cambios en el

comportamiento de las unidades de analisis.

La microsimulacion estatica se conecta con el periodo de tiempo al que corresponden los
datos, en caso de una actualizacion o proyeccion en el tiempo de los datos se requiere una
re-ponderacién de las caracteristicas para las observaciones, esto puede ser funcional para
proyecciones a corto o mediano plazo donde se asume que las caracteristicas de las

unidades de estudio no cambian rapidamente.

Para otros casos donde las caracteristicas cambian constantemente o se desea proyectar

resultados a largo plazo, es mas recomendable utilizar microsimulacion dinamica.
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111.1.2 Microsimulaciéon dindmica

La diferencia relevante entre los MMS dinamicos y estaticos se encuentra en el proceso
de actualizacion inter-temporal de los datos, mientras que en los MMS estéticos se realiza
una reponderacion de las caracteristicas estudiadas, en el modelado dindmico esa

actualizacion inter-temporal para cada microunidad.

A su vez, los MMS dindmicos tienen una sub-clasificacion: MMS de corte transversal y
MMS de ciclo de vida. Dependiendo del tipo, existen procesos para realizar esa

actualizacion intertemporal.

Para la presente investigacion se utilizara un MMS estatico, evaluando el impacto de los
impuestos indirectos en un primer momento, desafortunadamente no se cuenta con
informacion suficiente para simular los cambios en el comportamiento en un segundo

momento.

111.2. Base de datos

Los datos utilizados en la investigacion son tomados de los resultados de la ENIGH. La
ENIGH permite conocer el monto, origen y comportamiento de los ingresos y gastos de
los hogares en México, ademas de proporcionar informacion sociodemogréafica de las

unidades de analisis.

La encuesta se realiza de manera bienal desde el afio 1984 y proporciona una muestra
representativa a nivel federal del comportamiento de los hogares en la economia, para
esto, la ENIGH considera tres unidades de analisis: la vivienda, el hogar y las personas o

integrantes del hogar.

En la figura 111.1 podemos ver como se relacionan las 11 tablas que catalogan la
informacion por temas de interés, estas tablas cuentan con campos o variables “llave” que
permiten relacionarlas entre si, con la facilidad de crear la relacién “uno a uno” o “uno a
varios”, siempre y cuando se realice la correspondencia adecuada de los campos llave

empleados a través de las variables llave o llave foranea (FK).

Debido a que una encuesta Unicamente proporciona informacién a nivel muestral, la
ENIGH requiere un ponderador: el factor de expansion, que se interpreta como la cantidad
de viviendas (hogares o personas) en la poblacion que representa cada unidad de analisis

en la muestra. Para 2014, la ENIGH otorga dos factores de expansion, uno asociado a la
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vivienda (factor_viv) y otro asociado al hogar (factor_hog), que se encuentran en las

tablas correspondientes.

Figura I11.1 ENIGH. Diagrama de relacion entre tablas
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Fuente: Tomado de ENIGH: Descripcion de la base de datos.

111.2.1 Clasificacién de la informacién

Para el presente trabajo se utilizd el muestreo correspondiente al afio 2014, la informacion
disponible mas reciente. Debido a que la investigacion pretende analizar el efecto que
impuestos indirectos como el IVA e IEPS tienen en el ingreso de los hogares, se utiliza
la informacion de tres tablas que proporcionan la informacion necesaria para conocer
algunas variables socioecondmicas, los habitos de consumo y el ingreso de los hogares:

concentrado hogar, gastos hogar y trabajo.
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La tabla concentrado hogar conjunta la informacion mas relevante del resto de tablas de
la encuesta, otorgando un resumen a nivel vivienda y a nivel hogar de las variables que
usualmente son utilizadas para investigacion, de esta tabla se emplean las variables:
folioviv, foliohog, clave y gasto_tri. La tabla gastos hogar, contiene el detalle de los
gastos monetarios y no monetarios realizados por el hogar, las variables empleadas
fueron: folioviv, foliohog, ing_total y factor_hog. Finalmente la tabla trabajo ofrece
informacion de la condicion de actividad de los integrantes del hogar con edad de 12 afios
0 mayores, de esta se utilizaron las variables folioviv, foliohog, numren y scian. El cuadro
I11.1 ofrece un concentrado de las variables que se utilizaron para la construccion del
microsimulador, podemos ver que las tablas tienen caracteristicas diferentes en cuanto al
tema que interés, nimero de observaciones, por tal motivo se utilizaron campos llave para

redimensionar y relacionar las tablas..

Cuadro I11.1. Tablas y variables empleadas.

Tabla Numero de Observaciones Variable
folioviv
foliohog
ing_cor
factor
sexo_jefe
edad_jefe
folioviv
foliohog
Gastos hogar 1,191,694 clave
tipo_gasto
gasto_tri
folioviv
foliohog
scian

numren
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENIGH 2014. Descripcion de la base de datos.

Concentrado hogar 19,479

Trabajo 35,411

En el cuadro 111.2 se proporciona una descripcion de las variables utilizadas para elaborar
el microsimulador. Del conjunto de variables elegidas, dos de ellas: folioviv y foliohog,
estas variables son comunes en las tres tablas y permiten generar un folio Gnico por hogar
(clave_hogar) para relacionar la informacion entre ellas. El octavo digito del folio de
vivienda proporciona la informacion referente a la decena de levantamiento, la cual es
primordial al momento de realizar célculos para convertir los valores trimestrales a
anuales, para esto, se gener0 una variable independiente extrayendo esta informacion que

fue utilizada al momento de procesar el pago de impuestos. La variable clave corresponde
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al cédigo asignado a cada bien o servicio en el que gastan hogares, esta informacion fue
empleada para generar nuevas categorias denominadas “canastas”, en ellas se reclasifican
los gastos en funcion del tipo impositivo y las caracteristicas del bien o servicio. Se
emplea la variable tipo de gasto para descartar gastos no monetarios, dado que éstos
consisten en transferencias de otros hogares, autoconsumo o transferencias de
instituciones, no representan un desembolso por parte el hogar estudiado y no son
gravados al momento de su adquisicion. Gasto trimestral otorga informacion del monto
que destina el hogar para adquirir el bien o servicio por trimestre, con base en esta
informacion y con el tipo impositivo que corresponde a cada tipo de bien es posible
determinar el monto que corresponde al pago de impuestos. El ingreso corriente
proporciona una referencia de la capacidad de pago de los hogares, con esto es posible
determinar el grado en que los impuestos afectan esta capacidad de pago, ademés de
permitir una clasificacion por deciles. El factor o factor de expansion es un ponderador
en la muestra, el valor indica la cantidad de hogares que representa cada observacion en
el total de la poblacién, aplicando los factores de expansion a las observaciones es posible

aproximarse de mejor manera a los efectos y niveles de recaudacion reales.

Cuadro I11.2. Descripcion de variables

Variable ‘ Descripcién de variable

Folioviv Clave de 10 digitos que identifica a la vivienda (variable llave).

Foliohog Digito identificador del hogar dentro de la vivienda (variable llave).

Producto, bien o servicio adquirido por los integrantes del hogar en los periodos de
referencia (751 codigos).

Proporciona informacion de la forma en que se adquirio el bien, distinguiendo entre
tipo_gasto gasto monetario (bienes y servicios para el hogar u otro hogar) y no monetario
(autoconsumo, transferencias o estimacion de alquiler).

clave

Gasto trimestral normalizado de acuerdo a la decena de levantamiento, sélo incluye

gasto_tri gastos realizados en el periodo de referencia (variable construida).

Suma de ingresos obtenidos por un hogar de distintas fuentes como: ingresos por
ing_cor trabajo, negocio, rentas, transferencias, remuneraciones en especie, autoconsumo,
transferencias, entre otros.

Ponderador que asigna el peso de cada observacion en la muestra para conocer su

factor representatividad a nivel poblacional.

sexo_jefe Distincion bioldgica del jefe de familia en hombre (1) o mujer (2).

edad jefe Afios cumplidos del jefe de familia al momento del levantamiento de la encuesta.
Actividad econémica a la que se dedica la empresa, negocio o institucion en que trabaja

scian un integrante de la familia, de acuerdo con el Sistema de clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN)*.

numren NUmero consecutivo en el registro de personas integrantes del hogar, la clave 01

corresponde al jefe de familia.

4 El SCIAN es un sistema de clasificacion comun para las actividades econdmicas de México, Estados
Unidos y Canada que refleja la estructura de la economia en los paises de Norteamérica, data de 1997.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENIGH 2014. Descripcion de la base de datos.

Las variables de sexo y edad del jefe de familia proporcionan informacion relevante para
analizar el comportamiento de consumo con base en la persona que tiene mayor poder de
decision en el hogar, para eso se empled la informacion de numren, en la tabla de trabajo,

donde el valor “01” identifica al jefe del hogar.

Con el fin de tomar en cuenta otras variables socioeconémicas, se agregé una variable
que especifica la actividad econémica en que se desempefia laboralmente el jefe del
hogar: la variable scian. Esto permitira visualizar de manera indirecta, el sector en que se

presentan los efectos de cambios en tipos impositivos.

Tomando como base la clasificacion del SCIAN, se generd una nueva clasificacion que
permitiera reducir el nimero de actividades para facilitar el manejo de la informacién. A
partir de las 167 categorias presentadas por la ENIGH, se generaron 15 categorias nuevas

(cuadro 111.3) que engloban de una manera méas general las actividades econémicas.

Cuadro I11.3. Descripcion de variables

Cédigo Actividad laboral del jefe de familia

11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca
y caza

21 Mineria

99 Generacioén, transmisidn y distribucidon de energia eléctrica, suministro de
aguay de gas por ductos al consumidor final

23 Construccion

31 Manufacturas: alimentos, textiles, calzado, bebidas y tabaco.

32 Manufacturas: madera, papel, petréleo y quimica basica

33 Manufacturas: acero, alta tecnologia y transporte

43 Comercio

48 Transportes, correos y almacenamiento

51 Servicios

61 Educacidn

62 Salud

93 Gobierno e imparticion de justicia

98 Trabajadores fuera del pais

99 Actividad econémica no especificada

Fuente: Elaboracion propia.
111.2.2 Depuracion de la base de datos

Como se hizo mencion anteriormente, la informacion para realizar la presente

investigacion se obtuvo de variables contenidas en tres tablas de la ENIGH 2014, el
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primer paso consistio en adaptar los datos para generar una nueva base homologada que

contenia los datos a nivel de hogar.

Un reto importante al momento de trabajar con los datos se debio al tamafio de la base
correspondiente a los gastos del hogar, debido a que la base presenta mas de un millén de
observaciones, por tal motivo, el tratamiento de la informacion se realizd en dos pasos:
En primer lugar se utiliz6 el software Stata para depurar la base y conjuntar las
informacion de las tablas. Posteriormente, la programacion del microsimulador fue
realizada en Microsoft Excel debido a su entorno mas amigable con el usuario y por las

ventajas que presenta su interfaz grafica.

Derivado del interés de la presente investigacion, se gener6 una clasificacion de gastos
distinta a los grupos definidos por la ENIGH, cada grupo, denominado “canasta”, tomd
en consideracion dos criterios: primero, dependiendo del tipo de bien en que se efectud
el gasto, distinguiendo por ejemplo el gasto en alimentos, bebidas, combustibles
automotrices. En segundo lugar, se clasifico a los gasto por el tipo impositivo con el que
estan gravados identificando si correspondia gravarles con IVA o estaban exentos, si
aplicaba IEPS a la cantidad o al valor; para esta distincion se tomaron como referencias
las reformas fiscales realizadas a las leyes de IVA e IEPS, aplicables para 2014, que
consideran tasas diferentes dependiendo del tipo de bien consumido. Para el interés de la

investigacion se generaron 20 canastas (cuadro 111.4).

Vale la pena hacer algunas precisiones adicionales con respecto a la definicion de algunas

canastas:

- Para determinar los bienes de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) se utilizé la
seleccidn establecida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la lista consiste en un grupo de alimentos que se
considera cumplen con los patrones de consumo que satisfacen las necesidades de
energia y nutrientes de las personas.

- Laclasificacion del grupo de bebidas alcohdlicas se realiz6 tomando en cuenta la
LIEPS en conjuncién con el proyecto de norma mexicana PROY-NOM-199-
SCFI-2015°. La LIEPS asigna tres diferentes tasas en funcion del grado de la
graduacioén alcohdlica que presenta cada bebida: graduacién alcohdlica de 0° hasta

5 La norma establece las denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y
métodos de prueba de las bebidas alcoholicas.
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14° G.L.5, 26.5%; graduacion alcohdlica de mas de 14° hasta 20° G.L., 30%; y
graduacién alcohdlica de méas de 20° G.L., 50%. La norma establece los limites
inferior y superior de graduacion alcoholica que debe cumplir cada tipo de bebida
segin su denominacion, esta informacion se utilizd para determinar en cuél
intervalo de graduacion alcoholica se encontraba cada bebida indicada en las

claves de gasto.

Cuadro I11.4. Definicion de canastas de consumo

‘ Canasta ‘ Nombre ‘ Descripcion
Canastal | Alimentos Gasto en alimentos
Canasta2 | Alto contenido calérico Gasto en alimentos de alto contenido cal6rico
Canasta 3 | Canasta Basica Alimentaria | Gasto en productos de la Canasta Basica Alimentaria*
Canasta4 | Medicamentos Gasto en medicamentos
Canasta5 | Bebidas energéticas Gasto en bebidas energéticas
Canasta 6 gCrear(;/SE:;gnbebldas de baja Gasto cerveza y bebidas alcohdlica de baja graduacion
Canasta 7 | Bebidas alta graduacion Gasto en bebidas alcohodlicas de alta graduacién
Canasta8 | Alcohol Gasto en Alcohol
Canasta9 | Tabaco Gasto en tabaco
Canasta 10 | Exentos Bienes exentos de IVA e IEPS
Canasta 11 | Gravados IVA Gasto en bienes gravados con IVA
Canasta 12 | Magna Gasto en gasolina Magna
Canasta 13 | Premium Gasto en gasolina Premium
Canasta 14 | Diésel Gasto en Diésel
Canasta 15 | Apuestas y sorteos Gasto en loterias, apuestas y sorteos
Canasta 16 | Mascotas Gasto en compra y alimentacién de animales domésticos
Canasta 17 | Telecomunicaciones Gasto en telecomunicaciones
Canasta 18 | Bebidas saborizadas Gasto en bebidas saborizadas
Canasta 19 | Polvos saborizantes Gasto en polvos para preparar bebidas saborizadas
Canasta 20 | Refresco Gasto en refrescos

* Canasta Bésica Alimentaria definida por CONEVAL.

Fuente: Elaboracién propia.

Las leyes de IVA e IEPS establecen el tipo impositivo para cada tipo de bien o servicio
enajenado, en el caso de IVA maneja tres clasificaciones: tasa general de IVA de 16%,
bienes exentos de IVA y bienes con tasa cero. La LIEPS maneja mayor complejidad
porque establece impuestos a la cantidad para bienes como los cigarros, las bebidas
saborizadas o gasolinas y, por otra parte, impuestos al valor sobre bienes como alimentos

de alto contenido cal6rico, telecomunicaciones, bebidas energéticas; asignando en ambos

® G.L. o grados Gay Lussac permiten saber el contenido de alcohol en una sustancia.
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casos gravamenes distintos para cada tipo de bien. Podemos ver esta clasificacion en el

cuadro I11.5.

Cuadro I11.5. Tipo impositivo por canasta

Tasa de IVA | Tasa de IEPS

Canastas de bienes

2014 2014
Canasta 1 Alimentos 0% 0%
Canasta 2 Alto contenido calérico 0% 8%
Canasta 3 Canasta Basica Alimentaria 0% 0%
Canasta 4 Medicamentos 0% 0%
Canasta 5 Bebidas energéticas 16% 25%
Canasta 6 Cerveza y bebidas de baja graduacion 16% 26.5%
Canasta 7 Bebidas alta graduacion 16% 53%
Canasta 8 Alcohol 0% 50%
Canasta 9 Tabaco 16% 160%
Canasta 10 Exentos 0% 0%
Canasta 11 Gravados IVA 16% 0%
Canasta 12 Magna 16% $ 0.36
Canasta 13 Premium 16% $ 0.44
Canasta 14 Diésel 16% $ 0.30
Canasta 15 Apuestas y sorteos 0% 30%
Canasta 16 Mascotas 16% 0%
Canasta 17 Telecomunicaciones 16% 3%
Canasta 18 Bebidas saborizadas 16% $ 1
Canasta 19 Polvos saborizantes 16% $
Canasta 20 Refresco 16% $

Fuente: Elaboracién propia con base en LIVA y LIEPS.
111.2.3 Procesamiento de la informacion

A fin de profundizar en los resultados, los hogares fueron clasificados con base en dos
variables: el decil de ingreso y la actividad econdmica en que labora el jefe de familia. El
decil permite visualizar el impacto que tiene el sistema impositivo y las posibles reformas
en los grupos de hogares de acuerdo con su nivel de ingreso; la variable de actividad
econdmica permite ver el efecto indirecto que presentan los impuestos en los sectores de

la economia donde se desenvuelven los jefes del hogar.

111.2.3.1 Variables socioecondmicas

Existe informacion que revela la heterogeneidad de las observaciones, en el caso de la
presente investigacion se tomé en cuenta el nivel de ingreso para dividir la poblacion por

deciles, hay tres variables que caracterizan a las observaciones centradas en el jefe de
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familia: el sexo del jefe de familia, su edad y el sector de actividad econémica donde

labora.

111.2.3.1 El gasto antes de impuestos

Ya que la ENIGH proporciona informacion sobre el gasto final realizado por los hogares,
el primer paso para hacer los céalculos consiste en desagregar los gastos en gastos antes

de impuestos, gasto por pago de IVA y gasto por pago de IEPS.

Con base en esa separacion de conceptos se calcula el nivel de recaudacion total, por decil
y por sector, adicionalmente el gasto antes de impuestos permite generar las simulaciones
de nuevos escenarios, aplicando distintas tasas para validar opciones de politica fiscal.

Si se supone al nivel de ahorro nulo, la restriccion presupuestaria, dada por el ingreso
total de los hogares, debe ser igual al gasto total. Esto se puede plantear con la siguiente

ecuacion:
Y=06Gr= Z Gar; + tiva + tigps
;

Donde Y es el ingreso total de los hogares; G, es el gasto total; G, es el gasto antes de
impuesto en el i-ésimo bien; t;; 4, €s el gravamen por concepto de IVA en el i-ésimo bien;

tieps, €S el gravamen por concepto de IEPS para el i-ésimo bien.

Ya que uno de los criterios para crear las canastas de consumo fue tomar en cuenta el tipo
impositivo con el que se gravan los bienes, es posible aplicar la estructura anterior. En el
caso particular de las canastas se tomd en cuenta la base imponible y el tipo de gravamen
que presentaba cada consumo, a partir de ello se planted la ecuacién que representaba el
gasto total efectuado y se realiz6 el desarrollo algebraico por tipo de canasta. Con las
ecuaciones obtenidas se aplicaron las condiciones a las celdas correspondientes para cada
canasta de consumo en el simulador. A continuacion se presentan los desarrollos
algebraicos empleados para determinar las condiciones a utilizar para calcular en gasto

de los hogares antes de impuestos.

A partir de las canastas establecidas y los tipos de gravamen se pueden distinguir 6 casos,
el proceso algebraico para obtener el gasto antes de impuestos en los distintos casos se

describe a continuacion:
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1)

2)

3)

Gasto gravado con IEPS. La categoria considera bienes gravados Unicamente con
impuesto al valor por concepto de IEPS y engloba las siguientes canastas de
consumo: a) Alto contenido calorico, b) Alcohol, ¢) Loterias, apuestas y sorteos.

El desarrollo para obtener el gasto antes de impuestos es el siguiente:
[1a] Ge = (P * X) + (Pc * X) * tigps
[1b] Ge = (P * X) x (1 + tigps)

Ge

[1c] —
1+ tigps

= (P * X)

Gt

1d Gpyy =7
[1d] AT s

Gasto gravado con IVA. La categoria considera bienes gravados Unicamente con
impuesto al valor por concepto de IVA y engloba las siguientes canastas de
consumo: a) Gravados IVA, b) Mascotas.

El desarrollo para obtener el gasto antes de impuestos es el siguiente:
[2a] Ge =P *xX)+ (P *xX) *tyy
[2b] Ge = (P xX) x (1 + tiya)

Gy
1+ tIVA

[2c] = (P *X)
Gy

2d Ga =
2d] G =13

Gasto gravado con IEPS al valor e IVA. La categoria considera bienes gravados
con impuesto al valor por concepto de IEPS y sobre el valor obtenido se agrega la
tasa de IVA. La categoria engloba las siguientes canastas de consumo: a) Bebidas
energéticas, b) Cerveza y bebidas de baja graduacion, c) Bebidas alcohdlicas de
alta graduacion, d) Tabaco, e) Telecomunicaciones.

El desarrollo para obtener el gasto antes de impuestos es el siguiente:

[3a] Ge = [(Pc % X) + (P * X) * tigps] + [(Pe * X) + (Py * X) * tygps]
*tiya

[3b] Ge = [(Pe * X) + (P * X) * tigps] * [1 + tiyal

Ge
1+ tIVA

[3c] = (Py * X) + (B x X) * tigps
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4)

5)

Gy

[3d] 1+t = (P * X) * (1 + tipps)
G _ .
(3¢l (1 + tyya) * (1 + tigps) (B = X)
Gt
[3f] Gar

T (L + ) * (1 + tigps)

Gasto gravado con IEPS a la cantidad e IVA. La categoria considera bienes
gravados con impuesto a la cantidad por concepto de IEPS y sobre el valor
obtenido se agrega la tasa de IVA. La categoria engloba las siguientes canastas de
consumo: a) Bebidas saborizadas, b) Polvos saborizantes, c¢) Refresco.

El desarrollo para obtener el gasto antes de impuestos es el siguiente:
[4a] Ge = [(Pe * X) + X * tigps] + [(B * X) + X * tigps] * tiva

[4D] Ge = [(Pc * X) + X * tygps] * [1 + tyyal

Gt
[4c] 1+tIVA:(Px*X)+X*tIEPS
[4d] G Xxt P, x X
—_— * = *k
1+t 1gps = (P x X)
Gt
[4f] Gar = m — X * tigps

Gasto gravado con IVA y gravamen independiente de IEPS a la cantidad. La
categoria considera bienes gravados con impuesto al valor por concepto de IEPS
y sobre el valor obtenido se agrega la tasa de IVA. La categoria engloba las
canastas de consumo correspondientes a combustibles automotrices: a) Magna, b)
Premium, c) Diésel.

El desarrollo para obtener el gasto antes de impuestos es el siguiente:
[5a] Ge = (PexX) + (P x X) * tya + X * tigps

[5b] Ge= (P xX) * (1 +twa) + X * tipps

[5c] Ge =X *tigps = (P x X) * (1 + tyya)

Gy — X * tigps
5d — 2= (P, *xX
5d) L= B
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6)

Gy — X * tigps

5 Gy =
[5e] Al 1+ ty,

Bienes exentos de gravamen. En esta clasificacion se encuentran las canastas
de bienes que no tienen ningin gravamen por impuestos indirectos, por
tanto el monto de gasto no requiere ninguna operacion adicional. En esta
categoria se encuentran las canastas: a) Alimentos, b) CBA, c) Medicamentos,

d) Bienes exentos.

La nomenclatura utilizada en las ecuaciones considera los siguientes términos:

G; = Gasto total

G, = Gasto antes de impuestos,donde G, = (P, * X)
P, = Precio del bien adquirido

X = Cantidad del bien

tiva = Tipo impositivo por concepto de IVA

t;gps = Tipo impositivo por concepto de IEPS

Debido a que la temporalidad de los montos de gasto proporcionados por la ENIGH es

trimestral se utilizaron dos términos adicionales para la conversion a gastos poblacionales

anuales:

1)

2)

Decena de levantamiento: dependiendo del valor especificado en la decena de
levantamiento, el monto del gasto trimestral requiere ser dividido por el valor que
corresponde a la cantidad de dias que considera el trimestre. El criterio para
aplicar el factor es el siguiente: 2.99179 si la decena es igual a 1; 3.02465 si decena
esigual a2, 3,4,8 09y 3.00821 si decena es igual a 5, 6 0 7. Lo anterior nos
permite convertir el monto del gasto trimestral a mensual, al multiplicar por 12,
se obtiene el gasto anual.

Factor de expansion: Para finalmente obtener las magnitudes a nivel poblacional,

el resultado de los valores del gasto anual se multiplica por el factor de expansion.

111.3 Microsimulador

El microsimulador utilizado en este trabajo fue elaborado en Excel y consta de 5 hojas en

las que se distribuyen la informacion y condiciones para el procesamiento de los datos.

La simulacion para este trabajo se basa en las condiciones descritas en los apartados

anteriores, el escenario se construye generando interaccion entre las variables

socioecondmicas, las canastas de consumo, niveles de ingreso; a partir del escenario base,
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se establecen las condiciones considerando la clasificacion de canastas y los tipos
impositivos correspondientes para cada una. Por altimo, se crean simulaciones 0 nuevos
escenarios aplicando las condiciones previamente definidas pero con nuevos tipos
impositivos definidos por el usuario. Para la presentacion de resultados se emplean tablas

dindmicas, que se encargan de sintetizar los resultados y presentarlos por categorias.

La division por hojas permite dividir el trabajo del microsimulador por etapas, haciendo
mas comprensible su funcionamiento, éstas se nombraron de la siguiente manera:
Principal, Datos, Simulacién, Tablas dindmicas, Resultados. La funcién de cada hoja se

describe a continuacion:

e Enla hoja Principal, se realiza la presentacion de la informacion con 3 tablas:

o Latabla 1 describe de manera general la base de datos:

o La tabla 2 proporciona una descripcion de las variables y canastas de
consumo definidas

o La tabla 3 especifica los tipos impositivos para cada canasta y ofrece la
posibilidad de establecer nuevos tipos impositivos para simular nuevos
escenarios.

e En la hora Datos se concentra la informacion depurada de la ENIGH y se realiza
el cambio en la temporalidad de los gastos trimestrales a anuales.

o Latabla4 contienen las variables socioeconémicas para describir al hogar
en funcion del jefe de familia y los gastos trimestrales por canasta de
consumo.

o Latabla5 convierte los gastos trimestrales a anuales y presenta los montos
en tres partes: gasto antes de impuestos, nivel de recaudacion por IVA 'y
nivel de recaudacién por IEPS.

e En la hoja de simulacion se realizan los célculos para conocer los niveles de
recaudacion por canasta y tipo de impuesto a partir de nuevas tasas especificadas
por el usuario.

o Latabla 6 muestra lainformacion anual desagregada de la recaudacion por
concepto de IVA e IEPS a nivel canasta y hogares aplicando las nuevas
tasas especificadas por el usuario en el nuevo escenario.

e Lahoja de Tablas dinamicas se generan tablas concentradas por decil y actividad
econdémica del jefe de familia para conocer los efectos de las politicas fiscales

establecidas por el usuario.
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o La tabla 7 calcula los impactos de las tasas de IEPS, clasificando los
hogares por actividad econémica y decil.
o La tabla 8 calcula los impactos de las tasas de IVA, clasificando los
hogares por actividad econémica y decil.
e Finalmente la hoja Resultados proporciona una presentacion final de la
informacion agrupada por deciles y actividades econémicas.
En primera instancia el simulador tiene asignados los tipos impositivos de acuerdo con

las reformas aplicables a las leyes de IVA
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Capitulo IV. Analisis de la reforma fiscal

Como se menciono en el capitulo anterior, una de las ventajas de la microsimulacion es
la oportunidad de generar escenarios alternativos a partir de un escenario base. A partir
de cambios en las variables se intenta reproducir los cambios que se presentan en la

realidad.
Para la presente investigacion se plantearon tres escenarios:

- El primero de ellos corresponde al periodo en que se obtuvieron los datos para
identificar la repercusion de los impuestos en el ingreso de las familias con los
Impuestos vigentes.

- El segundo escenario realiza los calculos aplicando el gravamen asignado a los
combustibles automotrices por concepto de IEPS.

- El tercer escenario retoma parcialmente la propuesta de ley realizada por Felipe
Calderdn para 2010 en la Iniciativa de Ley de la Contribucién para el Combate a
la Pobreza, para medir el impacto se aplicé un impuesto de 2% Unicamente a los

alimentos y medicinas.

Aprovechando la variable que especifica la actividad econdémica del jefe de familia, se
tomo6 como sector de referencia al comercio (sector 43), para mostrar los resultados por
actividad econdémica, con el fin de mostrar los impactos generados de manera indirecta

para los sectores.

IVV.1 Primer escenario: 2014

Con base en los datos de la ENIGH, se ingresaron los datos en el microsimulador para
determinar el nivel de recaudacion por concepto de IVA e IEPS se obtuvo como

consecuencia de las reformas fiscales aplicadas en ese afio.

En ese afio se amplid la base imponible de IEPS al establecer gravamen a los siguientes

bienes:

a) Alimentos con alto contenido calérico: 8%

b) Bebidas energéticas: 25%

c) Bebidas saborizadas: $1 por litro

d) Bebidas alcoholicas (actualizacion del tipo de gravamen): graduacion alcoholica
de hasta 14° G.L., 26.5%; graduacidn alcoholica de mas de 20°G.L., 53%.

e) Tabaco: Se agrega cuota de $0.35 por cigarro enajenado o importado.
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Por concepto de IVA los cambios relevantes fueron la eliminacion de zonas fronterizas y

el gravamen a la enajenacion de

a) Mascotas: 16%
b) Productos para alimentacion de mascotas: 16%
¢) Chiclesy gomas de mascar: 16%

Al ingresar los valores en el simulador se obtuvieron los siguientes resultados mostrados
en el cuadro V.1, el mayor incremento en la recaudacion proviene de la reforma al IEPS,
esta reforma significé un aumento del 68.57% en la recaudacion por IEPS y casi un 13%
de la recaudacidn total por impuestos indirectos.

Cuadro I1V.1. Recaudacién IVA-IEPS. Primer escenario.

Recaudacidn por impuestos indirectos | 39,326,306,540.21

Concepto % del total

Recaudacion
1,92 1 4 1.179
IVA 31,923,061,859.46 81.17% Recaudacion reforma
Recaudacion o [recaudacién total por concepto
IEPS 7,403,244,680.75 18.83%
F:eefjr“rgzcl'\;’: 30,939,539.09 0.08% IVA 0.0969%
f;gi‘:::lc:;g 5,076,743,991.97 12.91% IEPS 68.57%

Fuente: Elaboracién propia.

Ahora, para evaluar el si el impuesto funcion6 de manera progresiva, se presenta el cuadro
IV.2, donde se puede ver el porcentaje de gasto por canasta con la que participa cada
estrato de hogares. Cabe aclarar que para esto se presentan Unicamente las canastas

gravadas, omitiendo las que tienen valores en cero.

Un dato que resalta del impacto del IVA son las participaciones de los deciles en las
canastas 6 y 7, referente al consumo de bebidas alcohdlicas de baja graduacion; en la
canasta 7 los deciles con menor nivel de ingreso tienen una aparente participacion mayor
que algunos deciles intermedios (deciles Ill y VI), sin embargo, en la canasta 6 que se
refiere al consumo de cerveza y bebidas de baja graduacién, los deciles intermedios tienen
una mayor proporcion en la recaudacion. Esto nos podria hacer pensar que de alguna
manera que estos deciles sustituye el consumo de bebidas con mayor gravamen por las

menos gravadas.
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Cuadro 1.2 Recaudacién de impuestos indirectos por decil. Primer escenario.
IVA

Decil Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta
11 12 13 14 16 17 18 19 20
5.08%

4. 52% 3. 18% 3. 36% 4. 01% 2.54% 1.26% 0.46% 0.00% 1.75% 1.65% 3.36% 6.97%
5.14% 2.95% 3.22% 5.05% 3.45% 1.85% 0.34% 3.07% 1.63% 2.74% 5.07% 7.85% 6.53%
III 8.88% 5.47% 0.72% 4.50% 4.17% 2.86% 0.88% 3.47% 3.03% 4.05% 5.37% 9.29% 7.58%
v 3.59% 5.54% 5.98% 5.34% 5.13% 4.09% 1.41% 3.42% 5.11% 4.91% 7.26% 12.05% | 8.66%
4.90% 4.45% 6.64% 5.94% 5.59% 1.77% | 20.56% | 6.36% 6.14% 8.18% 11.93% | 10.00%

V 4.99%

VI 8.06% 7.59% 0.80% 6.61% 6.90% 6.86% 2.74% 2.18% 5.67% 7.95% 8.20% 10.63% | 10.39%

VIl 7.53% 8.53% 9.93% 13.26% | 8.21% 8.92% 4.62% 5.92% 9.04% 10.11% | 9.52% 12.49% | 11.97%

VI 13.57% | 13.37% | 17.06% | 13.26% | 10.14% | 13.23% | 6.94% 33.90% | 10.39% | 12.76% | 12.44% | 11.18% | 13.18%
20.67% | 20.06% | 13.81% | 18.02% | 17.51% | 16.35% | 9.92% 14.26%

IX 17.48% | 17.28% | 14.70% | 16.71% | 15.25%
X 26.24% | 31.20% | 39.78% | 24.63% | 38.28% | 34.69% | 60.78% | 13.67% | 39.00%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

32.17% | 24.25% | 7.70% 12.35%
100%

IEPS

Decil Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta
12 13 14 15 17 18 19 20

3. 58% 4. 52% 3. 18% 3. 36% 4. 66% 4. 01% 1.26% 0.46% 0.00% 0.73% 1.65% 3.43% 6.49% 5.10%
4.09% 5.14% 2.95% 3.22% 4.45% 5.05% 1.85% 0.34% 3.07% 0.92% 2.74% 5.93% 8.03% 6.48%
III 5.66% 8.88% 5.47% 0.72% 3.65% 4.50% 2.86% 0.88% 3.47% 2.04% 4.05% 5.75% 10.42% 7.88%
6.86% 3.59% 5.54% 5.98% 5.64% 5.34% 4.09% 1.41% 3.42% 10.44% | 4.91% 7.22% 10.49% 8.80%

v

V 6.71% 4.99% 4.90% 4.45% 7.66% 6.64% 5.59% 1.77% | 20.56% | 1.82% 6.14% 9.16% 11.53% 9.96%

VI 8.17% 8.06% 7.59% 0.80% 4.48% 6.61% 6.86% 2.74% 2.18% 1.61% 7.95% 9.11% 11.00% | 10.59%

Vil 10.93% | 7.53% 8.53% 9.93% 6.61% 13.26% | 8.92% 4.62% 5.92% 2.21% 10.11% | 9.67% 12.11% | 12.67%

VI 12.58% | 13.57% | 13.37% | 17.06% | 24.24% | 13.26% | 13.23% | 6.94% | 33.90% | 9.67% 12.76% | 12.53% | 10.70% | 13.09%
20.52% | 17.51% | 15.94% | 10.64% | 14.26%

IX 13.01% | 17.48% | 17.28% | 14.70% | 32.99% | 16.71% | 20.67% | 20.06% | 13.81%
31.20% | 39.78% | 5.62% | 24.63% | 34.69% | 60.78% | 13.67% | 50.03% | 32.17% | 21.26% | 8.60% 11.17%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

X 28.41% | 26.24%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Al tomar en cuenta la actividad en que labora el jefe de familia, se muestra que el sector
con mayor aportacién para pago de IVA e IEPS es el comercio, por tal motivo se tomara
como referencia para mostrar las proporciones de ingreso que los hogares destinan al pago
de impuestos dentro del sector de actividad. EI cuadro V.2 presenta un resumen de los
montos que pagan los hogares en los que el jefe de familia se dedica el comercio, y se
presenta la proporcién del ingreso que dedican al pago de IVA e IEPS. El decil que destina

mayor porcentaje al pago de impuestos indirectos es el que tiene ingreso mas bajo.

Cuadro IV.3. Pago de impuestos indirectos en sector comercio. Primer Escenario.
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Decil |IEPS IVA Ingreso %IEPS-ingreso %IVA-ingreso  |%indirectos-Ingreso

| 16,552,243.99 67,331,231.81 7,641,328,683.08 0.22% 0.88% 1.10%
I 24,870,445.28 99,059,450.71 20,643,718,367.56 0.12% 0.48% 0.60%
1} 31,207,918.35 138,736,809.69 28,300,478,480.49 0.11% 0.49% 0.60%
\ 53,053,932.95 213,307,451.97 32,900,666,801.45 0.16% 0.65% 0.81%
Vv 62,684,869.66 289,004,686.47 45,068,474,003.52 0.14% 0.64% 0.78%
\ 72,043,795.37 327,059,681.55 52,883,441,418.37 0.14% 0.62% 0.75%
Vi 86,298,589.02 358,679,822.50 59,939,722,158.65 0.14% 0.60% 0.74%
\alll 128,446,594.62 581,297,161.59 82,680,702,302.76 0.16% 0.70% 0.86%
1X 190,841,833.55 865,843,335.77 109,511,402,946.99 0.17% 0.79% 0.96%
X 299,648,679.00 1,334,190,104.95 240,654,631,646.16 0.12% 0.55% 0.68%

Fuente: Elaboracién propia.
V.2 Segundo escenario: impuesto a combustibles automotrices en 2017

De las tltimas reformas realizadas, una que causa gran controversia es el aumento en el
precio de las gasolinas, en la LIEPS para ese afio se aprob6 un gravamen a la cantidad de

gasolinas de la siguiente manera:

a) Gasolina menor a 92 octanos (Magna): $4.16 por litro.
b) Gasolina mayor o igual a 92 octanos (Premium): $3.52 por litro.
c) Dieésel: $4.58 por litro.

Los datos obtenidos por el simulador son los siguientes muestran un incremento en la
recaudacion total del 146.73% con respecto al escenario de 2014 (cuadro 1V.3). Para la
estimacion del escenario se conservaron todas los tipos impositivos del escenario anterior
y Unicamente se increment6 el gravamen a las gasolinas en la magnitud especificada por
la LIEPS.
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Cuadro IV.4. Recaudacion IVA-1EPS. Segundo escenario.

Recaudacidén por impuestos indirectos 97,030,225,745.63

Concepto Monto % del total
Recaudacion
VA 31,923,061,859.46 32.90% Recaudacién reforma
R Jacid /recaudacion total por
ecallépgc'on 65,107,163,886.17 67.10% concepto
F::fcjr”nf:‘i'\;’ An - 0.00% IVA 0.00%
rReef‘;ar‘::aalcéz'; 62,934,339,024.83 64.86% IEPS 96.66%

Fuente: Elaboracién propia.

El siguiente punto a evaluar es la participacion que cada decil aporta para el pago del
nuevo gravamen. En primera instancia vemos que el monto recaudado es mayor, lo que
puede ser atractivo desde la perspectiva de los hacedores de politica, como sustento
adicional, el cuadro IV.5 no muestra un comportamiento progresivo al cargar mayores

participaciones a deciles intermedios.

Un punto de gran relevancia es la afectacion indirecta que tiene el incremento en los
combustibles, pues la experiencia muestra que como consecuencia, los precios de la

mayoria de los bienes se ven afectados.
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Cuadro V.5 Recaudacién impuestos indirectos por decil. Segundo escenario.

Decil Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta
11 12 13 14 16 17 18 19 20
5.08%

4. 52% 3. 18% 3. 36% 4. Ol% 2.54% 1.26% 0.46% 0.00% 1.75% 1.65% 3.36% 6.97%
5.14% 2.95% 3.22% 5.05% 3.45% 1.85% 0.34% 3.07% 1.63% 2.74% 5.07% 7.85% 6.53%
III 8.88% 5.47% 0.72% 4.50% 4.17% 2.86% 0.88% 3.47% 3.03% 4.05% 5.37% 9.29% 7.58%
v 3.59% 5.54% 5.98% 5.34% 5.13% 4.09% 1.41% 3.42% 5.11% 4.91% 7.26% 12.05% | 8.66%

\Y 4.99% 4.90% 4.45% 6.64% 5.94% 5.59% 1.77% 20.56% 6.36% 6.14% 8.18% 11.93% | 10.00%
VI 8.06% 7.59% 0.80% 6.61% 6.90% 6.86% 2.74% 2.18% 5.67% 7.95% 8.20% 10.63% | 10.39%
11.97%

53% | 853% | 9.93% | 13.26% | 8.21% | 892% | 4.62% | 592% | 9.04% | 10.11% | 9.52% | 12.49%
7.53% 8.53% 9.93% 13.26% 8.21% 8.92% 4.62% 5.92% 9.04% 10.11% 9.52% 12.49%
13.23% | 6.94% 33.90% | 10.39% | 12.76% | 12.44% | 11.18% | 13.18%
17.51% | 16.35% | 9.92% 14.26%

31.20% | 39.78% | 24.63% | 38.28% | 34.69% | 60.78% | 13.67% | 39.00% | 32.17% | 24.25% | 7.70% 12.35%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

VIl
VIl 13.57% | 13.37% | 17.06% | 13.26% | 10.14%
IX 17.48% | 17.28% | 14.70% | 16.71% | 15.25% | 20.67% | 20.06% | 13.81% | 18.02%

X 26.24%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

IEPS
. Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta | Canasta

18

3.58% 4.52% 3.18% 3.36% 4.66% 4.01% 1.26% 0.46% 0.00% 0.73% 1.65% 3.43% 6.49% 5.10%
I 4.09% 5.14% 2.95% 3.22% 4.45% 5.05% 1.85% 0.34% 3.07% 0.92% 2.74% 5.93% 8.03% 6.48%
0.72% 3.65% 4.50% 2.86% 0.88% 3.47% 2.04% 4.05% 5.75% 10.42% 7.88%

11 5.66% 8.88% 5.47%

v 6.86% 3.59% 5.54% 5.98% 5.64% 5.34% 4.09% 1.41% 3.42% 10.44% | 4.91% 7.22% 10.49% 8.80%

\Y 6.71% 4.99% 4.90% 4.45% 7.66% 6.64% 5.59% 1.77% 20.56% | 1.82% 6.14% 9.16% 11.53% 9.96%

VI 8.17% 8.06% 7.59% 0.80% 4.48% 6.61% 6.86% 2.74% 2.18% 1.61% 7.95% 9.11% 11.00% | 10.59%

VII 10.93% | 7.53% 8.53% 9.93% 6.61% 13.26% | 8.92% 4.62% 5.92% 2.21% 10.11% | 9.67% 12.11% | 12.67%

VI 12.58% | 13.57% | 13.37% | 17.06% | 24.24% | 13.26% | 13.23% | 6.94% 33.90% | 9.67% 12.76% | 12.53% | 10.70% | 13.09%
16.71% | 20.67% | 20.06% | 13.81% | 20.52% | 17.51% | 15.94% | 10.64% | 14.26%

IX 13.01% | 17.48% | 17.28% | 14.70% | 32.99%
X 28.41% | 26.24% | 31.20% | 39.78% 5.62% | 24.63% | 34.69% | 60.78% | 13.67%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

50.03% | 32.17% | 21.26% | 8.60% 11.17%
100%
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Visualizando el impacto en el pago de impuestos en nuestro sector de referencia, podemos
ver que el porcentaje del ingreso que destinan a pago de IEPS se incremento, presentando
porcentajes de mas de 1% en ocho deciles, ademas de esto, aunque el decil con el menor
ingreso deja de tener la mayor carga como proporcién de su ingreso, sigue siendo uno de

los deciles que gasta una mayor parte en impuestos indirectos.

Cuadro IV.6. Pago de impuestos indirectos en sector comercio. Primer Escenario.
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Decil |IEPS IVA Ingreso %IEPS-ingreso  |%IVA-ingreso |%indirectos-Ingreso

| 100,757,456.33 67,331,231.81 7,641,328,683.08 1.32% 0.88% 2.20%
I 146,226,626.80 99,059,450.71 20,643,718,367.56 0.71% 0.48% 1.19%
1] 216,870,349.80 138,736,809.69 28,300,478,480.49 0.77% 0.49% 1.26%
I\ 390,427,153.76 213,307,451.97 32,900,666,801.45 1.19% 0.65% 1.84%
1 525,003,610.05 289,004,686.47 45,068,474,003.52 1.16% 0.64% 1.81%
VI 616,938,243.04 327,059,681.55 52,883,441,418.37 1.17% 0.62% 1.79%
\ll 673,519,748.75 358,679,822.50 59,939,722,158.65 1.12% 0.60% 1.72%
\alll 1,209,190,041.48 581,297,161.59 82,680,702,302.76 1.46% 0.70% 2.17%
IX 1,895,606,065.20 865,843,335.77 109,511,402,946.99 1.73% 0.79% 2.52%
X 3,082,057,674.85 1,334,190,104.95 240,654,631,646.16 1.28% 0.55% 1.84%

Fuente: Elaboracion propia.
IVV.3 Tercer escenario: impuesto a alimentos y medicinas

El Gltimo escenario propuesto retoma parcialmente una iniciativa de ley propuesta por el
expresidente Felipe Calderon, bajo el nombre de “Iniciativa de Ley de la Contribucion

para el Combate a la Pobreza”, que propone gravar con 2% a quienes:

I.  Enajenen bienes.

Il.  Presten servicios independientes.
I11.  Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.  Importen bienes o servicios.

En esta iniciativa no se consideraba ninguna exencién a alimentos o medicinas.

A fin de presentar un escenario que evaluara el impacto regresivo de esta propuesta, el
tercer escenario se centrd en gravar Unicamente a estos dos bienes y ver los efectos que
causan en los hogares. Denominaremos a este gravamen “Impuesto de Solidaridad Social

(ISS)”.

Los resultados ofrecidos por el simulador muestran un incremento en la recaudacion del
74.04% en comparacion con el escenario de 2014, ya que no se propone reforma por
concepto de IEPS su participacion en el incremento es nula, por parte del ISS, la reforma
ofreceria un aumento de 42.54% en la recaudacion total. Aun cuando la tasa propuesta es

baja en relacion con la tasa general de VA, esta reforma genera un equivalente al 47.70%
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del IVA recaudado debido a que una fuerte proporcion de los gastos de los hogares se

destina a la alimentacion.

Cuadro IV.7. Recaudacién IVA-IEPS. Tercer escenario.

Recaudacidén por impuestos indirectos 68,443,604,788.91

Concepto Monto % del total

Recaudacion
IVA 61,040,360,108.16 89.18% Recaudacion reforma
R dacid [recaudacién total por
e | 7,403,244,680.75 10.82% concepto
TZ:gfn‘izcl':: 29,117,298,248.70 42.54% ISS/IVA 47.70%
Recaudacion . ]
reforma IEPS ) 0.00% IEPS 0.00%

Fuente: Elaboracion propia.
Al respecto de la distribucion del pago realizado por concepto de ISS, se presenta un
comportamiento creciente a medida que nos desplazamos de los deciles mas bajos a los

mas altos.

La primera impresion es que el impuesto tiene un comportamiento progresivo, cargando
mayores participaciones a los deciles mas altos, sin embargo, si completamos este analisis
con lafigura I1.7, veremos que los primeros deciles dedican la mayor parte de sus ingresos
a las canastas gravadas en este escenario, por lo que no seria conveniente una politica que

grave bienes de primera necesidad.
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Cuadro 1.8 Recaudacién de impuestos indirectos por decil. Tercer escenario.

3.47% 3.58% 4.78% 4.75% 4.52% 3.18% 3.36% 4.66% 4.01%
Il 5.11% 4.09% 6.17% 5.70% 5.14% 2.95% 3.22% 4.45% 5.05% 3.45% 1.85% 0.34% 3.07% 1.63% 2.74% 5.07% 7.85% 6.53%

1l 6.10% 5.66% 7.26% 6.36% 8.88% 5.47% 0.72% 3.65% 4.50% 4.17% 2.86% 0.88% 3.47% 3.03% 4.05% 5.37% 9.29% 7.58%

\Y 6.98% 6.86% 7.84% 7.11% 3.59% 5.54% 5.98% 5.64% 5.34% 5.13% 4.09% 1.41% 3.42% 5.11% 4.91% 7.26% 12.05% | 8.66%
\Y 8.01% 6.71% 8.72% 7.30% 4.99% 4.90% 4.45% 7.66% 6.64% 5.94% 5.59% 1.77% | 20.56% | 6.36% 6.14% 8.18% 11.93% | 10.00%
VI 8.59% 8.17% 9.36% 8.69% 8.06% 7.59% 0.80% 4.48% 6.61% 6.90% 6.86% 2.74% 2.18% 5.67% 7.95% 8.20% 10.63% | 10.39%
VII 9.86% | 10.93% | 10.16% | 8.39% 7.53% 8.53% 9.93% 6.61% | 13.26% | 8.21% 8.92% 4.62% 5.92% 9.04% 10.11% | 9.52% 12.49% | 11.97%
VIII 11.78% | 12.58% | 11.71% | 11.61% | 13.57% | 13.37% | 17.06% | 24.24% | 13.26% | 10.14% | 13.23% | 6.94% | 33.90% | 10.39% | 12.76% | 12.44% | 11.18% | 13.18%

IX 14.57% | 13.01% | 13.88% | 13.76% | 17.48% | 17.28% | 14.70% | 32.99% | 16.71% | 15.25% | 20.67% | 20.06% | 13.81% | 18.02% | 17.51% | 16.35% | 9.92% | 14.26%
X 25.53% | 28.41% | 20.12% | 26.33% | 26.24% | 31.20% | 39.78% | 5.62% | 24.63% | 38.28% | 34.69% | 60.78% | 13.67% | 39.00% | 32.17% | 24.25% | 7.70% | 12.35%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

IEPS

’Canasta Canasta Canasta ’ Canasta | Canasta ||Canasta Canasta | Canasta

7 8 13 14 15 17 19 20
3.58% 4.52% 3.18% 3.36% 4.66% 4.01% 1.26% 0.46% 0.00% 0.73% 1.65% 3.43% 6.49% 5.10%
I 4.09% 5.14% 2.95% 3.22% 4.45% 5.05% 1.85% 0.34% 3.07% 0.92% 2.74% 5.93% 8.03% 6.48%
1l 5.66% 8.88% 5.47% 0.72% 3.65% 4.50% 2.86% 0.88% 3.47% 2.04% 4.05% 575% | 10.42% | 7.88%

\ 6.86% 3.59% 5.54% 5.98% 5.64% 5.34% 4.09% 1.41% 3.42% 10.44% | 4.91% 7.22% | 10.49% | 8.80%
\Y 6.71% 4.99% 4.90% 4.45% 7.66% 6.64% 5.59% 1.77% | 20.56% | 1.82% 6.14% 9.16% | 11.53% | 9.96%
VI 8.17% 8.06% 7.59% 0.80% 4.48% 6.61% 6.86% 2.74% 2.18% 1.61% 7.95% 9.11% | 11.00% | 10.59%
VII 10.93% | 7.53% 8.53% 9.93% 6.61% 13.26% | 8.92% 4.62% 5.92% 221% | 10.11% | 9.67% | 12.11% | 12.67%
VIII 12.58% | 13.57% | 13.37% | 17.06% | 24.24% | 13.26% | 13.23% | 6.94% | 33.90% | 9.67% | 12.76% | 12.53% | 10.70% | 13.09%

IX 13.01% | 17.48% | 17.28% | 14.70% | 32.99% | 16.71% | 20.67% | 20.06% | 13.81% | 20.52% | 17.51% | 15.94% | 10.64% | 14.26%
X 28.41% | 26.24% | 31.20% | 39.78% | 5.62% | 24.63% | 34.69% | 60.78% | 13.67% | 50.03% | 32.17% | 21.26% | 8.60% | 11.17%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Presentando el caso de nuestro sector de referencia podemos ver el efecto regresivo del
impuesto, podemos ver que la mayor proporcion del ingreso destinada al pago por
concepto de ISS recae sobre el decil con el mejor ingreso (cuadro 1V.6). Vale la pena

resaltar algunos hechos del cuadro:

1) Las mayores proporciones de ingreso invertidas en el pago de impuestos
indirectos se presentan en los cinco deciles con el menor nivel de ingreso.
2) El decil con el menor ingreso destina el 2.62% de su ingreso, mientras que

ninguno de los cinco deciles mas alto destina por arriba del 1.5%.

Cuadro 1V.9. Pago de impuestos indirectos en sector comercio. Tercer Escenario.
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Decil |IEPS IVA Ingreso %|EPS-ingreso %IVA-ingreso  |%indirectos-Ingreso

| 16,552,243.99 183,494,760.93 7,641,328,683.08 0.22% 2.40% 2.62%
1l 24,870,445.28 350,874,161.80 20,643,718,367.56 0.12% 1.70% 1.82%
1} 31,207,918.35 402,705,570.75 28,300,478,480.49 0.11% 1.42% 1.53%
\ 53,053,932.95 485,575,036.49 32,900,666,801.45 0.16% 1.48% 1.64%
Vv 62,684,869.66 636,711,774.64 45,068,474,003.52 0.14% 1.41% 1.55%
Vi 72,043,795.37 696,751,555.02 52,883,441,418.37 0.14% 1.32% 1.45%
Vi 86,298,589.02 742,245,256.20 59,939,722,158.65 0.14% 1.24% 1.38%
\alll 128,446,594.62 1,056,936,569.47 82,680,702,302.76 0.16% 1.28% 1.43%
1X 190,841,833.55 1,433,263,543.24 109,511,402,946.99 0.17% 1.31% 1.48%
X 299,648,679.00 2,110,821,921.89 240,654,631,646.16 0.12% 0.88% 1.00%

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

Los escenarios propuestos otorgan una mirada del impacto que tienen las reformas a los

impuestos indirectos, se logra discernir que el IEPS tiene potencial como una herramienta

de imposicion indirecta redistributiva en funcion de los bienes gravados:

El incremento en el IEPS a gasolinas promete un fuerte aumento en la
recaudacién, sin embargo, esta reforma no ofrece una alternativa de
redistribucion, aunado al hecho de que el aumento en el precio puede generar una
cadena de aumentos en el precio de otros bienes por el impacto indirecto que
tendra debido a los costos de transporte.

Sin embargo, tanto la teoria como la evidencia empirica, apoyan el
establecimiento de IEPS como alternativa de imposicién selectiva con un doble
beneficio: el gravamen sobre bienes nocivos 0 no deseables como bebidas
alcohdlicas y tabaco, y la redistribucion del ingreso asignando un gravamen sobre

bienes suntuarios.

Por su parte, el IVA, al ser un impuesto mas general, refleja efectos regresivos, como

ejemplo, la propuesta de gravamen sobre bienes de primera necesidad como alimentos y

medicinas dada la proporcion del ingreso que los hogares con menor capacidad de compra

destinan a esos rubros, de forma que no es recomendable un gravamen de este tipo.

La implementacion de microsimuladores genera un abanico de posibilidades mas alla de

los presentados y es posible analizar distintos escenarios modificando variables clave, sin

embargo, los datos pueden crear limitaciones en el alcance de la investigacion.

Ante las limitaciones enfrentadas en la presente investigacion debido a la disponibilidad

de la informacion o la compatibilidad de las bases de datos, se realizan las siguientes

recomendaciones:

1)

2)

La representatividad de la informacion: Los datos utilizados tienen
representatividad a nivel federal, pero no permiten realizar un estudio a nivel
estatal. La disponibilidad de estos datos ayudaria a identificar los impactos de las
reformas y podrian servir de referencia para implementar programas sociales por
entidad federativa.

Seguimiento de las unidades de analisis: Debido a que la informacion
proporcionada por la ENIGH no otorga un seguimiento de los hogares

entrevistados, no se cuenta con la informacion suficiente para programar un MMS
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que refleje el comportamiento de los agentes, ya que no existen parametros del
cambio en sus preferencias o comportamiento a lo largo del tiempo. Un
seguimiento de las unidades de anélisis daria el insumo necesario para hacer

proyecciones de los datos describiendo el comportamiento de los agentes.
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