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Resumen

Ante el discurso cada vez més frecuente sobre los efectos positivos de la migracién y, por
consiguiente, de las remesas —considerandolas como “palanca del desarrollo” — en los
paises y comunidades de origen de los migrantes —estos Gltimos provistos del papel de
actores del desarrollo—, la presente investigacion tiene como objetivo estudiar la relacion
compleja que supone el vinculo migracion y desarrollo con el fin de exponer una conexién
menos positivista y méas aterrizada con la realidad a través del analisis de elementos que
den cuenta de la situacién econdmica y social en la que vive la mayor parte de la poblacién
y que pudiera mostrar la otra cara de la relacion migracion y desarrollo. Lo anterior,
entendiendo el desarrollo como modelo econémico y como indicador de ciertos
componentes que reflejan la calidad de vida de las personas. Para ello, se estudian
particularmente las regiones del Valle de Atlixco y de lIzucar de Matamoros con la
intencion de conducir el analisis desde una perspectiva regional que permita conocer el
todo a través de sus partes y evitar tener una concepcion generalizada de un fenémeno que,
aunque es global, es precisamente en lo local en donde toma sentido. El trabajo se sitda en
un espacio temporal que inicia en 1990 —década durante la cual se intensifica la migracion
en el estado de Puebla— y finaliza en el afio 2010 —fecha en la que se ubican las ultimas

estimaciones e informacion acerca de nuestro objeto de estudio-—.
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Introduccion

Con el fin de la guerra fria y el impulso de la globalizacion como parte del nuevo
liberalismo econdmico, el fendmeno de la migracion internacional se acrecentd
significativamente.  Entendiendo  la  globalizacion como un  proceso de
“transnacionalizacion” de fronteras, personas, cultura, comercio, productos, etc., la
migracion internacional representa un ejemplo claro de como el sistema mundo en el que
vivimos se caracteriza por el flujo continuo, desmedido y desregulado de hombres, mujeres
y nifios. Por consiguiente, y en concordancia con este contexto, en las Gltimas décadas el
tema de la migracion ha figurado como una esfera importante en la agenda global,
sobretodo en miras a posicionarla como un fendmeno que pudiera estar regulado en el
aspecto laboral —ademéas de la seguridad nacional de los paises receptores, la
gobernabilidad, regulacion, de las migraciones y el papel de las remesas en el desarrollo de
los paises de origen— con el objetivo de capitalizar los beneficios en pro de la economia

mundial de corte neoliberal.

Dentro de este marco, cada vez mas se intensifican los trabajos y esfuerzos por establecer y
legitimar el vinculo entre migracién y desarrollo desde el ambito politico-institucional a
escala nacional, global y regional por parte de los gobiernos receptores de migrantes
—Estados Unidos y la Uni6n Europea— y por parte de los organismos internacionales—
Banco Mundial, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico, Banco
Interamericano de Desarrollo— que obedecen a intereses de las potencias y de la propia
economia mundial, estableciendo asi los temas eje de los foros mundiales y regionales, el
disefio de politicas y programas de ayuda asi como el financiamiento de proyectos de
investigacion y de cooperacion para el desarrollo. En este sentido, la atencién se ha
centrado en el impacto que generan las remesas en las comunidades de origen en el corto,
mediano y largo plazo, lo que ha llevado a considerarlas como un posible “recurso
financiero” para los paises expulsores y situar al migrante como actor del desarrollo local e

incluso nacional.



Esta perspectiva dominante, que sostiene existe una relacion positiva entre migracion y
desarrollo a traves de las remesas, esta permeada de un caracter unidireccional que se apoya
de un enfoque que parte de una vision lineal en la que pareciera que no existen elementos
que alteren el curso del vinculo “positivo” entre ambas variables, dejando fuera aspectos
esenciales del fendmeno migratorio —causas de la migracién, condiciones de vida y de
trabajo, costos socioecondmicos en las comunidades de origen, problemas de reinsercion
social y laboral al retorno, riesgos de trénsito, control de las fronteras, entre otros—.
Dicho de otro modo, sin siquiera cuestionar las dindmicas y problemas estructurales que la
globalizacion y el neoliberalismo han traido consigo sobre todo en los paises en desarrollo,
donde la precariedad del trabajo, los bajos ingresos, la desigualdad y el despojo son
caracteristicos. Asistimos entonces a una preocupacion a nivel internacional sobre el tema
migratorio que se inclina y beneficia a favor de los paises desarrollados y, principalmente,

del modelo econdmico dominante.

A nivel nacional, la situacion no es diferente, la agenda politica se enfoca en la regulacion
de la frontera sur, el transito de los migrantes por nuestro pais en su camino a los Estados
Unidos, las deportaciones y derechos humanos, por mencionar algunos. En cuanto a los
proyectos, la esperanza se encuentra puesta en las remesas no sélo en su papel de divisas
que contribuyen a la estabilidad macroeconémica del pais sino también en su caracter
productivo. En este sentido, las remesas —cuando no se destinan al gasto y consumo
familiar— son canalizadas a microproyectos en las comunidades de origen de los migrantes
y los efectos de estas son vistos como acciones de desarrollo local. Sin embargo, el impacto
que la inversion de las remesas tiene en las comunidades no favorece a la poblacion en su

totalidad y no necesariamente depende del grado de intensidad migratoria.

Con base en lo anterior, la tarea de la academia debe orientarse a cuestionar estas causas
estructurales asi como los “efectos positivos” en la relacion migracion-desarrollo. Si bien
aun cuando es posible identificar trabajos académicos y de investigacion relacionados al
tema (Delgado, Méarquez y Rodriguez, 2009; Marquez, 2012), escasamente destacan
estudios que den cuenta de un analisis focalizado y orientado a desvelar el mantra existente

entre migracién y desarrollo.



En atencion a la problematica planteada consideramos que un tema que no debe dejarse de
lado en las investigaciones es la existencia de un desarrollo desigual en las comunidades
y/o regiones de origen de los migrantes. De alli que resulte fundamental analizar las causas
y consecuencias que la migracion y las remesas traen consigo, mas alla de proyectos
productivos y pequefios emprendedores. La visibilizacion constante de elementos vy
circunstancias que han permanecido a la sombra puede ampliar los enfoques tedricos y
metodoldgicos Yy traducirse a la practica a través de politicas publicas inclusivas y acciones

colaborativas de migrantes, familias, y poblacion en general.

Sobre las bases de las ideas expuestas consideramos que, si bien la relacion que organismos
e instituciones internacionales han establecido entre la migracion y desarrollo gira en torno
a los posibles efectos de las remesas en los paises y comunidades de origen asi como en el
papel de los propios migrantes como actores del desarrollo, el verdadero nexo que debe
establecerse es el de migracién —como fendmeno social desde la perspectiva de la mano de
obra indocumentada— y desarrollo —como modelo econémico que transgrede las derechos
individuales en beneficio de la acumulacion—. Ante este hecho, sin duda reconocemos que
la migracion es un proceso social que se caracteriza por un sin nimero de formas y matices,
que los desplazamientos pueden estar motivados por la oferta de un mejor empleo —cuando
este se da en un marco de formalidad—, por cuestiones educativas, por huir de un contexto
de inseguridad y violencia en el pais de origen e, incluso, por guerra. No obstante, creemos
que es en la migracién laboral indocumentada en donde los efectos del modelo econémico,

en nuestros dias de corte neoliberal, son mas visibles pero sobre todo adversos.

Siendo las cosas asi, el objetivo general de esta investigacion es analizar y reflexionar en
torno al nexo migracion y desarrollo, a partir de los efectos del modelo de desarrollo
econdmico neoliberal, su influencia en la migracién y en la mejora o no de ciertos
indicadores de carencia y desarrollo, tomando como objeto de estudio dos regiones del
estado de Puebla, el Valle de Atlixco y Matamoros. Es decir, exponer, por una parte, las
factores —econdmicos y sociales— de determinada region que contribuyen o potencializan la
migracion y, por otra parte, mostrar el posible efecto de los frutos de la migracion
—remesas— Y la intensidad de los desplazamientos hacia Estados Unidos con la mejora o0 no

de, precisamente, esos factores sociales y econdémicos. De manera que sea posible



establecer un nexo entre migracion y desarrollo desde una perspectiva critica y menos

oficialista.

Metodoldgicamente esta investigacion se sitla en un espacio temporal que comprende la
década de los noventa —durante la cual se intensifica la migracion en el estado de Puebla—
hasta el afio 2010, fecha en la que se ubican las Ultimas estimaciones e informacion acerca
de nuestro objeto de estudio. La eleccion del espacio y del tiempo se ha dado en funcion de
los intereses académicos de la investigadora asi como de la necesidad de contribuir a los

estudios migratorios del estado de Puebla.

Para identificar y abordar las regiones objeto de estudio, la investigacion se valié de la
clasificacion regional elaborada en el marco del proyecto de investigacion colectiva que se
desarrolla en el cuerpo académico Economia, Territorio y Desarrollo (Macias, Angoa y
Aguilar: 2012), perteneciente al Centro de Estudios del Desarrollo Econdmico y Social de
la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. El cual,
consciente de las limitaciones de las regiones politico-administrativas, propone una
redefinicion en subregiones basada en la agrupacion de municipios con caracteristicas
socioecondmicas similares, llegando a la consideracion de agrupaciones regionales con
mayores niveles de identidad, presentando asi treinta regiones en el territorio del estado de
Puebla.

Del conjunto de regiones identificadas en el proyecto mencionado, la region politico-
administrativa de Atlixco-Matamoros se aborda por separado. De acuerdo con esta
clasificacion, el Valle de Atlixco integra los municipios de Atlixco, Huaquechula, San
Diego La Mesa Tochimiltzingo, Tianguismanalco y Tochimilco. Mientras que la region de
IzGcar de Matamoros agrupa los municipios de Ahuatlan, Atzala, Atzitzihuacén, Chietla,
Epatlan, Izicar de Matamoros, San Martin Totoltepec, Teopantlan, Tepexco, Tilapa y

Xochiltepec.

Ahora bien, atendiendo al estudio de ambas regiones en su aspecto socioeconomico fue
necesario plantear una serie de indicadores que dieran muestra de su realidad economica y
social. Partimos entonces, en un primer momento, de la consideracion de los cambios
demogréficos, el crecimiento poblacional, la estructura de la poblacion segun sexo, la

evolucion de la misma por grupos de edad, las caracteristicas del mercado de trabajo, el



sector economico de ocupacion, el salario y la produccion agricola. Para después ahondar
en indicadores de carencia y desarrollo tales como proteccion de la seguridad social,
educacién, grado de marginacion y rezago social. Finalmente, cuando analizamos la
relacién migracion y desarrollo en estas dos regiones se dispuso especificamente presentar
la categoria migratoria por municipio y el grado de intensidad migratoria —abordado no
so6lo como grado sino también a través de cada uno de sus componentes (remesas,
desplazamientos a Estados Unidos, circularidad y retorno)—, para después trabajar en buscar
un posible vinculo entre estos ultimos elementos y ciertos indicadores de carencia y
desarrollo —rezago social, la pobreza de capacidades, el abandono escolar y el ingreso, de

hasta dos salarios minimos—.

Con la finalidad de recuperar informacion que contribuyera con la investigacion, fue
necesario recurrir a fuentes bibliogréficas de corte académico-cientifico —impresas y
electronicas— para sustentar la parte tedrica-contextual. Posteriormente, se trabaj6 con bases
de datos del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica (INEGI), del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ), ademas del uso del banco de datos proporcionado por
el Dr. Saul Macias Gamboa en el marco del practicum realizado del 1 de marzo al 30 de

junio del afio en curso.

Por ultimo, y atendiendo a la intenciébn metodoldgica, la presente investigacion se
estructura en cuatro apartados. En el primer capitulo se expone un marco contextual en el
que se recuperan los ejes de la investigacion y la relacion histérica, econdmica, politica,
social y cultural que existe entre estos. Hablamos de sentar las bases del desarrollo,
territorio-region y migracion. En el entendido de que, en primer lugar, existe toda una
concepcion historico-econdmica del concepto de desarrollo que sienta las bases de los
modelos economicos por los que hemos transitado, Ilegando al que hoy dia presenciamos.
Aunado a ello, y como segundo punto, que el territorio no sélo es espacio geografico sino
una construccion social en vias de otorgar identidad y sentido de apropiacion a una
sociedad determinada y que, convoca a la formacion de regiones sociocultural y/o
econdémicas—. Por ultimo, que la migracion —en su acepcion como fendmeno y proceso

social—, en buena parte da paso a la reconfiguracion de sociedades y territorios ya existentes



asi como a la formacion de nuevos, con base en interacciones sociales de orden econémico,
politico, social, cultural, religioso, acontecidas como parte de procesos de aproximacion y
alejamiento, ademas de llevar implicitas caracteristicas, causas y consecuencias objetivas y
subjetivas a nivel de individuo y de grupo, asi como de orden estructural y coyuntural en un

plano macro, meso y micro.

El capitulo dos tiene a bien presentar un panorama socioeconémico de la region del Valle
de Atlixco, recuperando —brevemente— su contexto histérico, en cual da muestra de los
inicios del perfil agricola de la region asi como su transito por la industria textil y, mas
recientemente, la tercerizacion de su economia. Como seguimiento a este objetivo, se
exponen las principales caracteristicas de la poblacion, la situacion de la region respecto a
determinados indicadores de desarrollo —que ya han sido especificados— y la configuracién

del tejido econdmico —con sus respectivos elementos-.

Por su parte, en el capitulo tres la region de Iztcar de Matamoros es el objeto de estudio.
Este apartado presenta la misma estructura que el capitulo anterior, con la distincion de las
caracteristicas propias de la regién, que tienen que ver con su vocacion cafera, la
importancia econdémica del ingenio de Atencingo, su cercania con la region Mixteca y su

extension geogréafica.

El capitulo cuatro, parte medular de este trabajo, presenta como parte contextual,
la situacién de la migracién en el estado de Puebla para, posteriormente, llevar a cabo un
ejercicio de andlisis en el que se busca replantear la relacion compleja entre migracion y
desarrollo. Lo anterior, a partir de la consideracion de una posible relacién entre las
remesas y los desplazamientos a Estados Unidos con la mejora o decadencia de los
indicadores de carencia y desarrollo —ya especificados anteriormente—.

Por Gltimo, se presentan las conclusiones con la intencion de exponer las reflexiones
surgidas a partir de esta investigacion, mismas que tienen a bien sentar las bases para otros
cuestionamientos y futuros trabajos, siempre con la certeza de que el conocimiento, mas
alla de lo “discursivamente” asentado, abre las puertas a nuevos horizontes y a otra forma

de aprehender nuestra realidad.



Capitulo |
Desarrollo, region, territorio y migracion

Establecer la conexién migracion-desarrollo y transportarla al &mbito regional requiere
abordar no sélo los conceptos, sino también el contexto y las coyunturas sociales, politicas,
econdmicas e histéricas. Es por ello que, a partir de la idea central de este trabajo de
investigacion, el presente capitulo tiene como finalidad estudiar cuatro elementos
—desarrollo, region, territorio y migracion—, considerados como pilares fundamentales para
el avance de los siguientes capitulos. De manera entonces que, en primer lugar, se aborda el
estudio del desarrollo desde una perspectiva socioecondémica gque nos permita comprender,
ademas de la esencia ideoldgica del concepto a partir de la riqueza, la acumulacion y el
crecimiento, el sentido y vocacién de los modelos de desarrollo imperantes desde la
posguerra (1945). Lo anterior con la intencidn de conocer las pautas y caracteristicas de un
concepto que, pese tener sus acepciones alternativas —desarrollo enddgeno y desarrollo
local por mencionar algunas— continua dominando las esferas de la vida y, por ende, las
politicas econdmicas y sociales. En un segundo momento se da paso al estudio de la region
y el territorio en su dimension econdmica, social y cultural, buscando que dicho
acercamiento —principalmente teérico— siente las bases para la configuracion de las
regiones a estudiar en esta investigacion. Por ultimo, se aborda la migracién como
fendmeno y proceso mas que como concepto. Entendiendo que la migracion —tanto interna
como internacional- responden a las coyunturas econdémicas, sociales, politicas e historicas
acontecidas en cada modelo de desarrollo. De manera que, desde una perspectiva de

economia politica, sea posible establecer el verdadero nexo entre migracion y desarrollo.

I.1. El desarrollo: aproximacion socioeconémica

El hablar de desarrollo implica toda una serie de aclaraciones epistemolégicas y debates
multidisciplinarios en torno a lo que se entiende por este concepto. Para Sunkel y Paz
(1970) se trata de un fendbmeno complejo, permeado de multiples facetas y que puede ser
analizado desde distintos angulos. Desde la perspectiva de los autores, el desarrollo es un
proceso de cambio social —cambio que no necesariamente debe seguir la misma trayectoria

en todos los casos, pues el subdesarrollo es parte de un proceso histérico—, cuya finalidad
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ultima es la igualacion de oportunidades y debe ser medido no s6lo en términos de

indicadores econdmicos sino también sociales y politicos.

Por su parte, Guillén (2007) argumenta que el concepto involucra no solamente aspectos
cuantitativos sino también cualitativos. De manera entonces que, para este autor el

desarrollo —econdmico— garantiza la consecucion de objetivos como:

“...el incremento econdmico [...] que garantice el incremento del ingreso por
habitante, la existencia de un sistema productivo autocentrado e integrado, es decir,
gue cuente con una base enddgena de acumulacion de capital; satisfaccion de los
costos del hombre en materia de alimentacion, educacion, salud, y cultura, lo que

implica el fortalecimiento de la democracia participativa.” (Guillén, 2007: 495)

Por otro lado, Boisier (1999) refiere que, para autores como Dudley Seers, el desarrollo es
un concepto normativo, lleno de juicios de valor. Segun Boisier, Seers platea una serie de
interrogantes sobre el origen de tales juicios, llegando a la conclusion de que éstos deben
estar relacionados con las condiciones necesarias para la realizacion del potencial de la
personalidad humana. De esta manera, Seers incorpora cuestiones como la alimentacién, la

pobreza, el nivel de ingreso, el empleo y la equidad.

Estas son sélo algunas aproximaciones en torno a la nocion de desarrollo, misma que puede
ser abordada desde diversos enfoques y que, para efectos de este apartado, estudiaremos en
su orientacion socioecondmica. De manera entonces que, en principio, identificaremos al
desarrollo —econdémico— como una idea politica de la posguerra (Sunkel y Paz, 1970),
vinculada al crecimiento econémico para, posteriormente, desentrafiar el concepto y
revestirlo de un sentido critico, mas social, participativo e inclusivo, despojandolo de la

linealidad que se le ha atribuido.

Visto de esta forma, consideramos importante, en un primer momento, abordar el estudio
del desarrollo desde la tradicional nocion de crecimiento econdmico, con el fin de dar
cuenta de la rigidez del concepto. Mas adelante, incorporamos al andlisis el papel del
desarrollo economico en el modelo de sustitucion de importaciones que, sin dejar por
completo su esencia original, da paso a otra alternativa de desarrollo, principalmente en
América Latina. Asi también ponemos sobre la mesa el vuelco inesperado del concepto tras

la implementacion del modelo econdémico neoliberal. Por Gltimo, creemos necesario



visualizar las limitaciones y contradicciones del concepto desarrollo, en su acepcion
econdmica, que han dado paso, en buena medida, a la extension de la marginacion y de la

pobreza.

1.1.1. Desarrollo como crecimiento econémico

En el curso del pensamiento econdmico es posible identificar conceptos como riqueza,
evolucion, progreso, crecimiento e industrializacion relacionados con momentos historicos
particulares, que expresan preocupaciones similares a las del desarrollo (Sunkel y Paz,
1970). Estos conceptos obedecen también a enfoques y teorias relacionadas con la
“tradicion clasica” —que representa los inicios del pensamiento econémico del desarrollo—y
la Teoria Econémica del Desarrollo (TED)! —creada partir de los afios cincuenta— (Bustelo,
1999).

De acuerdo con estas categorias, la nocion de riqueza, asociada al pensamiento de los
economistas clasicos —Smith, Malthus, Ricardo—, refiere al potencial productivo de las
naciones como el indicador de prosperidad o decadencia, la riqueza encontraria el limite
una vez garantizada una situacién potencial dptima (Sunkel y Paz, 1970). Aun cuando los

clésicos consideran que:

“...es la acumulacion del capital (la reinversion del excedente) el motor principal
del crecimiento econdmico y, por tanto, de la riqueza de las naciones [...] y que la
interdependencia campo-ciudad es el elemento esencial de la primera fase del

crecimiento econdmico.” (Bustelo, 1999: 46)

Reconocen también que una vez que ciertas condiciones se hacen presentes —tendencia
hacia el estancamiento de la produccién, disminucion de las oportunidades de inversion
rentable, competencia entre capitalistas por mercados y mano de obra, limites naturales
relacionados con el suelo y el clima y el rendimiento decreciente de la tierra—

la acumulacién de capital se detendra y se alcanzara un estado estacionario. (Bustelo, 1999)

! De acuerdo con Bustelo, el objetivo de la TED es “desentrafiar las causas, mecanismos y las consecuencias
del crecimiento econémico a largo plazo, especialmente en los paises de renta per cépita baja [continuando
con la definicion que marca el autor], la Economia del desarrollo es la rama de la ciencia econdmica que se
ocupa de los problemas de los paises no desarrollados, asi como de las politicas y estrategias necesarias para
que esos paises consigan superar esos obstaculos.” (1999: 19)

Si bien es cierto se reconocen las aportaciones de la TED a la economia, en cuanto a innovaciones tedricas.
También es cierto que ha quedado limitada a una teoria general, aplicable al conjunto de paises en desarrollo
que se caracterizan por su heterogeneidad, y que ha ignorado los aspectos sociales y politicos. (Bustelo, 1999)
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Con base en lo anterior, Smith asiente que para que el crecimiento sea autosostenido y el
mercado pueda existir, es necesaria la intervencion limitada del Estado en procura de la
defensa exterior, la justicia interna, determinadas obras publicas e incluso la preparacion y
educacion de los trabajadores.? (Blyth, 2014; Bustelo, 1999) Por otra parte, aun cuando el
concepto de evolucién conlleva a una connotacién bioldgica, los neoclasicos® tomaron de
éste el sentido de secuencia natural, de cambio gradual y espontaneo con variaciones
pequefias y equilibradas, postulados presentes en la teoria darwinista de la evolucion
natural y que fueron fuente de inspiracion para Marshall, quien hablaba de “biologia

econdmica” y “crecimiento organico”. (Bustelo, 1999)

Bajo este contexto, los clasicos y neocldsicos comparten —en cierta medida— una
concepcion del desarrollo —econémico—. Ambas corrientes de pensamiento lo entienden
como un proceso gradual. Para los clasicos este desarrollo se daria en “...situaciones de
competencia perfecta, sobre la base de actitudes favorables ya existentes.” (Bustelo, 1999:
51), entendiendo por esas condiciones la presencia limitada del Estado, el crecimiento
econdmico autosostenido y la existencia del mercado. Para los neoclésicos, el desarrollo

13

—ademéas de gradual- es un proceso “...continuo, arménico y acumulativo, y cuyas

posibilidades eran abiertamente optimistas” (Bustelo, 1999: 68).

No obstante, mas adelante veremos como los procesos histéricos dan muestra de que el
desarrollo —en cualquiera de sus acepciones— es todo menos lineal, arménico y mucho
menos acumulativo. Al respecto, Sunkel y Paz (1970) afirman que el desarrollo, implica un
proceso permanente de cambio y transformacion y no un fin dltimo, ademas de requerir
transformaciones profundas y estructurales en lo econdmico, politico y social,

principalmente.

2 Blyth (2014), en su libro Austeridad. Historia de una idea peligrosa, describe cémo percibe Smith el papel
del Estado. El autor cita a este clasico al sefialar que un gobierno civil “en cuanto a la parte que tiene de
proteccion para la seguridad de la propiedad y dominio, en realidad fue establecido para defender al rico
contra los atentados del pobre, o de aquellos que tienen en contra la codicia, o envidia, de los que nada
poseen”

® La escuela neoclésica se apartd de la teoria del crecimiento econdmico —estudiada por sus antecesores—,
concentrandose en la “esfera de circulacion” -asignacion de recursos, intercambio de mercancias y
distribucion de la renta—. Dentro de la corriente neoclésica se identifican dos tipos de escuelas, la Lausana y la
austriaca, esta Gltima establecia los fundamentos del libre mercado y daria paso a lo que maés adelante
Ilamariamos neoliberalismo.
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Dentro de la serie de conceptos mencionados al inicio de este apartado, se hablaba también
de progreso, crecimiento e industrializaciébn —casi como sin6nimos—, mismos que
comparten la preocupacion por incorporar la aplicacion de la ciencia en las actividades
productivas en un interés por lograr el desarrollo —econdmico— (Sunkel y Paz, 1970), de
los cuales estaremos ahondando mé&s adelante —sobre todo en la relacion de la

industrializacion con el modelo de sustitucién de importaciones—.

1.1.2. EIl desarrollo en Latinoamérica: de la sustitucion de importaciones al

modelo neoliberal

El modelo de desarrollo* —econémico— ha estado sujeto al contexto histérico del momento
asi como a los planteamientos tedricos de las distintas escuelas de pensamiento.
En este sentido, es posible argumentar que, una vez perdida la fe en las teorias clasicas y
neoclésicas ademas de la gran depresion de los afios treinta del siglo XX y, mas adelante la
Segunda Guerra Mundial, asi como el contexto de posguerra —con todas las implicaciones y
costos sociales, politicos y econdmicos que estos acontecimientos trajeron consigo—, el
modelo de desarrollo y las teorias econdmicas “cambiaron”, en cierta medida, el enfoque

que se tenia respecto al crecimiento y desarrollo econémico.

Este proceso de transicion del pensamiento economico es descrito por Bustelo (1999: 103)
cuando hace referencia a lo que Karl Polanyi denomin6 como “la gran transformacion” del

periodo de los afios treinta y cuarenta, la cual indica:

“...el paso, en la politica, del liberalismo al activismo estatal y, en la Economia,
aunque en mucha menor medida, del pensamiento neoclasico (el analisis
economico teodrico y formalizado y anclado en la busqueda del beneficio
individual) a la heterodoxia keynesiana y post-keynesiana (diversidad de analisis

econdmicos aplicados y las preocupaciones sociales).

* para efectos de este apartado, resulta conveniente sefialar qué se entiende por modelo de desarrollo. En su
trabajo Modelos de desarrollo y estrategias alternativas en América Latina, Guillén define el modelo de
desarrollo o patron de acumulacion como “...una modalidad del proceso de reproduccion del capital,
histéricamente determinada... [continua sefialando que]... Cada “modelo de desarrollo” involucra una
insercion especifica de cada pais en la division internacional del trabajo (DIT), lo que determina la
configuracidn de su sistema productivo; define, asimismo, las modalidades especificas de su estructura social
y del “bloque en el poder”” (Guillén, 2011: 2)
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Es probable que el nivel politico y econdmico guardaran cierta relacion en las teorias
keynesianas ya que, fue precisamente Keynes quien, en su tiempo, terminara con “...la idea
de que una economia de mercado conduce automaticamente al pleno empleo [lo que]...
abrid la puerta a la necesidad de la politica econdmica... [Y], la intervencion del Estado
para alcanzar una situacion de pleno empleo” (Bustelo, 1999: 81). En este sentido, cabe
sefialar que las teorias keynesianas provenian y se dirigian a las economias desarrolladas,
por lo que sus aportaciones e intereses en los problemas de desarrollo de los paises

atrasados fueron practicamente nulos. (Bustelo, 1999)

Mientras el nuevo orden mundial —principalmente politico y econémico— se configuraba,
las antiguas Colonias lograban su independencia y Estados Unidos se erguia como la nueva
potencia mundial, un nuevo modelo de desarrollo econémico tomaba forma, si bien no tuvo
las mismas caracteristicas en América Latina como en el resto del mundo, ubicé al Estado

como un agente importante de este proceso.

Sunkel (2006) califica este periodo como un ciclo estatocéntrico®, el cual —en su versién
keynesiana— combina Estado con mercado y democracia asi como enfatiza el crecimiento
econémico, el empleo y la distribucién del ingreso.® En el caso de América Latina, fue
necesario el abandono de las practicas liberales y la participacion del Estado para impulsar
la industrializacion, lo que signific6 un cambio en la politica econémica asi como en la
estrategia de desarrollo. (Sunkel, 2006; Bustelo, 1999)

Traer a la mesa de andlisis los modelos de desarrollo establecidos a lo largo de la historia,
implica abordarlos desde diversas aristas. Por lo cual, para efectos de este apartado y de
esta investigacion, seguiremos las categorias usadas por Guillén (2011) para abrir el estudio
de estos modelos en América Latina, categorias que el propio autor identifica como claves

® Sunkel (2006) no s6lo reconoce el ciclo estatocéntrico dentro de su analisis, como veremos mas adelante,
este autor también califica al modelo neoliberal como un ciclo estatocéntrico. A partir de lo anterior y, ante
las deficiencias y limitaciones de ambos ciclos, Sunkel propone una perspectiva de caracter sociocéntrica para
enfrentar los retos del desarrollo. Dicha perspectiva plantea que el Estado y el mercado debieran estar al
servicio de la sociedad civil.

® La perspectiva de corte keynesiano fue desarrollada en los paises industrializados de América del Norte
—New Deal-y Europa —Estado de Bienestar—. (Sunkel, 2006)
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del subdesarrollo —asociadas al modelo primario exportador’ y que, bajo otros ropajes, se

reproduce en los siguientes modelos—.

Estas categorias forman parte de los estudios de la teoria cepalina o estructuralista.
La primera de ellas vinculada a la relacién centro-periferia®, propia de la Division
Internacional del Trabajo (DIT) —fundada en la exportacion de productos primarios y la
importacion de manufacturas provenientes del centro—y de las relaciones de dominacion y
dependencia. La segunda correspondiente a la heterogeneidad estructural® —que describe
las condiciones del sistema productivo a nivel interno. Guillén (2011:3) puntualiza en las
caracteristicas del sistema productivo al sefialar que “...un sistema productivo ‘dual’:
[conjunta] un sector ‘moderno’ integrado por el sector exportador desarticulado del resto de
la economia; y un sector ‘atrasado’ o de ‘subsistencia’ orientado a abastecer los mercados
locales y sus necesidades de autoconsumo.” En todo caso, esta heterogeneidad estructural
de la periferia es consecuencia de sistemas productivos dominados y desarticulados por los

sistemas productivos dominantes del centro.

De manera entonces que, el modelo de sustitucion de importaciones?, sucesor del modelo
primario exportador —anterior al siglo XX-, supuso un cambio de estrategia donde la
industria se convirtio en el eje del proceso de acumulacion de capital, apostando por una
autonomia frente al centro —reemplazando las compras de manufacturas por produccion
nacional-, la modernizacion agraria y la ampliacion de las estructuras productivas y
sociales. (Bustelo, 1999; Guillén, 2011; Sunkel, 2006)

" Durante el modelo primario exportador, las economias latinoamericanas se especializaron en la produccién
y exportacion de productos primarios, provenientes del sector agropecuario y de la produccién minera, sobre
esta estrategia descansaba el eje del proceso de acumulacion de capital. De ahi que, el motor de la economia
fuera el mercado externo. (Guillén, 2011)

8 Con el tiempo, la relacion centro-periferia, implicé incorporar en la DIT el papel de la inversién extranjera
directa en las economias atrasadas con el fin de controlar las fuentes de materias primas. (Guillén, 2011)
Wallerstein

% Este concepto fue introducido por primera vez por Celso Furtado, bajo el nombre de “dualismo estructural”,
posteriormente fue sustituido por el de “heterogeneidad estructural”. El economista brasilefio y Raul Prebisch
fueron representantes del estructuralismo latinoamericano y parte importante en la formulacién de la politica
econémica para el desarrollo de América Latina.

% En el caso de México, Pipitone (1995), a través de lo que ¢l llama “las cuatro oleadas”, contextualiza el
modelo de sustitucién de importaciones —en su fase inicial— con el periodo del presidente Lazaro Cardenas.
Dentro de esta marco, se llevaron a cabo importantes cambios y transiciones como “...la nacionalizacién del
petréleo y del ferrocarril, el apoyo del gobierno a la organizacion sindical de los trabajadores y el mayor
compromiso del Estado en el desarrollo econdmico, la educacion, la salud, etc., [de la misma forma]...el
cardenismo senté las bases de la organizacion gremial agraria y obrera.” (Pipitone, 1995: 403)
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Resumimos a continuacién los dos momentos por los cuales atravesé el modelo de
sustitucién de importaciones, el ultimo de ellos abriria el transito hacia el modelo
economico neoliberal. En su etapa inicial o de “sustitucion facil”, las importaciones de
manufacturas —bienes de consumo no duraderos e insumos basicos como alimentos y
textiles— fueron reemplazados por produccion nacional. La etapa avanzada o “sustitucion
dificil” significo el reemplazéd de bienes de consumo duraderos —electrodomésticos,
automoviles, etcétera—, insumos complejos y bienes de capital importados por fabricacion
interna. (FitzGerald, 2007; Guillén, 2011)

No obstante, bajo esta segunda etapa, la relacion centro-periferia volvio a reproducirse en
razon de que las economias del norte descentralizaron sus actividades productivas de
“maquila” hacia las periferias. Cabe considerar que el Estado perdi6 fuerza, abandonando el
papel central que lo caracterizd al inicio de este modelo, y que la figura de la Empresa
Transnacional encabezaria el proceso de industrializacion. En palabras de Guillén “[el]
proceso de industrializacion en su origen fundamentalmente nacional, devino transnacional
[y] [1a] dependencia tecnoldgica se acentud.” (2011: 15) Sunkel (1971) lo describe como un
proceso de integracién transnacional y desintegracion nacional, a través del cual un nuevo

modelo de civilizacion se encarno en la sociedad del superconsumo.

La muerte del modelo de sustitucién de importaciones*’ se dio bajo un ambiente de crisis
econdmica en la mayoria de las economias latinoamericana a causa de la insostenibilidad
de la deuda externa. Entre tanto, el modelo econdmico neoliberal se presentaba como el
nuevo patrén de acumulacion de finales del siglo XX, cuyos principales lineamientos
—expresados en el marco del Consenso de Washington**— giraban en torno a una economia
abierta de mercado, reduccion del papel del Estado, privatizacién de empresas y servicios

publicos y exportacion de manufacturas.

" Distintos autores, como Enrique de la Garza (1993) desde los afios noventa, relacionan este proceso con una
crisis del modelo de acumulacion sustentado en el taylorismo-fordismo, es decir, en la industrializacion
imperante desde la segunda posguerra. Desde este enfoque, el avance del modelo econdmico neoliberal
tendria, entre otros, el propésito de encontrar formas alternativas de acumulacién. En ése contexto, el modelo
de sustitucion de importaciones perdia su centralidad en la acumulacion capitalista.

12 Respecto a este decélogo de politicas econdémicas y financieras, Guillén (2011:23) considera que
“...expresa, ante todo, un compromiso politico, un entramado de intereses, entre el capital financiero
globalizado del centro estadounidense y las élites interna de América Latina.”
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Por consiguiente, el sistema productivo devino en dos vias opuestas. Por un lado, en la
reprimarizacion de las economias de algunos paises latinoamericanos y, por otro, en la
exportacion por medio de maquiladoras, acentuando la heterogeneidad estructural del
mismo. (Guillén, 2007: 2011) Dicho de otro modo y, apoyandonos en las observaciones
que Guillén (2007: 506) hace sobre la organizacion del sistema productivo y la estructura

de la industria, distinguimos tres niveles divergentes uno de otro:

“[1] el sector exportador manufacturero y maquilador, en la cuspide de la pirdmide;
convertido en el eje dindmico del sistema, pero aislado del resto del sistema
productivo. [2] el antiguo sector moderno creado durante la etapa de sustitucién de
importaciones, integrado por pequefias, medianas y hasta grandes industrias,
separadas del sector exportador y dependientes del mercado interno. [3] los
sectores atrasados compuestos por las antiguas actividades tradicionales, urbanas y

rurales...; y la cada vez mas densa franja de la economia informal.”

Hasta el presente estos niveles se manifiestan en las economias latinoamericanas
—algunos maés acentuados que otros— Visto de esta forma, se plantean entonces
cuestiones que tienen que ver con la marginalidad, desigualdad, exclusion, pobreza,
informalidad y migracion, y que estan relacionadas precisamente con la DIT,
la relacion dominacidén-dependencia y la estructura del sistema productivo.
En la perspectiva y andlisis adoptados hasta el momento, resulta claro que los modelos
de desarrollo han transitado por momentos histéricos coyunturales, inscritos en un
marco estructural que fue edificado desde el inicio del sistema capitalista bajo el
régimen de economia-mundo (Wallerstein, 2010), encontrando limitaciones vy

contradicciones en cada uno de ellos.

1.1.3. Contradicciones y limitaciones: del crecimiento a la extension de la

pobrezay la desigualdad

A mas de dos siglos de que los primeros teoricos de la economia comenzaran a plantear el
“crecimiento econdmico” como factor clave para la riqueza de las naciones, hemos
transitado por escuelas de pensamiento, contextos histéricos y modelos de desarrollo que

marcaron un hito en la “evolucién” del concepto de desarrollo econémico.
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Hasta el presente, el desarrollo y crecimiento econdmico caminan juntos asi como la
pobreza y la desigualdad avanzan con ellos —ademas de otros problemas sociales—, no
sabemos con certeza si a la misma velocidad, pero lo que es un hecho indiscutible es que
cada modelo de desarrollo —en mayor o menor medida— ha traido consigo disparidades

abrumadoras para la sociedad.

El andlisis precedente recorrid los conceptos de riqueza, evolucion, progreso, crecimiento e
industrializacion —propios de teorias y escuelas de pensamiento de la época en la cual
fueron planteados— relacionados, de una forma u otra, con el desarrollo econdmico. Dentro
de este marco, asistimos también al estudio de los modelos de desarrollo que han
caracterizado a cada contexto histérico. Sin embargo, se comprende que no es posible
finalizar un analisis del desarrollo, en su acepcion socioeconémica, sin aludir a sus

contradicciones y limites.

Siendo las cosas asi, resulta claro que los modelos de desarrollo generan desigualdad entre
los paises —en buena parte— debido a la posicion que ocupan éstos en la DIT, bajo esta
premisa se inscribe el argumento que la teoria de la dependencia lanzara en su tiempo
respecto a que el desarrollo de los paises avanzados generaba subdesarrollo en el resto del
mundo, al apropiarse de los excedentes de las economias atrasadas. Lo anterior es reforzado
con la llegada del modelo neoliberal, donde las grandes empresas de caracter transnacional
controlan los precios, el mercado y la estructura productiva asi como la apropiacion de las

rentas globales. (Pozas, 2010)

Por otra parte, con la flexibilizacion de las relaciones laborales y la desregularizacion de los
mercados de trabajo —producto de las reformas estructurales provenientes del Consenso de
Washington—, la desigualdad laboral se ha acrecentado significativamente, cercando a la
poblacién a la informalidad y a la migracién, por mencionar sélo algunas salidas. Al mismo
tiempo, las condiciones laborales de un gran nimero de hombres y mujeres se enmarcan en
una precariedad que se refuerza a traves de politicas econdmicas —control salarial y
disminucion de la proteccion social—, orientadas a beneficiar a la élite politica y empresarial

en la busqueda por competir en los mercados internacionales. (Salas y Oliveira, 2010)

Visto de esta forma y, tal como lo sefialan Salas y Oliveira (2010: 104) “el mercado de

trabajo opera como un campo social productor y reproductor de inequidades sociales de
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larga duracion”, inequidades que tienen que ver con el ingreso economico, vivienda,
educacion y salud —a nivel individual y familiar, principalmente—, y que llevan a la
poblacion a una condicion de pobreza —entendida como la carencia de bienes y servicios

para satisfacer las necesidades humanas— vinculada también a la distribucion del ingreso.

De la misma manera, es conveniente resaltar el papel de las instituciones en los limites y
contradicciones del modelo de desarrollo. Para dicho proposito recuperamos la teoria
planteada por Acemoglu y Robinson (2013) en la que sostienen que el fracaso de los paises
—en cualquier momento historico— se debe al tipo de instituciones que poseen.
Estos autores distinguen entre instituciones politicas y econdOmicas ‘“‘extractivas” e
instituciones politicas y econdmicas “inclusivas” y, sobre esta argumentacion colocan los

origenes del poder, la prosperidad y la pobreza.

En otras palabras, para Acemoglu y Robinson (2013) las instituciones politicas y
econdmicas “extractivas” enriquecen a unos cuantos a costa de la mayoria y obstaculizan el
desarrollo econémico, creando desigualdades enormes en la sociedad, agregariamos
ademas que su papel —en la actualidad— se encuentra determinado por los intereses de las
grandes empresas transnacionales y del capital global. Histéricamente este tipo de
instituciones han sido una constante, incluso podriamos afirmar que han sido la base del
saqueo y la dependencia, habita cuenta de que se han potencializado bajo el modelo

econémico neoliberal.

Siendo las cosas asi, resulta claro que el desarrollo y el crecimiento econdémico han
implicado también el desarrollo y crecimiento de la pobreza y la desigualdad, pues es la
acumulacion del capital la base de todo por cuanto el concepto de desarrollo y crecimiento
econdmico se han forjado desde sus inicios. Sobre este argumento, Latouche (2007:57) cita
a Galbraith para senalar que “[l]Jo que llamanos desarrollo econdmico consiste en gran
medida en imaginar una estrategia que permita vencer la tendencia de los seres humanos a
imponer limites a sus objetivos de ingresos, es decir, a sus esfuerzos” Visto de esta forma,

los modelos de desarrollo se han encargado de legitimar esta idea.
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1.2. Regidny Territorio

Una aproximacion al estudio de la conformacion del territorio y la region en su dimension
economica, social y cultural contribuye a una mejor comprension de las dinamicas
estructurales y coyunturales acontecidas en, mas que un punto geografico, el lugar en donde
toman forma y sentido las interacciones y relaciones humanas. En este sentido, resulta
necesario, en primer lugar, abordar el analisis de la construccién y produccion del territorio
para, posteriormente, trasladarse al estudio de la region en su acepcion sociocultural y

econdmica.

El trato que se da a la cuestion del territorio y region en los debates e
investigaciones académicas, asi como en los proyectos de desarrollo y politicas publicas,
gira en torno a diversas perspectivas y enfoques. De alli que el territorio y, por consiguiente
la region, no sea objeto de estudio exclusivo de la Geografia sino también de areas como la
Sociologia, la Economia, la Antropologia, lo medioambiental, entre otras. Con base en lo
anterior, podemos afirmar que el territorio y la region son conceptos interdisciplinarios.
A partir de esta interdisciplinariedad, es posible identificar coincidencias y similitudes en la

manera en cOmo —estas disciplinas— interpretan o reconocen ambas nociones.

Para efectos de esta investigacién abordaremos las premisas fundamentales
construidas alrededor del concepto de territorio, mismas que reforzardn mas adelante el
estudio tedrico de la regién y que, en conjunto, contribuyen a crear un marco de referencia
para el analisis de la region de estudio de este proyecto. El analisis consecuente estara
orientado, en primer lugar, a estudiar la conformacion del territorio —desde un sentido de
apropiacioén y valorizacién objetiva y subjetiva del espacio— para posteriormente abordar su
conformacién desde los ambitos econdmico, social y cultural. Finalmente se da paso

estudio de la regidn desde su acepcion sociocultural y econdémica.

1.2.1. La conformacion del territorio como nocion de apropiacion y

valorizacién objetiva y subjetiva del espacio.

Hablar de territorio nos remite inmediatamente a una cuestién de espacio o lugar
geografico. Sin embargo, conforme avanzamos en la indagacion del concepto es posible
darnos cuenta de que nos encontramos con algo mas que una porcion de tierra 0 una

delimitacion politico-administrativa. Se trata de un concepto complejo que no sélo expresa

18



una condicion de contenedor sino de contenido. Bajo esta idea, el territorio es, mas que
cualquier otras cosa, un espacio construido socialmente de manera historica, econémica,
social, cultural y politica, a la vez que se transforma dia a dia en los procesos de vida y de

produccién y reproduccion social (Sosa, 2012).

En este sentido, Giménez (1999) nos invita a superar la concepcién del territorio como una
mera extension de la superficie terrestre, para lo cual propone eshozar una teoria del
territorio que parta de la nocion de espacio. El espacio representa, de acuerdo con Giménez
(1999), la materia prima del territorio, “nuestra prision originaria” como ¢l lo llama. En
otras palabras, el espacio es un lienzo en blanco sobre el cual se plasmaran las relaciones y
précticas sociales. A partir de la afirmacion anterior, es posible argumentar que no hay
territorio sin espacio. Una vez establecida esta relacion, el territorio es definido por
Giménez (1999: 27), como:

“...el resultado de la apropiacion y valorizacion del espacio mediante la
representacion y el trabajo, una ‘produccion’ a partir del espacio inscrita en el
campo del poder por las relaciones que pone en juego; y en cuanto tal se
caracterizaria por su ‘valor de cambio’ y podria representarse metaforicamente

como ‘la prisiéon que nos hemos fabricado a nosotros mismos’”.

Por su parte, Sosa (2012: 17) complementa la definicién de Giménez, incorporando
elementos fisicos y medioambientales asi como relaciones de dependencia y

proximidad, al sefialar que el territorio es:

“... un contenedor y escenario de procesos y dindmicas ecoldgicas, poblacionales,
relaciones de poder interconectadas con el contexto inmediato y mediato... el
territorio es un &mbito en donde se desarrollan espacios, relaciones y determinantes
que combinan los impactos del proceso local, nacional y global, de lo urbano y lo

rural.”

Tenemos pues que, tanto Giménez (1999) como Sosa (2012) coinciden en que el territorio

es determinado por relaciones de poder, por cuanto éstas determinan la valorizacion™ y

13 Cuando hablamos de valoracién del espacio lo hacemos en dos sentidos. EI primero de ellos corresponde a
una vision de propiedad y usufructo por lo cual el espacio es valorizado en funcién de su caracter utilitario-
instrumental. Por otra parte, la valoracidn se presenta también como una relacion afectiva y simbdlica. (Sosa,
2012)

19



apropiacion del mismo. Dicha apropiacion y valorizacion puede explicarse en dos sentidos,

en tanto que el apoderamiento no s6lo es objetivo sino también subjetivo (Sosa, 2012).

El primero de ellos corresponderia a un carécter instrumental-funcional, en el cual existe
una vision utilitaria del espacio, entendida ésta como una manifestacion de explotacion
econdmica o ventajas geo-politicas. El segundo estaria relacionado a un caracter simbolico-
expresivo, donde el territorio es un espacio en el que toman formas representaciones
simbdlico-culturales. (Giménez, 1999) Con base en lo anterior, puede decirse que el
territorio responde, en un sentido inmediato, a una dimension instrumental en la que atiende
necesidades de tipo material, econdmico, social y politico presentes en cada sociedad.
La funcion del territorio trasciende al ser objeto de representaciones simbolicas, resultado
de las proyecciones hechas por los actores sociales acerca de sus concepciones del mundo.

Si bien resulta claro que uno de los elementos mas importantes en la construcciéon y
produccidn del territorio es la apropiacion y valorizacion del espacio, inscrita en el campo
del poder, debe sefialarse que la apropiacion y valorizacion del espacio puede darse a partir
de distintos campos de accion. Para reforzar la idea anterior, retomamos la clasificacion
hecha por Manzanal (2007) para referirse a las formas en como se expresa la construccion

del territorio.

Visto de esta forma, Manzanal (2007) identifica tres tipos de territorios: 1) territorios de la
globalizacion —donde existe una relacion de interdependencia entre lo global y lo local—,
2) territorios de la descentralizacion —donde la globalizacion se vincula directamente con
los &mbitos locales, superando toda regulacion nacional—, 3) territorios de la modernidad
—donde se expresan movimientos y fuerzas sociales, representadas por actores y sujetos que

manifiestan accion, resistencia y lucha—.

En la perspectiva que aqui adoptamos, retomamos la nocion de territorios de la modernidad
para explicar la produccion y construccién del territorio a partir de la accion de los actores
y sujetos, sin descartar por completo los territorios de la globalizacion y de la
descentralizacion, pues sin duda reconocemos que es precisamente en el ambito del
territorio de la globalizacién donde se manifiesta el fendmeno de la migracién, no sélo

como transito de un lugar a otro sino como proceso social.
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Ahora bien, dentro de los territorios de la modernidad, los actores y sujetos sociales, sefiala
Manzanal (2007), poseen potencialidades y capacidades para intervenir y modificar su
realidad y, al hacerlo, se apropian y transforman su lugar, es decir, producen el territorio.

Sobre esta linea, apelamos al argumento de Sosa (2012: 26), en el cual sefiala que:

“...1os actores y sujetos construyen el territorio combinando lo concreto pensado
(la representacion que se tenga del territorio) con lo concreto real (la relacion que
se desarrolla con éste) [Sosa explica esta relacion al mencionar que] Los actores lo
ocupan, lo utilizan, lo organizan, lo transforman y, en sintesis, lo construyen en la
busqueda de su reproduccion social, de un sentido de pertenencia o como identidad

y de acciones relacionadas con el dominio sobre el mismo.”

En este sentido, cuando hablamos de la potencialidad de los actores y sujetos para producir
el territorio suponemos también la existencia de la estructura socioecondmica y de las
formas de dominacién -en sus dimensiones politicas, culturales y econdémicas-,

determinadas por el ejercicio del poder. (Manzanal, 2007; Sosa, 2012)

Podriamos resumir a continuacion que el territorio es resultado de la produccion social del
espacio y de la practica social de los actores y, a razon de esta relacion, el territorio se
construye diferencialmente (Manzanal, 2007). Lo que significa que no existe un territorio
igual a otro, posiblemente encontraremos territorios similares —en virtud de su pasado
historico o de su estructura socioeconémica—. Sin embargo, la manera en cémo los actores
y sujetos se apropien del espacio y ejerzan territorialidad, a través de las relaciones de

poder, determinara el tipo de territorio —instrumental y simbdlico— socialmente construido.

1.2.2. De la conformacion del territorio econdémico, social, y cultural a la

region sociocultural

El territorio como constructo social es el contenedor y contenido de todas las practicas
sociales de los actores asi como de las representaciones simbdélico-expresivas, mismas que
reflejan el modo en cémo los grupos sociales ejercen territorialidad* en un espacio

determinado. De manera que, al ser el territorio una construccién social, su produccion,

14 a territorialidad se expresa como el grado de control ejercido por determinados actores sobre una porcion
de espacio geografico. Lo que significa que la territorialidad lleva implicito el ejercicio de dominio, poder y/o
gestion. (Gomez y Mahecha: 1998)
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configuracién y apropiacion se manifiesta en la dimensién econdmica, social y cultural
—por mencionar a las que consideramos eje para este trabajo—"> que dan sentido a la vida
social, es decir, las dindmicas que de él surgen producto de las interacciones sociales.

Con base en lo anterior y de acuerdo con Sosa (2012), se plantea que el territorio debe
pensarse como un constructo integral y complejo ademéas de multidimensional y holista.
Queremos con ello significar que el territorio debe ser analizado bajo un eje transversal que
articule cada una de las dimensiones con el objetivo de establecer una relacion de

interdependencia, que nos ayude a comprender la complejidad del territorio.

Dentro de esta perspectiva, la dimension social del territorio puede entenderse como el
espacio en donde los actores construyen procesos sociales, vinculados a las estrategias, al
grado de organizacion y a las redes de cada uno. De alli que Sosa (2012) argumente que la
dimension social del territorio deba pensarse, en un primer momento, a partir de la
formacion social —resultado del orden social determinado por las practicas economicas y los
procesos de poblamiento y desplazamiento asi como por la construcciéon de identidades—,

relacionada a la estructura de clases sociales, grupos e instituciones.™

Teniendo en cuenta lo anterior, la dimension social y, por ende, las formaciones y
estructuras sociales son dinamicas, complejas y distintas en cada territorio. Lo que significa
que se encontraran en constante cambio y movimiento asi como llenas de matices. Esto
debido precisamente a que las acciones sociales, la “materia prima” de la dimension social,
ya sean instrumentales o simbolicas, reflejan las divisiones de la estructura social en el
territorio —divisiones que tienen que ver con la riqueza, el poder, el género, la religion, la

etnia, etcétera—. (Sosa, 2012)

1> Algunas otras dimensiones consideradas en el estudio del territorio son la geografica, politica, organizativa,
ambiental, etcétera.

16 Reforcemos esta idea a través de la dindmica migratoria. De acuerdo con Sosa (2012: 20) “...la dindmica
migratoria resalta como proceso con determinantes histdricas, estructurales y regionales que impactan el
territorio. la migracién generalmente contribuye al crecimiento poblacional y en algunos casos a su
reduccidn... y a la modificacion espacial de las relaciones sociales... Pero también es una dindmica generadora
de nuevas formas de ocupacion de los espacios... nuevas reapropiaciones simbolicas del territorio desde la
"desterritorialidad" que se genera en segmentos poblacionales que han salido de sus espacios de origen...
Y es que la territorialidad también se construye desde fuera del territorio y, en este caso, los migrantes
mantienen como parte de su reproduccion social, econdémica y cultural, los vinculos con el territorio de origen
y, en algunos casos, generan multiterritorialidad (a esto diferentes autores lo han denominado
transterritorialidad) mediante los nuevos vinculos territoriales que construyen en nuevos contextos.
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En este sentido, se comprende que la dimensién social es el campo en donde se organiza y
toma sentido la vida social. EI ambito en el cual las relaciones y acciones sociales
interacttian, cooperan o divergen con base en los intereses o estrategias de los actores y de
sus propias territorialidades. Si bien la dimensién social no es el Unico eje que define al
territorio, si podriamos sostener que es la base de la estructura, es decir, la dimension
econdmica y cultural. Por ejemplo, no podrian estar expresadas sino a través de las

relaciones, los procesos y la propia vida social.

Por otra parte, de acuerdo con Sosa (2012: 49), la dimension econdmica del territorio tiene
que ver con “...las caracteristicas, dindmicas y procesos econdomicos (en distintas escalas
de relacién) que actGan como determinantes o estructuradores del territorio”. En 10S
mismos argumentos de Sosa (2012), la dimensidén econdémica encuentra su base, ademas de
en las condiciones geofisicas del espacio, en el modo de produccion y los procesos

econdmicos.

Dicho de otro modo, la dimension econdmica puede entenderse como el ambito en el cual
quedan expresadas las relaciones de produccién, intercambio, distribucion y consumo,
apoyadas en un sistema de produccion (Sosa, 2012) —en nuestros dias de tipo capitalista—.
Al mismo tiempo estas relaciones se encuentran determinadas e influidas por la vida social
del territorio —vida que expresa los elementos sociales, econdémicos, culturales y politicos

que le dan sentido-—.

Con base en lo anterior y de acuerdo con Sosa (2012), el modelo econémico resulta una
categoria util para estudiar esta dimension, en tanto que, a través de esta observacion es
posible dar cuenta de las formas y estructuras de la propiedad —privada, estatal y/o
comunal—, los recursos y los medios de produccién, la distribucion de la riqueza y la
dependencia al mercado —local, regional, nacional e internacional—. Siendo las cosas asi
resulta claro que, la dimension econémica estructura y transforma el territorio de acuerdo

con el sistema productivo y el modelo economico presente.

Por su parte, la dimension cultural del territorio se encuentra relacionada con las
concepciones simbolico-representativas que se construyen en torno al espacio y que
explican, en cierto sentido, la forma en como el territorio es representado, organizado y

apropiado por determinado grupo social. Esta forma de entender el territorio permite dar
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cuenta del caracter cognitivo del sujeto —como ente individual y colectivo— a través del cual
es posible la recreacion de practicas y concepciones que reafirmen su identidad y sentido de
pertenencia (Sosa, 2012).

Para analizar la dimension cultural del territorio Giménez (1999) propone disefiar una teoria
de la cultura, a partir de la cual sea posible explicar la densidad de significados y de
relaciones simbolicas que se desarrollan dentro del mismo. Se trata de entender qué es la
cultura y como, con base en ella, se delinean las relaciones e interacciones sociales
otorgandole al territorio un sentido simbdlico-expresivo, mas alld de la concepcion de
contenedor de procesos productivos, modos de produccion, distribucion o flujo de

mercancias, personas y capitales.

Asi pues, consideramos a continuacion dos definiciones sobre cultura —que se
complementan entre si— para argumentar los planteamientos precedentes. Para Giménez
(1999: 32) la cultura se concibe como “...el conjunto de signos, simbolos, representaciones,
modelos, actitudes, valores, etcétera, inherentes a la vida social”. Por su parte, Sosa (2012:
101) hace mas explicita la definicion al sefialar que la cultura “...incorpora una vision del
mundo, un modo de conocimiento y comunicacién que se concreta en signos, simbolos,

imaginarios o representaciones..., valores, actitudes, discursos, practicas y relaciones...”

Visto de esta forma, la cultura no es igual en todas partes ni en todas las sociedades de tal
manera que, asi como la dimension social y econémica ayudan a diferenciar un territorio
del otro en virtud de sus relaciones sociales y del modelo econémico y modos de
produccién, la dimensién cultural del territorio otorga a éste un caracter identitario y
simbdlico, que s6lo es posible a través de la expresion de signos, valores e imaginarios
construidos por los propios individuos miembros de la colectividad como simbolo de

pertenencia socio-territorial®’.

En este marco de ideas y, una vez sefialadas las dimensiones del territorio, es posible

insertar la nocion de la region sociocultural para, posteriormente, abordar el estudio de la

7 Giménez (1999) ubica la apropiacion subjetiva del territorio a través de la cultura —expresion de pertenencia
socioterritorial- como una de las tres dimensiones en las que la cultura puede atravesar el territorio.
Para efectos de esta investigacion hemos rescatado esta dimension. No obstante, consideramos importante
sefialar las otras dos dimensiones. La primera de ellas relacionada al espacio de inscripcidn de la cultura en su
forma objetivada, lo que podria traducirse en bienes culturales. La segunda tiene que ver con las précticas
culturales que toman lugar en el marco del territorio, es decir, las formas de vestimenta, las fiestas y los ritos.
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region en su sentido economico. Asi pues creemos necesario, antes que cualquier otra cosa,
especificar qué entendemos como regién, de la misma forma en que antes lo hicimos con el
territorio. Es por ello que, para tales fines, rescatamos tres definiciones que consideramos

resultan de base y soporte para nuestros intereses.

Retomando a un clasico de los estudios sobre el territorio como lo es Milton Santos (1997
en Montafiez y Delgado, 1998: 131), haciendo referencia a la nocidén que nos propone sobre
region, segun la cual “las regiones son subdivisiones del espacio geografico planetario, del
espacio nacional e inclusive del espacio local... son espacios de conveniencia y, en algunos
casos, espacios funcionales del espacio mayor.” Como podemos apreciar, para Santos
(1997) las regiones constituyen espacios funcionales dentro de otros, lo que hace resaltar el
caracter practico-utilitario de la region. Por su parte, Montafiez y Delgado (1998:131)
ofrecen una concepcién de la region como parte del proyecto de nacion y, por tanto, es vista
como instrumento para el desarrollo de ésta. Lo anterior, hace a los autores definir a la
region como “sistemas territoriales abiertos que en permanente interaccién con otras

regiones construyen su propia identidad econémica, cultural, social y politica.”

Finalmente, centramos la tercera definicion sobre region con base en los argumentos de
Giménez (1999), quien anticipa la ambigiuedad que en ciertas ocasiones sugiere el
concepto, al coincidir y citar a Giblin-Delvallet (1993) cuando éste indica que “la region es
una representacion espacial confusa que recubre realidades extremadamente diversas en
cuanto a su extension y a su contenido”. Una vez presentado este enunciado, Giménez

(1999: 38) indica entonces que el término regién:

“...suele reservarse para designar unidades territoriales que constituyen sub-
conjuntos dentro del &mbito de un Estado-nacion. Se trata, por lo tanto, de una
‘subdivision intra-nacional que corresponde a una escala intermedia entre la del

Estado y la de las microsociedades municipales llamadas ‘matrias’”

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que la region —dada su escala
intermedia como espacio meso entre lo nacional y lo local- posee un caracter funcional en
virtud de su capacidad para construir su propia identidad social, cultural, politica, pero

sobre todo, econdmica. Es por ello que esta investigacion centra el analisis entre la relacion
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migracion y desarrollo a partir del estudio de la region de Atlixco y Matamoros en el estado

de Puebla, al considerar sus fines practico-metodologicos.

Después de las definiciones anteriores sobre region y cultura, es posible retomar la nocion
de region sociocultural. Para lo cual indicaremos que, en principio, la region como
constructo cultural no siempre puede coincidir con los limites de la region geografica,
econdmica o geopolitica, aun cuando se superpone a ellas. Esto es asi porque la region,
como constructo cultural, es producto del medio ambiente fisico, de la historia y de la
cultura, surgiendo asi el concepto de region sociocultural (Giménez, 1999), con el fin de
dar cuenta de las interacciones sociales, culturales, de identidad y de pertenencia que tienen
lugar dentro del espacio enmarcado dentro de lo que Giménez llama la “region percibida-

vivida.

De este modo, la region sociocultural puede considerarse, de acuerdo con Giménez (1999),
desde dos perspectivas interconectadas entre ellas. Primero como soporte de la memoria
colectiva asi como espacio de inscripcion del pasado del grupo. Después como espacio
geosimbolico cargado de afectividad y de significados. Dicho de otro modo, la region
sociocultural es contenedor de memoria, historia y pasado colectivo asi como expresion de

simbolos y significados que, en conjunto, expresan pertenencia e identidad.

1.2.3. La region econdémica como expresion objetiva del territorio

La region economica, al igual que la region sociocultural, representa una parte de la
espacialidad de la vida social y, por tanto, es también un constructo social. De ahi que la
formacion de las regiones econdmicas se encuentre determinada por factores sociales,
econdmicos, culturales, politicos, demograficos, entre otros, influidos por el pasado

historico y el dinamismo de la sociedad y el territorio.

Desde la perspectiva simbolico-instrumental que aqui se ha adoptado respecto al territorio,
se plantea que la region econdémica simboliza el caracter instrumental-funcional de la
espacializacion de las relaciones sociales y de éstas con el medio natural, por cuanto la
region economica lleva implicita una vision utilitaria del espacio que atiende a las
necesidades de tipo material-econdmico. Sobre la base de las ideas expuestas, este apartado

busca, ademas de precisar qué entendemos por region econOmica, estudiar las
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caracteristicas, fines y medios sobre los cuales se construye este tipo de region y que

explican su representacién instrumental-funcional.

Precisemos, antes que nada, que la region econdmica es el resultado de la interaccién entre
naturaleza-sociedad, que se expresa a través del impacto del ser humano sobre el medio
fisico', y del medio fisico sobre el entorno social. Dicha interaccién se establece a través
de relaciones y medios de produccion determinados, lo cual queda expresado en un modo
socioeconémico predominante (Bassols: 1983). Ahora bien, si la region econémica es el
producto de la forma en que la sociedad se relaciona —y podriamos afiadir apropia y otorga
valor— con la naturaleza segun sus practicas, experiencias e intereses, se entiende entonces
que las regiones econdmicas pueden ser distintas unas de otras o, por el contrario, coincidir
en funcion de las caracteristicas de cada sociedad, el grado de desarrollo asi como el

modelo econémico predominante.

En virtud de lo anterior, la region economica pueden ser estudiada y a analizada, en un
primer momento —pensandola como contendedor de dindmicas econémico-sociales— en dos
sentidos. Uno de ellos corresponde estrictamente a una delimitacion politico-administrativa,
lo que Bassols (1983) denomina “regiones econdmicas para fines de planificacion”, en la
cual el estudio se encuentra sujeto a una demarcacion geografico-espacial y en donde las
interacciones sociales quedan sujetas, en buena parte, a decisiones politicas, econémicas y
de planeacion asi como a proyectos, politicas y estructuras bien definidas, en el sentido de

que forman parten de una totalidad como es el Estado-nacién.

Hay sin embargo, una segunda acepcién relacionada con el caracter econémico-funcional
de la region y que, en un sentido nacional, puede abarcar municipios de dos 0 méas estados
de la federacion. Esta segunda concepcion de la regién econdémica cae en el supuesto de
gue no existen regiones homogéneas, ni en el interior de ellas ni en relacion con otras, por
lo que seguramente dentro de una regién econdmica sobresaldran centros nodales o pivotes
—lugares con mayor desarrollo econdmico que otros en términos de comercio,
infraestructura, inversion, etcétera— que conectados con otros de iguales o semejantes
caracteristicas estarian conformando una nueva region, aun cuando no compartan la misma

base politico-administrativa.

18 Bassols (1983) sittia al hombre en sociedad como el arquitecto de la regién econdmica.
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Por otro lado, el estudio de la region economica también puede abordarse a partir de su
sentido de contenido de practicas y vinculos sociales —que por supuesto no se aparta de la
primera acepcion como contenedor, por el contrario se complementan—. En este caso, la
region econdémica es vista como el contenido de relaciones de produccion, distribucion,
intercambio y consumo. Esta relacion es abordada por Sanchez (2001), desde la Geografia
Econdmica, a partir de tres enfoques principales: 1) la regién como espacio de produccion,
2) la region como espacio de localizacion e intercambio y, 3) la regién como el espacio de

las redes y las relaciones sociales formales e informales.

Con base en lo anterior se comprende que, los tres enfoques mencionados anteriormente
estarian dando cuenta de interacciones econdmico-sociales acontecidas en el marco de la
region econdémica, interacciones que reflejan el caracter dinamico, mutable y no lineal de la
region. Este argumento toma sentido en la descripcién y analisis que Sanchez (2001) realiza
sobre cada uno de estos enfoques. Asi pues, para este autor, la region econémica como
espacio de la produccion significa el punto de inicio de lo que podria llamarse el proceso
econdmico, prestando atencién en la distribucion espacial de las actividades productivas y
centros de produccion. El resultado de esta observacion es la sefializacion de regiones

econdmicas homogéneas y especializadas segun el tipo de produccion y paisaje.

Ahora bien, el segundo de los enfoques —la regién como espacio de la localizacion y los
intercambios— propuestos por Sanchez (2001:100) se caracteriza por su concepcion como
“campo de fuerzas donde operan los agentes econdémicos que se relacionan mutuamente a
través de flujos tangibles de personas y mercancias”. Asi pues, los limites de la region
econdmica no estan dados por el medio natural sino por el contacto entre agentes

econdmicos, sea por el tipo de actividad econdémica o por el nivel de desarrollo.

Por el ultimo, la region econdmica como espacio de las redes y de las relaciones formales e

informales, es descrita por Sanchez (2001: 105) como:

“las relaciones sociales de reciprocidad que s6lo pueden tejerse y formalizarse
gracias a la proximidad entre los agentes y las organizaciones que la integran en un
ambiente propicio al intercambio de informacion y a la cooperacion al margen de la

competencia en los mercados”.
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Dichas relaciones quedan sujetas al campo del capital social y, aunque se manifiestan en el
ambito de lo global, para Sanchez (2001) su concrecion mas representativa tiene sentido en
la escala regional-local, no sin antes anticipar que, dado que la distribucién de las
actividades econdmicas en el espacio nacional es desequilibrada e irregular, cuando se
habla de una escala regional-local se hace referencia a unas pocas regiones, microrregiones,
ciudades y/o municipios dentro de cada pais que se encuentran integradas en las dinamicas

de la economia en comparacién con otras que quedan marginadas o excluidas®®.

Con lo hasta ahora abordado, en lo esencial la regién econdmica, como una manifestacion
del territorio apropiado y valorizado en funcion de un caracter instrumental-funcional, es
contenedor y contenido de précticas e interacciones sociales y econdmicas, resultado
también de la forma en como las sociedades ejercen territorialidad a través del control, el
poder y la cooperacion. Dentro de esta perspectiva, se entiende que es dificil identificar o
enumerar elementos y/o criterios inamovibles que dicten qué es una region econdémica. No
obstante, resulta de ayuda y de punto de partida los principios que propone Bassols (1983)
para el estudio de las regiones en México y que, para efectos de esta investigacion, resultan

ser un referente Util.
Visto de esta forma, para Bassols (1983:43) la region econémica:

“a)...existe objetivamente... b) [a través de] un sistema que incluye factores y
variables naturales...y sociales..., d) las regiones son un producto historico y por
tanto dinamicas, €) el desarrollo del capitalismo es factor basico de su formacion, f)
las ciudades y los nucleos urbano-industriales son decisivos, g) las regiones
econOmicas se especializan en ramas y varios productos de acuerdo con la division
del trabajo, h) existe una red mas o menos desarrollada de vias de comunicacion,
por donde se mueven mercancias y personas..., j) la division politico-
administrativa en la mayoria de las veces no corresponde a la realidad
economica..., 1) es necesario tomar muy en cuenta la accion del Estado, las

compaiiias transnacionales y la iniciativa privada en el proceso de formacion

19 Al respecto, Sanchez (2001: 104) hace referencia a los espacios rurales, los cuales "...han sido catalogados
como territorios desfavorecidos, bien por el proceso de industrializacion, bien por la posterior
reestructuracién. Segun esta linea de pensamiento, su posicion funcional en la division espacial del trabajo se
limitaria al abastecimiento de alimentos, a la reserva de mano de obra barata y poco cualificada y, méas
recientemente, al solaz de los residentes urbanos que buscan el contacto con la Naturaleza."
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regional..., n) la politica educativa y sobre todo la econémica son puntos clave a
través de la planificacion en los cambios en la estructura regional y o) los

conflictos entre las clases sociales son claramente visibles en la vida regional.”

Desde la perspectiva mas general, estos principios pueden darnos un marco de referencia
para comprender ciertos elementos centrales presentes en una regién econémica, algunos de
ellos relacionados con el propio proceso econémico, otros vinculados a un orden politico-
administrativo pero, en definitiva, todos expresan el cardcter de contenedor y contenido de
relaciones e interacciones sociales y econdémicas ocurridos en el marco del territorio y, en

concreto, de la region econdémica.

Habida cuenta del argumento anterior, y para complementar nuestros planteamientos sobre
la region econdmica, podriamos afadir a continuacion que, la region econdémica toma
mayor sentido a una escala local, por cuanto las dindmicas y procesos econdémicos y
sociales se configuran, expresan y visibilizan con mayor fuerza en un ambito territorial mas
concreto, en comparacion a lo que podria manifestarse a nivel global, en respuesta a las
exigencias que el propio sistema y modelo econdmico plantean. Sin duda, vuelven a tema
las aportaciones de Manzanal (2007) sobre un nuevo enfoque tedrico-metodoldgico del
desarrollo territorial, en el que los territorios de la globalizacion y de la descentralizacion,
respectivamente, ejemplifican el vinculo entre lo global y lo local en funcién de una
relacion de interdependencia. Por supuesto que, todo andlisis y reflexion realizada en estas
lineas se complementard y modificara en funcion de los alcances que esta investigacion

puede arrojar en el proceso.

1.3. Migracién

El fendbmeno de la migracion puede entenderse y remontarse en el marco de los primeros
afios de vida del hombre primitivo. La migracion de hombres y mujeres némadas en busca
de mejores lugares para vivir, representa un ejemplo de como el ser humano se mueve de
un punto a otro con el fin de satisfacer sus necesidades, mismas que estaran sujetas en
funcién del momento histoérico en el que nos ubiqguemos. De tal manera que, aun cuando la
evolucion del “hombre” nos haya alcanzado, no dejamos de ser del todo y por completo

seres errantes.
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En nuestra perspectiva, la migracion es un proceso social y como tal, en el toman forma y
sentido relaciones sociales entrelazadas entre hombres, grupos y sociedades completas
como parte de procesos de aproximacion y alejamiento® (Pinto Ferreira, 1959). Visto de
esta manera podemos considerar que la migracion —en su acepcion como fenémeno y
proceso social—, en buena parte da paso a la reconfiguracion de sociedades y territorios ya
existentes asi como a la formacion de nuevos, con base en interacciones sociales de orden
economico, politico, social, cultural, religioso, etcétera, acontecidas como parte de estos

procesos de aproximacion y alejamiento.

Ahora bien, la migraciébn como fendmeno y proceso social complejo, dinamico y
multifacético —por cuanto no sélo explica un cambio de residencia 0 un movimiento de un
punto a otro sino que, por el contrario, lleva implicitas caracteristicas, causas y
consecuencias objetivas y subjetivas a nivel de individuo y de grupo, asi como de orden
estructural y coyuntural en un plano macro, meso y micro— se desarrolla bajo un espacio y
tiempo determinado, variables que al ser despojadas de todo sentido lineal y a-histdrico
expresan su alcance y magnitud®, dando cuenta de procesos migratorios internos e
internacionales, no siempre directamente vinculados pero, sin duda, estrechamente
relacionados por factores estructurales y coyunturales, especialmente de orden social y

econdmico, en un marco global.

En este sentido y desde nuestro punto de vista, para los efectos de esta investigacion
conviene llevar a cabo un analisis integral del fenédmeno migratorio, incorporando el
estudio de la migracion interna e internacional desde un enfoque histérico-estructural que

dé cuenta del propio proceso de desarrollo capitalista que ha delineado, en gran medida, las

20 Al respecto Pinto Ferreira (1959) sefiala que dentro de los procesos de aproximacion y alejamiento pueden
tener lugar otros, relacionados con la cohesién y dispersion, respectivamente. En este sentido,
la aproximacion podria interpretarse como un proceso cohesivo en el que tienen lugar la acomodacion,
el ajustamiento y la asimilacién. Por otro lado, el alejamiento estaria vinculado como un proceso social
enmarcado en lo dispersivo y, por ende, llevaria a la diferenciacion, competencia y conflicto.

2! Desde el punto de vista de Sobrino (2010: 18), el espacio —como una de las variables del concepto de
migracién— ayuda a distinguir la migracién interna de la internacional, segiin cdmo haya ocurrido la
transicion. Por ejemplo, si el cruce ocurre dentro de los limites politico-administrativos de un pais, nos
estariamos refiriendo a un movimiento migratorio interno. En cambio si se cruza la frontera entre dos paises,
entonces se hablaria de migracion internacional. Respecto a la variable “tiempo”, el autor sefiala que ésta
contribuye a definir la migracion con base en la duracién del cambio de lugar de residencia, lo que lo lleva
a sefalar dos tipologias con base en distintos autores. La primera correspondiente a migraciones definitivas,
periddicas o temporales (Gould y Prothero, 1975). La segunda relacionada a movimientos primarios,
secundarios o de retorno (Elridge, 1965).
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pautas de los movimientos migratorios pero que, sobre todo, explica esa relacion compleja

existente entre desarrollo y migracion.

Habida cuenta de lo anterior, consideramos necesario resaltar en las siguientes lineas, en un
primer momento, la importancia de la migracion interna del campo a la ciudad
—especificamente la acontecida en el espacio mexicano—, como producto de la
industrializacion y de las limitaciones regionales, proceso que da paso al sobrepoblamiento
de centros urbanos tradicionales, a la urbanizacion, al despoblamiento de zonas rurales y,
con el paso del tiempo, a nuevas modalidades de migracion interna —por ejemplo de una
ciudad a otra, de la ciudad al campo y de zonas marginadas a otras menos empobrecidas

dentro del mismo &mbito rural—.

Con ello queremos significar que la migracion interna del campo a la ciudad, producto de la
industrializacion, manifiesta la influencia —con pros y contras de acuerdo con la lente con la
que se mire— del modelo econémico y del contexto histérico del momento, de la misma
forma que es parte de la expresion de procesos y proyectos de desarrollo —lo que se vera
reflejado de igual manera en otras tramas en las que se ha manifestado la migracién, como
el llamado Programa Bracero y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)- En este orden de ideas, y siguiendo los argumentos arriba sefialados, ubicamos
al Programa Bracero (1942-1964) como la alternativa migratoria mexicana a nivel
internacional —acontecida en el marco de un acuerdo bilateral entre México y Estados
Unidos—. Al mismo tiempo que incorporamos al andlisis el rumbo que tomo la migracion
mexicana ante el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y la
incorporacion del modelo econémico neoliberal —con sus respectivas limitaciones— a través
del TLCAN.

Por ultimo, establecemos algunos principios o lineamientos generales que explican la
relacién compleja existente, y actualmente debatible, entre migracién y desarrollo dentro
del mismo marco historico-estructural y del enfoque de economia politica del desarrollo y
migracion, siguiendo la propuesta de autores como Wise, Marquez y Moctezuma, 2006;
Wise, Marquez y Rodriguez, 2009; Marquez, 2010; 2012.
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1.3.1. Migracion interna: limitaciones regionales y énfasis en la

industrializacion

La migracion interna ha evolucionado a lo largo del tiempo como consecuencia de las
dindmicas sociales, econdmicas, culturales, y politicas que acontecen a nivel nacional
e internacional dentro de un marco historico determinado. El propio Singer (1981) sefiala
que este tipo de movimientos poblacionales se encuentran histéricamente condicionados,
como resultado de un proceso global de cambio. Para este autor, la industrializacion? seria
esa transformacion a nivel global sobre la cual se contextualizan y toman vida las
migraciones internas que, en un principio, estarian dadas en funcion de desplazamientos de
tipo rural-urbano para, posteriormente, tornarse multidireccionales segin los cambios

ocurridos en un plano coyuntural y/o estructural®.

Considerando lo anteriormente expuesto, este andlisis se enfoca en estudiar la migracién
interna del campo a la ciudad dentro del territorio mexicano a partir del proceso de
industrializacion —en el marco del modelo de desarrollo via sustitucién de importaciones—,
bajo el cual es posible ubicar los factores de tipo estructural que dan origen a la migracion
rural masiva —de principios de los afios cincuenta y de finales de la década de los setenta— a
las principales metrdpolis del pais. De igual manera conviene resaltar que de acuerdo con
los intereses de esta investigacion, el estudio de la migracion interna rural-urbana se
abordara desde su aspecto laboral y econémico en relacién con el mercado de trabajo, con
el objetivo de identificar las dindmicas migratorias surgidas a partir de las condiciones de
oferta y demanda de mano de obra, como resultado de los cambios a nivel sectorial y

regional.

22 Singer (1981) basa sus argumentos en las Leyes de Ravenstein (1885) sobre el estudio de las migraciones
internas en Gran Bretafia en el contexto de la revolucion industrial. Si bien en los paises no desarrollados el
proceso de industrializacién mostré caracteristicas especiales, las consideraciones tedricas elaboradas por
Singer para el andlisis de este fenémeno resultan un punto de referencia importante. Al respecto, de acuerdo
con Singer es posible distinguir al menos tres modalidades de industrializacién: ... a) la Revolucion
industrial “original”, que comenzara en el siglo XVIII en Inglaterra y se extendiera rapidamente por la Europa
occidental y central y América del norte, de la cual result6 el sistema econémico de los paises capitalistas
desarrollados hoy; b) la industrializacién de los paises de economia planificada centralmente, iniciada en la
Union Soviética con el Primer Plan Quinquenal (alrededor de 1930) y que hoy tiene lugar en varios paises de
Europa oriental, Asia y América (Cuba); ¢) la industrializacion en moldes capitalistas, igualmente reciente, de
las excolonias europeas en América Latina, Asia y Africa. (1981: 51)

2% para el caso mexicano, Canales y Montiel (2007) ubican una reorientacion de los desplazamientos a nivel
interno de tipo urbano-urbano, como parte de la pérdida del dinamismo econémico, social y demogréfico de
las grandes metropolis y el desarrollo industrial de las ciudades y regiones medias ocurrido en el proceso de
integracion del pais a la economia global durante la década de 1980.
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Al margen de lo sefialado, se plantea entonces que la migracién interna posee un caracter
historico, vinculado con la evolucion de los centros urbanos ya existentes y la
conformacién de nuevos en virtud de su capacidad para insertarse en el proceso de
industrializacién®*, modernizacién y urbanizacién.? Precisemos antes que nada c6mo se
lleva a cabo este proceso. En un principio, las actividades agricolas son separadas de las
actividades industriales. Posteriormente, comienza la aglomeracion espacial de la actividad
industrial y el estancamiento de la agricultura. De esta manera, el espacio se transforma
para responder a las necesidades del proceso de industrializacion en relacion a los servicios
y la infraestructura (Singer, 1981). Una vez completado el proceso es posible identificar
ciudades, centros y corredores industriales con capacidad para atraer poblacion de zonas
proximas a éstos. Aunque esta relacion parece légica, autores como Singer (1981), Alba
(1979), Arizpe (1985) y Ebanks (1993) coinciden en que las migraciones internas son mas
que una forma de redistribuir a la poblacién como parte de los reordenamientos espaciales
de las actividades econémicas. En cuyo caso, sugieren ahondar en las causas y factores
estructurales que afectan principalmente al sector agricola, para explicar la expulsion de

buena parte de la poblacién rural.

A partir de las generalizaciones anteriores, observamos que en Meéxico el proceso de
industrializacion —iniciado bajo el modelo de sustitucién de importaciones con el mandato
de presidente Lazaro Cardenas— situ6 al mercado interno —en el sentido de modernizacion
socioecondmica— como punto de referencia del desarrollo socioeconémico (Dussel, 2003).
En lo esencial, la primera parte de este proceso respondid a los intereses y objetivos de la
estrategia planteada. No obstante, los desajustes y las limitaciones del modelo agravaron los
efectos colaterales del mismo.

Al respecto, Nava (1993) —con base en los estudios realizados por Arizpe (1985) y Stern
(1979) sobre el campesinado y las migraciones rural-urbanas respectivamente— explica las

dos fases de la industrializacion mexicana mencionando que, en su etapa inicial la

 Singer (1981) asocia la industrializacion con tres cambios fundamentales en el sistema productivo:
1) cambio de técnicas de produccion como parte del avance tecnolédgico; 2) mayor diversificacion de
productos y 3) alteracion en la division social del trabajo.

%> Sobre este argumento, Singer (1981) explica que las ciudades que completan antes que otras su proceso de
industrializacion, son las que manifiestan tintes de expresiones urbanas al situarse como importantes centros
comerciales. En el caso mexicano, hasta la década de 1970, las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara
se ubicaron como las zonas metropolitanas de mayor importancia
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industrializacion se caracterizo por el uso de métodos intensivos de produccion de capital,
lo que durante los afios cuarenta y cincuenta dio paso a un crecimiento industrial en las
principales zonas urbanas del pais, generando oportunidades de empleo y facilitando la
absorcion de las primeras oleadas de migrantes procedentes del campo. Sin embargo, en lo
que podria considerarse como la segunda fase —a partir de finales de los afios sesenta— la
industrializacion dependiente de la ciencia y tecnologia asi como del endeudamiento
externo, limitd el crecimiento del nivel de empleo en las ciudades causando altas tasas de
desempleo y subempleo. Los flujos de migracion rural, contrario a disminuir, aumentaron
como consecuencia del paulatino deterioro del campo ante el proceso de extraccion de

excedentes para financiar el desarrollo urbano-industrial.

En atencion a lo expuesto, consideramos importante sefialar que existe una conexién entre
ambos momentos del proceso de industrializacion que revela el motor principal de las
migraciones internas. Queremos con ello significar que durante la primera etapa ocurren
desequilibrios regionales, en la medida en que la transferencia de actividades y personas del
campo a la ciudad —en los moldes capitalistas— tiende a darse en favor de sélo algunas
regiones, vaciando a las demas. De esta manera, las regiones favorecidas acumulan ventajas
respecto a las otras —posiciondndose como polos de desarrollo regional—, limitando la
difusion de los efectos del progreso, la modernizacion y el aparente desarrollo a un ambito
espacial relativamente escaso por lo que ejercen una fuerza de atraccion para la mano de
obra disponible de las regiones mas pobres, como lo son las areas rurales de agricultura de
subsistencia. (Singer, 1981; Nava, 1993)

A partir de estos desequilibrios, se plantea entonces una desigualdad a nivel sectorial entre
el sector urbano-industrial y el rural-agricola. Dicho de otro modo, el sector urbano-
industrial concentra la mayor parte del ingreso y del desarrollo. Mientras que en el interior
del sector rural-agricola hay todavia una estratificacion mas acentuada que coloca en una
posicion preferencial al sector agricola comercial y, confina al sector tradicional de
subsistencia —campesino— a una condicion marginal. (Nava, 1993) De alli pues que los
factores de expulsion de migrantes rurales estén directamente condicionados por las

diferencias a nivel sectorial y regional.
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Sobre los factores de expulsion, Singer (1981) alude a dos tipos de ellos: 1) Factores de
cambio, derivados de la introduccion de relaciones de produccion capitalistas. A partir de lo
cual se inicia un proceso de expropiacion a campesinos, aparceros y demas agricultores no
propietarios. 2) Factores de estancamiento, que se manifiestan ante la necesidad de areas
cultivables disponibles, mismas que pueden estar limitadas ya sea por la insuficiencia fisica

de la tierra o por la monopolizacion de grandes porciones de ésta.

Por su parte, Ebanks (1993: 16) argumenta que los factores estructurales de las migraciones
internas desde las zonas rurales “podrian incluirse en una sola frase: ‘pobreza rural’ o
‘subdesarrollo rural’, en comparacion con la situacion urbana.” Este autor se da a la tarea
de enumerar los aspectos mas destacados que afirman su argumento: 1) el sistema de
tenencia de la tierra —independientemente del sistema del que se trate— es insuficiente para
atender a una poblacion en aumento y por ende, es incapaz de frenar el desempleo y el
subempleo. Por otra parte, la mecanizacion de la produccion y el aumento de la
productividad disminuirdn la demanda de mano de obra, lo que probablemente provoque
emigracion. 2) Los salarios y los servicios son mas deficientes en las zonas rurales.
3) La informacién disponible sobre otros lugares de trabajo. Si bien la informacién es
importante, la migracion de zonas rurales se encuentra determinada por fuerzas expulsivas

que atractivas en el lugar de destino.

Con base en las generalizaciones anteriores, es posible sostener que la migracion interna
—al igual que los desplazamientos internacionales— obedece a las dinamicas de modelo de
desarrollo presentes en cada contexto histérico. De manera que, la migracion interna en
Meéxico acontecida en el marco del proceso de industrializacion si bien, en sus primeros
afios, gener6 oportunidades de empleo y crecimiento econdmico en gran parte del pais, en
la Gltima etapa del modelo de sustitucion de importaciones acrecentd las asimetrias y las
desigualdades sociales, dando paso al aumento de los desplazamientos hacia las zonas del
norte en busca de mejores oportunidades de empleo. Dicho de otro modo, la migracion
interna se somete a las pautas y caracteristicas del mercado de trabajo, mismo que se
desarrolla en funcion de los intereses de acumulacion de capital y del modelo econémico
imperante. De cierta forma, en un principio el alcance es local pero, con forme se mueve el

capital transnacional, la magnitud se extiende mas alla de las fronteras.
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1.3.2. Migracion internacional: del Programa Bracero a la estrategia del
TLCAN

Alrededor de cuarenta afios transcurriendo desde que el Programa Bracero (1942-1964) se
puso en marcha hasta el momento en que la globalizacion neoliberal, las estrategias de
flexibilizacion laboral y los proyectos de integracion economica —producto de los
programas de ajuste estructural— figuraron en la escena del fendmeno de la migracion
internacional. Dicho de otro modo, en cuatro décadas la movilidad poblacional —en
términos laborales— pasé de estar regulada por un acuerdo migratorio entre Estados Unidos
y México —que con sus limitaciones y deficiencias sent6 precedentes en lo concerniente a
los programas de trabajadores temporales— a ser despojada de toda proteccion y regulacion
legal, sin que ello mermaran los flujos migratorios sino que, por el contrario, se dispararon

exponencialmente, producto del deterioro del aparato productivo del Estado mexicano.

Con base en lo anterior, en las siguientes lineas se busca establecer la conexién entre el
Programa Bracero y la estrategia de movilidad laboral —aln vigente— acontecida en el
marco del TLCAN, resaltando el contexto y caracteristicas en las que han tomado forma y
sentido, haciendo hincapié en las dindmicas de orden estructural y coyuntural en las que
fueron insertas. Para dichos fines, en primer lugar abordaremos las particularidades del
Programa Bracero y los efectos que su aplicacién tuvo en ambos paises para, después, dar
paso al estudio de la migracion internacional bajo el tenor de la globalizacion neoliberal v,

mas concretamente, del TLCAN.

Observamos pues, grosso modo, las caracteristicas y efectos del Programa Bracero. Dicho
programa es producto de un acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos que giré en
torno a contratos temporales de trabajadores migrantes mexicanos, lo que representd un
gran avance respecto a las situaciones precedentes del ‘“enganche” y los “espaldas
mojadas”26 —donde no se contaba con proteccion legal o juridica alguna—. (Durand, 2007)
Habida cuenta de que, en esta ocasion, la mano de obra era demandada por los
estadounidenses ante el desabasto de trabajadores y la exigencia de suministros una vez que

entraron en el conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial. De este modo, la fuerza de

% E| sistema de enganche, y los espaldas mojadas, forman parte de los desplazamientos poblacionales de
mexicanos hacia los Estados Unidos de principios del siglo XX. Caracterizado por el éxodo de jornaleros sin
tierra que buscaban fortuna en el vecino pais del norte. (Alba, 1953-1954)
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trabajo mexicana se destind a desarrollar los trabajos requeridos en los puertos, muelles,
plantaciones de algoddn, betabel asi como en el mantenimiento de los caminos y vias
férreas. (Alba, 1953-1954)

Debe sefialarse que, de acuerdo con Durand (2007), el Programa Bracero constituye un
cambio radical en el patron migratorio asi como un acuerdo bilateral sin precedentes.
Primero porque se pasa de desplazamientos familiares de larga duracién sin un destino
claro en el mercado de trabajo estadounidense y bajo una dudosa situaciéon legal a,
movilidades reguladas por la via legal de hombres procedentes del campo destinados,
principalmente, al trabajo en los campos agricolas de Estados Unidos. Segundo porque la
migracion temporal laboral se plantea como el ideal de los movimientos poblacionales.
Finalmente porque Estados Unidos reconoce la existencia de un mercado binacional de
trabajo —que como veremos mas adelante solo beneficié y continda haciéndolo al vecino
del norte—, y porque su duracion —aunque solo se tenia prevista solo durante el periodo de la

guerra— se extendid por casi mas de veinte afos.

Ahora bien, visto desde los discursos oficiales y desde el propio contenido del acuerdo, los
convenios suscritos bajo el Programa Bracero establecian las modalidades de contratacion,
alojamiento, alimentacidn, transporte y permanencia. No obstante, en la practica saltaron a
la vista irregularidades tanto del lado mexicano como estadounidense, tan es asi que los
propios empleadores norteamericanos fomentaban, por una parte, la emigracion clandestina
al contratar mano de obra migrante fuera de los convenios establecidos y, por otra, la
competencia desleal ofreciendo salarios por debajo de lo establecido (Alba, 1953-1954).
De hecho, la contraparte mexicana no quedd exenta de presentar anomalias en el
cumplimiento del acuerdo al denunciarse, por parte de la prensa mexicana, la venta de
certificados de trabajo en el mercado negro, papeles que permitian migrar a Estados Unidos

a quienes no cumplian con los requisitos de elegibilidad (Jones, 1946).

En efecto, el Programa Bracero no solo significé un hito para los convenios de movilidad
laboral, se caracterizd también por sus limitaciones —propias de cualquier primer acuerdo
de este tipo—, dificultades, vicios y consecuencias negativas, estas Ultimas de mayor
impacto en el caso mexicano. Podriamos resumir a continuacion, con base en las

observaciones de Durand (2007), los efectos negativos mas significativos del programa.
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Por un lado, la oferta excedié la demanda de mano de obra, al grado de que, ante las
incontrolables oleadas de migrantes, la Unica medida eficaz fue la deportacion masiva.
Por otro, el llamado acuerdo bilateral devino —0 quizés desde un inicio fue asi— en un
convenio obrero patronal en el que los trabajadores migrantes trataban directamente con los
patrones y el gobierno Unicamente supervisaba, 1o que supuso el atropello de los derechos
como trabajador, la inestabilidad y marginalidad de los salarios asi como la desregulacion

de las migraciones, convirtiéndose poco a poco en movilidades definitivas.

En todo caso, estos dos ultimos puntos, directa o indirectamente, fueron consecuencia del
impacto negativo que el Programa Bracero significo para el mercado de trabajo de ambos
paises. Lo anterior se explica en dos sentidos. El primero de ellos corresponde a los efectos
del exceso de oferta en Estados Unidos, lo que se tradujo en el desplazamiento del
trabajador local y en el abaratamiento de los salarios. El segundo, tiene que ver con la falta
de mano de obra y el despoblamiento de ciertas zonas rurales en México asi como el
abandono, cada vez mas frecuente, del campo. En resumen, el Programa Bracero, pese a los
precedentes que sentd para los convenios de trabajadores migrantes temporales, colocé los
cimientos sobre los cuales se construiria —bajo el cobijo del TLCAN- la nueva estrategia de

movilidad laboral.

Con base en las generalizaciones anteriores, se planeta entonces que, bajo cualquier
circunstancia, la migracion se explica en razon de su contexto histérico, el modelo de
desarrollo, la acumulacion de capital. En otras palabras, la migracion tiene siempre raices

estructurales y coyunturales.

1.3.3. Migracién y desarrollo: una relacion compleja

Desentrafiar la relaciébn migracion y desarrollo no es tarea facil. En otras palabras, el
objetivo de interpretar y explicar el vinculo existente entre ambos conceptos nos lleva a
transitar por un sendero permeado de matices, contradicciones, visiones dominantes y

posturas criticas.?’ De tal manera que, s6lo a través de la consideracién de todas las piezas,

7 Al respecto, Portes (2007) hace hincapié en las controversias que genera el estudio de la migracion
internacional y el desarrollo. Portes distingue entre quienes se encuentran en la postura de percibir a la
migracion como un sintoma del subdesarrollo —y por consiguiente de perpetuacion— de quienes ven en la
migracién una véalvula de escape de corto plazo asi como un instrumento para el crecimiento econémico a
largo plazo. En las péginas siguientes no es nuestra intencion adoptar una postura radical sino méas bien
interpretar y cuestionar los efectos positivos —despojados de historicidad, contexto y causas estructurales— que
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podamos comprender la verdadera conexion entre ambas dimensiones. En este orden de
ideas y, tomando en cuenta las generalizaciones enunciadas en los apartados anteriores,
podemos argumentar que el fendmeno de la migracion —tanto en su modalidad de
desplazamientos internos como internacionales— se encuentra, inevitablemente, relacionado
con el modelo de desarrollo presente en cada contexto histérico en el que se pretendan

ubicar los procesos de movilidad poblacional®®,

Visto de esta forma, la finalidad de este apartado es exponer y analizar los elementos que,
consideramos, contribuyen a comprender el por qué en las Ultimas décadas —sobre todo tras
la crisis econémica de 2007 y 2008- hablar del nexo migracién y desarrollo se ha
convertido en el pan nuestro de cada dia en los foros internacionales y en las agendas y
discursos politicos, presentdndose como una especie de panacea. Habida cuenta que desde
la academia, aun cuando existen trabajos que apuestan por mostrar un nexo positivo desde
la economia neoclasica y la nueva economia de la migracion (Stark, 1984, 199; Taylor,
1986; Durand y Massey, 2003), brotan esfuerzos por parte de la economia politica del
desarrollo y la migracion que ofrecen una perspectiva que desmonta la vision

convencional®®

(Wise, Méarquez y Moctezuma, 2006; Wise, Marquez y Rodriguez, 2009;
Marquez, 2010; 2012). Es precisamente a partir de este enfoque que buscamos dilucidar la
relacion compleja entre migracion y desarrollo —vista desde el plano de las migraciones

laborales de indocumentados—>°.

sugiere la vision dominante con el objetivo de sacar a la luz los matices que ofrece el nexo migracién y
desarrollo.

%8 De acuerdo con la Declaracién de Cuernavaca (2005) —acontecida en el marco del seminario “Problemas y
desafios de la migracion y el desarrollo en América”— “[e]l modelo de desarrollo adoptado en la inmensa
mayoria de los paises americanos emisores de mano de obra no ha generado oportunidades de crecimiento ni,
en general, de desarrollo econdmico y social. Por el contrario, ha significado la generacion de dindmicas
regresivas: precarizacion laboral y desempleo; profundizacion de las desigualdades sociales; pérdida de
trabajadores calificados; desarticulacion y estancamiento productivo; inflacion; mayor dependencia
econémica del exterior, entre otras. Como resultado, se experimenta una convergencia entre el
despoblamiento y el abandono de actividades productivas en las zonas fuertes de emigracion”.

 De acuerdo con Mérquez (2010), la economia politica del desarrollo y la migracién constituye un esfuerzo
tedrico-conceptual que busca entender las migraciones en el marco de la globalizacién neoliberal y, por
consiguiente, en las dinamicas de acumulacion de capital a través de la mercantilizacion de la fuerza de
trabajo. Para ello, este enfoque analiza, entre otras cosas, las relaciones sociales de explotacion y dominacién
que el modelo econémico y el propio sistema ejercen sobre las migraciones como fuente de abastecimiento de
mano de obra barata.

% Resulta importante resaltar que dentro de la poblacién migrante es posible ubicar dos grupos que poseen
caracteristicas distintas y que, por lo tanto, es necesario especificar cual de ellos sera objeto de estudio.
En este trabajo nos concentramos en el andlisis del flujo de mano de obra poco calificada e indocumentada,
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Siendo las cosas asi comenzaremos por apuntar las caracteristicas del vinculo migracion y
desarrollo segun el discurso dominante, mismo que favorece a los paises desarrollados
—principales receptores de la poblacion migrante— y al propio sistema econémico de corte
neoliberal para, posteriormente, abordar la relacion dialéctica entre migracion y desarrollo

desde los planteamientos de la economia politica del desarrollo.

En lo esencial, la vision dominante sobre el nexo entre migracion y desarrollo —perfilada y
alentada por el modelo neoliberal y, por consiguiente, por organismos supranacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)- sugiere que la migracion
internacional es una fuente de desarrollo para los lugares de origen. En general, esta tesis
no es aceptada en el &mbito académico, desde donde se subraya la diferencia entre salario-
ingreso y fondo de inversion respecto al uso de las remesas. Es evidente, como lo han
mostrado los analisis académicos, que las familias de los migrantes se inclinan por la
primera estrategia, por lo que no debe caer sobre ellos el estigma de héroes o promotores
del desarrollo. (Wise, Marquez y Rodriguez, 2009; Marquez, 2010).

A partir de esta nocion la agenda politica en materia de migracion, propuesta por los
organismos internacionales denominada “desarrollo basado en las remesas”, gira en torno a
tres pilares fundamentales. El primero de ellos, relacionado al tema de la seguridad
nacional —militarizada—, desde una visidn geoestratégica de los paises receptores, atiende a
la preocupacién de sus fronteras y coloca al migrante en un estado de criminalizacion.
El segundo, en concordancia con el primero, alude a la gobernabilidad de los flujos
migratorios en su aspecto de regulacion a través de instrumentos legales, apostando por la
migracion circular mediante los programas de trabajadores temporales. El ultimo pilar
busca “solucionar” el problema del desarrollo de los paises expulsores —visto basicamente

como combate a la pobreza—, promoviendo la idea de que los migrantes disponen de

sin por ello relegar de las causas y efectos estructurales de la globalizacién neoliberal al flujo de
profesionistas y personal técnico de alto entrenamiento. Véase Portes, 2007.
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recursos —remesas— para detonar procesos de desarrollo local, regional y nacional en sus

paises de origen®’. (Wise, Marquez y Moctezuma, 2006; Marquez, 2012)

Sucede pues que la agenda de desarrollo basado en las remesas le confiere al ingreso
recibido por los migrantes —como parte de su trabajo realizado en los paises de acogida— el
papel de palanca del desarrollo, responsabilizando a los mismos de propiciar —en cierta
medida— las condiciones macro y micro econdémicas para superar la pobreza en sus paises
de origen. De tal manera que las remesas actuarian en tres formas. En un sentido inmediato
a nivel familiar, cubriendo las necesidades basicas de subsistencia —lo que lleva a impulsar
el consumo y por ende a beneficiar al mercado— y que se traduce como desarrollo social.
Posteriormente, mediante el apoyo de obras publicas via remesas colectivas. Por ultimo,
promoviendo el desarrollo econdmico local, a través de la inversion de migrantes

empresarios (Marquez, 2012).%

Tras las generalizaciones anteriores podemos sefialar que la agenda de desarrollo basado en
las remesas no cuestiona los efectos estructurales de la globalizacion y del modelo
neoliberal. Por el contrario, encubre las asimetrias entre paises, regiones y localidades, las
desigualdades sociales asi como el desmantelamiento de las sociedades y de las economias

de los paises subdesarrollados®® (Marquez, 2010). Lo anterior, contrario a lo que la propia

%1 En este sentido, los esquemas de ahorro y crédito a través de las remesas se plantean como un motor para el
sano lucro del sistema financiero y como una palanca de los procesos de desarrollo. (Marquez, 2010)

%2 Uno de los componentes més importantes acerca de los efectos positivos de la migracién —mas
concretamente de las remesas— es, como lo argumenta Portes (2007), su potencial para subsanar las fallas del
mercado a través de la participacion de las familias en actividades productivas asi como por medio de los
efectos multiplicadores que genera el gasto en el consumo directo mediante la demanda de bienes y servicios.

3 Marquez (2010: 60-62) distingue cinco elementos sobre los cuales se construye la visién dominante de las
migraciones internacionales. Segun este autor la primera de estas piezas tiene que ver con el enfoque
microsocial, bajo el cual se explica que la emigracién es fruto de una decision individual y/o familiar de
manera que la decisién de migrar es desprovista de causalidades histéricas y estructurales. El segundo
elemento tiene que ver con la teoria del push-pull pues representa una vision unidireccional de la migracion
como resultado de la teoria etapista de la modernizacién, dejando de lado el contexto, la historicidad, los
procesos clave y los agentes que influyen en los movimientos migratorios. Una tercera pieza la constituye el
enfoque neoclésico ortodoxo al suponer que tras los procesos de liberalizacion neoliberal las asimetrias
salarias disminuyen y, por consiguiente, inhiben los estimulos a la migracién masiva. El cuarto elemento tiene
que ver con el papel que se le confiere al transnacionalismo al atribuirle un caracter divinizado de las
relaciones sociales, excluyendo las causas estructurales de la migracion, el papel de los migrantes en los
procesos de acumulacion del capital asi como las dindmicas del capitalismo y el papel del Estado. Finalmente,
la Gltima pieza se relaciona con la idea que la migracion produce desarrollo para los lugares de origen. Al
respecto, Marquez puntualiza en que “una peculiaridad de esta vision es que el concepto de desarrollo no
suele definirse, sino que se considera como un resultado positivo de la dindmica migratoria y, en particular, de
los usos de las remesas, particularmente en la disminucion de la pobreza de las familias receptoras y en el

42



agenda busca mitigar, conlleva a la activacion de la migracion masiva. De manera entonces
que, bajo un contexto de discursos y visiones dominantes, la migracion internacional de la
fuerza de trabajo —barata, flexible y desorganizada— en realidad se desenvuelve en un
ambiente de precarizacion y explotacion. (Wise y Marquez; 2012; Mérquez, 2012) Dicho
de otro modo, la dindmica migratoria contemporanea tiene lugar en medio de la
reestructuracion econdmica, productiva y tecnolégica de corte neoliberal® (Wise, Mérquez
y Rodriguez, 2009).

Habida cuenta de lo anterior, se plantea entonces que —en discrepancia con lo que sugiere el
discurso dominante respecto a que 1) los migrantes representan una carga que deteriora el
mercado laboral del pais de acogida y; 2) las remesas son una fuga de recursos los
trabajadores indocumentados contribuyen a la economia y sociedad receptora a través de la
produccién, el consumo, sus aportaciones al fondo fiscal —mediante el pago de impuestos
en el caso de los migrantes residentes— a la cultura y a la reproduccion demogréafica en el
pais receptor. (Wise, Marquez y Rodriguez, 2009; Méarquez, 2010) Dentro de este marco de
ideas, Marquez (2012) sefiala que el papel de los migrantes en los paises de acogida se
relaciona directamente con su participacion en los procesos de acumulacion —a través de la
precarizacion del empleo— seguido por su influencia en el apuntalamiento del mercado

interno mediante el consumo —donde el mercado nostalgico ocupa un lugar predominante—.

Mientras que, por otra parte, las supuestas aportaciones de los migrantes en sus paises,
regiones y localidades de origen son limitadas. En un sentido estricto, haremos referencia a
las contribuciones via remesas. Primero que nada resulta necesario aclarar que las remesas
suponen relaciones sociales de produccion —dada por la explotacion de migrantes que
conlleva a un salario— y de reproduccién —en funcion de que una fraccion del salario se
destina a la manutencion de la familia— (Marquez, 2010). De manera entonces que las

remesas no son recursos para impulsar el desarrollo. Por el contrario, su funcién, como una

desarrollo local mediante el financiamiento a pequefios proyectos productivos y a la realizacion de obra
publica.”

* Wise, Marquez y Rodriguez (2009: 28) destacan los elementos de la estrategia de reestructuracion del
sistema capitalista mundial, de entre los que podemos sefialar “...1a internacion de la produccion, las finanzas
y el comercio bajo la batuta de las grandes corporaciones transnacionales; la aplicacion de politicas
neoliberales de ajuste estructural con el propésito de reinsertar a la periferia, bajo pautas asimétricas y
subordinadas en la nueva dindmica de acumulacion mundial; la induccion de los procesos de innovacion
cientifico-tecnolégica en proyectos de corto plazo segun lo requiriese la internalizacién del capital y la
expansion del desbordante capital financiero...”
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parte del salario, es la de cubrir las necesidades de los dependientes economicos en lo
concerniente a alimentacion, transporte, vivienda, salud, educacion y, en menor medida, al
ahorro y/o inversion (Marquez, 2010). Visto de esta forma, es precipitado y nada acertado
considerar a las remesas como un instrumento del desarrollo y como recurso para politicas

publicas, tareas que son responsabilidad del Estado.

13

Siendo las cosas asi, resulta claro que la migracion funciona como una “...valvula de
escape (y de seguridad) frente a la disminuida capacidad estructural de la economia
[nacional de los paises de expulsion] para expandir [las oportunidades de] empleo formal y
de calidad.” (Wise, Marquez y Moctezuma, 2006: 127) ya que, cuando la poblacion no
puede insertarse al mercado laboral —debido al debilitamiento del aparato productivo asi
como de la flexibilizacion de la mano de la mano de obra— y ven deterioradas sus
condiciones de vida, “la emigracion...emerge entonces como la respuesta individual y
familiar obligada por las condiciones econdmicas, politicas, sociales...adversas para

garantizar la subsistencia y la reproduccion social en el lugar o region de residencia.”
(Mérquez, 2010: 73)

Con base en lo anterior, sin duda observamos que, detras de la vision dominante de la
relacién migracion y desarrollo se ocultan las causas de orden estructural que impulsan
—en su mayoria— los desplazamientos poblacionales de fuerza de trabajo indocumentada vy,
por otra parte, se enaltecen y mitifican los efectos que las remesas tienen en los lugares de
origen. Si bien es cierto que abordar el nexo entre migracion y desarrollo —desde un
enfoque critico— requiere superar las contribuciones académicas e ir mas alld. También es
cierto que, en la medida en que nos aproximemos y focalicemos estudios a nivel regional y
local sobre este vinculo, mayores seran nuestras herramientas para realizar propuestas que
contribuyan a mitigar las consecuencias del modelo de desarrollo econémico neoliberal en
lo concerniente al mercado de trabajo y al desarrollo socioecondémico de las poblaciones del

sur global.
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Capitulo 11

Panorama socioecondmico de la region del Valle de Atlixco

La region del Valle de Atlixco se situa en la parte centro-poniente del estado de Puebla.
El Valle limita con la Mixteca hacia el sureste del territorio y con el volcan Popocatépetl
hacia el noroeste. Al oeste la region se encuentra delimitada por un eje de cerros y al este se
cierra por la llamada Sierra del Tentzo. Finalmente al sur se define por los limites de la
region de lzicar de Matamoros. La extension territorial del Valle es de 874.66 km?2 lo que

equivale al 2.5% de la superficie del estado.

La region posee raices historicas que se remontan a la época prehispanica, ubicandose
como un importante centro regional en lo econdmico, politico, social y cultural. Dicha
condicion —aunque con sus vaivenes— se mantuvo durante la colonia, la revolucion y el
periodo de industrializacién. Una de las caracteristicas de la region es su dinamismo,
reflejado en las transformaciones de su estructura productiva, econdémica y social con cada

momento historico.

En las dltimas décadas, particularmente a partir de 1980, el Valle de Atlixco ha transitado
hacia la tercerizacion de la economia, la modernizacion de las vias de comunicacion, la
oferta turistica, la transformacién del ordenamiento territorial y la consolidacién de
asentamientos habitacionales de perfil residencial. Lo anterior da cuenta de los cambios a
escala regional-local acontecidos en el marco de la economia de mercado, mismos que
alteran la dinamica del mercado de trabajo, de la movilidad poblacional y ocupacional en

razén de lo educativo, laboral y comercial.

Con el fin de entender la configuracién y evolucion de esta region —en su aspecto
socioecondmico— es preciso presentar un marco contextual que dé cuenta del desarrollo de
su estructura productiva, econémica y social. Para ello, en un primer momento, se describe
el contexto historico que caracteriza al Valle de Atlixco. Posteriormente, se presentan las
caracteristicas de la poblacion, relacionadas con sus aspectos demograficos, de carencia y

desarrollo. Por altimo, se estudia la configuracion del tejido econémico, haciendo hincapié
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en las caracteristicas econdmicas de la poblacion y en el comportamiento de las principales

actividades econdmicas y productivas de la region.

11.1.Contexto histdrico de la region econémica

La region del Valle de Atlixco, como el resto de las regiones de México, ha estado sujeta a
las transformaciones territoriales, econdmicas, politicas, sociales y culturales dadas por los
diferentes contextos historicos que han marcado la vida del pais. De ahi que las regiones no
permanezcan estaticas sino, por el contrario, se construyan y transformen a través del
tiempo. A partir de lo anterior y, teniendo presente que la region econémica —como se
menciono en el primer capitulo— es el producto de la forma en que la sociedad se relaciona,
apropia y otorga valor con la naturaleza a traves de relaciones y medios de produccién
determinados, resulta necesario conocer el pasado histérico de la misma con el fin de
comprender las dinamicas estructurales y coyunturales que han delineado y dado pauta a la

conformacién de la region.

Remitimos los antecedentes de la region al auge de las actividades agricolas en el Valle, las
cuales toman lugar una vez iniciado el periodo histérico de Conquista, cuando la
configuracién de la region adquiere caracteristicas particulares, en buena parte debido a la
fertilidad de los suelos, la abundancia de recursos naturales, la ubicacion geogréfica y la
existencia de infraestructura para el riego (Campos, 2007). El creciente interés por las
tierras del Valle de Atlixco se explica ademas por la cercania de la region con la capital de
la ciudad del estado de Puebla y por la conexion con el eje comercial México-Puebla-
Veracruz (Gendreau, 2003).

La transformacién de la agricultura en la region fue inevitable —en parte porque los
espafoles poseian técnicas distintas y también porque la demanda de trigo y harina,
principalmente, asi lo requerian—* Este proceso de transformacién dio paso a la

confrontacién tecnolégica de ambas culturas y generd cambios en los campos de cultivo®.

% Antes de la llegada de los agricultores espafioles al Valle de Atlixco, el maiz fue el principal cultivo.
Con la implantacion del trigo, el maiz siguio sembrandose para consumo de los indigenas. (Morales, 2004)

% De entre las modificaciones realizadas destacan la construccién de canales de riego, tomas de agua y
camellones para el desvio de los rios. Ademés de la introduccién de nuevas técnicas como el sistema de
arado, el sembradio intensivo, de humedad, “afio y vez” y extensivo. Sin dejar atras la llegada de nuevas
plantas y granos como el trigo, manzana, granada, membrillo, limoén, naranja, etcétera. (Luna, 2011; Paredes,
1991)
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Desde el siglo XVI y a lo largo del XVII la agroindustria adquirié un papel relevante en la
economia del Valle, toda vez que Atlixco se convirtiera en el granero de la Nueva Espafia y
se incorporara a la nueva geografia econémica de la ciudad poblana (Morales, 2004).

A partir de la segunda mitad de siglo XIX, el florecimiento de la industria textil consolida
nuevamente a la regién como centro de desarrollo econdmico, el segundo centro industrial
en el pais®” (Lomeli, 2001) gracias a su cercania con los mercados potenciales de ciudades
como México, Toluca y Puebla, y de las materias primas ubicadas principalmente en

Veracruz.

Respecto a la estructura econdmica y social, después de la Revolucion Mexicana y con el
florecimiento del desarrollo textil, se identifican cambios importantes en la region.
El primero de ellos relacionado con la tenencia de la tierra producto del reparto agrario.
De acuerdo con la nueva estructura agraria, el ejido es el elemento caracteristico de la
propiedad, reemplazando la figura del hacendado por la del ejidatario. El segundo tiene que
ver con la amplitud del mercado de trabajo para los indigenas. Al desaparecer el sistema de
haciendas y con el desarrollo de la industria textil, los indigenas se ubicaron no s6lo como
campesinos sino también como obreros. De manera que las actividades agricolas ya no eran
la Unica fuente de ingresos. El tercer cambio se relaciona con la atraccion de mano de obra
y, por consiguiente, el aumento de la poblacion debido a la demanda de fuerza de trabajo de
las fabricas textiles.*® (Gamboa: 1989) Por tltimo, el surgimiento del sindicalismo obrero,
especificamente de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) en Atlixco, cuyo
papel marcaria un antes y después en la estructura politica del municipio y de la region
(Gendreau, 2003).

% En tres afios (1899-1902) la regioén de Atlixco contaba ya con cinco fabricas textiles. Entre las que se
encuentran la Carolina, La Concepcién, El Volcan, El Ledn, San Agustin los Molinos y la mas grande fabrica
se ubicé en Metepec —misma que ocup6 el segundo lugar en todo el pais por su nimero de telares—.
(Morales, 2004)

% La inmigracion de obreros estuvo acompafiada del desplazamiento hacia la regién de familias enteras.
De acuerdo con una recopilacion realizada por Gamboa (1989) sobre el lugar de nacimiento de los obreros
residentes en los caserios de cinco fabricas de Atlixco, se identifican 75 localidades de origen, pertenecientes
principalmente a los estados de Puebla, Tlaxcala, Distrito Federal, Querétaro, Veracruz, Oaxaca y México.
Es importante sefialar que el crecimiento de la poblacion de Atlixco, asi como de sus localidades aledafias en
las que tendié a concentrarse, es un indicador del auge econémico de las unidades productivas a las que
correspondian esas localidades: pueblos, haciendas, ranchos, fabricas o la misma ciudad de Atlixco
(Luna: 2011).
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El dinamismo que trajo consigo el desarrollo de la industria textil no solo influyo en la
dinamica de la poblacion y el empleo, también lo hizo con el comercio, especificamente
con el mercado de Atlixco, al ofrecer alternativas de compra a los obreros y jornaleros asi
como a sus familias. Pronto el mercado de la ciudad se convirtio en articulador de la region
econdmica del Valle pues la mayor parte del intercambio agricola regional se llevaba a

cabo en este mercado de tipo semanal. (Gendreau, 2003)

La transformacion econémica y social de la region del Valle de Atlixco inicia, de acuerdo
con Gendreau (2003), a partir de 1960. Encontramos una recomposicion de la economia, a
nivel geogréafico y estratégico, pues las actividades productivas dejan de concentrarse en un
solo sector, en comparacidn con las etapas anteriores. Para finales del siglo XX, ademas de
la agricultura de subsistencia, enfocado en el cultivo de maiz, frijol, alfalfa, hortalizas y
flores, se desarrolla también una gran diversidad de actividades econémicas e inicia la

tercerizacion de la economia y la urbanizacion masiva del territorio.

La region economica del Valle de Atlixco, en esta tercera etapa se articula en torno a las
actividades agricolas de subsistencia y del mercado local, nacional e internacional en la
comercializacion de hortalizas y flores, principalmente. Se identifican también actividades
relacionadas con la industria de la maquila. Ademas de que se configura como un espacio

de orientacion residencial y terciaria asi como lugar turistico de recreacion y esparcimiento
I1.2.Caracteristicas de la poblacién

Para comprender la dindmica de una regidn es preciso, ademas de conocer su pasado,
observar su presente. Es por ello que el analisis socioecondmico resulta un ejercicio Gtil en
la busqueda de elementos que den cuenta de la realidad. Partiendo de esta idea, este
apartado tiene como objetivo estudiar las caracteristicas de la poblacion de la region del
Valle de Atlixco, enfatizando en los cambios demogréficos, el crecimiento poblacional, la
estructura de la poblacion segun sexo y la evolucién de la misma por grupos de edad.
Ademas de establecer un punto de partida para el analisis del fendmeno de la migracién en

la region.
11.2.1. La dindmica de la poblacion

Los cambios demograficos en el Valle de Atlixco se encuentran relacionados con los
cambios acontecidos a lo largo de la historia econémica de la regién. Como se ha
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mencionado en parrafos anteriores, desde la época prehispanica el Valle se ha caracterizado
por ser un importante centro regional y como tal, la dindmica poblacional ha dado cuenta de
este hecho a través de las transformaciones en la composicion étnica, la estructura social y
las migraciones, por mencionar solo algunos. Si bien, un exhaustivo andlisis demogréafico
de la region escapa a los alcances de este trabajo, se considera conveniente recuperar datos
sobre el crecimiento poblacional a partir de la década de 1970, con el fin de tener un

panorama acerca de la dinamica de la poblacion del Valle.

Hasta el Gltimo censo de poblacion y vivienda (2010), los cinco municipios que conforman
la region del Valle de Atlixco registran una poblacion de 180,402 habitantes, reflejando un
crecimiento del 3.8% respecto a lo arrojado por el censo anterior. Como podemos observa
en la gréfica 1, el aumento poblacional resulta menos significativo conforme avanzan los
afios. Por ejemplo, entre 1970 y 1980 la poblacion creci6 en un 24.4% al pasar de 110,963 a
138,050 habitantes. El crecimiento entre 1980 a 1990 fue de 13.8%. No obstante, de 1990
al 2000 el aumento fue de sélo el 10. 5% pasando de 157,142 a 173,692 habitantes.

Gréfica 11.1. Evolucion de la poblacion en la regién del Valle de Atlixco 1970-2010
(miles de habitantes)

173,692 180,402

157,142

138,050

110,963

1970 1980 1990 2000 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacién y vivienda. INEGI, 1970, 1980,
1990, 2000 y 2010.
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Si nos remontamos a las caracteristicas economicas y sociales del pasado, es posible darnos
cuenta que la concentracion de la poblacion continla reflejando la importancia que en afios
anteriores Atlixco y, en menor medida Huaquechula y Tochimilco, ejercieron en la region.
En la tabla 1 se observa que para 2010 el municipio de Atlixco, el centro regional del Valle,
concentra el 70.4% de la poblacion. Le siguen en orden de importancia Huaquechula,
Tochimilco y Tianguismanalco, con porcentanjes que oscilan entre 14.1 'y 5.4%. Mientras
que Tochimiltzingo, en parte debido a su extensidn terriorial, no rebasa el 1% del total de la

poblacidn regional en esta década.

Tabla I1.1. Poblacién total por municipio que integra la region 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010
Municipio
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
Atlixco 104,294 66.4 117,111 67.4 127,062 70.4
Huaquechula 27,017 17.2 28,654 16.5 25,373 14.1
Tochimiltzingo 1,145 0.7 1,116 0.6 1,132 0.6
Tianguismanalco 8,593 5.5 9,640 5.6 9,807 5.4
Tochimilco 16,093 10.2 17,171 9.9 17,028 9.4
Total 157,142 100 173,692 100 180,402 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacién y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010.

Es importante destacar la reduccion porcentual que tienen los municipios de Huaquechula,
Tianguismanalco y Tochimilco entre 2000 y 2010, misma que puede explicarse debido al
papel de la migracion internacional en la region. Pese a ello, el incremento porcentual de
Atlixco es una constante debido a la importancia del municipio como centro econémico y
social de atraccion regional.

La composicién de la poblacion ha tenido variaciones significativas. Mientras que antes de
1970 se apreciaba una mayor poblacion rural en el Valle de Atlixco, con la urbanizacion de
la region —a partir de la década siguiente— el aumento de la poblacion urbana ha sido
evidente, representando mas de la mitad de los habitantes (Gendreau, 2003).
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Graéfica 11.2. Porcentaje de la poblacion rural y urbana en la region del
Valle de Atlixco 1990, 2000 y 2010

63.6 67.08 65

36.39
32.92 35

1990 2000 2010

espmmRural e=Urbana

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacién y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010.

En la grafica anterior podemos observar una disminucion en la poblacién rural de la region.
Entre 1990 y 2000 los habitantes residentes en zonas rurales pasaron del 36.3 al 32.92% de
la poblacién total. Por otro lado se destaca que en ese mismo periodo la poblacion urbana
pasO de representar el 63.61 al 67.07% del total de habitantes. Para el afio 2010 la

composicion fue de 35 y 65% respectivamente.

La dindmica de la poblacién da cuenta de las transformaciones econémicas y sociales del
Valle de Atlixco asi como del crecimiento que ha experimentado la region a lo largo del
tiempo. Situacion que nos lleva a considerar factores que pudieran incidir en el
comportamiento de la dinamica poblacional como el papel de la migracion interna e
internacional, las caracteristicas del mercado de trabajo, la oferta educativa y de servicios,

la situacion del campo mexicano, etcétera.
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11.2.2. Caracteristicas demograficas

En la region del Valle de Atlixco el crecimiento poblacional por sexo se caracteriza por un
mayor incremento de la poblacion femenina respecto de la masculina. Mientras que el
numero de hombres aumento6 en 8.6% de 1990 a 2010, el nimero de mujeres crecio 12.1%
en el mismo periodo. Si bien se puede percibir que de 2000 a 2010 la poblacion femenina
nuevamente superd en numero a la poblacion masculina, el comportamiento de la dindmica
de crecimiento por sexo experimenté cambios significativos al mostrar un menor aumento
respecto al periodo anterior, lo que puede explicarse en parte por la migracién interna e

internacional y por los cambios en el mercado regional de trabajo.

La gréafica 3 muestra el crecimiento de la poblacién masculina y femenina en la region
durante 1990, 2000 y 2010. Se puede observar que de 2000 a 2010, la poblacion masculina
registré un incremento de 2,987 hombres, lo que representa un crecimiento del 3.6%.

Mientras que la poblacion femenina aumento 4.02%, un total de 3,723 mujeres.

Gréfica 11.3. Poblacion masculina y femenina en la region del Valle de Atlixco
1990, 2000 y 2010 (miles de habitantes)

92,547 96,270

1990 2000 2010

B Mujeres E Hombres

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacidn y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010.
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Para el afio 2010, las mujeres, a partir de 15 afios y mas, representaron el 55.03% de la
poblacion total de la region dentro del mismo rango de edad, porcentaje similar al de 2000
y 1990. Lo que indica que la proporcion de hombres por cada 100 mujeres es menor,
pasando de 84.17 en 1990 a 80.36 en 2000 y 81.70 para 2010. La tabla 2 muestra el indice
de masculinidad® por municipio que integra el Valle de Atlixco. Dicha tabla se elaboré
solo para la poblaciéon de 15 afios y mas, edades clave para observar los efectos de la

migracion en la region.

Tabla 11.2. indice de masculinidad por municipio que integra la region
1990, 2000 y 2010

Municipio 1990 2000 2010
Atlixco 83 79 81
Huaquechula 81 77 81
Tochimiltzingo 104 92 91
Tianguismanalco 85 98 84
Tochimilco 92 81 81

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacién y vivienda. INEGI, 1990, 2000
y 2010

Segun los datos de la tabla anterior, es posible apreciar un nUmero mayor de mujeres que de
hombres. En 1990 la proporcion de hombres por cada 100 mujeres fue menor a 90 en tres
de los cinco municipios de la region, Tochimiltzingo, por su parte, presentd un indice de
masculinidad por arriba de 100. Para el afio 2000 la relacion de hombres respecto a las
mujeres disminuyd en todos los municipios. Llama la atencién que en dos de ellos —Atlixco
y Huaquechula— la proporcion sea de 8 hombres por cada 10 mujeres, lo que podria reflejar

el grado de intensidad migratoria que presentaron en ese afio estos municipios.

La composicion de la poblacion del Valle de Atlixco refleja el ritmo de crecimiento de la
region. En la siguiente grafica se observa la distribucién de la poblacion dividida en tres

grandes grupos de edad y su evolucion a través del tiempo. En el caso del grupo de edad de

% El indice de masculinidad indica la relacién entre el nimero de hombres y mujeres en una poblacién
determinada. Se expresa a través de una relacién de “N” niimero de varones por cada 100 mujeres.
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0 a 14 arios si se compara el afio 1990 con 2000 se percibe un descenso al pasar de 44,127 a
42,432 nifios. Respecto al grupo de edad de 15 afios y mas la dinamica de crecimiento ha
sido significativa. De 1990 a 2000 se aprecia un incremento de 13.62%, mientras que de
2000 a 2010 el aumento fue de 18.05%. La poblacion adulta de 60 afios en adelante pasé de
11,199 habitantes en 1990 a 19,410 en 2010.

Gréfica 11.4. Evolucién de la poblacion por grupos de edad en la regién del
Valle de Atlixco 1990, 2000 y 2010

2010

2000

1990

m0-14 ®=15-59 m60ymas

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000
y 2010

Las caracteristicas demograficas de la region del Valle de Atlixco presentadas en este
apartado dan cuenta de los cambios en las variables que inciden en la dinamica
demografica: fecundidad, mortalidad y migracién, principalmente. Observamos que,
aunque la poblacion femenina supera a la masculina, se presenta un descenso en el ritmo de
crecimiento tanto de hombres y mujeres a partir del afio 2000. La regién experimenta
también un crecimiento de la poblacion de 15 a 59 afios, lo que en parte aumenta su
dinamismo pero también podria significar una mayor demanda de empleo y servicios

educativos de nivel superior.
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11.2.3. El Valle de Atlixco: una mirada por los indicadores de carencia y

desarrollo

Hablar de indicadores de carencia y desarrollo implica hacer referencia a elementos que
influyen o determinan la calidad de vida de las personas. Entendiendo que los resultados
obtenidos dan cuenta de las oportunidades que tiene la poblacion para garantizar y/o cubrir
sus necesidades bésicas de alimentacion, vivienda, salud y educacion, principalmente.
Con base en lo anterior, este apartado tiene como finalidad estudiar las caracteristicas de la
region del Valle de Atlixco en lo referente a proteccion de la seguridad social, educacion,
grado de marginacion y rezago social, y asi complementar la primera parte del panorama

socioecondmico de la region.
11.2.3.1. Proteccion de la seguridad social: IMSS e ISSSTE

La seguridad social, a través de la prestacion del servicio de asistencia médica en el Valle
de Atlixco —como en el resto del pais—, refleja la condicion de empleo formal. Hablamos
del nimero de personas en edad laboral que son derechohabientes del seguro social
—Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) e Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla (ISSSTEP) — a razén de
prestaciones otorgadas por el contratante y que, como consecuencia, aseguran a familiares
directos —padres, hijos y/o conyuge—. En este sentido, el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reconoce el acceso a los servicios de salud
como un indicador de carencia social, de manera que se considera como no carente a
aquella persona que cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos por parte
de las instituciones mencionadas, servicios médicos de PEMEX, Ejército, Marina y/o del
Seguro Popular. Este ultimo no indica una condicion de empleo formal pues es mas bien
parte de un programa gubernamental para contrarrestar la falta de acceso a servicios

publicos de salud.

La grafica 5 muestra el porcentaje de la poblacion derechohabiente al IMSS e ISSSTE por
municipio para los afios 2000 y 2010, lo que da cuenta de la situacion de la seguridad social

en la region ademas de que es posible percibir grosso modo la proporcion de empleo

55



formal, tomando en cuenta que los datos no consideran la afiliacion al ISSSTEP, otra de las

instituciones de seguridad social a nivel estatal.

Gréfica 11.5. Porcentaje de la poblacion derechohabiente al IMSS e ISSSTE por
municipio que integra la region 2000 y 2010

25.43 9495

3.96 3.67 3.59
2.48
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Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo Tianguismanalco Tochimilco
H 2000 ®2010

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 2000 y 2010

Como podemos observar en la gréfica anterior, cuatro de los cinco municipios del Valle
registran una afiliacion al seguro social —IMSS e ISSSTE- de menos del 4% de su
poblacion total, tanto en el afio 2000 como en 2010. Atlixco, por su parte, arroja un 25% de
derechohabientes para ambos periodos, 1o que indica que pese a considerarse el centro
econdmico de la region tiene un perfil débil a lo que toca a cubrir la demanda de seguridad

social y/o generar empleos formales.

La situacion de la proteccion de la seguridad social puede apreciarse en la tabla 3 que
muestra el porcentaje de la poblacidn que no son derechohabientes a servicios de salud para
los afios 2000, 2005 y 2010. En general se percibe una carencia de mas del 90% para los
dos primeros periodos en cuatro municipios de la region, que ademas aumenta entre cada
uno de ellos. Para el afio 2010 hay una disminucion del porcentaje de poblacion no

derechohabiente, siendo Tochimiltzingo el municipio con mayor afiliacion a servicios de
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salud con casi el 55% de sus habitantes, hecho que se explica en buena parte debido a la

entrada del Seguro Popular a partir de 2005.

Tabla 11.3. Porcentaje de la poblacion no derechohabiente a servicios de salud por
municipio 2000, 2005 y 2010

Municipio 2000 2005 2010
Atlixco 69.5 70.6 53.9
Huaquechula 92.8 95.6 55
Tochimiltzingo 95.5 96.5 44.6
Tianguismanalco 92.4 95.4 65.8
Tochimilco 94.9 97.4 70.3

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010

Teniendo en cuenta los porcentajes de 2010 de la tabla 3, se concluye que el acceso a los
servicios de salud como un indicador de carencia social ha mejorado, no asi la condicion de
empleo formal si tomamos en cuenta que ese afio en el municipio de Atlixco el Seguro
Popular cubrié al 16.51% de la poblacion, justo la brecha existente entre 2005 y 2010 de
porcentaje de poblacion no derechohabiente, para el resto de los municipios la situacion no
es diferente®. Lo anterior con la cautela que representa el hecho de que los datos mostrados
nos ofrecen sélo una aproximacion a la relacion empleo formal-seguridad social, toda vez
que estos porcentajes refieren a la afiliacion de la poblacidn en general y no precisamente a

los trabajadores bajo némina y prestaciones sociales.

11.2.3.2. Educacién

Los indicadores de educacion —analfabetismo, asistencia escolar y educacion primaria— en

la region del Valle de Atlixco en su conjunto han mostrados avances considerables desde

0 |os datos del INEGI muestran un aumento considerable de 2005 a 2010 en los porcentajes de poblacién
afiliada al seguro popular. Asi tenemos que Atlixco pasa de 0.38% de habitantes con derechohabiencia en
2005 a 16.51% en 2010. Huaquechula de 0.04 a 36.12%. Tochimiltzingo de 0.07 a 52.47%.
En Tianguismanalco no se registraron datos para 2005, sin embargo en 2010 el seguro popular cubri6 el
26.62% de su poblacién. Tochimilco pasé de 0.01 a 26.39%.
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1990 hasta el afio 2010, no asi a nivel municipal. Si consideramos la informacion de los
cinco municipios para determinar el avance o retroceso de los indicadores de educacion, en
la region encontraremos mejoras, pues municipios como Atlixco balancean los resultados
obtenidos. Por otro parte, a nivel municipal, Huaquechula, Tianguismanalco, Tochimilco y
Tochimiltzingo arrojan resultados menos favorecedores, siendo este ultimo el de mayor tasa

de analfabetismo.

El nivel de analfabetismo en la regién, expresado a través de tasa de analfabetizacion,
indica que de 1990 a 2010 la poblacién analfabeta de 15 afios y mas paso de una tasa del
14.9% a 8.7%. Lo que nos indica que, en 1990, de cada 100 personas 15 no sabian leer ni
escribir mientras que para 2010, 9 de cada 100 habitantes permanecian en esta condicion.
La situacion adquiere una perspectiva distinta si analizamos este mismo indicador a nivel
municipal. La siguiente tabla muestra la tasa y el nimero de habitantes 15 afios y mas

analfabeta por municipio en 1990, 2000 y 2010.

Tabla I1.4. Poblacion de 15 afios y mas analfabeta por municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010
Municipio
Tasa Habitantes Tasa Habitantes Tasa Habitantes
Atlixco 12.8 7,858 10.4 7,508 7.3 6,451
Huaquechula 18.7 2,645 15.5 2,480 12.4 2,111
Tochimiltzingo 38.1 229 28.5 185 24.1 187
Tianguismanalco 20.8 989 15.5 846 10.2 678
Tochimilco 18.8 1,605 15.3 1,449 121 1,380
Total region 149 13,326 12 12,468 8.7 10,807

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacién y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

Tenemos entonces que a nivel municipal, Atlixco presenta la menor tasa de analfabetismo
durante los tres periodos considerados en el analisis, hecho que podria explicarse debido a
una mayor concentracion de los programas de alfabetizacion, a un mayor presupuesto en
educacion respecto al resto y/o a la presencia de un numero considerable de escuelas.

Contrario al caso anterior, Tochimiltzingo muestra la tasa de analfabetismo mas alta en la
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region durante los tres afios. Tan s6lo en 1990 un tercio de su poblacion no sabia leer ni
escribir, en 2000 casi 28 de cada 100 habitantes mantenian el estado de analfabetismo vy,
para el afio 2010 la tasa se mantuvo por arriba del 20%. El resto de los municipios pasaron
de una tasa del 18% en 1990 a una del 12% en 2010.

El analfabetismo se relaciona, en buena medida, con la instruccion primaria. Es por ello que
analizamos a la poblacién de 15 afios y mas que no concluyo la educacion basica, pues
consideramos que ambos indicadores expresan la condicion educativa de la poblacién
econdémicamente activa, lo que podria 0 no tener una incidencia en el tipo de ocupacion y el
nivel de ingresos —habria que considerar otros elementos como la situacion econdémica del
pais, la calidad del empleo y las caracteristicas del mercado de trabajo para verificar esta
premisa— aunque, por otra parte, expresa las carencias sociales y la falta de oportunidades
para mejorar sus condiciones de vida que pudiera obligar a la poblacion a abandonar la

escuela.

Gréfica 11.6. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas sin primaria completa por
municipio 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010
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La gréfica 6 indica el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas por municipio sin
instruccion basica completa para 1990, 2000 y 2010. Lo que nos muestra que en 1990, en
cuatro municipios de la region —Huaquechula, Tochimiltzingo, Tianguismanalco y
Tochimilco—, méas del 50% de los habitantes no habian completado la educacion basica.
Llama la atencion que en Tochimiltzingo 83.42% de la poblacion en este rango de edad
indicd no haber terminado la primaria, situacion que mejord para 2010 al haber una
disminucion de 30 puntos porcentuales. Pese a lo anterior, de acuerdo con el CONEVAL
(2010), el grado promedio de escolaridad en el municipio fue de 4.5 afios frente a 8.5 afios

en el caso de Atlixco para el mismo afio.

Observamos también que en el afio 2000 s6lo en dos —Huaquechula y Tochimiltzingo— de
los cinco municipios que integran la region, poco méas del 50% de las personas de 15 afios y
mas no finalizaron sus estudios basicos. Situacion que mejoré en 2010 al situarse cuatro de
ellos por debajo del 40%. Por ultimo, analizamos la asistencia escolar en el Valle de
Atlixco para la poblacion de 5 a 19 afios. Los resultados obtenidos pueden ser un elemento
que explique el analfabetismo, el grado de escolaridad, el abandono escolar asi como la

incursion temprana al mercado de trabajo, por mencionar algunos.

Graéfica 11.7. Porcentaje de asistencia escolar para la poblacién de 5 a 19 afios por
municipio 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010
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En la gréfica anterior podemos observar el porcentaje de asistencia escolar por municipio
para la poblacion de entre 5 a 19 afios de edad durante 1990, 2000 y 2010. En la region, la
asistencia escolar en este grupo de edad se encuentra por arriba del 60% en los tres afios de
estudio, a excepcion de Tochimiltzingo que en 1990 tenia una asistencia escolar del 57%.

No obstante, cada municipio presenta caracteristicas particulares al respecto.

En el municipio de Atlixco, la asistencia escolar mejoré en 8 puntos porcentuales de 1990 a
2010, lo que significa que en este ultimo afio, de 39,796 personas de 5 a 19 afios 31,635
asistian a la escuela. Tochimilco, por su parte, es el municipio que menos incrementd su
porcentaje de asistencia escolar, pues del 66.51% registrado en 2000 pasé a 68% en 2010,

lo que indica un aumento de menos de 2 puntos porcentuales.

11.2.3.3. Grado de marginacion y rezago social

La falta de oportunidades en el Valle de Atlixco —como en el resto de las regiones del
estado de Puebla y del pais— es resultado de los problemas estructurales —pobreza,
desigualdad y precarizacion del empleo— presentes en Mexico. De acuerdo con el
CONAPO, a través del indice de marginacién —expresado también como grado- es posible
percibir la ausencia de capacidades y oportunidades de ingreso, educacion, salud y vivienda

con las que cuenta la sociedad en general para mejorar sus condiciones de vida

En la tabla 5 se observa el comportamiento de este indice por municipio durante las tres
décadas sefialadas: 1990, 2000 y 2010. De manera entonces que la marginacién
socioeconémica en la region estd presente en cuatro de los cinco municipios que la
integran, mismos que desde 1990 han mantenido un indice de marginacion alto,
a excepcion de Tianguismanalco —que pudo bajar a una intensidad media— y Atlixco que

durante los tres periodos mantiene un grado de marginacion bajo.
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Tabla 11.5. Grado de marginacion por municipio 1990, 2000 y 2010

Municipio 1990 2000 2010
Atlixco Bajo Bajo Bajo
Huaquechula Alto Alto Alto
Tochimiltzingo Muy Alto Alto Alto
Tianguismanalco Alto Alto Medio
Tochimilco Alto Alto Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO, 2010.

En términos de porcentaje poblacional, hablamos de que la marginacion —en un grado alto—
estuvo presente en 33% del total de los habitantes en 1990 y 2000. Para el afio 2010, el
porcentaje se redujo a 29%, es decir, mas de 50 mil personas viven con escasas

oportunidades sociales para mejorar sus condiciones de vida.

Por su parte, el indice de rezago social en el Valle de Atlixco muestra que las carencias
sociales se encuentran presentes con mayor intensidad en dos de los cinco municipios de la
region —Tochimiltzingo y Tochimilco—. En la siguiente tabla podemos observar el

comportamiento del rezago social a lo largo de 2000, 2005 y 2010.

Tabla 11.6. Grado de rezago social por municipio 2000, 2005 y 2010

Municipio 2000 2005 2010
Atlixco Muy bajo Bajo Bajo
Huaquechula Medio Medio Medio
Tochimiltzingo Alto Alto Alto
Tianguismanalco Medio Medio Medio
Tochimilco Alto Alto Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010.
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En general, la situacion del rezago social en la regién no es homogénea. Sélo el municipio
de Atlixco muestra un bajo grado de rezago, lo que supone una menor intensidad de alguna
de las cuatro carencias sociales —educacion, salud, servicios basicos y espacios en la
vivienda— consideradas en este indicador. Huaquechula y Tianguismanalco, por su parte,
mantienen un indice de rezago por debajo de 0.4, lo que los coloca en una intensidad
media. Si tomamos en cuenta la intensidad migratoria de estos municipios, que va de media
—en el caso de Atlixco— a muy alta —para Huaquechula—, podriamos que las remesas juegan
un papel importante al menos para cubrir las necesidades basicas, algunas de ellas tomadas

en cuenta en este indicador.

11.2.3.4. Pobreza

La medicion de la pobreza en México trabaja de acuerdo con dos enfoques. El primero de
ello tiene que ver con la pobreza de las personas segun su nivel y/o capacidad de ingresos,
para lo cual se hace uso de tres indicadores —pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio— para determinar la condicion de carencia en la que viven las personas.
La segunda, bajo una perspectiva multidimensional, da cuenta de la incorporaciéon de
dimensiones y factores sociales para definir y concebir la pobreza. El objetivo de este
apartado es analizar la pobreza por ingreso presente en los cinco municipios que integran la
region, asi como la condicion de pobreza y/o vulnerabilidad en el que se encuentra inmersa

la poblacion.

La tabla 7 muestra el porcentaje de la poblacion, para cada municipio, que presenta algin
tipo de pobreza por ingresos en 1990, 2000 y 2010. Como podemos observar, los
porcentajes para los tres indicadores varian de un municipio a otro, lo que es sefial de una
heterogeneidad de ingresos en la region. Llama la atencién que, para el afio 2000, hay un
incremento respecto a 1990 en los porcentajes de poblacion en los tres tipos de pobreza

para los cinco municipios.
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Tabla I1.7. Porcentaje de la poblacion segun tipo de pobreza por municipio
1990, 2000 y 2010

Municipio Tipo de pobreza 1990 2000 2010
Atlixco 294 35.5 24.8
Huaquechula 43 57.5 40.5
Tochimiltzingo Alimentaria 65.1 71.5 48.5
Tianguismanalco 39.1 57.9 42.8
Tochimilco 44.8 82.5 51.7
Atlixco 39.3 44.5 34.4
Huaquechula 52.7 67 52.1
Tochimiltzingo Capacidades 73.3 79.4 60.5
Tianguismanalco 48.7 68.8 53.9
Tochimilco 54.4 87.7 63.5
Atlixco 64.4 66.5 60.3
Huaquechula 75 84.5 78.3
Tochimiltzingo Patrimonio 88.3 92 85

Tianguismanalco 71.9 86.1 78.6
Tochimilco 76.5 95.5 86.3

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010

De los tres tipos de pobreza por ingresos, la pobreza alimentaria para 2010 afecta a
alrededor del 40% de la poblacion en cada municipio —excepto en Atlixco con el 24%-—
lo que indica que 40 de cada 100 personas no pueden adquirir una canasta basica aun si
invirtieran la totalidad de su ingreso. Por su parte, la pobreza de capacidades mantiene un

nivel de incidencia mayor al 50% en Huaquechula, Tochimiltzingo, Tianguismanalco y
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Tochimilco para los tres afios. Es decir que menos de la mitad de las personas de cualquiera
de estos cuatro municipios pueden cubrir los gastos de la canasta bésica, educacion y salud.
Lo anterior explica el hecho de que la pobreza de patrimonio, en general, se encuentre

presente en mas del 60% de los habitantes.

Grafica 11.8. Porcentaje de la poblacion segun situacion de pobreza y/o vulnerabilidad

por municipio, 2010
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Tianguismanalco
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Huaquechula
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B Poblacién en situacion de pobreza
i Poblacién vulnerable por carencias y/o ingreso

B No pobre ni vulnerable
Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010.

La grafica anterior muestra el porcentaje de la poblacidn segln su situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad por municipio que integra la region del Valle de Atlixco en el afio 2010.
Podemos observar que, a excepcion de Atlixco con 12.8%, en los cuatro municipios
restantes menos del 2% se encuentra libre de carencias sociales y con un ingreso mayor al
de la linea de bienestar. La poblacion en situacién de pobreza —ya sea moderada o extrema—
supera el 70% en Tochimilco y Tianguismanalco, mientras que en Huaquechula y
Tochimiltzingo afecta a mas del 80%. El resto de la poblacién se considera vulnerable por

una situacion de carencias sociales y/o ingreso.
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11.3. La configuracion del tejido econdmico

Como parte del objetivo de estudiar el panorama socioeconomico de la region del Valle de
Atlixco, analizar como se configura el tejido econémico resulta una tarea fundamental.
De modo que en este apartado se presentan las caracteristicas economicas mas
significativas de la region, mismas que tienen que ver con el mercado de trabajo, el sector

econdmico, el salario y la produccién agricola, principalmente.
11.3.1. Caracteristicas econdmicas de la poblacion

El objetivo de los siguientes apartados es llevar a cabo un andlisis econdmico de la
poblacién de la region del Valle de Atlixco con el fin de conocer sus principales
caracteristicas econdémicas en torno a su participacion activa o no en el mercado de trabajo,
el sector de ocupacion en el que se desarrollan y el ingreso que perciben. Lo anterior en la
busqueda de comprender el contexto laboral y econdmico de los habitantes de la region y
poder establecer, mas adelante, conexiones con la migracién. Toda vez que, se ha planteado
la relacion de la migracion con el modelo de desarrollo, mismo que a traviesa estas

dimensiones socioecondmicas.

Con base en lo anterior, en primer lugar se estudiard la dinamica de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y de la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI), para
posteriormente relacionar la PEA con el sector de ocupacién y asi poder tener un panorama
del mercado de trabajo. En un segundo plano, resulta conveniente conocer el porcentaje de
la poblacion con ingresos de hasta dos salarios minimos, las principales actividades
econdmicas de la region asi como el volumen y produccion agricola. Lo anterior no sélo
haré posible establecer un marco de referencia de los ingresos en la region, sino también
contribuird a un mejor entendimiento de la situacién de la pobreza, marginacion y rezago

social.

11.3.1.1. PEA, PEly PEA sectorial

Los cambios en la PEA y en la PEI en la region del Valle de Atlixco, como en otras
regiones del pais, se encuentran determinados, en buena medida, por el contexto econémico
—ya sea de crisis, de auge o estabilidad—. De tal manera que las variaciones porcentuales de

estos indicadores, ademas de mostrar las condiciones de empleo, pueden reflejar las
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circunstancias econdmicas a nivel de hogar. Por ejemplo, un aumento de la PEA y una
disminucion de la PEI estarian indicando una incorporacion de mas miembros al mercado
de trabajo, posiblemente ante la necesidad de cubrir los gastos familiares, lo que no

precisamente da cuenta del empleo formal.

En la grafica 9 podemos observar el porcentaje de la PEA y PEI en la region durante 1990,
2000 y 2010. Es posible percibir que los porcentajes de la PEA y PEI en 2010 llegan a
invertirse. Es decir, mientras que en 1990 la PEA era menor que la PEI con casi una

diferencia de 18 puntos porcentuales, en 2010 la PEA superé a la PEI por 2 puntos.

Grafica 11.9. Porcentaje de la PEA y PEI en la region 1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

El aumento de la PEA a partir del afio 2000 da cuenta de una mayor demanda de empleos v,
posiblemente, de la incorporacién de cada vez mas mujeres y jovenes al mercado de
trabajo. A nivel municipal, la evolucion de la PEA resulta tener caracteristicas similares
que a nivel regional. La siguiente tabla muestra el porcentaje de la PEA y de la PEI por
municipio para 1990, 2000 y 2010. Se observa que la PEI en cada uno de los municipios de
la region también disminuy6 a partir del afio 2000, a excepcion de Tochimiltzingo donde
aumentd de 58% en 1990 a 61% en 2010. Por lo demas, la PEA en cada municipio va del
32% —porcentaje méas bajo en 1990 al 53% en 2010.
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Tabla 11.8. Porcentaje de la PEA y PEI por municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010

Municipio

PEA PEI PEA PEI PEA PEI
Atlixco 41 56 48 51 53 47
Huaquechula 36 61 40 59 46 53
Tochimiltzingo 41 58 42 58 39 61
Tianguismanalco 40 57 44 56 49 50
Tochimilco 32 66 40 60 45 54

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

La PEA por sector de ocupacion indica que para la regién del Valle de Atlixco es posible
percibir una transformacién durante los periodos de referencia, hecho que resulta de mayor
0o menor impacto dependiendo del municipio en cuestion. La grafica 10 muestra el

porcentaje de la PEA sectorial por municipio en 1990.

Gréfica 11.10. Porcentaje de la PEA sectorial por municipio 1990

2.8

Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo  Tianguismanalco Tochimilco

M Primario ® Secundario M Terciario

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010
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Como podemos observar en la grafica anterior, la ocupacion en el sector primario es una
constante en la region, si bien para el caso de Atlixco representa solo el 30% mantiene una
presencia importante respecto a lo registrado en 2000 y 2010.La ocupacion en el sector
secundario destaca en los cinco municipios aunque con mayor presencia en Atlixco
—especificamente en las manufacturas— y en Tochimiltzingo. El sector servicios, por su
parte, tiene un impacto mas evidente en el primer municipio, ocupando a casi el 45% de la
PEA. Lo que podria deberse, en parte, a que éste figura como el centro regional.

En la grafica 11 es posible apreciar los cambios en la PEA sectorial para 2000. En este afio
es notoria la creciente participacion del sector terciario en cuatro de los cinco municipios,
especialmente en Tochimiltzingo donde el 26.2% de la PEA se concentra en este sector.
En general, se observa una disminucién del sector primario sin embargo, para
Huaquechula, Tianguismanalco y Tochimilco representa el principal sector econémico y de

ocupacion.

Gréfica 11.11. Porcentaje de la PEA sectorial por municipio 2000

Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo  Tianguismanalco Tochimilco

M Primario M Secundario M Terciario

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

En 2010 la PEA se caracteriz6, nuevamente, por una disminucion de su participacion en el
sector primario y por un aumento en el sector servicios. En Atlixco, por ejemplo, el primer
sector registrd una pérdida de siete puntos porcentuales de 1990 a 2010 —pasando de 31.5%

a 24.3%-—, mientras que la ocupacion en el sector terciario crecio hasta reclutar a 57.7% de
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la PEA. La grafica 12 comprueba esta afirmacion al mostrar el porcentaje de la PEA

sectorial por municipio para 2010.

Gréfica 11.12. Porcentaje de la PEA sectorial por municipio 2010

Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo  Tianguismanalco Tochimilco

M Primario ® Secundario M Terciario

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

En general, es de notarse la creciente participacion del sector terciario en la ocupacién de la
PEA en los cinco municipios. Resulta ain mas significativo, que la industria no sea sector
predominante en la region, pues en los tres afios de referencia la PEA no superé el 20%.
Lo anterior sin descartar el hecho de que, en mayor o menor medida, la region del Valle de
Atlixco mantiene un perfil agricola importante, hecho que ha caracterizado a la regién
desde poco antes de la llegada de los espafioles. Situacion que nos lleva a considerar el
impacto que los programas de ajuste estructural, en el marco del modelo neoliberal, han
tenido para con este sector econémico y, por ende, para el mercado de trabajo, jornaleros y

salarios.
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11.3.1.2. Ingreso regional en salarios minimos

El ingreso es un indicador que permite conocer las caracteristicas del mercado de trabajo,
entendiendo que la remuneracién es proporcional al trabajo desempefiado, lo que no
siempre se cumple. Es decir, un ingreso por arriba de los dos salarios minimos nos llevaria,
en primera a instancia, a considerar un empleo formal y con un grado de especializacion sin
embargo, en ocasiones el subempleo otorga los mismos beneficios. Lo que es un hecho, es
que el ingreso determina la oportunidad o no de cubrir las necesidades de alimentacion,

vestido, educacion, salud y vivienda.

En este apartado, nos concentraremos en el porcentaje de la poblacién que recibe un
ingreso de hasta dos salarios minimos, al considerar que es el grupo méas vulnerable
econémicamente 'y, por consiguiente, el m&s propenso a la migracion.

En la grafica 13 podemos observar esta informacion por municipio para 1990, 2000 y 2010.

Graéfica 11.13. Porcentaje de la poblacién con ingreso de hasta dos salarios minimos
por municipio 1990, 2000 y 2010

90.93 90.63 9041  90.67 92.08
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66.59 63.43
54.27

Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo Tianguismanalco Tochimilco

m 1990 = 2000 m= 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO, 2010.
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De los cinco municipios, Atlixco tiene el menor porcentaje de la poblacion con ingresos de
hasta dos salarios minimos, aun asi es importante destacar que, para 2010, poco més de la
mitad de la poblacion percibia menos de 125 pesos al dia. En Tochimiltzingo y
Tianguismanalco se observa una disminucion del porcentaje de la poblacion con este nivel
de ingresos, pasando del 90% en 1990 a 70% en 2010. Huaquechula y Tochimilco registran
porcentajes por arriba de 80% en los tres afios. Situacion que se explica en buena parte
debido a la considerable participacion de la PEA en el sector primario para estos ultimos

cuatro municipios.

Con base en lo anterior es posible vislumbrar en la regién del Valle de Atlixco un mercado
de trabajo precario en términos de remuneracion, pues los altos porcentajes de poblacion
—que rondan en su mayoria entre el 70% y poco mas del 80%-— con ingresos de hasta dos
salarios minimos nos hace pensar en dos posibles cosas. La primera de ellas tiene que ver
con la situacion del sector primario, donde es probable que —por el contexto econémico y
de politicas gubernamentales— las condiciones de trabajo y, por ende, el salario carezca de
condiciones Optimas. La segunda relacionada con el creciente empleo informal, donde
encontrariamos actividades relacionadas con el comercio, servicios de cuidado y limpieza,

etc.

11.3.2. Principales actividades econdmicas de la region

Entre las principales actividades economicas de la region destacan en primer lugar la
agricultura, siendo los cultivos caracteristicos el maiz y frijol-destinados en buena medida
al autoconsumo—, destacan también la alfalfa verde, el cacahuate y las hortalizas como el
jitomate, calabacita y cilantro. La floricultura es otra de las actividades representativas de la
region, siendo los principales productores de flor Atlixco, Huaquechula, Tianguismanalco y
Tochimilco, mismos que se distinguen por la produccion de gladiola, nube, terciopelo,

nochebuena y rosas.

Otra de las actividades en la regién es la produccion de carne bovina, porcina y aves, donde
el ganado de traspatio es caracteristico, y de pecuarios como leche, huevo y miel. Del sector
secundario, aunque con una importancia menor, encontramos industria textil —confeccion
principalmente— y de elaboracion de alimentos sobretodo en el municipio de Atlixco,

ademas de moliendas de nixtamal, tortillerias y herrerias. Por ultimo, destacan las
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actividades turisticas y de recreacion que han tomado impulso en la region en las ultimas
décadas, sobre todo las fiestas patronales, los centros acuaticos, los hoteles y restaurantes
que ofrecen la pesca de trucha y las ferias.

El siguiente apartado tiene por objetivo analizar el volumen de la produccion agricola en la
region al considerar al sector primario como la actividad econdmica caracteristica del Valle
de Atlixco. Si bien el sector servicios es importante en municipios como Atlixco, el
comportamiento de la produccion agricola contribuye a crear un marco de referencia para

entender el mercado de trabajo en este sector y sus posibles repercusiones en la migracion.

11.3.2.1. Volumeny produccion agricola

En la region del Valle de Atlixco la produccion agricola es un sector importante en la
economia, toda vez que en al menos cuatro municipios el 60% de la PEA se enfoca en el
sector primario. Para analizar este indicador se escogieron cinco cultivos —jitomate,
cacahuate, sorgo, frijol y maiz— caracteristicos de la regién. La grafica muestra el volumen
de la produccién agricola para 1995, 2000, 2005 y 2010.

Gréfica 11.14. Volumen de la produccién agricola en la regién 1995, 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en el banco de datos del proyecto de S. Gamboa, I. Angoa e |. Aguilar
(2012). “Produccion sectorial, mercado de trabajo y migracion en la crisis. Aproximacion regional en
Puebla, 1990-2010”
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Como se observa en la grafica anterior, el maiz es el cultivo mas importante en la region,
mientras que los cuatro cultivos restantes presentan fluctuaciones en los afios de referencia.
Por ejemplo, el jitomate se mantuvo con un volumen de la produccion de menos de 2000
toneladas en 1995, 2000 y 2005, teniendo una recuperacion en 2010 por arriba de las 5000
toneladas. Para el caso del cacahuate —predominante en Huaquechula—, el volumen de la
produccion ha oscilado entre las 2000 y 2500 toneladas. El sorgo, por su parte, aunque con
dos caidas importantes de la produccion en 2000 y 2005, en 210 registré un volumen de 12

toneladas.

Las estimaciones anteriores reflejan, en cierta manera, el perfil agricola de la region del
Valle de Atlixco mostrando un deterioro fundamental en su vocacion agraria, pues de
aquellos afios de oro —en la época de la colonia— donde la region se posicionaba como el
granero de la Nueva Espafia hoy poco queda de esta historia, situacion que en parte se
entendiendo debido a los cambios en el contexto histdrico, politico y econdmico.
No obstante, queda para la consideracion que una region tan importante econémicamente y
con una alta participacién del sector primario, como la mayoria de las regiones en el pais,

carezca de apoyos econdémicos y fomento al campo.
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Capitulo 11

Panorama socioecondmico de la region de Izicar de Matamoros

La region de Izicar de Matamoros se sitGa en la parte centro-sur al poniente del estado de
Puebla. Limita con la Mixteca baja poblana y con la region de Atlixco. Su extension
territorial es de 1300 km?2 aproximadamente. Cuenta con la presencia del rio Atoyac que
hace favorable el desarrollo de actividades agropecuarias como el cultivo de la cafia de

azuUcar.

La region posee raices historicas que se remontan a la época prehispanica relacionadas con
la cultura Olmeca. De entre sus principales caracteristicas podemos mencionar el cultivo de
cafa de azlcar, la presencia de la industria azucarera y una alta densidad de poblacién
—sobre todo en los municipios mas urbanizados como lzicar de Matamoros, Chietla y
Tepeojuma— lo que propicia su dinamismo, reflejado en las transformaciones de su

estructura productiva, econdémica y social con cada momento historico.

En las ultimas décadas, particularmente a partir de 1980, la region de Izlcar de Matamoros
ha transitado hacia la tercerizacion de la economia, la modernizacion de las vias de
comunicacion, el auge y crisis de los ingenios cafieros —situacion que es un vaivén en la
zona— Y la intensificacion de la migracién internacional —al menos diez de los catorce
municipios presentan una alta intensidad migratoria—. Lo anterior da cuenta de los cambios
a escala regional-local acontecidos en el marco de la economia de mercado, mismos que
alteran la dinamica del mercado de trabajo, de la movilidad poblacional y ocupacional en

razén de lo educativo, laboral y comercial.

Con el fin de entender la configuracion y evolucién de esta region —en su aspecto
socioecondmico— es preciso presentar un marco contextual que dé cuenta del desarrollo de
su estructura productiva, economica y social. Para ello, en un primer momento, se describe
el contexto histérico que caracteriza a la region de lzGcar de Matamoros. Posteriormente, se
presentan las caracteristicas de la poblacion, relacionadas con sus aspectos demograficos,

de carencia y desarrollo. Por ultimo, se estudia la configuracion del tejido econémico,
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haciendo hincapié en las caracteristicas economicas de la poblacion y en el comportamiento

de las principales actividades econdmicas y productivas de la region.

I11.1. Contexto histérico de la region econémica

La region de Iztcar de Matamoros posee antecedentes prehispanicos relacionados con el
imperio de Tenochtitlan. Durante este periodo ya era notoria la importancia de su actividad
comercial y sus cultivos de algodon. Con la llegada de los esparioles se introdujo la siembra
de la cafa de azucar, y con ello las haciendas cafieras como unidad productiva de la region.
Destacan también otros cultivos como el trigo, maiz, cacahuate, alfalfa y frutas de tierra

caliente.

Hasta principios del siglo XX, al igual que en otras regiones del pais, las haciendas —las
habia azucareras, henequeneras, pulqueras, cerealeras— dominaban la estructura de la
tenencia de la tierra. En la regién, cada hacienda poseia sus propios cultivos de cafia
utilizados para la fabricacion de azlucar y alcohol en los trapiches o en los ingenios.
Los terrenos de temporal, por su parte, eran arrendados a vecinos de los pueblos o ranchos
de la zona. La integracion de la region de lzlGcar de Matamoros a la ciudad del estado de
Puebla obedecio a su cercania con ésta y a la existencia de un camino que conectaba a la

capital primero con Atlixco y después con lzucar de Matamoros.

Las lineas de ferrocarril y telégrafo, hacia finales del siglo XIX, consolidaron la
comunicacion la regién de lzicar de Matamoros y la ciudad de Puebla. Durante este
periodo destaca también un proceso migratorio caracterizado por dos flujos de personas.
Las primeras, empresarios extranjeros que vieron en la region el potencial para hacer crecer
su riqueza. Las segundas, peones que llegaban a trabajar en las haciendas provenientes de
poblaciones de las llanuras o valles centrales cercanos a los volcanes Popocatépetl e

Iztaccihuatl.

La economia regional de la cafa de azucar, durante los afios en que predominé el sistema
de haciendas, fue dominada por empresarios extranjeros. De acuerdo con GOmez
Carpinteiro (2003:63), el control que estos empresarios lograron en la organizacion de la
produccion cafiera fue gracias a: “l) las relaciones entre la agroindustria [de la cafia de
azucar] y las actividades textiles y otros giros comerciales y empresariales; 2) la injerencia

en movilizar geograficamente la fuerza de trabajo; 3) la adquisicion de tierras en un
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mercado de pueblos y barrios; y 4) el uso de agentes inmobiliarios ligados a los poderes
locales.” Cabe mencionar que, la compra-venta de tierras durante este periodo —finales del
siglo XIX y principios del XX- se debio a la existencia de una élite local de comerciantes,
agricultores y profesionistas que no solo controlaban la compra y distribucién de la
produccidn agricola en los pueblos, barrios y ranchos, sino que también acaparaban grandes
extensiones de terreno para luego revenderlos entre si y con los duefios de las haciendas

azucareras, creando de este modo un mercado regional de tierra.

De entre los empresarios mas representativos en la region destaca el estadounidense
William O. Jenkins, quien, en 1921, puso en marcha el complejo econémico mas
importante en el Valle de lzucar, ubicado en las tierras de la hacienda de Atencingo, en el
municipio de Chietla. Sobresale también la empresa transnacional Bacardi, llegada a IzUcar
en los afios cincuenta. Esta fabrica demandaba grandes cantidades de cafia de azlcar para la
fabricacion de ron. Ambos casos inyectaron dinamismo econOmico a la region pero
también han sido parte de la inestabilidad del flujo de capital y mano de obra a la que se ha
enfrentado.

Hasta finales de la década de 1980, los propietarios y jornaleros cafieros fueron uno de los
grupos beneficiados tras la reforma agraria. Sin embargo, su relacién con el Estado se vio
deteriorada tras las reformas neoliberales. En parte porque pasaron de ser un sector
proletarizado dependiente de los ingresos salariales del ingenio a productores fragmentados
y semiproletarizados. Lo anterior debido a que, con el TLCAN vy la introduccién de las
politicas neoliberales, la mayoria de los ingenios fueron reprivatizados, lo que cambio las
relaciones entre productores —propietarios de las tierras de cultivo—, empresarios y el propio
gobierno.

I11.2. Caracteristicas de la poblacion

La region se nutre de su pasado historico no obstante, es en su presente donde es posible
comprender a bien la dindmica que la caracteriza. Es por ello que el anélisis
socioecondmico resulta un ejercicio atil en la busqueda de elementos que den cuenta de la
realidad. Con base en esta idea, este apartado tiene como objetivo estudiar las
particularidades de la poblacion de la regidn de Izticar de Matamoros, enfatizando en los

cambios demograficos, el crecimiento poblacional, la estructura de la poblacion segln sexo
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y la evolucion de la misma por grupos de edad. Lo anterior con el afan de establecer un
punto de partida, desde el ambito social, para el analisis del fenémeno de la migracién en la
region.

111.2.1. La dinamica de la poblacion

La region de lzGcar de Matamoros se caracteriza por la heterogeneidad existente entre los
municipios que la componen. Es posible encontrar municipios que sobrepasan los diez y
hasta cincuenta mil habitantes asi como los que no superan los cinco mil. Lo anterior en
funcién de la historia economica y social de la region, que en buena medida se ha centrado
en Chietla e IzGcar de Matamoros, explicando la importancia regional de estos municipios y

su alto numero de habitantes respecto al resto.

Aun cuando la extension territorial de la region alcanza los 1300 km2, su densidad
demogréafica no supera los 100 habitantes por kmz2. Encontrandonos asi ante una region de
catorce municipios que en su mayoria son pequefias comunidades con no mas de cinco mil
habitantes, sujetas al centro regional inmediato —IzlUcar de Matamoros— aunque no se

descarta la influencia de Atlixco, el otro polo regional mas cercano.

Para entender la dinamica poblacional de la region, se considera necesario recuperar datos
sobre su crecimiento a partir de la década de 1970. De manera que con esta informacion sea
posible observar la evolucion y transformacion de la regién, respecto al incremento y/o
dismunicion del nimero de habitantes, dado por el contexto histérico, social y econémico.
De acuerdo con datos del INEGI, en 1970 los catorce municipios que integran la regién
arrojaban una poblacién de 113,826 habitantes. Para la década siguiente, la poblacién

crecid 28.7%, ritmo que descendio a 7.4% en 1990.

La grafica 1 muestra la evolucion de la poblacion en la region de lzGcar de Matamoros
desde 1970 y hasta 2010. Se puede observar que pese al notorio aumento registrado entre
1970y 1980, el ritmo de crecimiento promedio de la regién hasta el afio 2000 fue de menos
del 10%, y de este ultimo afio a 2010, la dinamica de la poblacion se desacelerd hasta no
registrar crecimiento, sino por el contrario una disminucion de 2%. Situacion que bien
podria estar relacionada con el fenémeno de la migracion, sobretodo por que —como se vera
mas adelante— la mayor parte de los municipios que integran la regién de lzucar de

matamoros se caracterizan por un muy alto grado de intensidad migratoria.
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Gréfica I11.1. Evolucién de la poblacidon en la regién de Izlcar de Matamoros 1970-
2010 (miles de habitantes)

171,650 168,087
157,456
146,580

113,826
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Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de pobacion y vivienda. INEGI, 1970, 1980,
1990, 2000 y 2010.
En concordancia con la grafica anterior, en la tabla 1 se presenta la poblacion total por
municipio que integra la region para 1990, 2000 y 2010. De manera que, si consideramos el
contexto historico y las caracteristicas econdmicas y productivas de la region, encontramos
que la mayor parte de la poblacion se concentra en los municipios de Chietla e 1zlcar de
Matamoros, toda vez que —para el afio 2010 el 43.3% de la poblacion total de la region
corresponde este ultimo municipio y el 20.2% a Chietla, precedidos por Atzitzihuacan con
el 7% y por Tepeojuma, Tilapa y Tlapana con el 5% cada uno. El resto concentra en

promedio entre el 3 y 0.5%.
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Tabla I11.1. Poblacion total por municipio que integra la regién 1990, 2000 y 2010

Municipio
Habitantes Porcentaje Habitantes Porcentaje Habitantes  Porcentaje
Ahuatlan 3,374 2.1 3,795 2.2 3,403 2.0
Atzala 1,181 0.8 1,310 0.8 1,228 0.7
Atzitzihuacdn 11,193 7.1 11,933 7.0 11,684 7.0
Chietla 35,540 22.6 36,606 213 33,935 20.2
Epatlan 4,550 2.9 4,845 2.8 4,594 2.7
:\Z/lict:qd;os 62,894 39.9 70,739 41.2 72,799 433
iz:o'xsgte': 676 0.4 951 0.6 651 0.4
Teopantlan 5,067 3.2 4,840 2.8 4,024 2.4
Tepemaxalco 1,050 0.7 1,272 0.7 1,141 0.7
Tepeojuma 8,896 5.6 8,671 5.1 8,056 4.8
Tepexco 4,802 3.0 6,392 3.7 6,580 3.9
Tilapa 7,413 4.7 8,331 4.9 8,401 5.0
Tlapanala 7,696 4.9 8,686 5.1 8,404 5.0
Xochiltepec 3,124 2.0 3,279 1.9 3,187 1.9
Total 157,456 100 171,650 100 168,087 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y

2010.

Aunque en su mayoria la reprentacion porcentual por municipio permanece estable durante

1990, 2000 y 2010, es importante destacar las variaciones en los municipios de Chietla,

Teopantlan y Tepeojuma, los cuales en lugar de aumentar la concentracion poblacional,

registraron una disminucion considerable, problablemete por un incremento de la

migracion. Los casos con una representacion menor al 2% corresponden a Atzala, San
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Martin Totoltepec, Tepemaxalco y Xochiltepec, caracterizados por ubicarse entre los mas

pequefios del estado de Puebla con localidades rurales en su mayor parte.

Hasta 1990, la poblacion rural tenia una presencia significativa, del 48.03%, en la
composicion de la poblacion en la regién. A partir del afio 2000, se observa un ligero
incremento de la poblacion urbana respecto a la década anterior. Lo que significa que,
mientras la poblacion rural crecié en un 1.5% de 1990 a 2000, la poblacion urbana lo hizo
en un 18.5%. En la grafica 2 es posible observa el comportamiento de la composicion de la

poblacién en la region durante las décadas de 1990, 2000 y 2010.

Gréfica I11.2. Porcentaje de la poblacion rural y urbana en la region
1990, 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010.

La brecha entre la poblacion rural y urbana se hace mas evidente en la década de 2000 a
2010, cuando la poblacion urbana alcanza el 63.6% de la poblacion total de la region.
Si bien en su mayoria hay una concentracion de poblacion urbana, la presencia de la
poblacién rural es caracteristica de la regidn, sobre todo si consideramos que en 2010, de

acuerdo con los parametros encontrados por el INEGI en los censos de poblacion y
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vivienda, en la region de lIzlucar casi la mitad de los municipos no registran poblacion

urbana.

La dinamica de la poblacion en la region de lzlicar de Matamoros da cuenta de la
heterogenidad de los municipios que la integran, mismos que van desde los mas pequefios
—en cuanto a extension territorial- hasta los mas representativos —en terminos productivos
y econdmicos— del estado de Puebla. Situacion que nos lleva a considerar que el impacto de
las transformaciones econémicas y sociales varia de un municipio a otro, afectandolos en
menor o mayor medida segun su importancia a nivel regional. Sin dejar de lado el papel de
la migracion interna e internacional, las caracteristicas del mercado de trabajo, la oferta
educativa y de servicios y la situacion del campo mexicano como factores que inciden en la

dinamica poblacional de la region, elementos que serdn considerados méas adelante.

111.2.2. Caracteristicas demogréficas

Como en la mayor parte de las regiones del pais, el crecimiento poblacional por sexo en la
region de lzucar de Matamoros se caracteriza por un mayor incremento de la poblacion
femenina respecto a la masculina. Hecho que puede apreciarse en la grafica 3 que muestra a
la poblacion masculina y femenina en la regién para 1990, 2000 y 2010. De ello se observa
qgue mientras que de 1990 a 2000 el numero de mujeres aumenté 10.5%, los hombres lo

hicieron en 7.3%.

Por otra parte, en general la poblacion masculina se encuentra por debajo de los 81 mil
habitantes en los tres afios. Las mujeres por el contrario, a partir del afio 2000 superan los
85 mil. Considerando el incremento de ambos grupos, registrado en el afio 2000, y aun
cuando el namero de mujeres sigue siendo mayor que el de los hombres, para 2010 se
percibe un crecimiento negativo de -2% en ambos grupos, lo que puede explicarse en parte
por la migracion y/o por cambios en el mercado regional de trabajo —especificamente el
deterioro y crisis del sector primario en lo que a la produccion e ingenios cafieros se

refiere—.
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Gréfica 111.3. Poblacion masculina y femenina en la regién de IzlGcar de Matamoros
1990, 2000 y 2010 (miles de habitantes)

90,654 88,691

1990 2000 2010

B Mujeres & Hombres

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990,
2000,2010.

La proporcién de hombres respecto a las mujeres en la region varia de un municipio a otro.
Asi podemos encontrar municipios con un indice de masculinidad por arriba de 95 y otros
donde la brecha entre hombres y mujeres es mas notoria, registrando indices por debajo de
80. La siguiente tabla muestra el indice de masculinidad por municipio que integra la
region para 1990, 2000 y 2010, calculado para la poblacién de 15 afios y mas, edades clave
para observar los efectos de la migracion en la region. Como se observa, el indice de
masculinidad mantiene un ritmo promedio por arriba de 80 en municipios como Atzala,

Chietla, 1zucar de Matamoros, Tepexco y Tilapa.
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Tabla 111.2. indice de masculinidad por municipio que integra la region
1990, 2000 y 2010

Municipio 1900 2000 2010
Ahuatlan 79.05 84.56 91.44
Atzala 87.07 82.52 87.02
Atzitzihuacdn 97.45 80.01 79.13
Chietla 87.14 85.20 87.45
Epatlan 76.80 79.81 83.79
IzUcar de Matamoros 82.70 82.33 84.44
San Martin Totoltepec 75.76 76.44 79.92
Teopantlan 88.96 74.63 76.42
Tepemaxalco 101.38 91.88 86.54
Tepeojuma 82.26 78.01 75.83
Tepexco 89.88 85.18 86.83
Tilapa 85.62 84.82 86.76
Tlapanala 85.88 76.57 82.63
Xochiltepec 82.65 77.44 76.07

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010

Mientras que en otros es posible observar cambios drasticos en la proporcién de hombres
respecto a mujeres. Tal es el caso de Atzitzihuacan —que de una relacion de 97 hombres por
cada 100 mujeres pasé a 79—, Tepemaxalco —donde la disparidad es mas evidente pues de
un indice de 101 en 1990 pas6 a 86 en 2010- y Teopantlan —que de un indice de 88 en 1990
paso a 76 en 2010—.

La composicion de la poblacion por grupos de edad permite tener un panorama del ritmo de
crecimiento de la poblacion. Para el caso de la region de Iztcar de Matamoros es posible

observar una disminucion en el grupo poblacional de 0 a 14 afios asi como un aumento en
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la poblacién de 60 afios y mas, lo que podria indicar una disminucion en el namero de

nacimientos y que la poblacion tiende a envejecer.

La grafica 4 muestra la evolucion de la poblacion por grupos de edad en la region para
1990, 2000 y 2010. Para el grupo de 0 a 14 afios la poblacion pasé de 70,925 habitantes en
1990 a 51,794 en 2010 —una disminucién de -26.9%—. Mientras que el grupo de 60 y méas
registré un crecimiento de 73% en ese mismo periodo. Por su parte, la poblacion de 15 a 59
afios crecio 28.8%, pasando de 74,129 personas en 1990 a 95,480 en 2010.

Grafica 111.4. Evolucion de la poblacion por grupos de edad en la region
1990, 2000 y 2010 (miles de habitantes)

2010

2000

1990

m0-14 m15-59 m60ymas

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010

Las caracteristicas demograficas de la region de IzGcar de Matamoros presentadas en este
apartado dan cuenta de los cambios en las variables que inciden en la dinamica
demografica: fecundidad, mortalidad y migracién, principalmente. Observamos que,
aunque el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana ha superado a la rural, esta Ultima
mantiene una presencia significativa en la region —por arriba del 35%-—. Identificamos
también que la poblacion femenina supera a la masculina, lo que se ve reflejado en el indice
de masculinidad. Sin embargo, a partir del afio 2000 se presenta un descenso en el ritmo de
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crecimiento tanto de hombres y mujeres. Por dltimo, la region experimenta una
disminucion en el ritmo de crecimiento de la poblacion de 0 a 14 afios desde el afio 2000,
mientras que los grupos de 15 a 59 afios y de 60 y mas aumentan, lo que nos hace suponer

que de seguir asi la region pierda dinamismo.

111.2.3. La region de lzacar de Matamoros: una mirada por los indicadores de

carencia y desarrollo

Hablar de indicadores de carencia y desarrollo implica hacer referencia a elementos que
influyen o determinan la calidad de vida de las personas. Entendiendo que los resultados
obtenidos dan cuenta de las oportunidades que tiene la poblacidn para garantizar y/o cubrir
sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud y educacion, principalmente.
Con base en lo anterior, este apartado tiene como finalidad estudiar las caracteristicas de la
region del Valle de Atlixco en lo referente a proteccidn de la seguridad social, educacion,
grado de marginacion y rezago social, y asi complementar la primera parte del panorama

socioecondmico de la region.
111.2.3.1. Proteccion de la seguridad social: IMSS E ISSSTE

El acceso a la seguridad social en la region del Valle de IzGcar de Matamoros expresa las
condiciones de carencia y/o vulnerabilidad de la poblacion respecto a este indicador y, de
cierto modo, la situacion del empleo formal si tomamos en cuenta las afiliaciones a las
instituciones de salud del IMSS, ISSSTE e ISSSTEP, por mencionar las mas
representativas en el estado de Puebla. La grafica 5 muestra el porcentaje de la poblacion
derechohabiente al IMSS e ISSSTE por municipio que integra la region en 2000 y 2010, sin

distincion de trabajadores o familiares afiliados.

Como podemos observar, en el afio 2000 la mitad de los municipios de la regién tenia un
porcentaje de derechohabientes por debajo del 5%, y sélo una cuarta parte cubria a mas del
20% de la poblacion con acceso a los servicios de salud, siendo Atzala Y Chietla los
municipios con mayor numero de derechohabientes, por arriba del 30%, seguidos por

Izicar de Matamoros y Tilapa.
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Gréfica I11.5. Porcentaje de la poblacion derechohabiente al IMSS e ISSSTE por
municipio que integra la region 2000 y 2010

38.5
33.66 34.8

4.84.6 38 41. 26

m 2000 = 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 2000 y 2010

Para el afio 2010 se percibe una disminucién en el porcentaje de derechohabientes al IMSS
e ISSSTE en poco méas de la mitad de los municipios. Llama la atenciéon que Atzala,
después arrojar una afiliacion de un tercio de sus habitantes en 2000, para este afio haya
cubierto s6lo el 25%. El resto de los municipios presenta un incremento en el nimero de

derechohabientes de menos de 2 puntos porcentuales.

Si tomamos en consideracion los porcentajes anteriores, tenemos que mas del 60% de la
poblacion en cada municipio no cuenta con proteccion de la seguridad social y, en algunos
casos, la falta de acceso a servicios de salud afecta a méas del 90% de los habitantes.
La siguiente tabla muestra el porcentaje de la poblacion que no son derechohabientes a
servicios de salud por municipio en 2000, 2005 y 2010. Podemos apreciar una disminucion
dréstica en los porcentajes en el ultimo afio, luego de que a partir de 2005 el programa del

Seguro Popular entrara en vigencia en el pais.
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Tabla 111.3. Porcentaje de la poblacion no derechohabiente a servicios de salud
2000, 2005y 2010

Municipio 2000 2005 2010
Ahuatlan 94.31 97.77 38.91
Atzala 62.60 71.27 38.19
Atzitzihuacdn 95.57 98.03 47.83
Chietla 57.03 64.93 32.20
Epatlan 85.47 84.86 46.76
IzUcar de Matamoros 67.28 72.20 54.38
San Martin Totoltepec 91.27 92.47 18.89
Teopantlan 96.53 99.22 76.12
Tepemaxalco 97.48 93.91 37.77
Tepeojuma 82.42 84.21 51.42
Tepexco 93.43 96.42 30.30
Tilapa 72.04 79.86 33.54
Tlapanala 93.30 93.48 59.70
Xochiltepec 94.97 98.06 43.05

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010

En general es posible percibir que, tanto en 2000 como en 2010, en poco mas de la mitad de
los municipios de la regién el 90% de los habitantes no contaban con acceso a los servicios
de salud publica, ademas de aumentar sus porcentajes entre cada afio. En Chietla e Izlcar
de Matamoros, por ejemplo, la poblacion no derechohabiente se encontraba por debajo del
70% en estos mismos afos. Para el afio 2010 se observa una mejora en el acceso a la
seguridad social, con excepcion de Teopantlan donde la falta de servicios de salud aun

afectaba al 76% de sus habitantes.
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111.2.3.2. Educacién

Con el fin de conocer las caracteristicas educativas de la region de lzGcar de Matamoros
consideramos necesario analizar los indicadores de analfabetismo, asistencia escolar y
educacion basica inconclusa por municipio. Como sucede con los otros indicadores
estudiados, los resultados obtenidos en el area de educacion dan cuenta de la
heterogeneidad de la region, asi como de la relacion de ésta con las caracteristicas
economicas de la poblacién y con la intensidad migratoria de cada municipio, elementos

que seran analizados mas adelante.

La tabla 4 muestra la tasa y nimero de habitantes de 15 afios y mas analfabeta por
municipio en 1990, 2000 y 2010. La tasa de analfabetismo en la region pasé de 22.1% en
1990 a 13.7%, en 2010. Lo que nos indica que en 1990, de cada 100 personas 22 no sabian
leer ni escribir mientras que para 2010, 13 de cada 100 habitantes permanecian en esta

condicion.

Tabla I11.4: Poblacion de 15 afios y mas analfabeta por municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010
Municipio
Tasa Habitantes  Tasa Habitantes  Tasa Habitantes

Ahuatlan 35.2 562 28.8 598 21.9 512
Atzala 20.3 130 16.2 128 9.4 77
Atzitzihuacan 21.9 1,330 19.5 1,289 16.6 1,298
Chietla 22.0 4,327 17.4 3,895 13.8 3,305
Epatlan 24.8 565 19.5 538 14.1 449
IzUcar de Matamoros 20.7 7,269 15.3 6,497 11.1 5,609
San Martin Totoltepec 21.0 72 17.5 96 14.4 63
Teopantlan 46.0 1,380 41.9 1,233 38.4 1,121
Tepemaxalco 31.8 185 30.6 182 24.3 165
Tepeojuma 28.9 1,309 234 1,153 18.2 1,002
Tepexco 31.1 806 27.8 982 19.0 812
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Tilapa 20.1 812 15.4 757 11.3 646

Tlapanala 19.3 781 17.0 826 11.0 622
Xochiltepec 21.8 346 18.4 352 15.4 319
Total region 22.1 19,874 17 18,526 13.7 16,000

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacién y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

Si analizamos este indicador por municipio, tenemos que Teopantlan registra la tasa de
analfabetismo maés alta durante las tres décadas, pasando de 46% en 1990 a 38.4% en 2010,
seguido por Tepemaxalco y Ahuatléan. Las tasas méas bajas pertenecen a Atzala, Izlucar de

Matamoros, Tilapa y Tlapanala.

El nivel de instruccion, al igual que la condicién de analfabetismo, es un reflejo de las
caracteristicas educativas de la poblacion, razon por la cual analizamos a la poblacion de 15
afios y mas que no concluyo la instruccién bésica. Estos dos indicadores pueden reflejar la
situacion educativa de la poblacién econdmicamente activa de la regién, lo que podria tener

0 no impacto en el tipo de ocupacion y el nivel de ingresos.

La tabla 5 presenta el porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas que no concluyo la
instruccion primaria por municipio para 1990, 2000 y 2010. Lo que nos muestra que en
1990, en todos los municipios de la region, con excepcion de Iztcar de Matamoros, mas del
50% de los habitantes en este rango de edad no concluyeron su educacion bésica, siendo los
casos mas notorios Tepemaxalco con 83%, Ahuatldn con 75% y Teopantlan con 72%.
Para 2000 se observa una reduccion de casi 10 puntos porcentuales en cada municipio, y en
2010, en mas de dos tercios de los municipios la poblacion sin instruccion basica completa

era menor al 50%.
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Tabla I11.5. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas sin primaria completa por
municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010

Municipio
Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Ahuatldn 75.15 63.65 49.03
Atzala 55.71 44.35 31.42
Atzitzihuacén 63.13 52.18 39.94
Chietla 51.88 44.09 33.31
Epatlan 64.09 52.03 39.16
Izdcar de Matamoros 46.93 38.56 27.99
San Martin Totoltepec 65.01 51.27 40.36
Teopantlan 72.03 68.77 62.38
Tepemaxalco 83.64 75.25 53.68
Tepeojuma 68.42 55.93 43.86
Tepexco 68.58 60.18 45.55
Tilapa 53.44 46.52 35.06
Tlapanala 64.82 56.54 41.36
Xochiltepec 65.28 62.83 48.89

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

Finalmente, analizamos la asistencia escolar en la regién para la poblacion de 5 a 19 afios.
Los resultados obtenidos pueden ser un elemento que ayude a explicar el analfabetismo, el
nivel de instruccion y, de cierta forma, la incursion temprana al mercado de trabajo. En la
tabla 6 podemos observar el porcentaje de asistencia escolar por municipio para la
poblacién de entre 5 a 19 afios de edad durante 1990, 2000 y 2010. En la regién, la
asistencia escolar en este grupo de edad se encuentra por arriba del 55% en los tres afios,

a excepcion de Tepemaxalco que en 1990 tenia una asistencia escolar del 37%.
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Tabla I11.6. Porcentaje de asistencia escolar para la poblacion de 5 a 19 afios por
municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010

Municipio
Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Ahuatlan 65.27 71.59 79.2
Atzala 74.03 71.09 79.05
Atzitzihuacan 61.71 69.35 69.4
Chietla 67.21 71.25 77.58
Epatlan 71.27 72.73 83.24
IzGcar de Matamoros 71.33 73.5 81.74
San Martin Totoltepec 75.07 72.17 85.71
Teopantlan 62.21 68.27 76.42
Tepemaxalco 37.98 80.22 81.22
Tepeojuma 63.41 68.92 74.57
Tepexco 58.94 61.99 75.73
Tilapa 66.33 70.36 79.86
Tlapanala 55.45 63.55 70.23
Xochiltepec 59.82 65.93 73.96

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

Es posible observar que de 1990 a 2010, la asistencia escolar mejord en alrededor de 10
puntos porcentuales en cada municipio. El salto méas evidente es Tepemaxalco que de 1990
a 2000 increment0 su asistencia escolar en casi 50 puntos. Pese a los resultados de 2010, es
evidente que en la region del Valle de Atlixco aln queda trabajo pendiente en este rubro,
considerando que el 20% de la poblacion en el rango de edad de 5 a 19 afios, donde la

instruccion basica y media superior es fundamental, no asiste a la escuela.
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111.2.3.3. Grado de marginacion y rezago social

La falta de capacidades y oportunidades en la region varia de un municipio a otro, por lo
que es posible identificar municipios con mayores fortalezas que les permitan mejorar su
condicion y calidad de vida que otros. Lo que es posible observar a través de un indice
integrado que toma en cuenta elementos como vivienda, educacién e ingreso para
determinar el grado de marginacion presente en determinada sociedad. La tabla 7 muestra
el grado de marginacion por municipio para 1990, 2000 y 2010.

De acuerdo con estos datos, en la region mas de la mitad de los municipios presenta un
indice de marginacion por arriba de 0.3, lo que los ubica con un grado de marginacion alto,
a excepcion de Tepemaxalco que con un indice por arriba de 1.2 presenta un grado muy
alto de marginacion, lo que significa que las capacidades y oportunidades de las sociedades
de estos municipios son débiles y/o vulnerables. El resto mantiene indices de -0.1 y -0.7,
considerandose un grado de marginacion medio. Solo Chietla —en 1990- e lzUcar de

Matamoros —en 1990 y 2000 presentaron un bajo grado de marginacion.

Tabla I11.7. Grado de marginacion por municipio 1990, 2000 y 2010

Municipio 1990 2000 2010
Ahuatlan Alto Alto Alto
Atzala Medio Alto Medio
Atzitzihuacan Alto Alto Alto
Chietla Bajo Medio Medio
Epatlan Alto Alto Medio
IzUcar de Matamoros Bajo Bajo Medio
San Martin Totoltepec Alto Medio Medio
Teopantlan Alto Alto Muy Alto
Tepemaxalco Muy Alto Muy Alto Muy Alto
Tepeojuma Alto Alto Medio
Tepexco Alto Alto Alto
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Tilapa Medio Medio Medio
Tlapanala Alto Alto Medio

Xochiltepec Alto Alto Medio

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPOQ, 2010.

Por su parte, el rezago social, medido y expresado a través de indice y/o grado, da cuenta de
las carencias sociales —sea en salud, educacion, vivienda y servicios basicos— presentes en
cada municipio. La tabla siguiente muestra el grado de rezago social por municipio para
2000, 2005, 2010.

Tabla 111.8. Grado de rezago social por municipio 2000, 2005 y 2010

Municipio 2000 2005 2010
Ahuatlan Alto Alto Medio
Atzala Bajo Bajo Bajo
Atzitzihuacdn Alto Medio Medio
Chietla Muy Bajo Bajo Bajo
Epatlan Medio Bajo Bajo
Izdcar de Matamoros Muy Bajo Bajo Muy Bajo
San Martin Totoltepec Bajo Bajo Muy Bajo
Teopantlan Alto Alto Alto
Tepemaxalco Alto Alto Alto
Tepeojuma Medio Bajo Bajo
Tepexco Alto Alto Alto
Tilapa Bajo Bajo Bajo
Tlapanala Medio Medio Medio
Xochiltepec Medio Medio Bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010
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Con base en la informacion de la tabla anterior, podemos percibir que casi todos los
municipios van de un grado de marginacion alto a medio o de medio a bajo. Sélo Chietla
pasd de un grado de marginacion muy bajo en 2000, a bajo en 2005. Podemos observar
también que, San Martin Totoltepec —con una poblacién no mayor a los 700 habitantes en
todo el municipio— presenta un bajo grado de marginacién en los dos primeros periodos,
pasando a muy bajo en 2010, lo que contrastado con su muy alta intensidad migratoria
podria indicar que las remesas juegan un papel importante al menos para cubrir las
necesidad basicas, algunas de ellas tomadas en cuenta en este indicador. Caso contrario el
de Tlapanald que, con la misma intensidad migratoria, arroja un grado medio de

marginacion.

111.2.3.4. Pobreza

Como se menciond en el capitulo anterior, cuando estudiamos la region del Valle de
Atlixco, la medicion de la pobreza en México trabaja de acuerdo con dos enfoques. El
primero de ello tiene que ver con la pobreza de las personas segun su nivel y/o capacidad
de ingresos, para lo cual se hace uso de tres indicadores —pobreza alimentaria, de
capacidades y de patrimonio— para determinar la condicién de carencia en la que viven las
personas. La segunda, bajo una perspectiva multidimensional, da cuenta de la incorporacion
de dimensiones y factores sociales para definir y concebir la pobreza. De esta manera, el
objetivo de este apartado es analizar la pobreza por ingreso presente en los catorce
municipios que integran la region, asi como la condicién de pobreza y/o vulnerabilidad en

el que se encuentra inmersa la poblacion.

La siguiente tabla muestra el porcentaje de la poblacion, para cada municipio, que presenta
algun tipo de pobreza por ingresos en 1990, 2000 y 2010. Como podemos observar, los
porcentajes para los tres indicadores varian de un municipio a otro, lo que es sefial de una
heterogeneidad de ingresos en la region. Llama la atencion que, para el afio 2000, hay un
incremento respecto a 1990 en los porcentajes de poblacion en los tres tipos de pobreza

para nueve municipios.
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Tabla I11.9. Porcentaje de la poblacion segun tipo de pobreza por municipio
1990, 2000 y 2010

Municipio ;li‘::zz 1990 2000 2010
Ahuatldn 66.5 84.0 49.4
Atzala 37.6 30.7 23.9
Atzitzihuacdn 52.7 71.3 48.7
Chietla 30.9 24.8 17.6
Epatlan 44.4 47.5 32.0
Izicar de Matamoros 38.0 32.1 30.7
San Martin Totoltepec 47.6 51.0 323
Alimentaria
Teopantlan 47.2 62.5 44.9
Tepemaxalco 71.2 89.6 62.9
Tepeojuma 47.1 40.2 29.1
Tepexco 52.0 59.0 48.1
Tilapa 334 32.0 21.4
Tlapanala 47.2 51.3 33.6
Xochiltepec 52.4 63.2 41.8
Ahuatlan 74.9 89.6 60.8
Atzala 47.8 39.2 333
Atzitzihuacan 62.0 80.2 60.8
Chietla Capacidades 39.7 31.7 25.0
Epatlan 53.8 56.6 42.6
IzGcar de Matamoros 48.1 413 40.8
San Martin Totoltepec 57.0 62.8 43.1
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Teopantlan 56.4 71.8 57.1

Tepemaxalco 79.6 93.4 73.4
Tepeojuma 56.9 48.8 39.7
Tepexco 61.5 68.3 58.8
Tilapa 43.1 40.7 30.7
Tlapanala 56.7 62.1 45.0
Xochiltepec 62.1 73.2 54.2
Ahuatlan 89.4 97.1 84.9
Atzala 71.5 61.3 60.8
Atzitzihuacan 81.8 93.4 85.1
Chietla 63.2 49.9 49.6
Epatladn 75.5 76.2 70.4
IzGcar de Matamoros 71.7 63.8 66.1
San Martin Totoltepec 79.1 83.3 71.8
Patrimonio
Teopantlan 77.1 88.3 83.3
Tepemaxalco 92.7 98.1 91.8
Tepeojuma 78.8 69.0 67.7
Tepexco 81.0 85.7 82.2
Tilapa 67.6 62.0 58.6
Tlapanala 77.8 82.5 73.8
Xochiltepec 82.0 90.0 80.9

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010

De los tres tipos de pobreza por ingresos, la pobreza alimentaria en 2010 afecto del 30% al
40% de la poblacion en cada municipio, a excepcion de Atzala, Tepeojuma, Tilapa con el
20% y Chietla con el 17%, lo que indica que, en promedio, 35 de cada 100 personas no

97



pueden adquirir una canasta basica aun si invirtieran la totalidad de su ingreso. Por su parte,
la pobreza de capacidades mantuvo un nivel de incidencia mayor al 50% la mitad de los
municipios para los tres afios. Es decir que menos de la mitad de las personas de cualquiera
de estos siete municipios pueden cubrir los gastos de la canasta basica, educacién y salud.
Lo anterior explica el hecho de que la pobreza de patrimonio, en general, se encuentre

presente en méas del 60% de los habitantes.

La grafica 6 muestra el porcentaje de la poblacién segin su situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad por municipio que integra la region de Iztucar de Matamoros en el afio 2010.
Podemos observar que Atzala, Chietla, I1zGcar de Matamoros y Tilapa son los municipios

con mayor porcentaje de poblacién no pobre ni vulnerable, por arriba del 5%.

Gréfica 111.6. Porcentaje de la poblacion segun situacién de pobreza y/o

vulnerabilidad por municipio, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL, 2010.

En los cuatro municipios restantes menos del 2% se encuentra libre de carencias sociales y
con un ingreso mayor al de la linea de bienestar. La poblacién en situacién de pobreza —ya

sea moderada o extrema— supera el 70% en la mitad de los municipios, mientras el resto
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presenta porcentajes por arriba de 80%. El resto de la poblacién se considera vulnerable por

una situacion de carencias sociales y/o ingreso.
111.3. La configuracion del tejido econémico

Como parte del objetivo de estudiar el panorama socioecondémico de la region del Valle de
Atlixco, analizar como se configura el tejido econdmico resulta una tarea fundamental.
De modo que en este apartado se presentan las caracteristicas econdmicas mas
significativas de la region, mismas que tienen que ver con el mercado de trabajo, el sector

econdmico, el salario y la produccidn agricola, principalmente.
I11.3.1. Las caracteristicas econdémicas de la poblacion

Un panorama de las caracteristicas econémicas de la poblacion contribuye a conocer mejor
el contexto de la regidn de estudio, toda vez que los indicadores sociales y econémicos se
encuentran relacionados, haciendo posible establecer conexiones entre ellos que expliquen
los cambios en la dinamica de la poblacién, del mercado de trabajo y de la migracion.
De manera entonces que, el objetivo de los siguientes apartados es llevar a cabo un analisis
de la dindmica de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) y de la Poblacion
Econdmicamente Inactiva (PEI), para posteriormente relacionar la PEA con el sector de
ocupacion y asi poder tener un panorama del mercado de trabajo. En un segundo momento
se busca conocer el porcentaje de la poblacion con ingresos de hasta dos salarios minimos,
asi como el ingreso per capita de la produccion agricola. Con estos dos indicadores sera
posible establecer un marco de referencia de los ingresos en la region asi como un mejor

entendimiento de la situacion de la pobreza, marginacion, rezago social y migracion.

111.3.1.1. PEA, PEI y PEA sectorial

Un analisis comparativo entre el porcentaje de la PEA —personas en edad de trabajar, que se
encuentran empleados o buscando activamente un trabajo— y el porcentaje de PEI
—personas que no participan en el mercado laboral ni buscan realizar algun tipo de actividad
econdmica, aunque pertenezcan a este grupo de edad—, permite conocer el comportamiento
econdémico de la poblacion. Esta diferencia puede indicar al menos un par de cosas.
Por ejemplo, que para determinado afio la PEI sea mayor que la PEA, hablandonos de una

cierta “estabilidad economica” a nivel de hogar, lo que contrastado con el nimero de
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hogares que reciben remesas pudiera reflejar el efecto de estas para cubrir las necesidad
bésicas y que, por ello, los miembros del hogar no vean la necesidad inmediata de buscar
un empleo. Por otro lado, el aumento de la PEA sobre la PEI estaria indicando que el
ingreso ya no es suficiente para cubrir los gastos del hogar, por lo que mas miembros deben

sumarse a la actividad laboral, tal vez dejando de lado la escuela o el cuidado de la familia.

La grafica 7 muestra el porcentaje de la PEA y de la PEI en la regién para 1990, 2000 y
2010. Como podemos observar, en 1990 la PEI superaba a la PEA por 30 puntos
porcentuales, diferencia que se acorto en el afio 2000, cuando la PEA mostrd un incremento
de cuatro puntos porcentuales respecto a 1990. Asi tenemos que la PEA paso6 de 35.6% en
1990 a 39.4% en 2000, mientras que la PEI se mantuvo en 60%.

Gréfica I11.7. Porcentaje de la PEA y PEI en la region 1990, 2000 y 2010
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394
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

Nuevamente se percibe un incremento de la PEA respecto a la PEI en 2010, sin embargo
esta Ultima continua representando mas de la mitad de la poblacion en edad de trabajar que
no participa en el mercado laboral ni busca realizar algun tipo de actividad econémica.
Si comparamos estos porcentajes con los resultados de la region del Valle de Atlixco,
notamos una superioridad de 5 puntos porcentuales de la PEA de esta region respecto a la

de Izlcar de Matamoros en el afio 2010.
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A nivel municipal, la evolucion de la PEA y de la PEI resulta tener caracteristicas similares,
aunque se distinguen casos particulares. La tabla 10 muestra el porcentaje de la PEA y de la
PEI por municipio para 1990, 2000 y 2010.

Tabla 111.10: Porcentaje de la PEA y PEI por municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010
Municipio

PEA PEI PEA PEI PEA PEI
Ahuatlan 223 76.3 16.0 83.8 38.7 60.9
Atzala 32.2 65.0 43.8 56.0 40.4 58.5
Atzitzihuacan 32.6 66.9 33.9 65.9 42.6 56.6
Chietla 35.1 62.3 36.0 63.8 43.9 55.5
Epatlan 324 65.7 35.6 64.3 45.7 53.6
IzUcar de Matamoros 36.6 59.9 43.6 56.1 49.2 50.2
ii:o':f:;telz 33.7 63.0 36.2 63.3 421 56.8
Teopantlan 38.7 60.0 48.5 51.2 41.4 57.8
Tepemaxalco 45.5 53.7 29.8 70.0 28.5 71.0
Tepeojuma 37.9 61.3 34.6 65.2 42.9 56.6
Tepexco 36.0 60.8 41.4 58.4 40.3 58.6
Tilapa 35.6 60.9 39.8 59.8 41.4 57.6
Tlapanald 35.9 59.1 38.1 61.7 43.5 55.5
Xochiltepec 37.0 57.5 40.7 59.2 35.3 64.2

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

La PEA por sector de ocupacion muestra que para la region de Izlicar de Matamoros es
posible percibir una transformacion durante los periodos de referencia, hecho que resulta de

mayor o menor impacto dependiendo del municipio en cuestion.
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La siguiente grafica muestra el porcentaje de la PEA sectorial por municipio en 1990.
Como podemos observar, la ocupacion en el sector primario es una constante en la region,
si bien para el caso de Chietla e lzGcar de Matamoros representa sélo el 42.5% y 36.1%
respectivamente, mantiene una presencia importante en comparacion a lo registrado en
2000 y 2010. Tepemaxalco, por su parte, arroja una ocupacion en el sector primario del
98.3% —seguido por Atzala, Tlapanald y Xochiltepec con 81%- lo que pudiera indicar que
estos municipios son de los principales abastecedores de cafia para la agroindustria

azucarera de la region.

Grafica 111.8. Porcentaje de la PEA sectorial por municipio 1990

89 75 93 193 176 432 143 13 O 11.8 209 51 6.3

M Primario ® Secundario M Terciario

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacién y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

El sector de la industria no es un fuerte en todos los municipios de la region. Por ejemplo,
en Tepemaxalco —referente agricola en la region por su alta ocupacion en este sector— no
existe ocupacion en el sector secundario, para el caso de Atzala, Tlapanald y Xochiltepec
ésta solo se hace presente entre el 4% y 7% de la PEA total. En Chietla, por el contrario, la
industria tiene una incidencia del 33.8% en razdn de los ingenios cafieros en la zona.
Todo parece indicar que el sector secundario en Iztcar de Matamoros no tiene un impacto

significativo en la PEA, pues en 1990 solo registra el 15.6%.
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En la grafica 9 se observan los cambios en la PEA sectorial para el afio 2000. Es notoria la
creciente participacion del sector terciario en casi todos los municipios, especialmente en
Izicar de Matamoros donde el 54.1% de la PEA se concentra en este sector, seguido por
Chietla con el 34% y por San Martin Totoltepec y Tilapa con el 33%. El resto de los

municipios arroja incrementos de entre 8 y 12 puntos porcentuales.

Gréfica 111.9. Porcentaje de la PEA sectorial por municipio 2000

M Primario W Secundario M Terciario

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

Por su parte, el sector secundario presenta una disminucion de la PEA en Chietla de al
menos 3 puntos porcentuales respecto a 1990, mientras que en Teopantlan registra un
incremento considerable de ocupacién de casi 10 puntos porcentuales. Aun cuando la
industria en Tepemaxalco no tiene una presencia tan significativa como en los casos
anteriores, es de notarse la creciente participacion de este sector de una década a otra, pues
de no registrar actividad en 1990 para el afio 2000 la PEA es del 24.53%. Por lo demas, se
observa una disminucion del sector primario dada por el aumento de la participacion en los
otros dos sectores. Sin embargo, para Atzala, Tepemaxalco, Tlapanala y Xochiltepec

representa el principal sector econémico y de ocupacion.

En 2010 la PEA se caracteriz6, nuevamente, por una disminucién de su participacion en el
sector primario y por un aumento en el sector servicios. La grafica 10 comprueba esta

afirmacion al mostrar el porcentaje de la PEA sectorial por municipio para 2010. En lzUcar
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de Matamoros, por ejemplo, el primer sector registré una pérdida de 14 puntos porcentuales
de 1990 a 2010 —pasando de 36.1% a 22.9%—, mientras que la ocupacion en el sector
terciario crecio hasta reclutar a 62.5% de la PEA, mostrando una economia mas terciarizada

y urbanizada en buena medida dada por su condicién de centro regional.

Graéfica 111.10. Porcentaje de la PEA sectorial por municipio 2010
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13.7 389 23 412 625 355 128 20.2 36.6 30.6 442 253 18.1

. . 36.7 . . .
Y ;‘ : _ -

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y 2010

El municipio de Chietla registra otro de los cambios drasticos en la PEA por sector.
En este caso se percibe una disminucién de la ocupacion en el sector secundario, pues de
representar el 33.8% en 1990 al 19% en el afio 2010, lo que probablemente suponga una
crisis o inestabilidad en los ingenios cafieros de Atencingo ubicados en este municipio.
En general, es de notarse la creciente participacion del sector terciario en la ocupacion de la
PEA en los catorce municipios, sobretodo Tilapa donde se registra una PEA del 40%.
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111.3.1.2. Ingreso regional en salarios minimos

El nivel de ingresos es otra de las caracteristicas econdmicas de la poblacion ya que,
a partir de este indicador es posible determinar el nivel socioeconémico de los habitantes,
distinguiendo entre la oportunidad o no de cubrir las necesidades de alimentacion, vestido,
educacion, salud y vivienda. Ademas de lo anterior, el ingreso —cuantificado en salarios—
permite conocer las caracteristicas del mercado de trabajo, si se entiende que la
remuneracion es proporcional al trabajo desempefiado, lo que no siempre se cumple.
Es decir, un ingreso por arriba de los dos salarios minimos nos llevaria, en primera
a instancia, a considerar un empleo formal y con un grado de especializacion sin embargo,

en ocasiones el subempleo otorga los mismos beneficios.

En este apartado, nos concentraremos en el porcentaje de la poblacién que recibe un
ingreso de hasta dos salarios minimos, al considerar que es el grupo mas vulnerable
econdémicamente y, por consiguiente, el mas propenso a la migracion en busqueda de
aumentar su capacidad de satisfacer sus necesidades y las de la familia a través de una
mejora en el salario y, por consiguiente, en el ingreso. En la tabla 11 podemos observar esta
informacidn por municipio para 1990, 2000 y 2010.

Tabla 111.11. Porcentaje de la poblacion con ingreso de hasta dos salarios minimos por
municipio 1990, 2000 y 2010

1990 2000 2010

Municipio
Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Ahuatlan 74.9 90.7 72.0
Atzala 76.1 88.2 65.3
Atzitzihuacdn 88.8 92.5 85.1
Chietla 68.0 66.3 63.4
Epatlan 84.6 83.3 70.1
IzUcar de Matamoros 67.3 62.3 53.5
San Martin Totoltepec 59.0 71.1 69.9
Teopantlan 79.7 89.1 82.2
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Tepemaxalco 96.0 94.8 85.9

Tepeojuma 85.0 82.4 69.7
Tepexco 72.2 83.6 69.4
Tilapa 80.4 73.9 62.1
Tlapanala 84.6 90.5 68.5
Xochiltepec 76.0 92.4 71.2

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO, 2010.

Las variaciones en el porcentaje de poblacion con este nivel de ingreso dan cuenta de las
asimetrias entre cada municipio. En la gréfica anterior se observa que, en 1990 sélo en San
Martin Totoltepec la poblacién con ingreso de hasta dos salarios minimos era menor al
60%, mientras que Tepemaxalco registraba el porcentaje méas alto con el 96%, seguido por
Atzitzihuacan con 88.8%. Por otro lado, es posible suponer que en Chietla e lzlcar de
Matamoros el nivel de ingresos sea mejor, ya que son los municipios con menor porcentaje
de poblacién que recibe hasta dos salarios minimos durante los tres décadas de referencia,
hecho que se explique debido a la presencia de los ingenios azucareros y de que lzlcar sea

el municipio ancla de la region.

Del anélisis anterior es posible vislumbrar en la region de Izticar de Matamoros un mercado
de trabajo menos precario en términos de remuneracion que el que podemos encontrar en la
region del Valle de Atlixco, pues los porcentajes de poblacion —que rondan para 2010, en
su mayoria, entre el 50 y poco mas del 70%-— con ingresos de hasta dos salarios minimos en
la region azucarera son menor alarmantes que en el Valle de Atlixco. No obstante,
mantenemos la misma linea argumentativa del capitulo anterior respecto a este tema,
misma que nos hace pensar en dos posibles factores que explican la situacion de la
precariedad del ingreso. La primera de ellas tiene que ver con la situacion del sector
primario, donde es probable que -por el contexto econdémico y de politicas
gubernamentales— las condiciones de trabajo y, por ende, el salario carezca de condiciones
optimas. La segunda relacionada con el creciente empleo informal, donde encontrariamos

actividades relacionadas con el comercio, servicios de cuidado y limpieza, etc.
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111.3.2. Principales actividades econdmicas de la region

Entre las principales actividades econdmicas de la region destacan en primer lugar la
agricultura, especialmente caracterizada por una marcada vocacion cafiera que le ha
otorgado a la regidn un reconocimiento y participacion econdémica en el estado de Puebla,
destacan también los cultivos de maiz, sorgo, cacahuate y arroz —destinados al
autoconsumo y a la comercializacion hacia estados colindantes—. Aunque con un menor
impacto en la economia de la region sobresale la produccion de carne bovina, porcina y
aves, donde el ganado de traspatio es caracteristico, y de pecuarios como leche, huevo y
miel. Del sector secundario, encontramos industria textil —confeccion principalmente— y de
elaboracion de alimentos, ademas produccién de cerdamica, mica y vidrio. Destacan también
las actividades turisticas y de recreacion entre ellas las fiestas patronales, los centros
acuaticos, los hoteles y restaurantes que ofrecen la pesca de trucha y las ferias. No obstante,
la actividad mas representativa de la region es la elaboracion de azlcar y de ron,

especificamente en el ingenio de Atencingo.

El siguiente apartado tiene por objetivo analizar el volumen de la produccion agricola en la
region al considerar al sector primario como la actividad econdmica lzucar de Matamoros.
Si bien el sector servicios es importante, el comportamiento de la produccion agricola
contribuye a crear un marco de referencia para entender el mercado de trabajo en este

sector y sus posibles repercusiones en la migracion.

111.3.2.1. Volumeny produccion agricola

En la region de lzGcar de Matamoros la 107agricultura es una actividad econdémica que ha
transitado por cambios importantes desde 1990 hasta 2010, cambios que tienen que ver con
el volumen de la produccién, el valor de la produccion y la participacion de la PEA en este
sector. Mientras que en 1990 el sector agricola era la actividad primaria en la regién —toda
vez que en nueve de los catorce municipios mas del 60% de la PEA trabajaba en la
agricultura—, para 2010 el ndimero de municipios donde la PEA en el sector primario
representaba a mas del 60% se redujo a cuatro. Es por ello que en este apartado el objetivo
es analizar el volumen de la produccion agricola en la region con el fin de conocer el
dinamismo de este sector. Para estudiar este indicador se escogieron cinco cultivos

—jitomate, cacahuate, cafia de azUcar, sorgo, frijol y maiz— caracteristicos de la region de

107



Izicar de Matamoros. La grafica 11 muestra el volumen de la produccién agricola con
respecto a los cultivos mencionados anteriormente para 1995, 2000, 2005 y 2010 con
excepcioén de la cafia de azUcar, debido a que el volumen de la produccién de este cultivo

sobrepasa el millon de toneladas, considerando su analisis de manera separada.

Grafica 111.11. Volumen de la produccion agricola en la region
1995, 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el banco de datos del proyecto de S. Gamboa, I. Angoa e I. Aguilar
(2012). “Produccion sectorial, mercado de trabajo y migracion en la crisis. Aproximacion regional en
Puebla, 1990-2010”

Como se observa en la gréfica anterior, el maiz es el cultivo mas importante en términos de
volumen dentro de los cinco cultivos analizados, seguido por el sorgo, presentando un
aumento constante de la produccién dentro de los periodos de referencia. Por otro lado, el
jitomate, el cacahuate y el frijol se distinguen por fluctuaciones entre cada quinquenio.
Por ejemplo, el jitomate pasé de 11229 toneladas en 1995 a no registrar produccion en
2000, teniendo un minima recuperacion en 2005 con 480 toneladas y un aumento
considerable en 2010 de casi 7 mil toneladas mas respecto al quinquenio anterior. Para el

caso del cacahuate, el volumen de la produccion ha oscilado entre las 2 mil y 5 mil
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toneladas. El frijol, por su parte, aunque con una caida importante de la produccion en 210,

registra un volumen mayor a las 10 mil toneladas entre 2000 y 2005.

Grafica I11.12. Volumen de la produccién de cafia de aztcar 1995, 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el banco de datos del proyecto de S. Gamboa, I. Angoa e I. Aguilar
(2012). “Produccion sectorial, mercado de trabajo y migracion en la crisis. Aproximacion regional en
Puebla, 1990-2010”

La cafia de azUcar es predominante en la region, de acuerdo con los datos de la gréafica 18 el
volumen de la produccion —por arriba del millén de toneladas— indica que este cultivo
sostiene en buena parte la actividad agricola en la region. Se puede observar que en 1995 y
2000 la produccién fue de 1.2 millones de toneladas, mientras que en 2005 se registré una
caida de casi del 75% en el volumen respecto a los afios anteriores. Para 2010 hay un

incremento considerable, llegando a 1.5 millones de toneladas.

Las estimaciones anteriores reflejan, en cierta manera, el perfil agricola de la region lzlcar
de Matamoros mostrando un panorama de crisis en su vocacién agraria, situacion que en
parte se entiende debido a los cambios en el contexto historico, politico y econdmico.
No obstante, queda para la consideracion que una regién tan importante econémicamente y
con una alta participacién del sector primario, como la mayoria de las regiones en el pais,

carezca de apoyos econdmicos y fomento al campo.
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Capitulo IV

Migracion y desarrollo en el &mbito regional:
analisis de una relacion compleja

Hablar de migracién y desarrollo supone un esfuerzo por desentrafiar estos conceptos de los
mitos y discursos que giran en torno a ellos, especificamente acerca del nexo que —en los
ultimos afios— se ha intentado legitimar desde las instituciones occidentales que dominan la
esfera de los programas econdémicos y sociales acerca de que la migracién funge como una
palanca del desarrollo y, por consiguiente, del papel de los migrantes como actores del
mismo. De modo que establecer una conexién entre ambos conceptos, en primer lugar
requiere de conocer las causas estructurales y coyunturales del fendmeno migratorio en un
tiempo y espacio determinado asi como sus caracteristicas —de impacto e intensidad— para,
posteriormente, intentar establecer una posible relacion con los indicadores sociales y

econdmicos.

Con base en lo anterior, es factible que nos encontremos ante un entorno que mas bien
revela las deficiencias de un modelo de desarrollo econémico, modelo que —lejos de
garantizar empleo, educacién, seguridad social, salarios 6ptimos etc., indispensables para
mejorar la calidad de vida de las personas—apuesta por la acumulacién, el despojo, la
precariedad y desigualdad. Asi pues, la lectura que resulta de este analisis subraya los pros
y contras de la migracion y su posible impacto y/o relacion con los indicadores de
desarrollo.

Es por ello que el objetivo de esta capitulo es mostrar las caracteristicas de la migracién en
el estado de Puebla —a manera de contexto— y, especificamente, de las regiones objeto de
esta investigacion —Valle de Atlixco e lzGcar de Matamoros— para, posteriormente,
recuperar ciertos indicadores de carencia y desarrollo analizados en los capitulos 2 y 3
e intentar establecer vinculo entre migracién y desarrollo, en el entendido de la relacion

compleja que supone ubicar a los dos conceptos en un mismo analisis.
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IV.1. La migracion en el estado de Puebla

El estado de Puebla sobresale por su participacion, a nivel nacional, en la dinamica
migratoria hacia Estados Unidos debido a la presencia de municipios con alta intensidad
migratoria y, por consiguiente, a la dependencia de la entidad poblana hacia las remesas.
Lo anterior, aunado a su consideracion como polo de expulsién y atraccion de migrantes
internos, lleva al estado a ubicarse entre las diez entidades mas activas en cuanto al tema

migratorio, como se vera mas delante.

Cabe considerar que, el estado de Puebla forma parte de la region migratoria “centro” del
pais junto con la ciudad de México —anteriormente Distrito Federal- y los estados de
Hidalgo, México, Morelos, Querétaro, Tlaxcala, Oaxaca y Guerrero (Durand 2007 en
Osorno 2014) ademas de que, de acuerdo con datos del INEGI, en 2015 el estado se ubicé
en el quinto lugar a nivel nacional en razon del nimero de habitantes, situacion que se
explica en parte debido a la dinamica demografica de la entidad, especificamente en el
comportamiento de la migracion interna e internacional, relacion que sera abordada en este

apartado.

Por otro lado, la participacion del estado de Puebla en la economia nacional —ubicado
dentro de los diez estados que mas aporta al PIB nacional- da cuenta de las
transformaciones econémicas que vive la entidad, sobre todo en lo referente al mercado de

trabajo que en los Ultimos afios se ha destacado por una fuerte inversion en la industria.

Lo anterior, en conjunto con el desarrollo en infraestructura y su amplia oferta educativa en
el nivel superior, le otorgan caracteristicas como polo de atraccion urbana, aunque ello no
refleje precisamente un impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes, en especial
los que habitan las zonas rurales. Ello en virtud del ingreso, el grado de marginacion y el
nivel de pobreza —por mencionar s6lo algunos indicadores—. Por ejemplo, de acuerdo con
informacién del CONAPO, en 2010 Puebla ocupd el quinto lugar en marginacién a nivel
nacional y el cuarto lugar respecto al porcentaje de pobreza segun informacion del
CONEVAL. Ademés de que, para ese mismo afio, el 52.45% de la poblacion ocupada del
estado recibié un ingreso de hasta dos salarios minimos, tan sélo superado por Guerrero,

Chiapas y Oaxaca con porcentajes por arriba del 55%.
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Dicho panorama socioeconomico expresa grosso modo las carencias y desigualdades que se
viven en la entidad y que pudieran ser un factor que aliente la migracion interna e
internacional. Habida cuenta de lo anterior, en el siguiente apartado se presenta un breve
analisis sobre la migracion en el estado de Puebla, sefialando las particularidades de los
desplazamientos a nivel interestatal asi como las caracteristicas de la migracion hacia

Estados Unidos.

IV.1.1. Migracion interna: Puebla como polo de atraccién y expulsion

Para estudiar el comportamiento de la migracion interna en el estado de Puebla, haremos
énfasis en dos tipos de desplazamiento. El primero hace referencia a las personas que llegan
al estado —inmigracion—, tomando en cuenta el lugar de nacimiento y el lugar de residencia
respecto al quinquenio anterior. El segundo, aborda la movilidad de los poblanos hacia
otras entidades del pais —emigracién—. Conocer la dinamica de ambos tipos de
desplazamiento contribuye a ubicar al estado en el contexto nacional segln su condicion de
atraccion y expulsion de migrantes. Lo anterior en razon de su oferta educativa, estabilidad

del mercado de trabajo, ritmo de expansion urbana y posicion geografica.

De acuerdo con el CONAPO (2014) entre 1995 y 2010 el estado de Puebla se posicion6
dentro de las ocho entidades de destino de la migracion interna para la poblacién de 5 afios
y mas. Situacidén que no cambio respecto a la emigracion de poblanos de ese mismo grupo
de edad, pues durante este mismo periodo, la entidad poblana figurd entre los cinco estados
del pais de donde se desplazaron la mayor parte de migrantes internos. Ante este panorama
resulta clara la participacién del estado en la migracion interestatal, comportamiento que se

describe a continuacion.

Segun el lugar de nacimiento, es posible observar un incremento de las personas no nacidas
en el estado asi como una disminucion de las personas nativas. En la gréafica 1 se aprecia
que de 1990 a 2000 la poblacion nacida en la entidad disminuyo en al menos 3 puntos
porcentuales, recuperandose en 2010 —sin alcanzar la representacion del primer afio—,
lo que podria indicar que para 2000 hubo un aumento en la salida de poblanos del estado,
ya sea por desplazamientos internos o internacionales. Mientras que, por otro lado, tenemos

que de 1990 a 2010 la poblacion no nativa —proveniente principalmente de los estado de
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México, Veracruz, Tlaxcala, Oaxaca y Distrito Federal- residente en la entidad crecid
8.24%.

Gréfica IV.1. Porcentaje de la poblacion residente en el estado de Puebla segun lugar
de nacimiento 1990, 2000 y 2010

0.14 0.41

1990 2000 2010

B Nacidos en la entidad  ® Nacidos en otra entidad B Nacidos en otro pais

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010.

Ahora bien, si analizamos la migracion segun lugar de residencia —tomando en cuenta el
quinguenio anterior— tenemos que en el estado de Puebla el flujo de inmigrantes residentes
en otra entidad es mayor respecto a los inmigrantes residentes en otro pais. No obstante, es
este Gltimo el que presenta un cambio significativo para el Gltimo afio de referencia. En la
gréfica 2 es posible percibir esta relacion asi como la evolucion de ambos desplazamientos
en 1990, 2000 y 2010. De acuerdo con los datos ofrecidos por los censos de poblacién y
vivienda de INEGI, el flujo de inmigrantes residentes en otra entidad presenta un
comportamiento poco dinamico y sin variaciones significativas, registrando un crecimiento
de 1990 a 2000 de 4%, y un descenso de 0.7% en 2010
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Gréfica IV.2. Migracion interna segun lugar de residencia en el quinguenio anterior

(miles de personas)

¢ 131,109

126,056 130,190
43,152
12,287
3,267 ™~
1990 2000 2010
e=pmmResidentes en otra entidad w=Residentes en otro pais

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos generales de poblacion y vivienda. INEGI, 1990, 2000 y
2010.

Por el contrario, el flujo de inmigrantes residentes en otro pais se caracteriza por un ascenso
exponencial, pasando de 3267 personas en 1990 a 12287 en el afio 2000 y a 43152 en 2010,
lo que nos habla de un aumento del retorno de migrantes mexicanos que se acentla en el
ultimo afio de referencia, considerando que su cambio de residencia lo realizaran después
del afio 2005.

Respecto a la migracion de poblanos hacia otras entidades del pais, podemos observar dos
tipos de desplazamientos que dan cuenta de los flujos de emigracion del estado de Puebla 'y
gue pueden apreciarse en las graficas 3 y 4, respectivamente. En primer lugar, referimos a
los nativos poblanos que cambiaron su lugar de residencia con destino principalmente hacia
el Estado de México, Distrito Federal, Veracruz y Tlaxcala, donde tenemos que hasta el afio
2000 cerca de 885,000 personas nacidas en el estado radicaban fuera de la entidad.

Para el afio 2010 el incremento fue del 12.9% respecto al afio de referencia anterior.
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Gréfica 1V.3. Poblanos viviendo en otra entidad 2000 y 2010 (miles de personas)

999,476

884,670

2000 2010
Fuente: Elaboracion propia con base en Consejo Estatal de Poblacion (2013)

En segundo lugar se analizan los desplazamientos de emigrantes recientes a partir de 5 afios
y mas, para lo cual se presentan los flujos registrados de 1995 a 2000 y de 2005 a 2010.
De manera entonces que es posible determinar una disminucion en la salida de poblanos en
el dltimo periodo de referencia de alrededor del 10%. La grafica 4 da cuenta de esta

relacion.

Si comparamos los flujos de inmigracion con los de emigracion interna registrados en el
estado de Puebla para los afios 2000 y 2010 es posible explicar el cambio en la categoria
migratoria de la entidad que pasé de “expulsion media” de 1995-2000 a “en equilibrio” de
2005-2010. Es decir, mientras que en el primer periodo de referencia los emigrantes
poblanos correspondieron a 150,373 personas y los inmigrantes a 131,109 para el segundo
periodo la paridad disminuyd, registrandose un total de 135,568 emigrantes ante 130,190

inmigrantes, dando asi una condicion de equilibrio.
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Gréfica IV.4. Emigrantes recientes a partir de 5 afios y mas en el estado de Puebla
1995-2000 y 2005-2010 (miles de personas)

150,373

135,568

1995-2000 2005-2010
Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO, 2014

Ante el andlisis realizado previamente, resulta claro que el estado de Puebla es tanto un
polo de atraccién como de expulsion de migrantes internos dado su posicion geogréfica,
que lo ubica en la zona centro del pais, facilitando el transito y conexion con las principales
urbes como el Estado de México y la Ciudad de México —en donde los poblanos encuentran
un mercado de trabajo mas diverso y “mejor pagado”— asi como con estados menores como

Tlaxcala y Veracruz —que encuentran en la entidad poblana un centro mas urbanizado-—.

IV.1.2. Migracion internacional: intensidad migratoria y dependencia de las

remesas

La incorporacion del estado de Puebla a la tradicion migratoria de México a los Estados
Unidos al final de la primera mitad del siglo XX se situa en la experiencia del Programa
Bracero, donde la caracteristica principal fue el desplazamiento de mano de obra masculina
y de corte rural. Para la década de los ochenta —en el marco de la globalizacién neoliberal—
el estado aumenta su participaciéon en el flujo migratorio, intensificAndose en los afios
noventa y dando paso a un cambio en el perfil de la migracion, caracterizada ahora por
desplazamientos de hombres y mujeres tanto del campo como de la ciudad hacia la zona
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norte del continente americano. Presenciamos asi una transformacion del perfil migratorio
de indocumentados que da cuenta de las nuevas demandas del mercado de trabajo
estadounidense, orientadas al sector servicios y construccion, desplazando a la agricultura

como actividad principal.

De acuerdo con el CONAPO, el estado de Puebla encabeza el grupo de entidades del pais
que presentan una intensidad migratoria media**, pasando del lugar 18 en el contexto
nacional en el afio 2000 al lugar 15 en 2010. La tabla 1 muestra informacion acerca de los
indicadores que son tomados en cuenta para la construccion del indice de intensidad

migratoria respecto al estado de Puebla para los afios 2000 y 2010.

Tabla IV.1. Indicadores sobre migracion a Estados Unidos para el estado de Puebla

2000y 2010
% de % de
% de hogares con  hogares con hogares con
Total de % de hogares migrantes a migrantes migrantes Grado de
Aio hogares que reciben Estados Unidos circulares de retorno intensidad
encuestados remesas del quinquenio del del migratoria
anterior quinquenio  quinquenio
anterior anterior
2000 1098409 3.28 4.02 0.54 0.66 Medio
2010 1383205 3.8 3.04 1.05 2.08 Medio

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del CONAPO, 2000a y 2010a

En la tabla anterior se puede observar que de 2000 a 2010 aument6 el porcentaje de hogares
que reciben remesas, asi como los desplazamientos de circularidad y de retorno, mientras
que se percibe una disminucion en el porcentaje de hogares con migrantes hacia Estados
Unidos en un punto porcentual, lo que podria indicar una disminucion del flujo de
desplazamientos hacia el pais del norte aun asi este resultado ubicé al estado de Puebla en

el octavo lugar a nivel nacional.

* Para el afio 2010, este grupo estuvo conformado por los estados de Baja California, Chihuahua, Puebla,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Tamaulipas, agrupando al 27.48% de las viviendas del pais
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En cuanto a la distribucion de las remesas, a nivel nacional el estado de Puebla se encuentra
entre las seis entidades federativas —Michoacéan, Guanajuato, Jalisco y México— que reciben
considerables flujos de dinero enviado por migrantes radicados en Estados Unidos.
La grafica 5 muestra la evolucién de las remesas para la entidad poblana de 2003 a 2010 en

millones de dolares.

Gréfica IV.5. Remesas anuales para el estado de Puebla 2003-2010

(millones de dolares)

1617.6 1615.7

1374.9 1371.2

853.9

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de BANXICO, 2013.

Como se percibe en la gréafica anterior, en siete afios el comportamiento de las remesas para
el estado de Puebla ha transitado por un periodo de auge, estabilidad y descenso. Es decir,
de 2003 a 2007 se distingue un incremento constante en el flujo de este tipo de divisas para
la entidad poblana, Ilegando a su maximo durante 2007 y 2008 con una captacién de 1,617
millones de dolares en cada afo, para 2009 se registra un descenso en el monto de remesas
respecto al 2008, manteniéndose estables para 2010. Lo anterior como un probable efecto
del retorno de migrantes al estado asi como de la disminucion en los flujos de

desplazamientos como se observaba en la tabla 1.
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Pese a las variaciones en los flujos de las remesas familiares durante estos afios, el estado
de Puebla se ubica entre las entidades con mayor incremento en el monto de las remesas
recibidas entre 2003 y 2011 registrando un aumento de 615.8 millones de dolares, solo
antecedido por Guanajuato y Oaxaca Yy por arriba de Jalisco y México. Esa situacion da
cuenta de la dependencia de la entidad poblana hacia las remesas como parte de su
porcentaje de participacion en el PIB estatal —ubicandose entre los diez estados del pais con
un alto indicador de dependencia—. En la grafica 6 se muestra el comportamiento de este
indicador de 2003 a 2010.

Graéfica IV.6. Dependencia de las remesas como parte de su porcentaje de

participacion en el PIB del estado de Puebla para 2003-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

a9 P|B estatal

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de BANXICO, 2013.

En la grafica anterior se aprecia que las remesas tienen una participacion en el PIB estatal
por arriba del 4% y casi 5%. De 2003 a 2006 se percibe un incremento en la dependencia
de éstas, alcanzando su punto maximo en el ultimo afio con una participacion del 4.9%.
A partir de 2007 el comportamiento de este indicador presenta fluctuaciones, observandose
una baja en el porcentaje respecto al PIB en 2008 para luego recuperar la participacion
registrada en 2007 para el afio siguiente y nuevamente una disminucién en 2010.

Estas variaciones porcentuales guardan relacion con los cambios en los flujos de las
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remesas asi como con los porcentajes de retorno al pais y desplazamientos hacia Estados

Unidos expuestos en la tabla 1.

Los datos presentados hasta ahora muestran un primer acercamiento a las caracteristicas de
la migracion poblana, ante lo cual es posible ubicar a la entidad como parte de los estados
del pais con una dinamica migratoria relevante en términos sociales y econémicos en virtud
de su intensidad migratoria y captacion de remesas, hecho que alcanza una mayor expresion

cuando analizamos los desplazamientos internos e internacionales.

IV.2. Panorama de la migracion interna e internacional en la region del Valle de
Atlixco

La region del Valle de Atlixco se caracteriza por constantes desplazamientos de poblacién a
nivel intermunicipal, interestatal e internacional. El primero de ellos como consecuencia de
su cercania con la capital del estado de Puebla y, en menor medida, con municipios
aledafios o centros regionales —como es el caso de Izucar de Matamoros—. En el segundo,
aunque los resultados se obtienen a nivel de estado, la regién de Atlixco juega un papel
importante, pues se sabe de la conexion de ésta con el eje comercial México-Puebla-
Veracruz (Gendreau, 2003) asi como con el estado de Guerrero a través de la autopista del
Sol. Por ultimo, los desplazamientos a nivel internacional obedecen a la tradicion
migratoria de México hacia Estados Unidos, donde la regién no se encuentra exenta de
participar con flujos considerables de migrantes, como se verd mas adelante. Todo ello,
como efecto de factores econdmicos, sociales y politicos que inciden en el mercado de
trabajo, la oferta educativa, la urbanizacion, la seguridad y la violencia, motivando a los

habitantes a cambiar su lugar de residencia.

Es por ello que, el objetivo de este apartado es presentar un panorama de la migracion
interna e internacional en la regién del Valle de Atlixco. Para lo cual se analizan
indicadores muy particulares —categoria migratoria, grado de intensidad migratoria,
dependencia de las remesas, circularidad y retorno—, mismos que dan cuenta de los efectos
de la migracion en la dindmica de la poblacion y en los indicadores de carencia y

desarrollo, relacion que sera estudiada a detalle en el apartado cuatro.
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IV.2.1. Migracion interna

La region del Valle de Atlixco es un polo de atraccidn y expulsion de migrantes internos.
De manera que es posible encontrar categorias migratorias de expulsion como de atraccion
en los municipios de la regidon en razon de su tasa neta de migracion. Es decir, en los
municipios donde predomina la categoria de expulsiéon significa que el numero de
emigrantes super0 al de inmigrantes en determinado afio de referencia o viceversa, cuando
la categoria que predomina es la de atraccion. La tabla 2 muestra la categoria migratoria

correspondiente para cada municipio de la region del Valle de Atlixco en 2000 y 2010.

Tabla IV.2: Categoria migratoria por municipio 2000 y 2010

Municipio 2000 2010

Atlixco Atraccién media Expulsion media
Huaquechula Expulsion media Atraccion media
Tochimiltzingo Equilibrio Expulsién elevada
Tianguismanalco Atraccion elevada Atraccion media
Tochimilco Atraccién media Expulsion media

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2014

Por lo que puede observarse en la tabla anterior, en el afio 2000 tres de los cinco municipios
de la region resultaron ser un polo de atracciéon de migrantes internos mas que de expulsion,
en el caso del municipio de Atlixco este hecho puede explicarse debido a la creciente
urbanizacion experimentada desde finales de la década de los 90. En este mismo afio de
referencia Tochimiltzingo se mantuvo en equilibrio de acuerdo con el numero de
inmigrantes y emigrantes, mientras que Huaquechula fue el Unico con una condicion

migratoria de expulsion.

Para 2010 se registra un cambio de categoria en cuatro de los municipios, predominando la
expulsién de habitantes de la region por encima de la atraccion de personas de otros

municipios o entidades, lo que relacionarse con cambios en el mercado de trabajo, una
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menor productividad agricola o movilidades por motivos educativos. Asi, Atlixco y
Tochimilco pasan de ser polos de atraccion a de expulsion, y en Huaquechula el nimero de

inmigrantes supero al de emigrantes.

Cabe considerar ademas los flujos de migracion intermunicipal, enfatizando en el cambio
de residencia respecto al quinquenio anterior, mismos que se muestran a continuacién para
el afio 2010. En la gréfica 7 es posible observar el nimero de inmigrantes en cada uno de
los cinco municipios que integran la region del Valle de Atlixco que en 2005 radicaban en
otro municipio —ya sea del estado de Puebla o de otra entidad del pais—. De manera que si
comparamos estos datos con la categoria migratoria, mostrada en la tabla 2, salta a la vista

una mejor comprension de la dindmica de la migracion interna al menos para el afio 2010.

Grafica IV.7. Migracion intermunicipal 2010

(ndimero de residentes en otro municipio en el quinguenio anterior)

5,113

300 373 288
17
[ B = @
Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo Tianguismanalco Tochimilco

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO, 2014

Tenemos entonces que el municipio de Atlixco, como el centro regional gque es, recibe el
mayor numero de inmigrantes de la region. Si para 2010 le correspondidé una categoria
migratoria de “expulsion media”, podriamos inferir que el nimero de habitantes que
abandonaron el municipio fue mayor a 5,113. Tianguismanalco, por su parte, es el segundo

municipio con mayor movilidad para ese afio de referencia con 373 habitantes que
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mencionaron tener otro lugar de residencia en el quinquenio anterior, haciendo valer su
categoria de atraccion media, lo que significa que un nimero menor de personas emigraron

de este municipio.

Observamos también que, Huaquechula y Tochimilco registran casi el mismo numero de
inmigrantes —con tan solo una diferencia de 12 personas— sin embargo, el contraste se deja
ver en la categoria migratoria de cada uno. Mientras que el primero se caracteriza por una
atraccion media, el segundo resulta tener mas emigrantes que inmigrantes. Finalmente, en
Tochimiltzingo —dada su poca poblacion por debajo de los 1200 habitantes— solo 17
personas cambiaron su lugar de residencia y, por lo tanto, se sumaron a la poblacién del
municipio. Lo anterior, en concordancia con su categoria migratoria de expulsién elevada,

nos hace pensar en una emigracion por arriba de los 20 habitantes.

IV.2.2. Migracion internacional: grado de intensidad migratoria

La region del Valle de Atlixco —en comparacion con otras zonas del estado como la Sierra
Negra y el Valle de Serdan— destaca por una dindmica migratoria debido al volumen de sus
flujos y las amplias redes sociales y familiares que se han formado a lo largo del tiempo,
concretamente a partir del proceso de globalizacion neoliberal en el que municipios como
los del Valle de Atlixco —predominantemente agricolas— ven mermada la productividad y
los salarios como consecuencia de las reformas emprendidas por el gobierno mexicano,
mismas que restringen los apoyos al campo y a los pequefios productores en favor de una
apertura comercial que alienta el desarrollo de cultivos de exportacion, apostando no sélo
por la migracion circular hacia ciudades cercanas en busca de mejores ingresos, Sino

también por la migracion laboral transnacional.

Visto de esta forma, partimos del grado de intensidad migratoria —considerando que éste
tiene a bien estudiar la intensidad de los desplazamientos y no la magnitud del fendmeno—
asi como de los indicadores de recepcion de remesas, circularidad y retorno con el fin de

tener un panorama de las caracteristicas de la migracion internacional en la region.

Con base en lo anterior, la tabla 3 muestra el grado de intensidad migratoria
correspondiente a cada municipio para el afio 2000 y 2010. Es posible apreciar que en el
primer afio de referencia, dos municipios —Huaquechula y Tochimiltzingo— se posicionaron

con un muy alto grado de intensidad migratoria y dos mas —Tianguismanalco y
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Tochimilco— con un alto grado. Mientras que, por su parte, el municipio de Atlixco registro

un grado medio.

Tabla 1V.3: Grado de intensidad migratoria por municipio 2000 y 2010

Municipio 2000 2010
Atlixco Medio Alto
Huaquechula Muy Alto Muy Alto
Tochimiltzingo Muy Alto Alto
Tianguismanalco Alto Medio
Tochimilco Alto Medio

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a y 2010a

Si bien, el grado de intensidad migratoria no es comparable entre si —debido a un cambio en
la metodologia respecto a los hogares y viviendas censados—, es de notarse que para el afio
2010 la regién mantuvo su dinamica migratoria, contando con dos municipios con alta

intensidad migratoria y uno con muy alta.

1VV.2.3. Remesas: dependencia de los hogares

Las remesas resultan otro indicador Gtil para comprender la intensidad migratoria dado que
la mayoria de las veces la migracion se erige como una estrategia de supervivencia 0 apoyo
al gasto familiar. En lo que aqui respecta, se analiza este indicador a partir del porcentaje de
hogares por municipio que integra la region del Valle de Atlixco. Asi entonces, en la
grafica 8 es posible observar esta relacion para los afios 2000 y 2010. Observamos que la
tendencia en el porcentaje de hogares que reciben remesas permanece constante en ambos
afios de referencia para casi todos los municipios, a excepcion de Tochimilco que registra la
caida mas significativa. Por otro lado es posible apreciar que, en concordancia con su grado
de intensidad migratoria, Atlixco, Huaquechula y Tochimiltzingo registran los porcentajes

mas altos, no asi el mayor crecimiento entre cada afio.
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Graéfica 1V.8. Porcentaje de hogares que reciben remesas por municipio 2000 y 2010

19.73
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Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo Tianguismanalco Tochimilco
m 2000 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a y 2010a

Dentro de este marco, el incremento en el porcentaje de hogares que reciben remesas entre
2000 y 2010 es de casi un punto porcentual, con excepcion de Tianguismanalco que llega a
los dos puntos. Lo anterior en virtud de los posibles efectos del retorno que, como se vera

mas adelante, entre estos afios de referencia aumento considerablemente.

IV.2.4. Migracion circular y de retorno

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 y tras la crisis econdmica de 2007-
2008, la migracion de mexicanos hacia el vecino pais del norte ha perdido dinamismo,
principalmente como consecuencia del reforzamiento de la seguridad en la frontera y el
desequilibrio del mercado de trabajo estadounidense, hecho que se ha visto reflejado en la
cada vez menos frecuente circularidad de migrantes y, en muchos casos, en el retorno de
los mismos. Habida cuenta, la region del Valle de Atlixco, como otras regiones con
tradicion migratoria del pais, se ha visto afectada por dicho contexto, situacién que puede
observarse a continuacion. La grafica 9, por ejemplo, muestra el porcentaje de hogares con

migrantes circulares por municipio para los afios 2000 y 2010.
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De acuerdo con esta informacion, es posible apreciar una tendencia que va a la baja hacia el
ultimo afio de referencia sobre todo en Tochimiltzingo, donde la circularidad de migrantes
disminuy0 significativamente de 2000 a 2010 al menos en 6 puntos porcentuales en razon

de los hogares con presencia de migrantes circulares.

Gréfica IV.9. Porcentaje de hogares con migrantes circulares por municipio

2000y 2010
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Atlixco Huaquechula Tochimiltzingo Tianguismanalco Tochimilco
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a y 2010a

Por su parte, s6lo Atlixco registra un aumento de un punto porcentual, o que no expresa
una tradicion de circularidad en la region como puede inferirse a partir del porcentaje de
hogares por debajo del 2.5% —exceptuando el caso de Tochimiltzingo en el afio 2000—- no
asi respecto al retorno, pues al observar la grafica 10 resulta evidente que la region, como el
resto del pais, experimenta un aumento considerable del mismo en todos los municipios al

comparar los dos afios de referencia.
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Graéfica 1V.10. Porcentaje de hogares con migrantes de retorno por municipio

2000y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a y 2010a

Debe sefialarse que en 2000 el retorno registra casi los mismos porcentajes que de
circularidad en la mayor parte de los municipios, salvo en Huaquechula donde el porcentaje
de hogares con migrantes de retorno ascendia a 5.54% lo que en parte se explica debido a
su muy alta intensidad migratoria. Para 2010, en general la regidn se ve impactada por el
retorno, registrando porcentajes de hogares que van del 4 al 7%. Empero, Ilama la atencion

el incremento por arriba de cuatro puntos porcentuales en el municipio de Atlixco.

IV.3. Panorama de la migracién interna e internacional en la region de lzucar de

Matamoros

El fendmeno migratorio en la region de lzicar de Matamoros ha transitado por diversas
etapas, principalmente en funcién de las caracteristicas econdmicas de la zona.
De tal manera que es posible apreciar cambios en la categoria e intensidad migratoria asi
como en la trayectoria de los desplazamientos, sin que ello afecte la distincion de la region

como polo de atraccion y expulsion de migrantes internos e internacionales.
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En este sentido, la regidn de Iztcar de Matamoros, en virtud de su vocacion cafiera, se ha
ubicado como un importante polo de migracion interna. Aunque —hasta hace un par de
décadas— la region se distinguia por ser un centro de generacion de empleo temporal y/o
permanente en los ingenios azucareros para hombres y mujeres de municipios y regiones
aledafias, la situacion ha cambiado drasticamente ante la crisis economica, la salida de
importantes empresas y, por consiguiente, el deterioro de la industria, reflejandose en el
cambio de categoria migratoria —sobretodo de 2000 a 2010-.

De igual importancia resulta la migracién internacional, pues —al igual que la Mixteca y el
Valle de Atlixco— la region de lzicar de Matamoros concentra el mayor porcentaje de
generacion de migrantes en el estado de Puebla, presentado una muy alta y alta intensidad
migratoria en gran parte de los municipios que la integran y, en concordancia con ello,
un porcentaje considerable de dependencia de remesas y retorno, resaltando el fuerte

vinculo de la region con la migracion internacional.

Para tal efecto, el objetivo de este apartado es presentar un panorama de la migracion
interna e internacional de la regién. Para lo cual se analizan indicadores muy particulares
—categoria migratoria, grado de intensidad migratoria, dependencia de las remesas,
circularidad y retorno—, mismos que dan cuenta de los efectos de la migracién en la
dinamica de la poblacion y en los indicadores de carencia y desarrollo asi como su relacion
con las caracteristicas del mercado de trabajo, situacién que sera estudiada a detalle en el

apartado 4.

IV.3.1. Migracion interna

En la region de Izlicar de Matamoros la migracion interna —al igual que en muchas otras
regiones del pais— obedece al contexto historico, politico, social y econdmico v,
particularmente, a las conexiones y lazos interregionales que es posible establecer gracias al
comercio, la produccion agricola, el mercado de trabajo, los servicios y la oferta educativa.
En ese sentido, la region azucarera se ha distinguido por ser un fuerte polo de atraccién de
migrantes rurales asi como de migrantes urbanos —con un grado mayor de especializacién—
para emplearse en los ingenios cafieros de manera temporal y/o permanente, sobre todo en
los afios dorados de esta agroindustria. Sin embargo, ante la crisis y deterioro de esta fuente

de trabajo, se ha dado paso a la configuracion de otro tipo de migracién interna orientada a
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la expulsion de migrantes con destino a centros urbanos como la ciudad de Puebla, el

estado de México, Morelos y Veracruz —entre otras entidades del pais—.

Asi pues, es posible encontrar categorias migratorias de expulsion como de atraccion en los
municipios de la region en razon de su tasa neta de migracion. Es decir, en los municipios
donde predomina la categoria de expulsion significa que el nimero de emigrantes supero al
de inmigrantes en determinado afio de referencia o viceversa, cuando la categoria que
predomina es la de atraccion. La tabla 4 muestra la categoria migratoria correspondiente

para cada municipio de la region de Iztcar de Matamoros en 2000 y 2010.

Por lo que podemos apreciar en esta tabla, en el afio 2000 la regién se caracterizd por ser,
en su mayoria, una zona de atraccion de migrantes internos pues casi la mitad de los
municipios se posicionaban en la categoria de atraccion media —lo que podria estar
relacionado al perfil cafiero de los municipios de Atzala, Chietla, Epatlan, Tepeojuma y

Tilapa—. Del resto, cuatros se caracterizan por ser de expulsion elevada y los tres restantes

presentan una condicion de equilibrio.

Tabla IV.4: Categoria migratoria por municipio 2000 y 2010

Municipio

2000

2010

Ahuatlan

Atzala

Atzitzihuacdn

Chietla

Epatlan

Izicar de Matamoros
San Martin Totoltepec
Teopantlan
Tepemaxalco
Tepeojuma

Tepexco

Expulsidn elevada
Atraccion media
Atraccion media
Atraccion media
Atraccion media
Expulsién elevada
Equilibrio
Expulsidn elevada
Expulsidn elevada
Atraccion media

Equilibrio
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Expulsion media
Expulsién elevada
Expulsién media
Expulsién media
Equilibrio
Equilibrio
Expulsidn elevada
Expulsidn elevada
Expulsidn elevada
Atraccion media

Expulsién media



Tilapa Atraccion media Equilibrio
Tlapanala Equilibrio Expulsién media

Xochiltepec Expulsidn media Expulsidn elevada

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2014

Para el afio 2010 la region cambid drasticamente de categoria migratoria, siendo en su
mayoria de expulsion media a elevada —10 municipios—. Es de notar que municipios que en
el 2000 se caracterizaban por ser polos de atraccion de migrantes internos para 2010
cambian a ser expulsores —con excepcion de Tepeojuma que mantiene la misma categoria
que el afio de referencia anterior y Tilapa que presenta una condicion de equilibrio—.
Habria que considerar los factores econémicos —baja en los salarios, inestabilidad en el
mercado de trabajo—, productivos —pérdida del volumen de la produccion en la cafia de
azlcar—, sociales y/o educativos que pudieran contribuir a explicar los cambios en la

categoria migratoria de los municipios.

IVV.3.2. Migracion internacional: grado de intensidad migratoria

En general la region de lzicar de Matamoros presenta una dindmica migratoria
significativa. De acuerdo con el grado de intensidad migratoria por municipio, en el afio
2000 maés de la mitad de los municipios de la region —10 municipios— presentan un alto
grado de intensidad migratoria, es decir que cada uno de estos se distingue por presentar
alguna de las caracteristicas y/o elementos que se toman en cuenta para formular este
indicador —desplazamientos, remesas, circularidad, retorno—. De los cuatro restantes, a San
Martin Totoltepec y Tlapanal& corresponde un muy alto grado de intensidad migratoria y
solo Tepexco registra un grado medio. La tabla 5 que se presenta a continuacion da cuenta

de estas caracteristicas.
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Tabla IV.5: Grado de intensidad migratoria por municipio 2000 y 2010

Municipio 2000 2010
Ahuatlan Alto Alto
Atzala Alto Muy Alto
Atzitzihuacén Alto Muy Alto
Chietla Alto Muy Alto
Epatlan Alto Alto
IzUcar de Matamoros Alto Alto
San Martin Totoltepec Muy Alto Alto
Teopantlan Medio Alto
Tepemaxalco Alto Alto
Tepeojuma Alto Alto
Tepexco Medio Medio
Tilapa Alto Alto
Tlapanala Muy Alto Alto
Xochiltepec Alto Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de CONAPO, 2000a y 2010a

Para el afio 2010 se puede observar una intensificacion del fendmeno migratorio en la
region, debido al aumento en el nimero de municipios con muy alta intensidad migratoria
—Atzala, Atzitzihuacan, Chietla y Xochiltepec—. Sélo Tepexco mantuvo la categoria
asignada el afio de referencia anterior. El resto se ubica en una categoria alta de intensidad
migratoria. Partiendo de los sefialamientos anteriores, se puede observar que la region de
Izicar de Matamoros es en si un polo de expulsion —tanto de migrantes internos como
internacionales— mas que de atraccién sobre todo para el afio 2010, toda vez que se
perciben cambios en la categoria e intensidad migratoria de los municipios, mas orientados

a la expulsion que a la atraccion en razén del contexto econdémico y productivo de la
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region, sin dejar a lado la situacion de precariedad e, incluso, las condiciones a nivel

nacional.

1VV.3.3. Remesas: dependencia de los hogares

En concordancia con el grado de intensidad migratoria es de esperarse que la dependencia
de los hogares hacia las remesas arroje porcentajes altos en comparacion con municipios de
otras regiones del estado de Puebla, como es el caso del Valle de Atlixco. La gréfica 11
muestra el porcentaje de hogares que reciben remesas por municipio para el afio 2000 y
2010. Si bien es posible apreciar una disminucion en al menos dos municipios, la tendencia
muestra que en general el porcentaje de hogares que reciben remesas se mantiene constante
en seis de ellos. Mientras que en cinco se registran incrementos considerables en 2010,
lo que podria estar relacionado con cambios en el grado de intensidad migratoria y el
porcentaje de hogares con desplazamientos a Estados Unidos, por mencionar algunos

elementos.

Gréfica IV.11. Porcentaje de hogares que reciben remesas por municipio 2000 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del CONAPO, 2000a y 2010a
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Los cambios mas significativos en los municipios que aumentaron su porcentaje de hogares
que reciben remesas de 2000 a 2010 se encuentran en Atzitzihuacdn y San Martin
Totoltepec —con un incremento de casi 10 puntos porcentuales—, Chietla —que paso de
13.78% a 20.74%-— y Epatlan —con un crecimiento de 6 puntos porcentuales—. Llama la
atencion que Atzala y Xochiltepec, pese haber cambiado de una condicion de alta a muy
alta intensidad migratoria, no registran variaciones importantes en este indicador, apenas se

percibe un leve aumento de 1 a 3 puntos porcentuales respectivamente.

IV.3.4. Migracion circular y de retorno

Los desplazamientos de retorno y circularidad son parte de las distintas etapas en la vida de
los migrantes. Ya en el marco del programa bracero, la circularidad era parte del ciclo
migratoria de hombres que se enlistaban para trabajar en Estados Unidos, consolidandose
en los afios ochenta y noventa con la masificacion de la migracion indocumentada al vecino
pais. Empero, en los ultimos afios los desplazamientos de circularidad han disminuido
sobre todo debido a las politicas de seguridad en la frontera, orillando a los migrantes

a decidir establecerse definitivamente e, incluso, retornar a sus comunidades de origen.

A este respecto, en la region de lztcar de Matamoros se observa un cambio importante en
la dindmica de los desplazamientos de los migrantes. La grafica 12 muestra el porcentaje de
hogares con migrantes circulares por municipio para 2000 y 2010. Con base en estos datos,
se puede observar que hasta el afio 2000 al menos en cuatro municipios no se registraban
trayectorias circulares y en otros tres era de menos del 1%. Por el contrario, los municipios
con mayor circularidad corresponden a Ahuatlan, San Martin Totoltepec y Tlapanala.
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Graéfica 1V.12: Porcentaje de hogares con migrantes circulares por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a y 2010a

La tendencia para el ultimo afio de referencia muestra que la circularidad en la region va del
0.73% a 3.40% de hogares que presentan este tipo de movimientos migratorios, por lo que
se infiere que pese al aumento registrado respecto al afio 2000 no es comun que los
migrantes vayan y vengan de sus lugares de origen al vecino pais del norte como pudiera

haberse dado décadas atras.

Por ultimo es conveniente traer al analisis el tema del retorno. Por consiguiente, se plantea
entonces el hecho de que, dadas las condiciones a nivel nacional y de seguridad y crisis
econdmica de Estados Unidos, el retorno aumentara en la regién de 2000 a 2010. La grafica

13 muestra esta tendencia por municipio.
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Graéfica 1V.13. Porcentaje de hogares con migrantes de retorno por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a y 2010a

Resulta claro como la region en general pasa de tener un porcentaje de hogares con
migrantes retornados de entre 0 y 4.97% en el afio 2000 —con excepcion de San Martin
Totoltepec y Tlapanala que ya registran 6.97 y 9.44% de retorno respectivamente— a 3.98%
y 9.13% en 2010. Los incrementos entre cada afio de referencia son considerables en casi
todos los municipios de la region, con excepcién de Tepexco —donde se mantiene
constante—, Ahuatlan, San Martin Totoltepec, Tilapa, Tlapanala y Xochiltepec que registran
aumentos menores. En los casos de Atzala, Atzitzihuacan, Chietla, Epatlan, lzGcar de
Matamoros, Teopantlan y Tepexco el incremento es sustancial de entre 3 y 7 puntos

porcentuales.

IV.4. La migracion en las regiones del Valle de Atlixco e Izacar de Matamoros en el

contexto de los indicadores sociales y econdmicos de carencia y desarrollo

La migracion en el estado de Puebla y, concretamente en sus regiones, se encuentra
estrechamente vinculada —entre otras cosas— con el contexto social y econémico, mismo

que va desde las caracteristicas y particularidades del mercado de trabajo, el nivel de

135



ingreso —salario—, el perfil educativo y la satisfaccion de las necesidades sociales
—alimentacion, vivienda, educacion, salud—. Es por ello que analizar la migracion en el
marco de estos lineamientos permite establecer un marco de referencia adecuado que

contribuya a entender el fenémeno de la migracion.

Con base en lo anterior, el objetivo de este apartado es analizar los indicadores de remesas,
emigracion y retorno ante su posible relacion con los indicadores de carencia —pobreza,
rezago social y abandono escolar— y tejido econdmico —salario y desocupacion— de cada
una de las regiones de estudio. Resulta conveniente sefialar que el planteamiento del
analisis gira en torno a la idea de la relacién compleja entre migracion y desarrollo, si bien
es cierto que al inicio de este trabajo se argumentaron algunas consideraciones tedricas y
macroestructurales, los siguientes puntos tienen a bien estudiar la relacion a nivel de hogar
—individual-familiar—, resaltando que la migracion mantiene, en parte, una relacion directa

o indirecta con la situacion de bienestar y/o carencia de las personas.

IV.4.1. Rezago social y remesas

Cuando pensamos en los efectos de las remesas viene a la mente la cuestion del ingreso, el
ahorro y la inversion, ya varios trabajos académicos han estudiado esta relacion (Canales:
2006; Villagomez: 2007) y han demostrado que las remesas, en un orden inmediato,
son complemento del ingreso de los hogares en México y que, una vez cubiertas las
necesidades bésicas, son destinadas a la mejora de la vivienda y/o adquisicion de activos

—compra de terrenos, automaéviles y/o electrodomésticos-—.

Ante esta situacion, consideramos pertinente analizar las remesas y el rezago social con el
fin de establecer una posible relacion entre ambos, entendiendo que el rezago social
resume cuatro carencias sociales —rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso
a los servicios basicos en la vivienda y calidad y espacios de la misma-.
De manera entonces que los resultados nos lleven a considerar que ante un elevado
porcentaje de hogares que reciben remesas el grado de rezago social sea menor en cada uno

de los municipios que integran las regiones del Valle de Atlixco e IzGcar de Matamoros.

Para tales efectos la tabla 6 muestra la posible relacion entre el grado de rezago social y el
porcentaje de hogares que reciben remesas por municipio que integra la region del Valle de

Atlixco para los afios 2000 y 2010. De manera que la intencién es identificar la existencia
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de un potencial vinculo entre ambos indicadores. Asi, por lo que se aprecia en esta tabla,
solo en los municipios de Huaquechula —que presenta un grado medio de rezago social en
ambos afios de referencia y un porcentaje de hogares que reciben remesas que va del
18.75% al 19.73% respectivamente— y Tochimiltzingo —donde existe un alto grado de
rezago social y un porcentaje de hogares que reciben remesas menor en comparacién con el
primer caso de entre 11.76% y 10.43%- es factible esta relacion, pensando asi que las
remesas contribuyen a la satisfaccion de alguna de las cuatros carencias sociales
consideradas en el grado de rezago social, pues a mayor porcentaje de remesas menor la

intensidad del rezago social y viceversa.

Tabla I1V.6: Relacion entre el grado de rezago social y captacion de remesas por
municipio en la region del Valle de Atlixco, 2000 y 2010

2000 2010
Municipio ]
Grado de % Hogares que Grado derezago Hogares que reciben
rezago social reciben remesas social remesas
Atlixco Muy bajo 11.15 Bajo 10.63
Huaquechula Medio 18.75 Medio 19.73
Tochimiltzingo Alto 11.76 Alto 10.43
Tianguismanalco Medio 9.06 Medio 7.17
Tochimilco Alto 16.27 Alto 10.77

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONEVAL, 2010a y CONAPO, 2000a y 2010a

No obstante, resalta el hecho de que en los tres municipios restantes no se identifica
necesariamente una relacion proporcional entre el rezago social y las remesas.
Toda vez que, como se observa en la tabla 6, en el municipio de Atlixco el grado de rezago
social va de muy bajo en el afio 2000 a bajo en el 2010 y el porcentaje de hogares que
reciben remesas ronda entre el 11.15% y 10.63% respectivamente, por lo que se infiere que
existen otros elementos —por ejemplo su posicion como centro econdémico y administrativo
a nivel regional- ademas de las remesas que pudieran significar un factor de peso para
contrarrestar las carencias en educacion, salud, calidad y espacios en la vivienda y/o activos

en el hogar.
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En la region de lzGcar de Matamoros se analiza la misma situacién, encontrando que de los
catorce municipios que la integran, cinco muestran una posible relacion entre el grado de
rezago social y el porcentaje de hogares que reciben remesas para los afios 2000 y 2010.

La tabla 7 muestra la informacion al respecto.

Tabla IV.7: Relacidn entre el grado de rezago social y captacion de remesas por

municipio en la region de Izdcar de Matamoros, 2000 y 2010

2000 2010
Municipio Grado derezago % Hogares que reciben  Grado de rezago  Hogares que reciben
social remesas social remesas
Ahuatlan Alto 20.28 Medio 15.68
Atzala Bajo 20.48 Bajo 21.02
Atzitzihuacdn Alto 9.68 Medio 19.95
Chietla Muy bajo 13.78 Bajo 20.74
Epatlan Medio 12.51 Bajo 19.34
:\Z/lict:ndfms Muy bajo 12.86 Muy bajo 10.79
izrt‘o':f:;z: Bajo 14.93 Muy bajo 23.31
Teopantlan Alto 14.16 Alto 18.60
Tepemaxalco Alto 14.72 Alto 14.83
Tepeojuma Medio 17.75 Bajo 17.32
Tepexco Alto 9.78 Alto 10.30
Tilapa Bajo 15.58 Bajo 14.90
Tlapanala Medio 18.31 Medio 18.57
Xochiltepec Medio 17.86 Bajo 20.44

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del CONEVAL, 2010a y CONAPO, 2000a y 2010a
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Observamos pues que Atzitzihuacan, Epatlan, San Martin Totoltepec, Tepeojuma y
Xochiltepec disminuyeron el grado de rezago social entre 2000 y 2010 en parte debido al
aumento del porcentaje de hogares que reciben remesas que oscila entre uno y diez puntos
porcentuales. Por ejemplo, Atzitzihuacan pas6 de un alto a medio grado de rezago social
ante un aumento en el porcentaje de hogares que reciben remesas de 9.68% —en el primer
afio de referencia— a 19.95% para 2010, lo que representa un incremento de casi 10 puntos
porcentuales. Por su parte, Atzala demuestra que ante una estabilidad en la captacion de

remesas —20% de los hogares— el grado de rezago social se mantiene en un nivel bajo.

En el resto de los municipios donde no se ha encontrado un vinculo potencial entre ambas
variables resulta necesario pensar en otros elementos que pudieran contribuir o no con el
grado de rezago social que presentan. Por ejemplo, en el caso de lzlcar de Matamoros,
donde el porcentaje de hogares que reciben remesas no supera el 13% en ambos afios de
referencia, se considera su posicion como centro regional econémico-administrativo,
misma que le otorga un perfil mas urbanizado y dindmico y, por consiguiente, mejores

estandares sociales.

Caso contrario lo encontramos en Teopantlan, pues ante un aumento en el porcentaje de
captacion de remesas no se manifiesta una mejora en su alto grado de rezago social, ello en
parte a su posicion como uno de los municipios mas pequefios de la region, su ubicacion
geogréfica que lo aleja del centro econémico y su orientacion por la fabricacién —en

pequefia escala— de artesanias asi como la explotacion minera de piedra para cal y marmol.

IV.4.2. Pobreza de capacidades y remesas

Para el estudio de una posible relacion entre remesas y pobreza se ha determinado que, de
los tres tipos de pobreza por ingresos —alimentaria, de capacidades y de patrimonio— que
considera el CONEVAL, la pobreza por capacidades resulta una variable adecuada, en
tanto que da cuenta no solo de la incapacidad del ingreso de las personas para adquirir la
canasta béasica sino también para cubrir los gastos en salud y educacién. Por lo que
considerar el vinculo entre la disminucidn en el porcentaje de poblacién en esta condicién y
el porcentaje de hogares que reciben remesas, podria suponer que éstas ultimas
complementan el ingreso y, por ende, darse una mejora en los porcentajes de personas en

pobreza de capacidades.
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La tabla 8 muestra informacion al respecto para los municipios que integran la region del
Valle de Atlixco para los afios 2000 y 2010. Se puede apreciar que en Atlixco,
Tochimiltzingo, Tianguismanalco y Tochimilco la disminucién en el porcentaje de
poblacién en pobreza de capacidades entre los dos afios de referencia no obedece
precisamente a un potencial vinculo con las remesas, observandose, por el contrario, una
caida de éstas para 2010. Situacion que tenga que ver con la influencia de programas de
ayuda social para el combate de la pobreza.

Tabla I1V.8: Relacion entre pobreza de capacidades y captacion de remesas por

municipio en la region del Valle de Atlixco, 2000 y 2010

2000 2010
Municipio
% Poblacion en % Hogares que % Poblacion en % Hogares que
pobreza de . pobreza de .
- reciben remesas . reciben remesas

capacidades capacidades
Atlixco 44.5 11.15 344 10.63
Huaquechula 67 18.75 52.1 19.73
Tochimiltzingo 79.4 11.76 60.5 10.43
Tianguismanalco 68.8 9.06 53.9 7.17
Tochimilco 87.7 16.27 63.5 10.77

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del CONEVAL, 2010b y CONAPO 2000a y 2010a

Con base en lo anterior, sélo en el municipio de Huaquechula pudiera pensarse que debido
a los altos porcentajes de capacion de remesas —por arriba del promedio de la region— de
entre el 18.75% vy el 19.73% exista una relacién con la disminucion del porcentaje de
poblacién en pobreza de capacidades. Bajo esta situacion, llama la atencion que pese a que
la region del Valle de Atlixco se caracteriza, en general, por un alto grado de intensidad
migratoria la participacién de las remesas no sea tan clara, al menos no en los indicadores

analizados hasta ahora.

En la region de Izucar de Matamoros la relacion entre pobreza de capacidades y remesas

puede notarse en seis de los catorce municipios que la integran. Asi por ejemplo en la tabla
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9 es posible observar que ante un aumento del porcentaje de hogares que reciben remesas
de 2000 a 2010 hay una disminucién en el porcentaje de poblacion en pobreza de
capacidades. Es de notar que el resto de los municipios que también reflejan una
disminucion de la poblacion en esta condicion de pobreza presentan un aumento de menos
de un punto porcentual y, en algunos casos —Ahuatlan, Izicar de Matamoros, Tepeojuma y
Tilapa—, una disminucion en el porcentaje de hogares que reciben remesas, lo que no
significa que la migracion no tenga un peso importante en ellos pues, como recordaremos,
la region se distingue por un alto grado de intensidad migratoria— Aungue, como se sefiald
anteriormente, la influencia de los programas sociales para el combate de la pobreza es un

elemento que debe considerarse.

Tabla 1V.9: Relacion entre pobreza de capacidades y captacion de remesas por

municipio en la region de Iztcar de Matamoros, 2000 y 2010

2000 2010
Municipio % Poblacién en % Poblacion en
% Hogares que % Hogares que
pobreza de . pobreza de .
. reciben remesas . reciben remesas
capacidades capacidades
Ahuatlan 89.6 20.28 60.8 15.68
Atzala 39.2 20.48 33.3 21.02
Atzitzihuacan 80.2 9.68 60.8 19.95
Chietla 31.7 13.78 25.0 20.74
Epatlan 56.6 12.51 42.6 19.34
lzdcar de 413 12.86 40.8 10.79
Matamoros
>an Martin 62.8 14.93 43.1 23.31
Totoltepec
Teopantlan 71.8 14.16 57.1 18.60
Tepemaxalco 93.4 14.72 73.4 14.83
Tepeojuma 48.8 17.75 39.7 17.32
Tepexco 68.3 9.78 58.8 10.30
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Tilapa 40.7 15.58 30.7 14.90
Tlapanala 62.1 18.31 45.0 18.57

Xochiltepec 73.2 17.86 54.2 20.44

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONEVAL, 2010b y CONAPO, 2000a y 2010a

Entre los municipios en donde se observa una posible relacion entre ambas variables se
encuentra Atzitzihuacdn, Epatlan, San Martin Totoltepec, Xochiltepec, Chietla y
Teopantlan y de ellos, los cuatro primeros también muestran una relacién con la mejora del
rezago social, como se observaba en la tabla 8. Por lo que puede considerarse que las
remesas sean un factor importante en la economia de los hogares en dichos municipios, lo

anterior en concordancia con sus altos y muy altos grados de intensidad migratoria.

IV.4.3. Abandono escolar y emigracién a Estados Unidos

En el marco del fendmeno migratorio, la desercion escolar frecuentemente es una de las
causas y/o consecuencias del mismo, sobre todo en lo que educacion secundaria se refiere,
limitando las posibilidades de mejorar el ingreso y de retomar, en un futuro, los estudios
academicos. Con base en este argumento, el presente apartado tiene a bien analizar el
porcentaje de abandono escolar en cada uno de los municipios de las regiones del Valle de
Atlixco e lzucar de Matamoros en correspondencia con el porcentaje de hogares con
emigrantes en Estados Unidos, con el fin de establecer alguna relacién entre ambos

indicadores.

La tabla 10 muestra la relacion entre el porcentaje de emigrantes en Estados Unidos por
hogar en el quinquenio anterior y el porcentaje de abandono escolar en secundaria y
bachillerato durante el ciclo escolar 1994-1995 en razon del afio en que se llevd a cabo el
desplazamiento el vecino pais del norte. La informacion se proporciona por cada municipio

que integra la region en el Valle de Atlixco.
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Tabla I1V.10: Relacion entre porcentaje de emigrantes en Estados Unidos por hogar y

porcentaje de abandono escolar por municipio en la region del Valle de Atlixco, 2000

Municipio ' % Hogares con % Abanc!ono escolar™ % ebandono escolar
emigrantes en EU, 2000 secundaria (1994-1995) bachillerato (1994-1995)
Atlixco 12.74 5.95 4.09
Huaquechula 20.18 5.68 4.41
Tochimiltzingo 20.59 26.67 N/E®
Tianguismanalco 16.71 6.84 N/E
Tochimilco 16.27 6.46 N/E

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de CONAPO, 2000a y Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Educativa, http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Con base en la informacion de la tabla anterior es posible apreciar un aumento en el
porcentaje de abandono escolar en secundaria ante un porcentaje elevado de hogares que
registran salidas hacia Estados Unidos en el mismo afio, lo que hace posible considerar que
un proporcion de los alumnos que desertaron de la escuela pudiera haber tomado la
decision de emigrar, sobre todo en los caso de Huaquechula y Tochimiltzingo, municipios
con un muy alta intensidad migratoria para el afio 2000 y que registran un porcentaje de

expulsién de poco mas del 20%.

Para el afio de referencia 2010, se considera el porcentaje de hogares con emigrantes en
Estados Unidos en el quinquenio anterior y el porcentaje de abandono escolar en secundaria
y bachillerato correspondiente al ciclo escolar 2004-2005. Segun los datos de la tabla 11, en

el municipio de Huaquechula es posible percibir nuevamente una relacion entre ambas

*? La metodologia para calcular el porcentaje de abandono escolar en cada nivel educativo consistié en utilizar
el nimero de alumnos inscritos y el nimero de alumnos en existencia segln ciclo escolar como variables.
De manera entonces que el resultado de la diferencia entre inscritos y existentes, divido entre los inscritos y
multiplicado por 100 menos 100 arroje el porcentaje de desercion escolar.

* Cabe mencionar que la abreviacién N/E corresponde a la “no existencia” de planteles para el nivel
bachillerato en los municipios marcados en ese ciclo escolar, mas adelante se vera que en el ciclo escolar
2004-2005 la mayoria de los municipios ya cuentan con una escuela de bachillerato. Lo anterior, nos lleva a
considerar la idea de que, ante la falta de un centro educativo, los jovenes acudan a planteles de municipios
aledafios o trunquen sus estudios, incorporandose al mercado de trabajo y/o a los flujos migratorios de sus
correspondientes comunidades de origen.
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variables aunque con una disminucion en el porcentaje de ambas, lo que nos lleva a

considerar también su cambio de intensidad migratoria registrado para 2010.

Notese que el porcentaje de abandono escolar en bachillerato es elevado en casi todos los
municipios de la regién, no asi el porcentaje de hogares con emigrantes en Estados Unidos
que, por el contrario, disminuye. Hecho que nos lleva a considerar el contexto politico y
social de Estados Unidos que dificulta cada vez mas el cruce de la frontera e incrementa el

retorno asi como el crecimiento del sector de ocupacion informal en casi todo el pais.

Tabla IV.11: Relacion entre porcentaje de emigrantes en Estados Unidos y porcentaje

de abandono escolar por municipio en la region del Valle de Atlixco, 2010

Municipio . % Hogares con % Abanfiono escolar % A.\bandono escolar
emigrantes en EU, 2010 secundaria (2004-2005) bachillerato (2004-2005)
Atlixco 5.50 7.51 11.78
Huaquechula 13.98 6.45 8.93
Tochimiltzingo 7.55 2.50 32.69
Tianguismanalco 8.49 5.21 2.90
Tochimilco 8.59 3.56 14.04

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de CONAPO, 2000a y Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Educativa, http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

En la region de lzicar de Matamoros la relacion entre emigracion y abandono escolar se
manifiesta de manera particular en la mitad de los municipios. La siguiente tabla da
muestra de las variables para el afio 2000, considerando que la informacién corresponde al
quinguenio anterior. Se observa pues que, en municipios con porcentajes de hogares con
emigrantes por arriba del 15% hay un porcentaje de abandono escolar en secundaria entre el
4.5y hasta el 9% —con excepcion de Atzitzihuacan que aunque presenta una emigracion por

hogar del 24% el abandono escolar es de apenas 2.39%-—.
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Tabla IV.12: Relacion entre porcentaje de emigrantes en Estados Unidos y porcentaje

de abandono escolar por municipio en la region de Izacar de Matamoros, 2000

Municipio ' % Hogares con % Abanf:lono escolar % ebandono escolar
emigrantes en EU, 2000 secundaria (1994-1995) bachillerato (1994-1995)

Ahuatlan 15.69 6.25 N/R
Atzala 19.11 9.26 N/R
Atzitzihuacdn 24.14 2.39 N/R
Chietla 16.46 5.8 4.93
Epatlan 24.72 4.49 17.95
IzUcar de

Matamoros 11.45 4.88 6.47
izrt‘o':f:;z: 23.88 5.66 N/R
Teopantlan 10.73 3.4 N/R
Tepemaxalco 21.65 N/R N/R
Tepeojuma 17.37 2.16 N/R
Tepexco 9.12 6.38 N/R
Tilapa 17.93 2.73 N/R
Tlapanala 24.99 3.62 N/R
Xochiltepec 14.49 8.93 N/R

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de CONAPO, 2000a y Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Educativa, http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Los mayores porcentajes de emigracién y abandono escolar corresponden a los municipios
de Atzala, Epatlan, San Martin Totoltepec y Xochiltepec. Llama la atencion el caso de
Tepemaxalco, pues se considera que ante no haber presencia de escuelas que brinden la
educacion secundaria y bachillerato la emigraciéon pudiera convertirse en una alternativa
para los jovenes de esta edad, aun cuando municipios vecinos puedan brindar la oferta

educativa en cuestion.
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La tabla 13 muestra la relacion para el afio 2010 en la misma regién, considerando que la

informacion refiere al quinquenio anterior. Es posible observar una disminucion en el

namero de municipios en los que se establecia dicho vinculo en el afio 2000, pasando de

siete a cuatro —Atzala, San Martin Totoltepec, Teopantlan y Tepeojuma-—.

Tabla IV.13: Relacion entre porcentaje de emigrantes en Estados Unidos y porcentaje

de abandono escolar por municipio en la region de Izicar de Matamoros, 2010

% Hogares con

% Abandono escolar

% Abandono escolar

Municipio emigrantes en EU, 2010 secundaria (2004-2005) bachillerato (2004-2005)
Ahuatlan 8 3.73 10.00
Atzala 12.54 9.09 0
Atzitzihuacdn 15.26 2.85 0
Chietla 8.98 8.15 14.81
Epatlan 9.72 3.42 0
IzUcar de
Matamoros 5.97 1.89 7.73
izrt‘o':f:;z: 12.12 N/R N/R
Teopantlan 14.61 4.46 23.53
Tepemaxalco 12.71 0.00 0
Tepeojuma 13.97 4.92 17.71
Tepexco 6.90 6.37 5.65
Tilapa 8.07 9.50 6.37
Tlapanala 11.26 6.00 15.79
Xochiltepec 15.23 7.32 0

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de CONAPO, 2000a y Sistema Nacional de Informacion

Estadistica Educativa, http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html
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Llama la atencidn que ante una disminucion en los porcentajes de hogares con emigrantes a
Estados Unidos, la desercion escolar es un problema que aqueja a la region en general,
situacion que, como se mencionaba anteriormente, repercute en otras esferas sociales y

econdmicas tanto nivel municipal como regional.

Como hemos observado, en ambas regiones —Valle de Atlixco e IzGcar de Matamoros— la
desercion escolar es un tema recurrente y que, vinculado o no con el tema de la migracion,
sea COMO causa 0 COMO consecuencia, esta situacion demanda medidas urgentes toda vez
que surgen serias interrogantes alrededor del tema que tienen que ver con qué hacer con los
jévenes y nifios que abandonan la escuela, qué hacen para cubrir estas seis o siete horas de
clase —sera que se incorporan al mercado de trabajo (informal), contribuyen en casa a traves
de los cuidados o trabajo no remunerado, o pasan a formar parte del gran nimero de
personas que no estudian ni trabajan—. Por supuesto que los desplazamientos internos e
internacionales en busca de ya no una mejor calidad de vida sino de trabajos mejor pagados
es una alternativa latente en los planes de vida de estos jovenes, situacion que cada vez sera

mas frecuente ver frenada ante el nuevo contexto politico y econémico estadounidense.

IV.4.4. Salario y emigracion a Estados Unidos

La precariedad salarial en México es una constante que cada vez se hace mas frecuente,
incrementando la brecha salarial y orillando a la poblacion ocupada a buscar alternativas
para mejor o complementar el ingreso con el fin de poder cubrir y satisfacer las necesidades
basicas. Ante esta situacion, la migracioén representa una oportunidad —que vive y se
alimenta del imaginario— para dar solucion a ello. Por consiguiente, el objetivo de este
apartado es estudiar un posible vinculo entre la precariedad del salario —considerando un

ingreso de hasta dos salarios minimos—y la emigracion.

Asi pues, la tabla 14 muestra la relacion entre el porcentaje de poblacion con un ingreso de
hasta dos salarios minimos y el porcentaje de hogares con emigrantes en Estados Unidos
por municipio que integra la region del Valle de Atlixco para los afios 2000 y 2010.
De manera entonces que en correspondencia con el grado de intensidad migratoria, la
relacion entre remesas y rezago social y pobreza de capacidades, los municipios de
Huaquechula y Tochimiltzingo presenta una relacion entre el salario y la emigracion,

pudiendo considerar que ante una deficiencia del ingreso la decisién de emigrar se vuelve
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mas recurrente, al menos asi lo podemos inferir para el afio 2000. Los bajos porcentajes de
hogares con emigrantes en Estados Unidos, sobre todo para 2010, en el resto de los
municipios —Atlixco, Tianguismanalco y Tochimilco— nos llevan a considerar que la
mejora en los porcentajes de poblacion con hasta dos salarios minimos se da influenciada
por otros factores y no precisamente con la emigracién, factores posiblemente asociados
con el aumento de inversion en actividades econdmicas estratégicas, la llegada de nuevas

empresas, el empleo informal, etc.

Tabla I1V.14: Relacion entre salario minimoy emigracion a Estados Unidos por

municipio en la region del Valle de Atlixco, 2000 y 2010

2000 2010
Municipio % Poblacion con % Hogares con % Poblacion con % Hogares con
hasta 2 salario . B hasta 2 salarios > &
L. emigrantes en EU .. emigrantes en EU
minimos minimos
Atlixco 63.43 12.74 54.27 5.50
Huaquechula 90.93 20.18 84.39 13.98
Tochimiltzingo 82.43 20.59 74.02 7.55
Tianguismanalco 90.41 16.71 69.43 8.49
Tochimilco 92.08 16.27 87.14 8.59

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPQ, 2000a, 2000b y 2010a

La tabla 15 muestra la misma relacion para la regién de IzGcar de Matamoros. De acuerdo
con estos datos, en municipios donde el porcentaje de poblacién con hasta dos salarios
minimos se encuentra por arriba del 85% —Atzala, Atzitzihuacan, Epatlan, Tepemaxalco y
Tlapanald— el porcentaje de hogares con emigrantes en Estados Unidos es de los mas altos
de la region oscilando entre el 20% y 24%. Lo que nos lleva a considerar la precariedad del

salario como un elemento que motiva la migracion.
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Tabla IV.15: Relacion entre salario minimoy emigracion a Estados Unidos por

municipio en la region de lIzdcar de Matamoros, 2000 y 2010

Municipio o iz
% Poblacion c.on % Hogares con % Poblacion con hasta % Hogares con
hasta 2 salario . . - .
. emigrantes en EU 2 salarios minimos emigrantes en EU
minimos

Ahuatlan 90.72 15.69 72.01 8
Atzala 88.16 19.11 65.34 12.54
Atzitzihuacdn 92.53 24.14 85.05 15.26
Chietla 66.3 16.46 63.41 8.98
Epatlan 83.29 24.72 70.11 9.72
IzUcar de

62.31 11.45 53.52 5.97
Matamoros
San Martin

71.11 23.88 69.9 12.12
Totoltepec
Teopantlan 89.05 10.73 82.2 14.61
Tepemaxalco 94.81 21.65 85.9 12.71
Tepeojuma 82.36 17.37 69.66 13.97
Tepexco 83.58 9.12 69.35 6.90
Tilapa 73.85 17.93 62.12 8.07
Tlapanala 90.49 24.99 68.52 11.26
Xochiltepec 92.36 14.49 71.17 15.23

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del CONAPO, 2000a, 2000b y 2010a
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Como hemos observado, la situacion del ingreso —en ambas regiones de estudio— pudiera
establecer una relacién con el incremento o no de los desplazamientos hacia Estados
Unidos, aunque muy probablemente inciden otros factores en la mejora de éste, como es los
programas de ayuda social, el comercio y actividades informales asi como la delincuencia

organizada.

Hasta ahora hemos transitado por una serie de elementos que pudieran establecer una
conexion favorable entre la migracion y el desarrollo, mas alla del reconocimiento de los
efectos estructurales del modelo de desarrollo econémico. Es importante mencionar que no
se niega la existencia del beneficio que las remesas han tenido en comunidades de origen de
los migrantes a través de proyectos de inversion en pequefias y medianas empresas, en la
mejora de la infraestructura —iglesias, escuelas, carreteras— y en la generacion de empleos
que, aungue poco remunerados, contribuyen a la satisfaccion de las necesidades basicas,
ademas de inyectar dinamismo a la comunidad. Pero es necesario identificar y visibilizar
que dichos efectos no pueden ni deben generalizarse y, mucho menos, conferir a los propios
migrantes la responsabilidad de generar sus propias condiciones de desarrollo cuando

existen instituciones creadas para ello.

La realizacion de un analisis de este orden sienta las bases para futuras investigaciones que
busquen contribuir, no sélo con la academia, sino también con la generacion de politicas
publicas que consideren el contexto histdrico, econémico y social para adecuar las

intervenciones de ayuda al desarrollo.
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Conclusiones

Los esfuerzos por parte de los organismos internacionales, y por la mayoria de los
gobiernos de los paises receptores y de expulsion, por legitimar el discurso que manifiesta
existe una relacion “positiva” y “benéfica” entre el nexo migracion y desarrollo obedece al
interés por justificar un vinculo que, lejos de dar como resultado condiciones que
favorezcan o influyan en mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, esconde una serie
de factores de orden estructural y coyuntural que, aunque presentes en otros sistemas
econdmicos, es precisamente en el sistema de acumulacion de capital que toman fuerza, en

razén de la propia esencia de este sistema.

En virtud de ello, los esfuerzos deben encaminarse a trabajar en la relacion migracion y
desarrollo desde una perspectiva menos oficialista y mas critica. Es decir, reconocer que
mientras no se visibilicen y reconozcan —no so6lo desde la academia sino también desde los
organismos e instituciones internacionales y los propios gobiernos— las causas estructurales
y los efectos sociales y econdmicos de la migracion y el modelo de desarrollo econdmico,
dificilmente avanzaremos en materia de politicas publicas y programas de ayuda. A este
respecto, resulta necesario ser cautelosos y conscientes de que un sistema econdémico de
larga data —como el capitalista— necesita mas que el reconocimiento de sus fallas y efectos
adversos, incluso con los ciclos de crisis econdémica que han acontecido a lo largo de mas

de casi cinco siglos de vigencia.

Sobre el asunto, y ante el desencanto que ha propiciado el modelo de desarrollo econémico
neoliberal, varias han sido las alternativas de desarrollo —desarrollo local y desarrollo
endogeno, por ejemplo— que presentan otra forma de canalizar los recursos politicos,
econdmicos, sociales y culturales para garantizar mejores condiciones de vida, pero
ademas, para recuperar identidad y hacer frente a los desafios que impone el mundo
globalizado. Estas alternativas surgen desde una perspectiva en la que el territorio juega un
papel fundamental, sirviendo no s6lo como contenedor de un espacio geografico sino como
contenido de cultura e instituciones y, por ende, de la capacidad de su poblacién —como

actores activos— de incentivar proyectos de desarrollo.
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En este sentido, y como ha sido argumentado en esta investigacion, la cuestion no es si la
poblacion —o en un sentido particular, los migrantes— puede aprehender su realidad y
generar opciones Yy alternativas de empleo, de inversion, educacion e incluso de
alimentacion —porque varios son los ejemplos de iniciativas desde el ambito local,
particularmente desde las comunidades rurales donde la identidad es elemento clave, que
dan muestra de proyectos basados en cooperativas, pequefias y medianas empresas,
generando empleos y oportunidades de crecimiento, ademas de satisfacer las necesidades
inmediatas— sino mas bien exponer el contexto econdmico y social —que propicia y/o
determina la migracion interna e internacional y como es que los frutos de ésta inciden en la
sociedad- al que se enfrenta la poblacion de municipios més urbanizados donde la propia
dinamica territorial genera desapego y fragmentacién, donde el propio mercado de trabajo
adquiere caracteristicas particulares en funcion de las politicas gubernamentales, de la
presencia y/o ausencia de empresas privadas nacionales e internacionales y de la
decadencia de un sector econémico primario que, mas de medio siglo atras, representaba la

actividad base de la economia.

Sobre las bases de las ideas expuestas, se han identificado elementos que explican la
relacién migracion y desarrollo desde la perspectiva eje de este trabajo de investigacion.
En primer lugar destaca el hecho de que cada modelo de desarrollo determina la insercion
que cada pais tendra en la division internacional de trabajo. De manera entonces que a los
paises en desarrollo se les ha conferido la categoria centro-periferia y, por ende, la
configuracién de un sistema productivo limitado a la exportacion de productos primarios y
la importacion de manufacturas provenientes del centro, fomentando asi relaciones de

dominacién y dependencia.

En concordancia con lo anterior, el segundo elemento gira en torno a la heterogeneidad
estructural que tiene que ver con las condiciones del sistema productivo a nivel interno, al
que Guillen (2011) califica como sistema productivo dual, en el que existe un sector
moderno —integrado por el sector exportador y que se encuentra desarticulado del resto de
la economia— y un sector atrasado o de subsistencia —orientado a abastecer los mercados
locales y sus necesidades de autoconsumo—. Dicho de otro modo, nos encontramos ante

1) una economia maquiladora —dependiente del sector exportador de manufacturas— como
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base del sistema productivo; 2) un sector moderno —pero relegado en cierta forma de los
avances tecnologicos— integrado por pequefias, medianas y hasta grandes industrias que no
logra despegar del todo hacia la exportacion, limitdndose a la dependencia con el mercado
interno; 3) sectores atrasados compuestos por las antiguas actividades tradicionales como la
agricultura, que no encuentran lugar en un modelo de desarrollo econdmico que los

restringe y explota, y 4) la cada vez mas densa economia informal.

Visto de esta forma se plantea que, en una economia como la mexicana, donde el sistema
productivo se ha quedado relegado a la dindmica de hace mas de sesenta afios, la
estabilidad economica, el mercado de trabajo y las politicas sociales carecen de la
capacidad para hacer frente al nuevo contexto interno e internacional, caracterizado por el
libre mercado, la acumulacion y la globalizacion, suscitdndose y exaltdndose entonces
cuestiones que tienen que ver con la marginalidad, desigualdad, exclusion, pobreza,

informalidad y migracién.

A estos elementos se suma otro que consideramos primordial y que tiene que ver con el
papel de las instituciones en los limites y contradicciones del modelo de desarrollo. En este
sentido consideramos que las instituciones mexicanas han transgredido su vocacion como
representantes de la sociedad al ceder a la corrupcién, al mal manejo de los recursos, a la
falta de conocimiento y entendimiento de las necesidades sociales y, por consiguiente, a la
precariedad de las politicas publicas. Con referencia a ello, Acemoglu y Robinson (2013)
sostienen que el fracaso de los paises —en cualquier momento histérico— se debe al tipo de
instituciones que poseen. Asi distinguen entre instituciones politicas y econdmicas
“extractivas” e instituciones politicas y econdmicas “inclusivas” y, sobre esta
argumentacion colocan los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza de los paises. En
otras palabras, de acuerdo con estos autores, las instituciones politicas y econémicas
“extractivas”, por su propia esencia, enriquecen a unos cuantos a costa de la mayoria y
obstaculizan el desarrollo econémico, creando desigualdades en la sociedad, agregariamos
ademas que su papel —en la actualidad— se encuentra determinado por los intereses de las
grandes empresas transnacionales y del capital global. En relacion con esta clasificacion

podriamos ubicar a buena parte de las instituciones mexicanas —tanto a nivel federal, estatal
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y municipal- dentro de las “extractivas”, favorecedoras de una clase politica y de un

gremio empresarial de proporciones inimaginables.

En cuarto lugar, y particularizando en el vinculo migracion y desarrollo, identificamos que
para el caso mexicano el modelo de sustitucion de importaciones —que antecedio al modelo
neoliberal- bajo un contexto de modernizacion economica del mercado interno potencializd
la migracion interna del campo a la ciudad a través de la generacion de empleo y
crecimiento econémico en gran parte del pais. No obstante, para la Gltima etapa de este
modelo —y dadas las limitaciones y deficiencias del sistema productivo que ya hemos
sefialado— se presenta un contexto de crisis y de incapacidad para absorber toda la mano de
obra que se desplazaba a las zonas urbanas, acrecentando asi las asimetrias y desigualdades
sociales que se reproducian en las nuevos espacios marginados dentro de la propia ciudad,
impulsando, por consiguiente, la migracion hacia el norte del pais y mas alla de la frontera
en busca de mejores oportunidades de empleo. De esta manera se sugiere entonces que, la
migracion interna se somete a las pautas y caracteristicas del mercado de trabajo, mismo
que se desarrolla en funcién de los intereses de acumulacién de capital, de la capacidad del

sistema productivo y del modelo econémico imperante.

Como parte de un quinto elemento, reconocemos que en el caso mexicano —podria
afirmarse que situacién compartida por la mayoria de los paises de América Latina, sobre
todo centroamericanos—, la migracion internacional indocumentada en el contexto del
modelo de desarrollo econémico neoliberal, particularmente a partir de la década de los
noventa, ha estado sujeta a la demanda de mano de obra poco calificada en la que la
especializacién no es un requisito, dado que las actividades en las que se desarrollan no lo
requiere en donde, ademas, las condiciones de trabajo son precarias y demandan largas
jornadas de trabajo, todo ello con el fin de obtener un “mejor” ingreso que permita cubrir
—total o parcialmente— las necesidades familiares. Hablamos de un fendmeno favorecido,
por un lado, de un proceso en el que los efectos de la globalizacion, el libre mercado, el
auge de las empresas transnacionales y las politicas de ajuste estructural han creado un
mercado internacional menos regulado, en términos de politicas laborales, vy
descentralizado de los poderes federales. Y por otro lado, de un entorno social y econémico

a nivel interno que ha atravesado por periodos de crisis econdmica, inestabilidad politica y
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enormes carencias sociales, orillando a la poblacion al empleo informal, delincuencia

organizada y la migracion internacional.

En consecuencia, resulta claro que la migracion funciona como una valvula de escape
frente a la incapacidad de la economia nacional para generar nuevas oportunidades de
empleo formal y de calidad ya que, cuando la poblacién no puede insertarse al mercado
laboral —debido al debilitamiento del aparato productivo asi como de la flexibilizacion de la
mano de la mano de obra— y ven deterioradas sus condiciones de vida, la emigracion
emerge entonces como un camino —obligado por las condiciones econdmicas, politicas,
sociales adversas— para garantizar la subsistencia y la reproduccién social en el lugar o

region de residencia.

Partiendo de los elementos anteriores, y después del analisis efectuado en las regiones
objeto de estudio de esta investigacion, se han generado algunas consideraciones para el
estudio de la relacion migracién y desarrollo desde un ambito regional. Primero que nada
nos ubicamos ante dos regiones —Valle de Atlixco e Izucar de Matamoros— con una fuerte
presencia de la actividad agricola como sector econdmico primario que si bien ha perdido
dinamismo, mantiene un perfil importante que se expresa en los altos porcentajes de PEA
—entre el 50% y el 70% para cuatro municipios de la regiéon de Atlixco y entre el 40% y
70% para méas de la mitad de los municipios de la region de lzGcar de Matamoros, de
acuerdo con cifras de 2010—. Esto nos lleva a considerar que los efectos del modelo de
desarrollo econdmico neoliberal han sucumbido la agricultura de dos formas 1) por la
disminucion de los apoyos gubernamentales al campo y el desplazamiento de la produccion
agricola nacional por productos de importacion; 2) por un panorama de crisis, inestabilidad
y bajos rendimientos econémicos, ante el cual la PEA ha buscado nuevas opciones de
empleo para mejorar los ingresos y cubrir las necesidades, abandonando asi la actividad
agricola. No obstante se enfrentan también a un sector industrial poco favorecido en el que
son escasas las oportunidades de empleo, sumandose asi al sector terciario de servicios en
el que los salarios no son de lo mas oOptimos y se originan también relaciones de

explotacion.
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Observamos también que la region del Valle de Atlixco y la de Iztcar de Matamoros se
caracterizan por una dindmica de poblacion con variaciones importantes. En el caso de la
region de Atlixco reflejando un crecimiento exponencial desde 1970 —pese a los
significativos flujos de migracién internacional— que sin duda da muestra de su relevancia
como region econdmica y urbanizada —sobre todo el propio municipio de Atlixco—, pero
gue como consecuencia también demanda una mayor generacion de empleo, méas servicios
de salud y de educacion y programas sociales. En este sentido es vital recordar que, casi
siempre, cuando hay un mayor grado de urbanizacion, la desigualdad social y la

marginacion aumenta.

Para el caso de la region de IzGcar de Matamoros el crecimiento poblacional no ha sido
constante, sobre todo a partir del afio 2000, lo que da cuenta de 1) los efectos de la crisis del
sector cafiero, ante la cual se han recortado numerosos empleos y, por tanto, la migracién
ha aumentado; 2) las oportunidades que ofrece una region menos urbanizada, de mayores
proporciones geogréaficas y que, por lo tanto, abarca un nimero méas grande de municipios
—una tercera parte de ellos caracterizados por un perfil rural—, motivo por el cual puede no
resultar tan atractiva como lo podria significar la region del Valle de Atlixco. Ello no
significa que la region de lzGcar de Matamoros no tenga un potencial economico, al
contrario, tan es asi que ha captado inversion nacional y extranjera en el area de la
produccion cafiera para la elaboracion de ron, mas bien tiene que ver con que este grado de
especializacion le ha impedido generar nuevas industrias y servicios pero, sobre todo, por el
abandono del gobierno al campo, situacion que la ha limitado a competir de forma activa en

el mercado y hacer frente a las crisis derivadas de la propia dinamica del mismo.

En relacién con los indicadores de carencia y desarrollo, es posible vislumbrar un panorama
en el que las condiciones sociales expresan, de cierto modo, las carencias econoémicas. Por
ejemplo, en la region del Valle de Atlixco la seguridad social —-IMSS e ISSSTE- arroja
porcentajes de poblacion derechohabiente a estas instituciones de salud publica muy por
debajo del 5% para cuatro de los municipios y en Atlixco alcanza sélo poco méas del 20%
tanto en el afio 2000 como en 2010. Lo anterior expresa, de alguna manera, la situacién del
empleo formal al considerar la afiliaciéon al IMSS e ISSSTE como parte de las prestaciones
que otorga un trabajo bajo nomina, entendiendo que estos porcentajes reflejan la

derechohabiencia de la poblacion en general. Respecto al tema educativo, en esta region la
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asistencia escolar y la conclusion de los estudios de nivel basico muestra porcentajes poco
favorecedores —en el caso de la poblacion sin primaria completa observamos cifras de 2010
que van del 22% al 53% Yy respecto a la asistencia escolar entre 5 y 19 afios los porcentajes
de poblacion, en este mismo afio de referencia, van del 68% al 79%— que nos llevan a
considerar la desercion escolar como producto de la situacion econdémica del hogar y como
consecuencia de la ausencia de programas educativos de mayor alcance. Finalmente, la
region del Valle Atlixco expresa un alto grado de marginacion en cuatro de los cinco
municipios que la integran, y un porcentaje de poblacién en situacion de pobreza que ronda

entre el 54% y 85%, manifestando un panorama de desigualdad y precariedad.

En lo que concierne a la region de Izicar de Matamoros, los indicadores de carencia y
desarrollo arrojan los siguientes resultados. La seguridad social en la region cubre, para
2010, unicamente entre el 13% y menos del 1% de la poblacién, con excepcion de los
municipios de Chietla e Izicar de Matamoros, donde la derechohabiencia se manifiesta
entre el 25% y 38% —ello debido a los empleos generados por el ingenio cafiero,
principalmente—. En este marco resulta importante destacar que el acceso a los servicios de
salud, tanto en esta region como en la del Valle de Atlixco, se encuentra garantizados, de
cierta manera, por el seguro popular —programa gubernamental creado para cubrir estas

deficiencias pero que también esconde, la cada vez més creciente, rama informal-—.

Respecto a la asistencia escolar y la falta de conclusion de estudios de primaria, en la
region de lzicar de Matamoros podemos observar que entre el 38% y el 60% de la
poblacién no concluy6 el nivel basico de educacion. Mientras que el porcentaje de
poblacion entre 5 y 19 afios que asiste a la escuela gira en torno al 70% y 85%. Aun cuando
estas Gltimas cifras parecen indicar existe una buena tasa de asistencia escolar, resalta el
hecho de que cerca del 40% de la poblacion —como minimo— que no termind la primaria se
encuentre relegada a empleos poco remunerados y falta de oportunidades, representando
otra factor de la migracion internacional. Por altimo, la regidn se caracteriza por un grado
de marginacién que va de medio a alto y un porcentaje de poblacion y pobreza entre el 50%
y 85%. Estos datos nos hacen considerar los posibles efectos de la migracion —remesas,

principalmente— en la region.
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Las evidencias anteriores marcaron la pauta para establecer las posibles relaciones en lo
que en este trabajo de investigacion se considera como elementos explicativos de la
relacion migracion y desarrollo en las regiones del Valle de Atlixco e Iztcar de Matamoros.
Asi pues se ha determinado que, ante un panorama socioeconomico permeado de aristas y
matices, la migracion se percibe como efecto de un contexto de crisis provocado por un
modelo de desarrollo econdémico que se basa en el despojo, la explotacion y la
acumulacion. Sin embargo, observamos también, a través de ciertos indicadores de carencia
y desarrollo, la existencia de un posible vinculo, para mejora de éstos o no, con las remesas
y los desplazamientos hacia Estados Unidos, principalmente. Nos referimos al hecho de que
en determinados municipios de las regiones objeto de estudio se ha encontrado un probable
nexo entre, por ejemplo, el alto porcentaje de remesas con la disminucion de la pobreza o

con una mejora en el rezago social, relacion que en otros casos resulta poco probable.

Con base en lo anterior, segun el andlisis realizado en la region del Valle de Atlixco sélo en
los municipios de Huaquechula y Tochimiltzingo es posible establecer una posible relacion
entre el grado de rezago social y el porcentaje de hogares que reciben remesas. Lo anterior
en virtud de que en el primer municipio, por ejemplo, una estabilidad en el grado medio de
rezago social puede deberse a que el porcentaje de remesas corresponde a 18%, el mayor
porcentaje en la region para 2000 y 2010. Mientras que en el segundo municipio, ante un
menor porcentaje de hogares que reciben este tipo de divisas —10%— se observa un alto

grado de rezago.

Para el caso de la region de Iztcar de Matamoros es posible percibir este vinculo en cinco
de los catorce municipios que la integran. Asi tenemos que en Atzitzihuacan pasaron de un
alto grado de rezago social en el afio 2000 a un grado medio en 2010, ello ante un aumento
considerable del porcentaje de captacidén de remesas por hogar que fluctu6 de 9.68% en el
primer afio de referencia a 19.95% para el segundo afio. La misma situacion se present6 en
San Martin Totoltepec, donde la mejora del grado de rezago es mas significativa pasando
de bajo a muy bajo ante un incremento de casi 10 puntos porcentuales en los hogares que

reciben remesas, 23. 3% en 2010.
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Respecto a una posible relacion entre la mejora de los porcentajes de pobreza de
capacidades y las remesas, la investigacion establece que es factible pensar en una conexién
para Huaquechula —en la region del Valle de Atlixco—y en seis municipios de la region de
Izicar de Matamoros. Cabe mencionar que para los cuatro casos analizados los municipios
son los mismos. Es decir, a la primera region corresponde Huaquechula, y para la segunda
se identifica a Atzitzihuacan, Epatlan, San Martin Totoltepec, Teopantlan y Xochiltepec, en
algunos casos Chietla, Tepeojuma y Tilapa. En ambas situaciones en correspondencia con

el grado de intensidad migratoria de estos municipios que va de alto a muy alto.

Por ultimo, en lo que a abandono escolar y salario refiere, los resultados indican un posible
vinculo con los desplazamientos a Estados Unidos. Especialmente observamos que ante
elevados porcentajes de poblacion con ingresos de hasta dos salarios minimos, mayores son
los porcentajes de hogares que registran desplazamientos a Estados Unidos. En la region
del Valle de Atlixco los resultados llevan a pensar que en Huaquechula, en el afio 2000, los
desplazamientos internacionales, 20% de los hogares, estarian relacionados con un
porcentaje alarmante —90%-— de poblacion con este nivel de ingresos. Situacion que también
es posible percibir en la region de Iztcar de Matamoros, especialmente en el municipio de

Tepemaxalco.

Lo anteriormente expuesto sienta las bases para considerar que el nexo migracion y
desarrollo en las regiones de estudio puede sobrepasar los vinculos estructurales, llevando a
suponer la existencia de efectos positivos. Esto con la salvedad y la conciencia de que es
solo una hipotesis que requiere de informacion mas especifica —que muchas veces escapa
de los recursos del investigador— y que debe tomar en cuenta la coexistencia de otros
elementos que pudieran incidir en estas mejoras, como los programas sociales, el empleo

informal y la propia delincuencia.

Atendiendo a estas consideraciones, sin duda observamos que, detrds de la vision
dominante de la relacion migracion y desarrollo se ocultan las causas de orden estructural
que impulsan —en su mayoria— los desplazamientos poblacionales de fuerza de trabajo
indocumentada y, por otra parte, se enaltecen y mitifican los efectos que las remesas tienen
en los lugares de origen. Si bien es cierto que abordar el nexo entre migracion y desarrollo

—desde un enfoque critico— requiere superar las contribuciones académicas e ir mas alla.
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También es cierto que, en la medida en que nos aproximemos y focalicemos estudios a
nivel regional y local sobre este vinculo, mayores seran nuestras herramientas para realizar
propuestas que contribuyan a mitigar las consecuencias del modelo de desarrollo
econdémico neoliberal en lo concerniente al mercado de trabajo y al desarrollo

socioecondémico de las poblaciones del sur global.
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