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INTRODUCCION

La presente tesis es resultado del trabajo que realicé en la radio comunitaria
Cholollan, ubicada en San Bernardino Tlaxcalancingo, junta auxiliar de San Andrés
Cholula. Mi historia en la radio comenzé en 2015, cuando llegué a los talleres de
comunicacion popular, convocados por el colectivo que hasta 2014, era Radio
Axocotzin. De manera inmediata, me identifiqué con los objetivos y las formas de
organizacion. Mi formacion en Linguistica y Literatura Hispanica en la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla determin6 en gran medida que la toma del
microfono estuviera atravesada por la conciencia de la gran responsabilidad que

implica estar en un medio de comunicacion comunitario.

Por su naturaleza, las radios comunitarias son de mayor accesibilidad para la
gente “comun’”, la que vive el dia a dia en los barrios, en las colonias, en la comunidad;
esas personas son las que pueden llegar a los micr6fonos para comunicar alguna

inquietud, alguna probleméatica o simplemente compartir la alegria de las fiestas.

Aun recuerdo el entusiasmo inicial y como, poco a poco, fue creciendo al darme
cuenta del potencial que contienen estos espacios para que las palabras viajen y
resuenen en otras personas que, como yo, como muchas, no se identifican con los
grandes medios de comunicacion, con sus formas, sus contenidos, su vision de la

vida.

Unos meses después Larissa, Jacqueline y yo comenzamos el viaje con un
programa llamado “Los Hijos de la palabra”, en donde hablabamos de literatura, en

un intento por contagiar a los radioescuchas con el habito de la lectura. Desde luego



gue eso nos plante6 muchos retos porque no podiamos hacer un programa
especializado en letras, donde s6lo nos entendiera y escuchara la gente mas instruida
en la materia, estabamos en un medio que debia tomar en cuenta a la gente de la

comunidad, del barrio, de las periferias, en fin, todas y todos.

Al tiempo que desarrollamos el programa empecé a involucrarme en la
organizacion del colectivo, lo que me permitié entender de manera mas profunda el
espiritu de la radio, su historia, sus motivos, sus anhelos. Ademas, comenzamos a
desarrollar, casi de manera natural, interés por los temas de mujeres con una
perspectiva feminista y entonces empezamos a hablar de escritoras en nuestro

programa, de las que escriben en lenguas originarias.

Tiempo después concluyo el programa y mi trabajo en la radio se enfoco al
periodismo y los temas de mujeres, ademas de la organizaciéon colectiva, lo cual no
es una tarea menor pues se involucran aspectos econdémicos Yy politicos, entre otros.
El resultado del interés por el tema de mujeres rindio frutos con otras mujeres de la
radio. Asi nacieron dos programas con enfoque feminista y comunitario, el primero se
llamo Cihuatlajtol (mujer de palabra en nahuatl). El otro se llamé Profugas del Metate;
en este Ultimo ademas de ser productora y locutora fui coordinadora. Cabe mencionar
gue en 2021 ganamos el premio Ciudadano de Periodismo de Género, Juana Belén
Gutiérrez de Mendoza en la categoria de audio con el tema “Las formas de la

Violencia”.

La labor que desempefié en el medio durante todo ese tiempo, me permitio
dimensionar la importancia de hablar de la radio comunitaria en la mayor cantidad de
espacios sociales, ya que la politica del Estado con respecto a la comunicacién, en

especifico la radiodifusién, ha favorecido la construccién de un discurso unilateral



para mantener el control ideoldgico sobre la estructura social y econémica a pesar de
la diversidad cultural de nuestro pais. El caso de Cholollan es ejemplo de lo que
sucede en estos espacios de intermediacion ideoldgica, en donde se negocian y
pugnan significados, donde se encuentran actores sociales con posicion asimétrica

generando relaciones diversas y complejas.

Hablar de este tipo de procesos es imprescindible en toda sociedad que se
precie de ser democratica, pues permite poner en una perspectiva mas amplia el
papel de los medios masivos para entender que hay otras formas y modelos de
comunicacion que surgen de sectores populares y que atienden temas como los
derechos humanos, los derechos de las mujeres, el territorio, la educacion, ademas

de otras problematicas cercanas a la comunidad.

De igual manera al llevar a cabo este recorrido analitico y descriptivo expondré
algunos factores que nos llevan a considerarlo como un ejemplo para los colectivos
gue estan en la busqueda de su propia radio, pero también puede ser valioso para las
gue ya estan instaladas y pretenden obtener la concesion. Fueron varios factores que
ayudaron para que la concesion fuera otorgada sin tanta dilacion, entre ellos, la
organizacion entre comunidades, el estudio de las leyes de parte del colectivo,
conectar con otras organizaciones y la persistencia ante obstaculos que parecian
insalvables. Dando como resultado un expediente de mas de 600 paginas, mismo que
sirvié para que otras radios retomaran algunos de los argumentos plasmados en el

mismo.

La intencién es visibilizar como el Estado y las empresas privadas de medios
en el pais construyen cercos discursivos para las radios indigenas y comunitarias con

el objetivo de limitar su campo de accién y resonancia en la dinamica social. Ademas,



planteo que la incursién de un medio indigena en la region del centro de Puebla,
puede ayudar a equilibrar la convivencia y participacion de grupos y actores sociales
en una interaccion democratica y atendiendo a la multiplicidad de expresiones

culturales.

La radio comunitaria tiene implicaciones sociales importantes para la gente que
escucha y la que colabora en ella, nace como una necesidad de mostrarse en los
contenidos y la historia contada y, al mismo tiempo, representa un contrapoder frente
al establishment del Estado y los medios tradicionales que, siendo fieles a su
perspectiva de dominacion, no reflejan la complejidad cultural e ideoldgica del pais.
Primero Axocotzin y posteriomente Cholollan, se planteé como una respuesta
estratégica, para coadyuvar, por medio del discurso de la comunicacion, a detener el
desdibujamiento de la comunidad frente a la ciudad, ademas de buscar el respeto a
la existencia de las formas de vida de los pueblos, propiciando que la comunidad
reconozca su propia existencia con sus formas de vida, en contraposicion con el
modelo de modernidad impuesto sobre los pueblos indigenas. (Cholollan Radio,

2022)

Reconocer como objeto de estudio el discurso de los medios comunitarios e
indigenas marca una ruptura con la postura hegemonica del Estado Mexicano y las
empresas que poseen los medios privados. Es un reconocimiento a la diversidad de
la vida y los pueblos en el mundo; es la propuesta de un camino distinto en los

modelos de comunicacion masiva, un contrapeso a la vision totalizadora del capital.

Estamos ante un hecho social y cultural que no se circunscribe a la
comunicacion. Probablemente hemos escuchado afirmaciones como que, las “radios

piratas” o “ilegales” roban el aire, hacen competencia desleal, pueden provocar



accidentes aéreos, 0 mas aun, “no son medios serios y confiables”. Esta connotacion
despectiva para denominarlas es por la controversia que generan entre los sectores
“‘legales” de la comunicacion, aunado a la desobediencia para tomar el aire por parte
de estos medios, causando que los grupos en el poder y las instituciones reguladoras
en las telecomunicaciones, organicen alianzas para contrarrestar la toma del espectro
por parte de las comunidades. Sin embargo, la toma del espectro radioeléctrico que
llevan a cabo los pueblos es legitima y esta amparada por el derecho a la
comunicacion, establecido en el articulo 6° de la Constitucion Mexicana, en el 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y en el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. (DUDH,1948) https://www.un.org/es/about-

us/universal-declaration-of-human-rights

La radio comunitaria al intentar reflejar la historia y perspectiva de cada pueblo,
propone un nuevo modelo de comunicacién social. En este modelo, los derechos
humanos, los intereses y la dinAmica de la comunidad son los ejes que movilizan y
producen contenidos y acciones que reflejan parte de la organizaciébn comunitaria. El
objetivo es que la gente pase de ser espectadora a productora de contenido con
interés comunitario y social (Sosa, 2011, p. 32). Que haya un espacio donde los
intereses de la ciudadania, que pugnan por la democratizacion de la palabra,
resuenen. Existen distintas perspectivas para explicar la presencia de las radios
comunitarias, lo cierto es que cada una de ellas es resultado de un proceso social con

caracteristicas Unicas.

El primer capitulo es un acercamiento a la historia de la radio como medio de
comunicacion que se desarrollé en México, en un contexto de guerra, donde las

necesidades de comunicacion y propaganda por parte de los gobiernos que estaban



en conflicto encontraron un bastién en nuestro pais para llevar ideas y contenidos a
todo el continente. Posteriormente el Estado y los grupos en el poder tomaron las
riendas del medio con lo que se desarrollé6 un modelo de comunicacion privada con
regulacion del Estado. La radiodifusién se convirtié en una gran herramienta para la
difusién de la ideologia capitalista en el pais. Entender la radio como un sistema
productivo de construccién de significados personales y colectivos me llevo al analisis
del discurso como una ruta metodologica para examinar textos, hechos, discursos y
objetos culturales a partir de disciplinas como la semiética, la sociolingiistica, la
pragmatica, la psicologia cognitiva, psicologia social, los estudios de la comunicacion,

entre otras. Desde este punto son claros los ejes sobre los que se desarrolla el trabajo.

En el segundo apartado planteo una aproximacion a la comunicacion
comunitaria en Latinoamérica, desentrafiando la raiz de estos medios como una
manera de resistir la imposicion de ideologias que justifican la desigualdad y la falta
de derechos humanos. Hablo de un entorno donde las cadenas coloniales se
mantienen a pesar de las grandes luchas y revoluciones llevadas a cabo por los
desposeidos, un entorno donde las clases altas se han mantenido en el poder
econdémico y politico. Como consecuencia surgieron corrientes y pensadores como la
teologia de la liberacién y Paulo Freire, que desarrollan propuestas de emancipacion
humana para la poblacion oprimida, que por cierto era y es una gran mayoria en el
continente. Es a partir de esta situaciéon que nacen los medios comunitarios y se gesta
una red de organizaciones que trabajan con base en los derechos humanos y el
reconocimiento de otro tipo de comunicacion como herramienta para la

transformacioén social.



En la tercera parte abordo el contexto local partiendo de los hechos histéricos
gue influyeron en la construccion del discurso sobre el derecho a la comunicacién en
Tlaxcalancingo, el cual posibilité la fundacion de una radio comunitaria local. Este
acontecimiento se puede entender como la apertura de una grieta en el monopolio
gue mantenian los medios comerciales y publicos de la region. Como consecuencia
de esta “afrenta” hacia el poder de los grandes medios, el gobierno estatal y las
instituciones federales en Puebla desataron una serie de acciones legales y
camparfas mediaticas enfocadas en acallar la voz de las comunidades en la radio. Se
trata de develar los factores, actores, el tejido comunitario y por supuesto los discursos
generados en la obtencion de la concesion indigena y la salida “oficial” en 2019 de

Cholollan y Zacatepec.

Este proceso estuvo plagado por la discriminacion y la desigualdad con la que
son tratados los pueblos indigenas por parte del Estado Mexicano. Para poder
explicar de manera profunda recurro a mujeres y hombres que han escrito sobre “el
ser indigena”, la comunalidad, la colonialidad y el racismo, pues considero son los
grandes discursos que subyacen en muchas de las leyes y normas que estan
vigentes, al mismo tiempo determinan y justifican las acciones que las autoridades
toman. Pero, mas alla de la legalidad, forman parte del imaginario colectivo en el que
la sociedad mexicana esta inmersa, como resultado del trabajo ideolégico que el
estado y las empresas han llevado a cabo desde que se fundaron los medios masivos

de comunicacion.



Imagen 1: Inauguracion Cholollan

Fuente: Archivo Cholollan, Mayo 2015



Marco Teodrico

El acercamiento a la realidad ha sido una preocupacion constante de la humanidad
desde hace siglos, las maneras en las que éste se ha construido son casi tan diversas
como pueblos y culturas en el mundo. La llamada modernidad implic6 un quiebre
social, econémico y cultural en donde la busqueda de la verdad y la racionalidad como
Gnico camino marcaron la pauta hacia un método predominante. Este se posiciono
como el unico vélido para contestar a las preguntas que se hacian los cientificos con
respecto a los fendmenos de la naturaleza, principalmente, pero también se utilizo
para explicar lo que sucedia a nivel social, pues se planteé como una necesidad frente

al pensamiento mistico y religioso que predominaba en Europa occidental.

En el siglo XX fuimos testigos de grandes avances en el terreno cientifico y
tecnoldgico pero también fueron evidentes las carencias del método cientifico en el
terreno filosofico y social. Lo que acontece en las subjetividades, el saber popular, los
conocimientos locales y ancestrales no tenian espacio en las explicaciones que
partian de este método. El estudio del lenguaje se encuentra en el terreno de lo social,
la subjetividad y la cultura ancestral, por lo que muchos de los fendmenos que se dan
alrededor de la lengua quedaban fuera de las explicaciones de la lingiistica
positivista. Es asi que, “La existencia de multiples formas de conocer y la valoracion
de esos conocimientos como mecanismo eficaz en la pretension de conocer al mundo
y la humanidad”, (Pardo, 2013, p.20), se incorporaron a los estudios de la lengua,
entendiendo que esta disciplina no sélo debe estudiar la norma, sino también el

contexto y la cultura en el que se producen los mensajes.

Los conocimientos de la humanidad han trascendido desde la antigtiedad
hasta nuestros dias gracias a la lengua oral y escrita, asi es como muchos pueblos y

9



culturas todavia cuentan con los conocimientos ancestrales generados a traves de su
historia. Pero ésta no es sélo un instrumento de comunicacion o transmision, también

incide en nuestra manera de ver, pensar y sentir el mundo.

Con el desarrollo del conocimiento cada cultura construyé su forma de
plasmarlo y transmitirlo. Una de estas formas fue la ciencia occidental, que por su
origen euroceéntrico se planteé como discurso casi Unico para la interpretacion de la
realidad. Una vez que la sociedad global se consolido, fue evidente que la complejidad
del mundo y el conocimiento no estaban representados en el discurso de la ciencia.
Aungue se ha tratado de uniformizar una sola manera de acceder al conocimiento, es
claro que hay otras formas de percepcion del mundo y la realidad. Por lo tanto, cada
vez mas en la actualidad, el concepto de verdad y realidad se ven seriamente

cuestionados.

El anterior preambulo sirve para enfatizar la necesidad de entender la
complejidad de la comunicacién mas alla de solo concebirla como una herramienta o
capacidad de la humanidad. La interaccién social y el ejercicio de la comunicacién
estan en constante tension a partir de ser un reflejo, pero también transformacion de
los procesos sociales, es decir, como una forma de representacion del mundo en el
cual nos comunicamos. Con el paso de los siglos las sociedades han ido cambiando
y se han convertido en nichos de relaciones cada vez mas sofisticadas y mediadas

por los avances tecnoldgicos.

Los medios de comunicacién desde su origen han estado ligados a grupos de
la sociedad con poder econémico y acceso a la tecnologia. Estas condiciones han
determinado el origen de la construccién y reproduccién de contenidos con cierto tipo

de significado. Asimismo, al ser un acto comunicativo nos encontramos en un espacio

10



donde los emisores producen sentido y los receptores lo reproducen la mayor parte

del tiempo. (Mata, 1993, p.3)

En la actualidad, los medios masivos son trascendentales para el acceso a la
informacion y el conocimiento, pero al mismo tiempo, se han constituido como
herramientas que mantienen estructuras sociales y grupos de poder. Estamos en un
mundo donde grandes urbes y pequefias comunidades, coexisten en una convivencia

globalizada.

Con base en mi experiencia dentro de la radio comunitaria e indigena,
comenceé la busqueda de herramientas tedricas que se adaptaran mejor para la
explicacion de este fendmeno; es asi que llego al Analisis Critico del Discurso ACD,
desarrollado por Van Dijk y que tiene bases en el trabajo de Halliday&Hasan, Wodak
y Meyer. La decision de hacer este tipo de acercamiento esta relacionada con la vena
critica y anticapitalista proveniente de los sectores populares de América Latina
(entiéndase clase obrera, campesinado, indigenas) que buscaron su emancipacion a
través de diversos caminos, entre ellos el nacimiento de las radios comunitarias. La
complejidad del fendmeno hace indispensable una mirada multidisciplinaria y
profunda en la busqueda de significados que expliqguen lo que sucede con el

entramado de la comunicacién comunitaria.

La teoria del lenguaje discurrié sobre problematizaciones centrales cuando se
empezd a cuestionar las gramaticas existentes. La pragmatica y la sociolingtistica
hicieron sus estudios sobre observaciones del verdadero uso de lalengua en los actos
de habla. Al mismo tiempo, la filosofia, la l6gica y la semantica propusieron modelos
para explicar el sentido y la referencia de las expresiones; aunado a lo anterior se

empezd a gestar una gramatica del texto que diera cuenta no solo de las oraciones

11



sino de las relaciones subyacentes entre ellas, esto derivado de la influencia de la

psicolinguistica, la antropologia, la poética y otras ciencias sociales. (Van Dijk, 1980,

p.9)

En el Diccionario de andlisis del discurso se aborda el desarrollo de esta
disciplina desde distintas escuelas, se entiende la necesidad de que la linglistica, la
psicologia, la sociologia y la antropologia, deriven en espacios criticos de analisis y
experimentacion, hasta llegar a las producciones verbales; esto exigio un aparato
conceptual especifico. Al reflexionar sobre las implicaciones filosoficas del desarrollo
de la disciplina, se puede caer en la cuenta que, “por primera vez en la historia, la
totalidad de los enunciados de una sociedad aprehendida en la multiplicidad de sus

géneros es llamada a hacerse objeto de estudio”. (Charadeau, 2005, p.36)

Como ya mencioné anteriormente, es apremiante tomar en cuenta las
condiciones sociales en las que se da la produccion de los discursos que se
analizaran, por lo tanto, nos adentraremos en conceptos como poder, ideologia,
hegemonia y discurso. Estos han sido estudiados por tedricos de las ciencias

sociales, y de la lengua.

En este trabajo pretendo mostrar como el discurso en torno a la legalidad y la
comunicacion, construido desde las instituciones y el estado, representdé un
impedimento para que la comunidad indigena de San Bernardino Tlaxcalancingo
ejerciera libremente su derecho a tener un medio de comunicacién propio. Para ello
utilizaremos el andlisis del discurso como herramienta multidisciplinaria que sirve para
explicar como la dominacion cultural, la produccion simbdlica en la comunicacién y la
ideologia, son la base de la produccion de discursos que sirven para mantener el

status quo del poder.

12



A partir de lo expuesto, intento desmenuzar el discurso hegemonico y
discriminatorio sobre el uso y apropiacion del aire que los sectores preponderantes
en la comunicacién masiva (Estado, Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
sector privado) usaron para justificar el cierre de Cholollan en 2014, y cédmo, esta
misma condicion, justifico el retraso en la entrega de la concesion para la comunidad

de Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec.

Para cumplir con esta afirmacidn consideré necesario responder las siguientes

interrogantes:

1. ¢Quiénes son los actores que forman parte del &mbito en radiodifusién?

2. ¢Qué discursos generan para formar una opinion publica?

3. ¢Cuadles son las posturas del IFT, el sector publico y el sector privado de la
radiodifusion con respecto a las radios comunitarias e indigenas?

4. ¢Cudl es el discurso del IFT y de la radio comunitaria de Tlaxcalancingo en el

proceso de obtencion de la concesion de radio para la comunidad?

Objetivos

Objetivo general:

Analizar cdmo los discursos del IFT, sector publico y sector privado de la radiodifusion,
influyeron de manera negativa en el proceso de concesiéon de la radio comunitaria en

Tlaxcalancingo.

Objetivos especificos:

1. Identificar a los actores que forman parte del ambito en radiodifusion y que

generan discursos con tendencias a formar una opinion publica.

13



Exponer las posturas del IFT, el sector publico y el sector privado de la
radiodifusién con respecto a las radios comunitarias en el periodo 2014-2017.
. Analizar el discurso del IFT y de la radio comunitaria de Tlaxcalancingo en el

proceso de obtencion de la concesion de radio para la comunidad.

14



Capitulo |

Historia de laradio como una industria cultural en México

Hace méas de 90 afos la radio en México inicid0 operaciones y se convirtio en el
principal medio de entretenimiento e informacion, después de la prensa. Por méas de
30 anos, se le llegd a considerar como “el transformador de la vida cotidiana”, hasta
que llego la television en los afios sesenta. A pesar de la existencia de otros medios
de comunicacion con mayor tecnologia y contenidos que implican un trabajo complejo
desde el punto de vista técnico, este medio sigue teniendo una penetracion importante
en las casas del pais debido a la cobertura geogréfica y poblacional. “La radio es un
medio de comunicacién reconocible tanto por sus caracteristicas tecnolégicas, como

por ciertos modos genéricos o mas generalizados de operarlo” (Mata,1993, p.1)

En este marco social los grandes medios de comunicacion tienen un papel
importante desde su aparicion a finales del siglo XIX y su continua expansion en el
siglo XX. La prensa, la radio, la television y el internet, han significado una
masificacion de contenidos y por tanto de ideologia, es decir, de una industria cultural
gue actualmente llega a casi todos los rincones de la tierra. La diferencia en nuestras
sociedades occidentalizadas se ha ido incorporando de tal forma que podemos
considerar que vivir en un mundo diverso y multicultural no representa un problema

para la estructura social vigente o por lo menos esa es la idea que tratan de darnos.

En México se promulgé la Constitucion de 1917 en donde se estipula en el articulo

42 referente a la Soberania Nacional, fraccion VI:
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El espacio situado sobre el territorio nacional con la extension y modalidades
gue establezca el propio derecho internacional, en donde se define el espacio
aéreo como un bien de la nacion, patrimonio de los ciudadanos mexicanos y

por lo tanto un tema de interés de todos los miembros de este pais.

Durante el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924) no se otorgaron
concesiones a extranjeros, en el gobierno de Calles y en los regimenes del llamado
“maximato™, se dieron todas las condiciones para que la radiodifusion se estableciera
como una industria fuerte, ademas de generar alianzas entre capitales nacionales y

extranjeros.

El germen de la radiodifusion en México pasO por una etapa de franca
intervencién durante la Primera Guerra Mundial, en primer lugar, los alemanes
introdujeron esta tecnologia, pero al finalizar el conflicto, Estados Unidos acaparé todo
lo relacionado a las radiocomunicaciones, debido a la posicién en que quedd la nacion
germana. Este interés estuvo motivado por la posicion de nuestro pais respecto al
resto del continente, el objetivo era usarlo como puente para la propaganda hacia

todo el resto de América.

La modernidad mexicana llega a las ondas sonoras

Para los afios 30 del siglo pasado, después de concluir el proceso de la revoluciéon
mexicana, el pais tenia un clima politico mas estable, estaba plenamente enfocado
en la formaciéon de una “conciencia nacional”’ y trataba de incorporar a los sectores

rurales y urbanos, en la busqueda de la anhelada sociedad moderna e industrial. Para

1 Periodo comprendido entre la salida de Calles de la presidencia y el ascenso de Cardenas 1928-
1934, tuvieron lugar tres gobiernos, dos de ellos interinos y un tercero producto de una eleccion,
paralelamente se consolidé el primer instrumento politico de cohesién vinculado al Estado: el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), y el general Calles se convirtio en el "Jefe Maximo" de los
revolucionarios.
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este propdsito, el concepto de mexicanidad que tiene su origen en el nacionalismo
mexicano? encajé perfectamente. José Vasconcelos, el primer secretario de la SEP,
tuvo como objetivo “salvar a los nifios, educar a los jovenes, redimir a los indios,
ilustrar a todos y difundir una cultura generosa y enaltecedora, ya no de una casta,
sino de todos los hombres”. Desde luego, las élites intelectuales y los medios de
comunicacion se volcaron en la construccion de esta representacion del moderno

hombre mexicano heredero de la “raza cosmica”.

Por mas de 30 afios la radio fue el medio masivo mas importante en México,
hasta que llegd la television. La primera estacibn mexicana empezo sus transmisiones
en 1921. En ese afo, el publico escuchaba emisoras norteamericanas con un amplio
alcance, la mayor parte de la informacién de lo que sucedia en el exterior provenia de
estas fuentes. Con el paso de los afios se fundaron concesiones para empresarios
mexicanos, con una clara influencia del modelo norteamericano. (Radio Educacion,

2008)

Al principio, parecia no existir una regulacién por parte del Estado, pues no
habia una normativa con respecto al alcance y contenidos, aunque si existia la
garantia de propiedad privada. En el gobierno de Obregén, las politicas de
comunicacion referentes a los principios, objetivos, acciones y normas que se debian
aplicar para regular las diversas aristas vinculadas con el funcionamiento de este
medio, tuvieron un seguimiento puntual. Asi la radiodifusion en el pais dependia de

entes estaciones privadas y publicas Unicamente.

2 Este concepto proviene de la intencion por forjar una identidad distinta a la espafiola después de la
guerra de independencia, aunque fueron las élites criollas quienes impulsaron la creacién del
concepto
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Las primeras concesiones del espectro radioeléctrico se extendieron con la
condicion de aportar un “servicio publico”, es decir, las radiodifusoras podian utilizar
el espacio y a cambio debian servir a la poblacion, utilizando para ello el desarrollo
de esa tecnologia. Esto derivd en un modelo enfocado en los negocios Yy
reglamentado por las instituciones de radio y television; estamos hablando de los
medios privados, para los medios publicos la normativa era distinta. (Mejia,1989 p.

358)

Una vez establecidas las normas del juego, rapidamente se fundaron camaras
de la industria de la comunicacion, con sus respectivos sindicatos de trabajadores,
gue se constituyeron como una herramienta efectiva de control ideolégico. Con ello
se garantizaba que los contenidos no salieran de lo establecido o permitido y, por
supuesto, soOlo se elaboraban en ese ambito. Con esta organizacion gremial,
aparentemente la radio comercial estaba a cargo de la musica y el entretenimiento,
con espacios noticiosos y de contenido, y la radio publica se encargaba de la cultura

y la difusion de contenidos oficiales.

Para dar espacio a otros sectores de la comunicacion, el estado abrio el
espectro a “universidades publicas y privadas, a comunidades indigenas ligadas a
instituciones oficiales y a experiencias educativas y culturales, como por ejemplo las
afiliadas al Instituto Mexicano de la Radio (IMER) o la formacion de la Red de Radios
Culturales y Educativas de la Republica Mexicana, que seran introducidas al esquema
del sector publico de las telecomunicaciones” (Sosa, 2011, 57), con esto se buscaba
tener un control férreo de la participacién social bajo la figura de permisionarios de

radios culturales.
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Fernando Mejia Barquera (1989) plasma muy bien codmo esta alianza entre
empresarios y gobierno dio como resultado la preservacion del sistema politico
mexicano que, por muchos afios, estuvo representado en el poder por un partido y
reconocidos “hombres de negocios”, quienes hicieron una gran fortuna, pero sobre
todo adquirieron un poder practicamente incuestionable. La existencia de un gran
numero de concesiones privadas daba una aparente pluralidad, en contraste con
otros paises que funcionaban a través del monopolio del estado y eran tachados de
autoritarios. No hacia falta plasmarlo en la ley, toda la gente que estaba en el sector
de la comunicacion, e incluso fuera de ella, sabia que nunca debia criticarse a figuras
importantes del ambito empresarial ni del sistema politico partidario. El concepto de
industria cultural nace a partir de la reflexién que hacen Horkheimer y Adorno (2006)
en Dialéctica de la ilustracion. Ahi, ambos filésofos proponen que el surgimiento de la
“‘cultura de masas” es consecuencia del capitalismo, lo que da como resultado la
reproduccion masiva de bienes culturales, aunada a un gran nimero de personas con
la capacidad de adquirirlos. En consecuencia, los medios de comunicacién masiva
pueden producir contenidos a una escala tan grande que ya no necesitan la validacion
social del arte; asi, la cultura se convierte en entretenimiento y mercancia a partir de
la estandarizacion. Es decir, estamos hablando de un sistema productivo de
construccion de significados, enfocados a la orquestacion de una identidad personal

y colectiva.
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Aproximaciones desde el analisis del discurso

A partir de este planteamiento y desde mi perspectiva, conocer la historia de la radio
en México no puede ser solo historiograficamente, tenemos que incorporar las
complejidades del fendmeno, por ello trataré de explicar los discursos bajo los que se
desarroll6 este medio. El punto de partida de esta explicacion son las bases
ideoldgicas de un sistema cuyo objetivo es la reproduccion material y las ideas que
sostienen una estructura capitalista que garantiza su supervivencia a través de la

dominacioén cultural.

El desarrollo de la radio como medio masivo de comunicacion estuvo
determinado por los avances tecnolégicos de la época, los intereses militares,
politicos y comerciales. Estamos hablando del inicio del siglo XX, una época en la que
se desarrollaron dos grandes guerras mundiales. Era muy claro el potencial del
invento de la radio como herramienta geopolitica. Los motivos ideoldgicos de la
radiodifusién eran reconocibles: tener una mayor cobertura podia hacer la diferencia
entre ganar o perder batallas, o ganar y perder posiciones estratégicas. Asi, este

nuevo medio tuvo un gran impulso desde las élites politicas y econémicas.

Por lo tanto, entender la radio como un sistema productivo de construccion de
significados personales y colectivos nos orienta hacia el analisis del discurso como
una ruta metodologica muy Util para examinar textos, hechos, discursos y objetos
culturales a partir de disciplinas como la retérica, la hermenéutica, la semidtica, la
sociolinguistica, la pragmatica, la psicologia cognitiva, psicologia social, los estudios
de la comunicacion, entre otras. Porque los discursos no son solo la suma de las
frases que lo componen, siempre es necesario situarlos como una actividad inserta
en un contexto con fines sociales, expresivos y referenciales.
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Patrick Charadeau (2009), plantea en Analisis del discurso e
interdisciplinariedad en las ciencias humanas y sociales, que los fendmenos sociales
se pueden considerar como conjuntos de signos cuya organizacion procede de
actores sociales que actlan en interaccion con otros actores dentro de procesos y
estructuras. Si pretendemos hacer analisis de estos signos es necesario definirlos
como objetos de estudio con distintos marcos de analisis, tales como la sociologia, la
psicologia y la antropologia. Ningun hecho social que pretendamos estudiar
“pertenece de manera exclusiva a una disciplina, y ninguna disciplina puede pretender

agotar por si sola la comprension del fenémeno”. (p. 3)

Sobre esta linea, el discurso también se entiende como una escenificacion del
lenguaje, dependiente del sujeto que enuncia y al mismo tiempo esta condicionado
por las practicas sociales de su entorno. En todos los fendbmenos sociales se puede
reconocer una estructura y un conjunto de procesos que ponen de manifiesto la forma
como los individuos se mueven en esas estructuras. Aunque Charadeau hace esta
reflexion en torno a un espacio de comunicacion donde existe un intercambio
linglistico, sin embargo, en los medios esta condicién pierde cierta fuerza, pero
mantienen otras, como el hecho de que “los fendmenos sociales pueden considerarse
productores de un conjunto de signos”. Es entonces cuando entra en accion la
regulacion social donde se plasma “la necesidad de prescribir los comportamientos
sociales de la vida cotidiana, creando normas sociales, reglas de intercambio, a través
de la generacion de aparatos institucionales y juridicos” (p.7). En este sentido, el
discurso es un hacer-decir que entrelaza practicas sociales, personas y lugares de

interaccién en donde encontramos elementos explicitos y otros implicitos.
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La intencion del analisis del discurso es hacer explicitos los comportamientos
discursivos de las personas y actores que intervienen en un determinado fenémeno
social y, ademas, entender cual es su posicion ideologica en un momento
determinado, con el fin de desarticular las estructuras discursivas del poder. (Pardo,

2013, p.52)

La investigacion linglistica resulta sumamente Gtil para entender cuestiones
sociopoliticas, tales como la desigualdad y la injusticia, asimismo, explica como la
ideologia de los sectores dominantes tiene implicaciones sociales que van mas alla
de lo meramente discursivo. Con estas herramientas podemos decir que lo importante

no es tanto lo que se dice, sino quién lo dice y para qué.

Terry Eagleton (1995) hace un recorrido exhaustivo sobre el concepto de
ideologia y, entre sus paginas nos encontramos que éste surgido en el momento que
los sistemas de ideas, y las personas que los encarnan, comenzaron a ser
conscientes de su parcialidad, al enfrentarse a discursos alternativos. Este no es un
tema menor, pues la historia capitalista decret6 el fin de las ideologias después de la
estrepitosa caida de los grandes regimenes socialistas. Con esta afirmacion,

pareciera que la ideologia tiene un matiz peyorativo que Eagleton echa abajo.

Una vez dicho lo anterior, podemos situar de mejor manera qué significa la
ideologia para los estudios de corte social, ya que podemos hacer patente lo que
implica para muchos grupos humanos el hecho de permanecer bajo reglas, valores y
comportamientos que generalmente son impuestos por otros grupos que estan en el
poder. Para Foucault (2014), el valor de una proposicion se determina con base en
su funcién social y es reflejo de los intereses que promueve, ademas se entrelaza con

otras formas de dominacién que pueden ser locales o regionales.
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Gramsci adelanta pasos en el analisis y utiliza la palabra hegemonia para
referirse al modo en que la ideologia dominante se gana el consentimiento de quienes
estan bajo su yugo. Con esto podemos dar cuenta que estamos hablando de un
concepto mas amplio. La hegemonia incluye a la ideologia y toma formas politicas,
como el consentimiento y, cuando no es posible esta via, la coaccion. Cuando este
tedrico escribe sobre el tema, utiliza el concepto de sociedad civil, “término que sirve
para designar a todas las instituciones intermedias entre el estado y la economia”
(Eagleton, 1995, p.174), estamos hablando de la escuela, la iglesia, la familia y por
supuesto los medios de comunicacién que conforman un aparato o estructura de

dominacion, cuyo funcionamiento lleva a las personas a la alienacion.

En las sociedades capitalistas modernas la sociedad civil ocupa un espacio
importante en las fuerzas que se oponen al poder, la lucha frontal que se desarrollo
en siglos pasados ya no se considera necesaria. Entonces volvemos al terreno de la
ideologia, los grupos contrahegemonicos, al plantarse frente al poder, la convierten
en un espacio de contestacion y negociacion en constante movimiento. Podemos ver
coémo significados y valores son “robados, transformados, apropiados, por las distintas

clases o grupos.”

De regreso al terreno de la linguistica, a fines de la década de 1970 en Gran
Bretafia, se da el comienzo de un movimiento llamado "Linguistica Critica", que se
enfocaba en los usos ideoldgicos del lenguaje, en parte influenciados por la semiética
y gramatica social de la linglistica sistémica de Michael Halliday. Esta corriente llegd
a muchos otros paises, a partir de ella, “se han realizado estudios sobre la forma en
gue usan el lenguaje las personas poderosas, los grupos dominantes, y los aspectos

sociales e ideolégicos del abuso de poder basado en el sexo, la raza, la etnicidad o
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clase social, ademas de las estrategias de resistencia de los grupos oprimidos.” (Van

Dijk, 2015, p.29)

Van Dijk (2015) afirma que las ideologias son “sistemas de creencias”, o las
creencias compartidas por los miembros de un grupo y aunque estas se reproducen
por medio de otras practicas sociales, como la exclusion y la discriminacion, el
lenguaje es fundamental para comunicarlas. Son un tipo de cognicion compartida que

se identifica con ciertos valores.

Por su parte, Villoro (2015), en EIl concepto de ideologia, la define como “una
forma de ocultamiento en que los intereses y preferencias propios de un grupo social
se disfrazan, al hacerse pasar por intereses y valores universales, y se vuelven asi

aceptables por todos” (p. 21).

Con lo dicho anteriormente es mas facil dilucidar qué tipo de discursos se
producian en las estaciones de radio; estamos hablando de un contexto donde se
propagaba una ideologia anticomunista que impulsaba la libore empresa y la
modernidad como el Gnico camino viable. Por lo tanto, la industria cultural de los
medios construyd y promovioé valores, tradiciones, mitos, simbolos, figuras a partir de
esta concepcién, es decir, una sociedad industrializada y moderna. En el plano
cultural impulsé mdusica, voces y formatos sonoros nuevos. La programacion
radiofénica reproducia fox-trot, boleros, musica mexicana “fina”® y musica espafiola.
También habia espacio para las noticias, se intercambiaban “opiniones” y sobre todo
se hacia publicidad. Si sumamos la gran capacidad de penetracion social del medio,

su inmediatez, la cercania a la oralidad y la posibilidad de interaccién, encontramos

3 Musica que escuchaban las élites intelectuales con una “alta cultura”
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las circunstancias ideales para una gran expansion casi sin contrapesos. En otras

palabras, nos encontramos frente a la hegemonia cultural del Estado mexicano.*

Ahora bien, para la construccion de esta hegemonia cultural e ideologica se
utilizan conceptos como la democracia y la legalidad. Esta conjugacion, plasmada en
la mayoria de las leyes de paises con democracias representativas, representa la
ilusién de que toda la poblacion puede tener acceso al aire y a los medios, mientras
respete las leyes. El camino es a través de las instituciones, que mantienen el Unico
derecho de administrar el uso del espectro radioeléctrico, por ser propiedad de la
nacion; segun la ley nadie puede acceder sin permiso. Sin embargo, la premisa de la
democracia ®°, no se puede sostener, ya que el acceso a las concesiones reguladas
por los oOrganos institucionales, hasta hace pocos afios, no consideraban otros
modelos de comunicacion fuera de los tradicionales, de igual manera, el respeto a la
legalidad pierde fuerza si tomamos en cuenta que el derecho a tener un medio de

comunicacion para las clases populares no estaba expresado en ninguna ley.

Ademas de los elementos descritos antes, es importante incorporar otros
elementos de una mayor trascendencia. Ningun pais de América Latina puede
prescindir de la herencia colonial que nos dejé la denominada “conquista”, los
estudios decoloniales han abordado la raza y el mestizaje como categorias
construidas para la dominacion, basadas en el origen étnico y el color de la piel. Aln
en la actualidad la sociedad mexicana mantiene una division del trabajo basada en

un sistema racial, esto se observa al dar cuenta de quiénes pertenecen a las cupulas

4 La hegemonia capitalista, concepto desarrollado por Gramsci, tiene como objetivo la dominacién y
consolidacién de sus propios intereses econdmicos, ésta se reproduce y valida a través de las
instituciones, la cultura, la educacion y los medios. Sélo puede existir y desarrollarse en tanto existe
un aparato bien organizado, que genera instituciones y procesos de transformacion cultural.

5 Término referido para designar a una de las formas de gobierno en que puede ejercerse el poder
politico del y para el pueblo. Democracia. (n.d.).
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=67
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econdmicas y de poder, quiénes tienen profesiones o pequefios negocios y, por

altimo, quiénes desarrollan trabajos de servicios. (Quijano, 2014, 778)

En nuestras sociedades, los sectores populares no gozaban del acceso a la
vida de libertad, democracia y bonanza economica que el estado prometid que
llegaria a través del trabajo arduo. Aca podemos ubicar a la gran mayoria de quienes
habitan espacios rurales y espacios urbanos, es decir pueblos indigenas, obreros,
campesinos, amas de casa, grupos disidentes, etc. Sumado a estas condiciones,
tampoco veian reflejada su forma de vida, su lengua, sus problematicas, al contrario,
parecian destinados al acallamiento y la desaparicion. Por todas estas razones es
gue nacieron muchos espacios de ruptura con el sistema, que también se alimentaron
de la memoria histérica de los pueblos en resistencia del continente. A partir de esta
situacion podemos reconocer los distintos caminos de emancipacion, entre ellos, la
organizaciéon obrera 'y comunal, la educacion critica, el acceso a los espacios de poder

y hasta la lucha armada.
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Capitulo Il

Radios comunitarias: la lucha por existir

La raiz histérica de las radios populares y comunitarias se encuentra firmemente
entretejida con la historia de Latinoamérica. Estas surgen como una herramienta para
resistir la imposicién de una ideologia que mantiene la desigualdad que vivia y sigue
viviendo la mayoria de la gente en el continente. En la mayoria de los paises, se
llevaron a cabo guerras de independencia en el siglo XIX y luchas por la democracia
en el siglo XX, estas mismas con un recorrido doloroso y resultados ambiguos, pues
no resolvieron la situacién de los mas oprimidos. La clase alta casi permanecio intacta,
conservando el poder econémico y politico, ésta misma fundé instituciones que se
encargaron de mantener una estructura que excluyé e invisibilizé a los demas grupos

sociales y para ello los medios de comunicacion fueron muy Uutiles.

Después de las revoluciones nacionales vinieron las grandes guerras
mundiales que reorganizaron al planeta en dos grandes bloques ideoldgicos:
comunismo y capitalismo. Esta bipolaridad tuvo grandes consecuencias econémicas,
politicas y sociales. América Latina fue testigo y protagonista de capitulos historicos
dolorosos y sangrientos en donde el intervencionismo estadounidense, con todo el
poder adquirido, invadio paises, derroc6 gobiernos, intervino en conflictos disfrazados
de seguridad nacional, bajo el pretexto de mantener la democracia y detener el
avance de las “dictaduras comunistas”. Por supuesto, todas estas acciones fueron
plenamente justificadas por los medios de comunicacion. Para ellos, “la sombra del
comunismo” era “el enemigo a vencer”, porque cualquier idea que fuera opuesta a la

hegemonia del capitalismo podria generar inestabilidad politica y econémica.
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Maria Cristina Mata (2006) explica como el concepto de Estado-Nacion en esta
época era muy funcional para conducir los derechos civicos y las leyes que los
garantizaran. El problema surgié cuando el mundo se empieza a organizar como una
sociedad global, entonces los problemas sobrepasan la capacidad de resolucion de
los paises. ElI mercado configura nuevos espacios en donde la capacidad del estado
para resolver las problematicas sociales se ve reducida y en cambio las fuentes de
poder se diversifican. Entonces se hacen mas evidentes las profundas diferencias que
existian en las estructuras politicas que ya no podian contener a los individuos y
colectividades, en su necesidad de construir espacios de disidencia y el consiguiente

marco juridico que garantizara estas condiciones. (p. 56)

En las sociedades modernas la comunicacion se considera parte importante
del ejercicio de la ciudadania, ya que hace posible colectivizar intereses, necesidades

y propuestas para mundos distintos. (Mata, 2006, p. 57)

Las batallas libradas por la clase obrera, el campesinado, los pueblos, las
mujeres, las cooperativas, etc. enfocadas en mantener la tierra, la identidad, la cultura
propia, la lengua y sus formas de vida -todas negadas por la clase alta- dieron como
resultado distintas formas de resistencia. Después de ver el impacto de los medios de
comunicacién en la sociedad, la gente pensé en una radio distinta, una que sirviera

para el desarrollo de la cultura propia y la comunicacién desde sus propios espacios.

Ana Maria Peppino (1998) describié el proceso mediante el cual surgieron
estos medios, empieza por llamarlos alternativos, al final los nombra por sus fines
como, educativos, populares y comunitarios. De acuerdo con su investigacion

corresponden a la evolucién histérica que atravesaron.
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La division que hace M2 Cruz Tornay Marquez (2021) es con base a sus
estrategias de emancipacion y resistencia (p.54). Esta delimitacion tiene varias

etapas.®

La primera division incluye un periodo largo de las radios educativas y
sindicalistas que se desarrollaron entre 1947 y 1980. Las primeras sobre las que
tenemos conocimiento en América fueron “La Voz del Minero". Un caso unico de
radiodifusién sindical autbnoma fundada en 1944. Y “Radio Sutatenza” fundada en
1947 en Colombia. Sobre estas dos radios escribe Ana Maria Peppino en su trabajo

sobre las radios en América Latina.

La Voz del Minero: “Funcionaba en un socavén del siglo XX, la mayor mina de estafio
en Bolivia, [que por] los continuos incidentes que causaba con sus llamados a la
subversién de los mineros fue bombardeada en 1949. A pesar de su corta vida los
mineros comprendieron el valor de un medio de comunicacién propio para dar a

conocer su situacién.” (Peppino Barale, 1998. p 30)

Este medio fue ejemplo de una radio popular de vertiente sindical, cuya
intencién era que los mineros tuvieran acceso a informacion, que les permitiera
conocer sus derechos laborales y en esa medida hacer frente a los atropellos de los

gue eran objeto.

Radio Sutatenza: [...] la primera de las experiencias de la iglesia catdlica
latinoamericana en torno a la idea de aprovechar las potencialidades educativas del
medio radiofénico, con el fin de llegar principalmente a las zonas rurales. Con la
alfabetizacion y educacion de adultos se pretendia atacar el problema de la pobreza

en grandes zonas marginadas. (Peppino Barale, 1998, 32)

6 Tornay Marquez describe de manera puntual los momentos por los que pasan los medios indigenas
y comunitarios, tomando en cuenta la complejidad de factores que atraviesan el fenémeno.
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Sutatenza es ejemplo de como la alfabetizacion se convirtié en un punto nodal
para la emancipacion de los sectores que vivian en pobreza y desigualdad. Ademas,
estas radios educativas se distinguieron por nutrirse de las ideas del pedagogo
brasilefio Paulo Freire, quien trabajé por mucho tiempo con las clases desprotegidas
de su pais. Su actividad alfabetizadora le sirvio para disefiar una serie de libros como
la Pedagogia del oprimido y la Educacion como practica de libertad, entre otros. En
ellos plantea un giro radical a la concepcion de la educacion. Freire critica el sistema
educativo tradicional, denominandolo “educacion bancaria” ya que el conocimiento se
transmite de manera vertical reproduciendo los sistemas jerarquicos de poder; el
maestro, en este sistema, es la Unica figura que posee el conocimiento y el alumno
estd en una posicion de desigualdad eterna pues nunca tendra ese mismo nivel de
saber. En contraste, Freire propone convertir la educacion en vehiculo emancipador
de las clases oprimidas, con la premisa de que el conocimiento no se transmite, se
construye en conjunto y en contextos donde las personas poseen saberes previos, lo

gue transforma al proceso educativo en horizontal y liberador.

Sus ideas trascienden el &mbito educativo por su método y objetivos. Por ello
el padre Joaquin Salcedo, teblogo de la liberacién, fund6 el proyecto de Radio
Sutatenza que se consolid6 como radio educativa y sirvid para promover mas
proyectos de este tipo en comunidades alejadas. Dado que la educacién era
inaccesible para la mayoria de la poblacion, sobre todo fuera de las urbes, la radio
tenfa grandes ventajas, por el alcance y el uso de la oralidad’ para llevar la
alfabetizacion a personas que de otra manera hubiera sido imposible, con la idea que

un pueblo educado puede salir de la pobreza y el “subdesarrollo”.

7 La oralidad ha sido una de las grandes herramientas utilizadas por los pueblos ancestrales para
pasar el conocimiento de generacién en generacion.
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Con el aumento de estas emisoras en el continente los objetivos se
diversificaron. La existencia de un medio cercano comenzo6 por cubrir necesidades
especificas de la poblacion, se empezé a hablar de las condiciones sociales y
econdmicas precarizadas en las que vivia la mayoria de las personas, se pugnaba
por justicia y se rechazaba la desigualdad. Muchas se convirtieron en proyectos de

vida ligados a movimientos sociales: su fortaleza era la comunidad.

Las radios populares y comunitarias se convirtieron en espacios de
participacion social y en herramientas para gestionar las problematicas que
perduraban en las comunidades y pueblos, estas tuvieron una mayor presencia en la
década de los 80, la comunicacion se dirigié a la toma de conciencia, organizacion y
emancipacion de los sectores excluidos histéricamente. Con esta orientacion se
fundaron muchas radiodifusoras que acompafnaron procesos revolucionarios en el
continente. Estos medios construyeron las bases de la comunicacion popular, con
contenidos orientados a los intereses y desarrollo de la comunidad, para ello usaban
un lenguaje popular y coloquial buscando un mayor impacto y participacion de la

gente.

Poco a poco empezaron a incorporar en sus contenidos y formacién la defensa
de los derechos humanos, pues al final de cuentas, servian como sustento para
resolver algunas de las problematicas a las que se enfrentaban como pueblo o
comunidad. A pesar de la importancia que cobraron estas radios, las condiciones
legales y el sostenimiento eran obstaculos enormes. Santiago Garcia Gago (2017),
guien escribié sobre la defensa del derecho a la comunicacion, explica el riesgo que
acarrea la concentracion de los medios en manos privadas: “Estas tensiones en torno
a la comunicacion se podrian resumir en las posturas divergentes entre quienes tratan

la comunicacion como una mercancia, un producto a rentabilizar econ6micamente, y
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quienes la conciben como un derecho, a garantizar a la ciudadania” (Garcia Gago,

2017, p. 10)

Como consecuencia del nacimiento de mas radios surgieron movimientos de
comunicacion comunitaria, tal como la Asociacion Latinoamericana de Educacion
Radiofénica, ALER, fundada en 1972 por 18 instituciones de educacion radiofonica
vinculadas a la iglesia, mismas que migraron al modelo de radio popular; y la
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias AMARC, fundada en 1983 en Montreal,
gue posteriormente tuvo una oficina regional en Lima, Perd. También se integraron
‘centros de produccion radiofénica que abastecieron de producciones educativas y

sociales a estos medios, ademas de muiltiples talleres de capacitacion” 8

En tercer lugar, tenemos a las radios comunitarias que conocemos a partir de
1990 hasta el 2000, una década en donde el estado se reduce y los poderes llamados
“facticos” ocupan mayor espacio en la sociedad. Estamos hablando de un momento
en que la mayor parte de los paises de América contaban con regimenes de
democracia representativa, después de terminadas varias de las dictaduras
sangrientas. Ademas, la crisis econdmica orillé a varios paises a recurrir a organismos
internacionales como el FMI y el Banco Mundial, entre otros, con lo que podemos
hablar de la entrada al neoliberalismo y la globalizaciéon. En medio de este ambiente,

las desigualdades no desaparecieron, incluso muchas de ellas parecieron

8 Estos centros se encargaron de generar contenidos independientes y de calidad para ser utilizados
por los medios comunitarios en la busqueda de democratizar a la sociedad. El principal fue el Servicio
Radiofénico para América Latina (SERPAL), acompafiado por el Centro de produccion y
documentacién El dia del Pueblo, el area de producciones de Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL), Radio Nederland Training Center
(RNTC) de la radio publica holandesa, Radialistas Apasionadas y Apasionados desde Ecuador,
INCUPO vy el Centro de Producciones Radiofénicas (CPR) en Argentina o CEPRA desde Bolivia.
(Garcia Gago, 2017)
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acentuarse, el Tratado de Libre Comercio es un ejemplo claro de como los paises con
mejores condiciones econdmicas, es decir Estados Unidos y Canada, concentraron
una mayor riqueza, mientras que nuestro pais se convirtié en proveedor de mano de
obra calificada y barata, sumado a lo anterior, se rompieron varios candados

constitucionales para la explotacion de nuestros bienes naturales.

Por ultimo, cuando inicia el siglo XXI el mercado global ya era la directriz social
de gobiernos y sociedades, con los organismos internacionales incidiendo en las
politicas de los paises gracias al control monetario por medio de los préstamos. Las
empresas transnacionales cobraron una mayor fuerza y poder. En el ambito de la
comunicacion las cosas no eran distintas, los grandes grupos se alinearon con las
élites politicas y econdmicas, con ello la credibilidad de este tipo de medios entré en

una mayor crisis.

Es entonces que los “sectores historicamente excluidos” como pueblos y
naciones indigenas, toman fuerza y emergen como una figura politica que demanda
derechos, exige que las condiciones econdmicas y materiales que les han mantenido
en la pobreza extrema y la desigualdad cambien, asimismo pugnan por el respeto a

la diversidad cultural y sus formas de vida ancestrales.

A la par de estos reclamos, empieza la multiplicacion de voces que exigian una
verdadera democracia y el reconocimiento de la comunicacion, la libertad de
expresion y la informacién como derechos humanos, de igual manera se pensoé en la
construccién de marcos juridicos que permitieran el acceso de las comunidades a las

frecuencias radiofénicas.

En 1990 Ecuador es el primer pais donde surge un movimiento indigena de

esta naturaleza, con el lema “Mandato por la defensa de la vida y los derechos de las
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nacionalidades indigenas. No obstante, en 1994, con el alzamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional EZLN, se sitda el tema de los medios comunitarios

como una parte importante en las demandas de los pueblos.

El término comunitario, desde su concepcion, tiene implicaciones sociales,
histéricas y culturales, de acuerdo con especialistas se puede definir a partir de
elementos estructurales y funcionales. Las teorias estructurales consideran a la
comunidad como un grupo geograficamente localizado, regido por organizaciones o
instituciones de caracter politico, social y econémico. En cambio, las funcionales,
consideran la existencia de necesidades objetivas e intereses comunes para Ssu
conformacién. Sin embargo, ademas del espacio y los intereses en comdn es
importante incluir el sentido de pertenencia que pueden tener las personas y que se

manifiesta en una identidad cultural. (Cathcart, 2009, p.3)

Floriberto Diaz, antrop6logo mixe de Oaxaca, en su escrito Comunidad y
Comunalidad (2007) escribe lo siguiente acerca del término: “Podemos estar usando
las mismas palabras como conceptos, pero es muy probable que simbdlicamente

estemos entendiendo cosas diferentes y hasta contradictorias” (p.37)

Y entonces nos explica que una comunidad indigena no es so6lo un conjunto
de casas con personas, son personas con historia, pasada, presente, futura. En la
comunidad se establecen relaciones entre la gente, la naturaleza, el espacio y su
transformaciéon mutua, ésta se lleva a cabo por medio de reglas comunes y
organizacioén. Es decir, no sélo es la existencia de los seres y el espacio que habitan,
sino “su existencia espiritual, su codigo ético e ideoldgico” y por consiguiente su

conducta en todos los ambitos, es a través de ello que se puede entender la realidad
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indigena. Esta realidad implica “lo comunal, lo colectivo, la complementariedad y la

integralidad”.

A partir de esta explicacion es posible entender que los pueblos y comunidades
requieren de sus propios medios. Asi inicia el “empoderamiento comunicativo" de
pueblos y naciones indigenas que habitan el continente, desde México hasta la
Patagonia surgieron medios al servicio de la defensa de la tierra y la vida comunitaria
gue con el paso del tiempo conformaron redes con otros medios indigenas. Al mismo
tiempo se llevaron a cabo movilizaciones de la sociedad civil y de los pueblos que
tuvieron como pretension el reconocimiento de que Ameérica es un continente
pluricultural, en donde habitan muchos pueblos que tienen derecho a sus formas de
vida, su lengua, sus manifestaciones culturales y sus propios medios de comunicacién

para la autorepresentacion.

El resultado de estos movimientos se reflejé en las leyes de varios paises, se
empezaron a reconocer las radios comunitarias e indigenas como otro sector de la
comunicacioén, algunos gobiernos dividieron el espectro radioeléctrico para dar cabida
a estas concesiones o permisos. En Bolivia y Ecuador nos encontramos con que el
sector privado ocupa el (33%), el sector publico (33%) y el sector comunitario (34%)
que, “en el caso de Bolivia, se dividié a su vez equitativamente entre sector social-
comunitario (17%) y pueblos indigenas originarios campesinos y comunidades
interculturales y afrobolivianas (17%) (Tornay, 2021,p.60). Es importante sefialar que

el modelo de comunicacion en nuestro pais se mantiene muy alejado de esta division.

Hasta aqui, he abundado en explicar el contexto y algunas caracteristicas de

las radios comunitarias, para definirlas recurriré a José Ignacio Lopez Vigil, ex
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sacerdote jesuita, fundador de Radialistas apasionadas y apasionados® una
plataforma cuyos contenidos son de gran utilidad para las radios que busquen
contenidos de comunicacion popular. También participd en varios espacios
radiofénicos del continente, llegé a la direccion de capacitacion de ALER vy participo
en AMARC hasta el afilo 2000, entre muchas otras actividades relacionadas con el
ambito radiofénico latinoamericano, actualmente sigue generando contenidos,

talleres y capacitacion de manera independiente.

Para Lopez Vigil, una radio es comunitaria a partir de sus objetivos y sus fines,
por eso el caracter social del medio es determinante, no buscan el lucro sino el
servicio a la sociedad civil. Desde una perspectiva politica, trata de influir en la opinién
publica, de crear consensos, de ampliar la democracia; ademas incorpora nuevos

lenguajes, nuevos formatos, otros sonidos, musica y voces.

Cuando una radio promueve la participacion de los ciudadanos y defiende sus
intereses; cuando responde a los gustos de la mayoria y hace del buen humor vy la
esperanza su primera propuesta; cuando informa verazmente; cuando ayuda a
resolver los mil y un problemas de la vida cotidiana; cuando en sus programas se
debaten todas las ideas y se respetan todas las opiniones; cuando se estimula la
diversidad cultural y no la homogeneizacién mercantil; cuando la mujer protagoniza la
comunicacién y no es una simple voz decorativa 0 un reclamo publicitario; cuando no
se tolera ninguna dictadura, ni siquiera la musical impuesta por las disqueras; cuando
la palabra de todos vuela sin discriminaciones ni censuras; ésa es una radio

comunitaria(Lopez Vigil, 1995 p.54).

9 Se trata de un centro de produccion radiofénica que hace uso de Internet y busca no solo
democratizar los contenidos, sino también su produccién y circulacién
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Es decir, la esencia de su existencia es el servicio a la comunidad, sus objetivos
sociales, independientemente de la propiedad, la manera en que se producen los
contenidos o lo que publicita. La perspectiva de Lépez Vigil parte de la emancipacion
de los pueblos latinoamericanos y ademas integra la vision humanista de la teologia

de la liberacion.

Aleida Calleja y Beatriz Solis hacen un recorrido sobre lo qué es una radio
comunitaria, y afirman que los proyectos son tan amplios y heterogéneos como la
sociedad misma, “sin embargo, lo que pretendemos dejar claro es que una radio
comunitaria responde a un proyecto politico, que no partidista, de mediano y largo
plazo, y las decisiones sobre su funcién son tomadas por el grupo que sostiene dicho
proyecto, es una reivindicacién de los sujetos individuales y colectivos frente a los

poderes.” (Calleja, Solis, 2007, p,22)

La historia de los medios comunitarios esta ligada a los sectores que mas han
vivido discriminacién y violencia y son producto de la gestion de las comunidades para
tener una herramienta de comunicacién que sirva a las luchas coyunturales o de largo

alcance.

El camino del reconocimiento legal en México

Las radios comunitarias de nuestro pais han tenido que librar muchas “batallas” por
el derecho al aire y el reconocimiento legal. A mediados del siglo pasado las redes y
organizaciones sociales impulsaron cambios, especialmente en Latinoamérica, para
gue la comunicacién se tornara incluyente, pluricultural y basada en los derechos

humanos.
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En México el control de los medios estaba practicamente en manos de
empresarios privados, el estado se encargaba de regular, se mantenia la estabilidad
a partir de negociaciones y acuerdos entre las camaras de la industria de laradio y la
television y los gobiernos. En estas condiciones la radiodifusion se consolidé como
una actividad primordialmente lucrativa y privada. En 1960 la Ley Federal de Radio y
Television reflejaba este desequilibrio. La distribucion del espectro radioeléctrico se
dividia en concesiones para uso comercial y permisos para uso oficial, cultural,
educativo y de servicio. Las de uso oficial incluian a las universidades, las del estado,

incluyendo las indigenistas!® que mas bien respondian a la agenda gubernamental.

Como consecuencia de la presion que ejercio la sociedad civil se hicieron
modificaciones legales, pero estas no llegaban al punto de quitarles prebendas a los
grandes concesionarios. La estrategia de los medios comunitarios para enfrentar la
criminalizacion por parte del estado mexicano fue la resistencia, la organizacion y el

aprendizaje continuo.

No existe registro completo de las radios comunitarias que vivieron los cierres
sisteméaticos y campafias de desprestigio por parte de los grandes medios y el Estado,
se les tachaba de ilegales, clandestinas, piratas y delincuentes. Las autoridades
encargadas de las telecomunicaciones, en conjuncion con el poder judicial,
perseguian a las organizaciones y personas a cargo de estos medios. Para los medios

comunitarios no habia reconocimiento ni figura legal (Calleja,Solis, 2007).

10 Existe una discusion en torno a las radios que dependian del Instituto Nacional Indigenista porque
son consideradas como las primeras experiencias de radios comunitarias, lo cierto es que no eran
gestionadas por los pueblos u organizaciones civiles.
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Libertad de expresion e informacion: derechos fundamentales

En la década de los 70°s se generaron una serie de dialogos, debates y encuentros
en la ONU y la UNESCO, debido a que el monopolio de las agencias de informacion
estaba causando desequilibrios enormes. La informacion puede ser vital para la toma
de decisiones y el ejercicio de la ciudadania, la concentracién de la misma implica

tener poder.

La libertad de expresion y el derecho a la informacién, fueron incluidos en los
articulos 6 y 7 de la constitucién mexicana hasta el afio 1977, con ello se modificé la
Ley Federal de Radio y Television y el estado tiene que garantizar que toda la
poblacion tenga acceso. Aunque estos cambios se dieron para que los partidos
politicos tuvieran espacio en los medios, poco a poco se llegd al ambito social, como
una condicion indispensable de una sociedad democratica. (Solis, 2009, p.28). El
“Pacto internacional de derechos civiles y politicos” (ONU, 1966) y la “Convencion
americana sobre derechos humanos” (OEA, 1969), fueron incorporados en 1981 en

el derecho mexicano.

La radio alfabetizadora en América Latina reson6 para muchas comunidades
marginadas que vieron la oportunidad de acceder a la educacion a partir de otras
formas de hacer comunicacion. Las primeras radios comunitarias fundadas en México

fueron, Radio Teocelo y Radio Huayacocotla, ambas ubicadas en Veracruz.

Radio Teocelo nace en 1965 en un contexto donde el cacicazgo y los abusos
del poder tradicional estaban a la orden del dia. Surge “como una practica social
emergente y novedosa a través de la organizacion campesina de la zona”, que en
conjunto con un grupo de comunicadores empezaron a experimentar en los medios

desde 1958. Posteriormente la radio transformé sus practicas y horizontes mediaticos.
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En 1982 Teocelo se articula con la pedagogia popular de la ALER y en su proceso
histérico de formacion, se alejé de los modelos hegemdnicos mediaticos y de la
dependencia financiera, convirtiéendose en un actor indispensable en la construccion
del poder publico en la zona donde interactia. Este proyecto es un referente histérico
de la radio en México por su capacidad de supervivencia en tiempo y espacio, ademas
de ser “uno de los primeros modelos sociales de comunicacion radiofénica en América

Latina”.(Sosa,2011, p. 4)

Radio Huayacocotla operé inicialmente como radio alfabetizadora en Onda
Corta y mas adelante como radio comunitaria en Frecuencia Modulada. La
Universidad Iberoamericana en México instal6 su propio proyecto de alfabetizacion a
través de la radio en Huayacocotla, uno de los municipios mas marginados de la sierra
norte de Veracruz. Asi, se funda la escuela radiofénica el 15 de agosto de 1965, con
el propésito de alfabetizar a distancia a través de la radio. En esos momentos, la
educacion popular en América Latina se abrio camino.

(http://radiohuaya.iberopuebla.mx/historia/)

En 1975, la Universidad Iberoamericana concluyé con el proyecto de la radio,
pero tres afios antes, en 1972, se funda la Asociacion Civil Fomento Cultural y
Educativo, dentro de la Compafia de Jesus. La asociacion retoma el proyecto con el
objetivo de convertirla en radio comunitaria. Radio Huayacocotla obtuvo el permiso
legal 30 afios después de comenzar la gestion. En todo ese tiempo se mantuvo dando
servicio a las comunidades. Actualmente, sus emisiones son en nahuatl, otomi,
tepehua y espafol debido a su ubicacién en la sierra norte de Veracruz; también es

miembro de ALER y desarrolla la metodologia de la asociacion. (Cruz, 2022, p.18)
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Derecho ala comunicacion comunitaria

En 1994 en las montafias del sureste, irrumpe el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en la escena nacional con una declaratoria de guerra al gobierno
federal, enarbolando el derecho a existir como indigenas dentro de un pais que no les
respeta y poco a poco los ha ido exterminando. Después de algunos dias de
confrontacién, cesan los enfrentamientos y se plantea la realizacion de un dialogo
para la paz. Aunque el gobierno tuvo otras intenciones, la sociedad civil nacional e
internacional levanto la voz y exigi6é la negociacion. Es asi como se llevan a cabo los

Dialogos de San Andrés Larrainzar en el estado de Chiapas, en 1995.

Después de consultar a las bases zapatistas el resultado fueron Los acuerdos
de San Andrés, donde se plasmaron los Derechos indigenas, y ahi mismo se
conformo6 un apartado sobre medios de comunicacion, que habia sido una de las
principales banderas de lucha junto con la tierra. Estos pueden considerarse un
parteaguas del proceso constituyente del estado mexicano, ya que los pueblos
indigenas no fueron tomados en cuenta desde que México se constituyd como pais,
esto ocasiond discriminacion, silenciamiento y exterminio, a través de la integracion
en una sola identidad, sin reconocimiento a sus formas de vivir y cultura propia,

ademas de la explotacién de su mano de obra y territorios.

Dentro de los compromisos que firmé el gobierno federal fueron el impulso de
las politicas culturales, para el reconocimiento de los pueblos como sujetos de
derecho, lo que incluia empleo, educacién, medios de comunicacién propios, entre
otros mas. Esto serviria para superar el integracionismo al que fueron sometidos y al
mismo tiempo cumplia con el articulo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) que México ya habia firmado. Tuvieron que pasar varios afios mas para que
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estos acuerdos fueran tomados en cuenta en las leyes mexicanas y solo de forma

parcial (Lopez, 2015, p.89).

Durante varios afos, las radios sin permiso funcionaban con la anuencia o
respaldo de las autoridades locales, pues cumplian funciones muy especificas para
las comunidades, incluso suplian algunas responsabilidades que correspondian al
Estado como la imparticion de clases para tratar de contrarrestar el rezago por la falta
de aulas y escuelas en la zona, la difusion de informacion relevante a nivel local, entre

otras cosas.

Como ejemplo de la importancia de un medio en la vida comunitaria, quiero
mencionar el caso de Jén Poj, ubicada en Santa Maria Tlahuiltoltepec en el estado
de Oaxaca, una emisora que surge a partir de un largo proceso comunitario que inicié
en la década de los 70°s. Socrates Vazquez (Comunicacion personal, 23 de febrero
de 2022), quien fue parte del equipo fundador de la radio, relata que los pueblos de
la parte alta [de la sierra de Oaxaca], al reconocerse como sujetos de comunidades
histéricas con una identidad étnica, cultural, linguistica e histdorica, formaron
organizaciones para defender el territorio de la introduccién de monocultivos y la

construccion de carreteras que beneficiaban a transnacionales.

Asi el Consejo de Defensa de los recursos naturales y culturales de la region
mixe empezo a trabajar el tema de la comunicacién. Entre sus objetivos estaba la
construccion del alfabeto ayuujk, elaboracion de carteles y capsulas de radio, en este
momento estamos hablando de los ultimos afios de la década de los 80°s. Esta labor
les llevé a vincularse con algunas radios publicas, el proceso llevo al surgimiento de
una radio en AM, que después se convirtié en la radio indigenista del Instituto Nacional

Indigenista (INI) en Guelatao.
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A partir de todo el trabajo que realizaron los pueblos mixes hubo un cambio
importante en el reconocimiento de su identidad, la lengua, el respeto al territorio y la
posesion de sus propios medios de comunicacion, al ser considerados como

derechos que no estaban sujetos a la negociacion.

En 2001, empezaron a transmitir por FM, con el permiso de las autoridades
locales y con un transmisor comprado por la comunidad. En 2002 llegd la SCT y la
Policia Estatal a decomisar el equipo e imponer una multa, el argumento fue “no
pueden hacer radio sin tener permiso”. Desde ese momento se buscé obtener el
permiso y lo lograron en 2005, bajo la figura de radio cultural. Con el cambio en las
leyes de Telecomunicaciones la gente de Jén Poj tuvo que tramitar la concesién de

Radio Indigena, este nombramiento lo obtuvieron en 2017.

El aumento de estas radiodifusoras comenzé a incomodar a quienes se
beneficiaban con el silencio, la desinformacion y la justificacién de situaciones como
el despojo, la injusticia o la represion de los movimientos sociales. Es asi como, los
duefios de los medios privados, comenzaron un golpeteo mediatico y politico para
que el estado mexicano “aplicara” la ley contra estos medios. La situacion de estos

medios paso de ser “toleradas”, por parte del estado, a ser perseguidas.

Aleida Calleja y Beatriz Solis relatan en el libro Con permiso, la radio
comunitaria en México, como en el sexenio de Vicente Fox que inici6 en 2000 y
termind en 2006, la situacion del pais parecia tener un horizonte distinto, al romperse
la continuidad del PRI como el Unico partido que permanecio en la presidencia mas
de 70 afos, y contar con una legislatura mas plural en cuanto a partidos. El presidente
habia convocado a la sociedad civil y organizaciones civiles a establecer mesas de

trabajo que se llevaron a cabo durante la transicibn de gobierno, mucha gente
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participo en ellas, incluyendo el sector de la comunicacion popular. Sin embargo, no
tardaron en darse las alianzas entre empresarios de los medios, varios de ellos con
concesiones en este ambito y el partido en el poder (PAN). El 10 de octubre de 2002,
el gobierno emitié un Decreto que modifico el reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television, este se dio a conocer a través de los medios y fue hecho a espaldas de
las organizaciones y personas que habian venido trabajando en el marco juridico de
los medios para que hubiera mayor pluralidad y se reconociera a los medios

comunitarios e indigenas.

Durante este periodo las radios comunitarias e indigenas vivieron persecucion
y cierre por parte del gobierno federal, lo cual “[...] hacia evidente la necesidad de dar
a conocer lo que eran los medios ciudadanos, sus propuestas y la blusqueda de su
reconocimiento juridico.”'(Calleja,Solis,2005, p.67). La gente de los medios
comunitarios se dio a la tarea de poner el tema de las radios en la discusion publica,
también desde el ambito legislativo, judicial y, por supuesto, en los medios. Las
organizaciones de concesionarios constantemente tachaban a estos medios de
piratas, clandestinos e ilegales, para ese mismo afio, 2002, Jén Poj en Oaxaca y

Frecuencia Libre en Chiapas fueron cerradas.

La estrategia frente a este ataque fue llevar a los medios y la opinion publica
el tema del Derecho a la informacion y la Libertad de expresion. Se busco el didlogo
con personas que pertenecian al dmbito legal de la comunicacion, periodistas,

ademas del respaldo de organizaciones de derechos humanos.

11 En agosto de 2002 se determind realizar el primer Festival de los Medios Comunitarios y
Ciudadanos
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El discurso de la legalidad es el argumento recurrente que usa el poder para
justificar la desigualdad, aun por encima de los derechos humanos. Varios medios
comunitarios buscaron cumplir con los requisitos legales para obtener permiso de
transmision, pero nunca hubo respuesta. Entre estas podemos contar a Radio
Huayacocotla y Radio Universidad de Chilpancingo, que tardaron mas de 20 afios en
obtener una concesion. Jén Poj pretendia, ademas, un canal de television, de nuevo
solo hubo silencio. La organizacion “Habla Palabra”, ubicada en el estado de Sonora,
gue también solicité un permiso, recibié un oficio en donde le pedian 1 millon de pesos
para un fideicomiso y una fianza de 52 mil pesos para tener un permiso de

radiodifusion.

Los empresarios de radio y televisién aprovecharon esta etapa de transicion y
los intereses en comun que mantenian con el gobierno y los puestos que ocupaban
mujeres y hombres de partidos afines a sus intereses para echar a andar
modificaciones a la legislacion, lo que derivo en la llamada Ley Televisa. En esta
propuesta, las radios comunitarias e indigenas quedaban en una clara posicion de

desventaja.

“Las reformas a las leyes de Telecomunicaciones y de Radio y Television —conocidas
coloquialmente como “Ley Televisa”—, aprobadas por unanimidad en la Camara de
Diputados en diciembre de 2005, y por 81 votos contra 40 en la de Senadores, en
marzo de 2006, desde que se dieron a conocer generaron diversas protestas, varias
de ellas referidas especificamente al tema de la radio. [...] En el contenido de las
reformas aprobadas en 2006 se aprecia un interés muy marcado hacia la television,
en contraste con omisiones notables para el caso de la radio.” (Mejia Barquera, 2009,

p.353)
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En junio de 2007, se declaran inconstitucionales los articulos fundamentales
de esta ley. De acuerdo con especialistas de la materia, esta reforma, practicamente,
era un plan de negocios donde se planteaba la transformacion de los grandes
concesionarios en operadores de “redes publicas de telecomunicaciones” mediante
un sencillo acto administrativo. Los empresarios de la televisién tenian un mayor
interés en la convergencia tecnologica encaminada a la era digital, mientras la radio

guedaba en el rezago.

La ley tuvo varias modificaciones; para el caso de la radio, la figura de “servicio
publico” se vuelve a incluir en lugar de “actividad de interés publico”, asi, se pone el
acento en la utilidad y el servicio que debian proporcionar los medios a la gente, como
retribucion por utilizar el aire de la nacién. Este cambio en los términos parece
inofensivo pero no lo es, debido a las implicaciones econémicas y el tratamiento de
los contenidos. *? “La reforma en materia de telecomunicaciones devolvié a la radiodifusion
el caracter de “servicio publico”. El nuevo articulo sexto constitucional establece en el
inciso B, fraccion I, que “la radiodifusion es un servicio publico de interés general...”

(Mejia Barquera, 2009)

Ademas, en esta ley tampoco se contemplaba lo sefialado en el articulo 20
constitucional, acerca de la obligacion de los distintos niveles de gobierno de
“establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes

de la materia determinen”.

12 Fernando Mejia Barquera relata en varios articulos la transicion de las leyes para los medios de
comunicacion desde 1939 hasta la ley televisa; da cuenta como los empresarios tuvieron todas las
ventajas para obtener permisos, fijar precios en funcién de la oferta y la demanda e incluso nombrarla
actividad de interés publico.
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La dominacion del Estado y el capital se ejerce a través de los discursos que
construyen imaginarios sobre lo que sucede en los espacios publicos. El estado
mexicano ha naturalizado el monopolio de los medios privados y el tratamiento de la
comunicacion como algo que se vende, incluso por encima del derecho humano a la
libertad de expresion. Las leyes en materia de comunicacion y uso del aire justificaban
esta vision. La represion y el cierre de los medios comunitarios se usaba para
‘resguardar” la ley; aunque se coartara el derecho a la libertad de expresion y el
acceso a la informacion confiable y de primera mano. Estos fendmenos se han
configurado como estrategias culturales de exclusion e inclusion, dependiendo del
interés de los grupos empresariales y politicos. Asi, la idea acerca de quién tiene
derecho al aire, quién tiene derecho a hablar, quién puede poseer los medios de
comunicacion y quién tiene acceso al espacio publico, esta determinada por el estado

y los empresarios.?

13 “|_a naturalizacion consiste en tratar hechos sociales y culturales como si se tratara de elementos y
acontecimientos bioldgicos, fisicos o quimicos. Esto implica, de una parte, un reduccionismo de lo
psicosocial a lo fisico-bioldgico y, de otra parte, generar un escenario conceptual en el que se
consideran las acciones y creencias humanas como naturales”

El ocultamiento hace referencia a la inevitable relacién entre conocer y desconocer, lo cual se
expresa en el discurso en la puesta en escena comunicativa de conocimientos parciales, errores,
relevancia de unos intereses sobre otros, fragmentacion, distorsion, espectacularizacion,
dramatizacién y otros recursos. (Pardo, 2013)
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Capitulo lll

Una radio paray desde la comunidad

En el estado de Puebla existe un nimero importante de radios comunitarias e
indigenas; de todas ellas, soélo tres tienen concesion del Estado. Esto obedece a dos
razones: en primer lugar, la obtencidon de una concesion requiere de una serie de
requisitos dificiles de reunir cuando el objetivo del medio no es lucrar; en segundo
lugar, muchas comunidades se apegan al derecho constitucional de poseer medios
de comunicacion con pertinencia cultural, establecido en el articulo 2° de la
Constitucion Mexicana. En éste, se estipula “Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen”'4. Por lo

gue no consideran indispensable tener un permiso legal para funcionar.

En San Bernardino Tlaxcalancingo, comunidad que pertenece al municipio de
San Andrés Cholula®®, el proyecto de Cholollan Radio nace como una estrategia para
la comunicacién local del Centro Cultural Tlaxcalancingo, CCT. En el pueblo se
escuchaban todas las estaciones de radios comerciales y publicas de la ciudad,
ademas de los canales televisivos. Tlaxcalancingo, al igual que los demas pueblos de

San Andrés, se encaminaba a formar parte de la ciudad, era inminente la pérdida de

14 En 1996 en los didlogos de San Andrés Larrainzar el gobierno y el EZLN, establecieron la demanda
de que los pueblos indigenas tengan medios de comunicacion propios.

15 Cholula es una ciudad milenaria, ubicada a 15 minutos de la capital, es reconocida como el pueblo
mas antiguo de América debido a que permanece habitado en la actualidad y conserva muchas de las
tradiciones, costumbres y hasta la lengua nahuatl.
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identidad junto con la del territorio. La gente del CCT, junto con varias personas de la
comunidad, se organizé para impedir esta situacion. Los medios de comunicacion
publicos y privados dieron cobertura a estos acontecimientos con un sesgo muy claro
en favor del estado. A partir de esta situacion la gente del pueblo vio de manera mas
clara como los medios de comunicacion construyen imaginarios y significados acerca

del mundo, ademas de reproducir la ideologia de los grupos en el poder.

Para Tlaxcalancingo, una estacion de radio comunitaria representaba una gran
herramienta para evidenciar que las ideas de progreso y modernidad so6lo habian
servido para justificar el extractivismo, la injusticia y el despojo del estado mexicano.
Al mismo tiempo, la radio serviria como un espacio para hablar de la cultura, la lengua,
y la organizacion comunitaria, un espacio donde escuchar la musica tradicional y del
gusto de las personas del pueblo; también para dar servicios a la comunidad, por
ejemplo, hacer anuncios locales, realizar convocatorias a las asambleas, elaborar y
difundir campafias de las autoridades auxiliares y hacer llamados para resolver temas

urgentes.

El Centro Cultural Tlaxcalancingo (CCT) tuvo sus origenes en la década de los
ochenta en los grupos juveniles de la iglesia, que se dedicaban sobre todo a temas
culturales junto con la casa de cultura Nica Mo Calli. Posteriormente, una parte del
grupo se desprendié del amparo eclesiastico y continué realizando actividades
culturales con interés en la situacién social del pueblo. En ese tiempo, el servicio de
transporte para las comunidades cholultecas era pésimo, lo que generé un
movimiento regional social para exigir un transporte eficiente. Es en este momento
que el CCT participa y organiza una serie de actividades y movilizaciones que

concluyeron en la mejora del transporte.
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Al llegar la siguiente década, el grupo ya trabajaba a partir de objetivos
politicos, culturales y sociales comunitarios, con una fuerte influencia marxista.
Tlaxcalancingo mantenia un fuerte arraigo indigena, las personas mayores hablaban
nahuatl y las tradiciones se mantenian con base en esta cosmovisiéon. Como parte de
la estrategia politico-cultural del CCT, se realizaron obras de teatro con corte popular,
se fundé el grupo de danza azteca, comenz6 la participacion en la feria del nopal y se
inicid “La fiesta de los Pueblos Indios”, conocida como el Xochipitzahuac. Dentro de
los objetivos estaba la creacion de una biblioteca y una videoteca y, a largo plazo, la

creacion de una radio comunitaria.

Con el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el
panorama politico y social en nuestro pais dio un giro enorme. La pobreza,
marginacion y discriminacién que vivian los pueblos indigenas de Chiapas, y en todo

el pais, se convirti6 en tema de grandes debates y movilizacién de la sociedad civil.

En 2001, sali6 de San Cristobal de las Casas, Chiapas “La Marcha del Color
de la Tierra” con rumbo a la Ciudad de México. Estuvo encabezada por comandantes
indigenas. “El objetivo explicito de la jornada fue encontrarse con el Congreso de la
Union para dialogar sobre la iniciativa de reformas constitucionales sobre derechos y

cultura indigenas elaborada por la Cocopa.” (Periédico La jornada, 2021).

Esta marcha pernocté en San Andrés Cholula. La gente de la comunidad
recibié con amplio entusiasmo su llegada, pues mucho del trabajo que realizaban las

organizaciones era con una postura de izquierda y la conciencia del ser indigenas.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, promovidos a
partir de los didlogos de San Andrés Larrainzar, generd movilizaciones y discusiones

gue tuvieron como consecuencia modificaciones constitucionales. La posesion de la
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tierra, el respeto a la lengua, el acceso a la justicia, el acceso a la comunicacion, entre

otros derechos para las personas indigenas, se pusieron en el centro.

La influencia del movimiento zapatista y la modificacion de la Constitucion
Mexicana fue un caldo de cultivo para que la gente del Centro Comunitario
Tlaxcalancingo (CCT) tomara conciencia de las implicaciones de usar el espectro
radioeléctrico. Es asi como se dieron a la tarea de investigar y contactar con algunas
radios comunitarias para conocer el proceso de obtencién de un permiso o concesion.
Radio Teocelo fue el espacio que abrié sus puertas a los integrantes del Centro,
debido a la experiencia con la que contaba. Sumado a esto, se establecié relacion
con Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) México.'® El horizonte era
la concesién; ésta se convirti6 en una especie de suefio, pues al parecer era

practicamente imposible obtenerla.

En 2005, las probabilidades de obtener permiso para una radio en
Tlaxcalancingo eran pocas, pues los requisitos eran inaccesibles para una
organizacion comunitaria debido a que no se encontraban de manera clara en la ley,
s6lo se encontraron referencias en algunos medios escritos como el peridédico La
Jornada y la revista Proceso!’. En palabras de Karina Pérez Popoca, encargada de
echar a andar el proyecto de la radio, para obtener un permiso con base en la ley eran

necesarios varios requisitos:

16 En México, AMARC naci6 en 1992, al realizarse en el pais la V Asamblea Mundial en
Oaxtepec,Morelos, en el marco de lo que se dio por llamar “los 500 afios de resistencia indigena,
negra popular” a la que acudieron emisoras comunitarias de los 5 continentes. (Calleja, 2007)

17 En la ley de radio y Television no habia suficiente informacién, ademas que el lenguaje era muy
técnico. Elfego Rivero fue una ayuda en este rubro, aunque la informacién que poseia no estab
actualizada.
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“[---] lo primero es estar legalmente constituidos... empezamos a buscar en la ley de
radio y televisiébn pero era muy compleja... y entonces en el mes de octubre en la
revista Proceso sale un reportaje ... donde vienen los requisitos para establecer una
radio comunitaria y ahi nos enteramos que son 13 requisitos para obtener el permiso
y uno de ellos es crear un fideicomiso por la cantidad de un millén de pesos que
garantice la instalacién de la estacion, asi como la operacién y el mantenimiento por
un periodo de 5 afios o durante la vigencia del permiso [...] y un fondo de garantia por

50 mil pesos”.

Aungue estamos hablando de un periodo en donde la organizacion de los
pueblos y ciudadania estaban generando presién social en muchos aspectos
sociales, los medios masivos de comunicacion eran un bastion del poderio
empresarial y del Estado. Para que llegaran los cambios a este rubro faltaba un largo

camino por recorrer por parte de las comunidades y organizaciones comunitarias.
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Latoma del aire; Axocotzin Radio

En estas condiciones legislativas en torno a los medios de comunicacion, en 2007, el
espacio de formacion juvenil del CCT, en Tlaxcalancingo, retoma el proyecto de la
radio, como una necesidad para la comunicacion popular del pueblo. En este
contexto, el proyecto de la radio es aprobado en una asamblea en medio de una fiesta.
Es asi como inicia sus transmisiones el 18 de enero de 2009, como radiobocina. En
2011, con permiso de la comunidad, la radio tomo6 el nombre de uno de los cerros
mas importantes del pueblo: Axocotzin, que significa “Lugar de la Venerable Agua

Agria" y empieza a transmitir en el 104.5 de Frecuencia Modulada.

Imagen 2:Apertura Axocotzin

Fuente: Archivo Cholollan

Durante tres afios, Axocotzin Radio funcioné de manera local con un gran
reconocimiento de las personas que habitaban el pueblo. La programaciéon estaba
llena. La nifiez, mujeres y hombres jévenes, junto con las personas mayores,
realizaban la mayor parte de la misma. Hacian programas de entretenimiento y con

contenido social, de apoyo a la comunidad, parecido al altavoz de los pueblos.

53



También habia personas que venian de la ciudad y de la academia para hacer
programas con un interés social. El programa de noticias estaba a cargo de personas
jovenes; generalmente retomaban los periddicos de la ciudad y ademas se incluian
algunas noticias del pueblo. En estos programas se hablaba un lenguaje cercano al
habla de la comunidad que permitia un mejor entendimiento con la gente, un lenguaje
correspondiente a la comunicacién popular, tal como lo dice Lopez Vigil en el Manual

para radialistas apasionados y apasionadas.

En 2013 la radio se consolida como colectivo y logra tener sostenibilidad
econémica mediante donativos de la gente. EI mismo colectivo de la radio se da
cuenta de la importancia de formarse como comunicadores y comunicadoras
populares e inician talleres para que, quien se integre, entienda la importancia y la

forma de hacer un programa de radio en un medio comunitario.

Imagen 3: Apoyo popular

Fuente: Archivo Cholollan
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Toda esta labor trasciende lo local y llega a oidos de otras comunidades. Ese
mismo afio, la comunidad de Santa Maria Zacatepec, que se encontraba en lucha
contra el PIM, toma como ejemplo a Axocotzin y decide fundar su propia radio. Para
ello solicita a la gente de Tlaxcalancingo apoyo con la imparticion de talleres para su

comunidad; el resultado fue el nacimiento de Radio Zacatepec.

En 2014 Axocotzin se escuchaba cotidianamente en el pueblo y en algunas
comunidades cercanas hasta donde llegaba la sefial. La situacion social del estado
era bastante complicada ya que se abrieron varios frentes de confrontacion entre el
gobierno federal y estatal con varias comunidades del Estado. Los pueblos de la

region Cholulteca entraron en convulsién por las afectaciones a su territorio.

Rafael Moreno Valle, quien fue gobernador de 2011 a 2017, emprendio
iniciativas de ley y proyectos que afectaron a las juntas auxiliares y municipios en todo
el estado. En su sexenio inicia la construccion de un gasoducto que forma parte de
un proyecto a gran escala, afectando a tres estados: Puebla, Morelos y Tlaxcala. El
denominado Proyecto Integral Morelos (PIM), es un megaproyecto planeado en el
gobierno de Felipe Calderén y construido en el sexenio de Enrique Pefia Nieto. Este
seria manejado por dos empresas extranjeras: Abengoa e lberdrola. Sin lugar a
dudas, estas acciones significaron un punto de quiebre con consecuencias que aun

perviven en las comunidades.

La modificaciébn a la Ley Organica del Estado de Puebla gener6 mucha
inconformidad entre la poblacién de juntas auxiliares y municipios de todo el estado.
Esta disposicion retird la facultad de manejar el registro civil en las juntas auxiliares y
municipios Las personas se veian obligadas a acudir a la ciudad o cabeceras de

municipio para hacer cualquier tramite del registro civil. Como respuesta, la poblacién
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afectada se organizé creando la CEDIP (Coordinadora Estatal en Defensa de la
Identidad de los Pueblos), en donde se integraron varias zonas del Estado como la
Sierra Norte, la Sierra Nororiental, la Sierra Negra, la Mixteca, y el Valle de Atlixco.

(Anuario del Conflicto social, 2014)

En julio de 2014, vecinas y vecinos de San Bernardino Chalchihuapan, junta
auxiliar de Santa Clara Ocoyucan, se organizaron para protestar y cerrar la carretera
cercana a causa del cambio en la ley organica del estado. La respuesta del gobierno
estatal fue enviar a los granaderos para replegar a la gente, como consecuencia, se
elevaron los &nimos y los granaderos terminaron lanzando balas de goma a la gente.
Una de las balas la recibio el nifilo José Luis Tehuatlie, de 13 afos, quien
posteriormente murié en el hospital. La situacidbn generé mas protestas desde las
comunidades, con la exigencia de justicia por la muerte de José Luis. Asimismo,
pedian el regreso del registro civil a las comunidades. El tratamiento que dieron los
medios de comunicacion locales sobre la muerte del nifio, fue de justificacion y
ocultamiento. Con ello intentaban deslindar de responsabilidad a las autoridades.
Afirmaban que la herida del nifio habia sido por causa de una piedra lanzada por la
misma gente. (https://aristeguinoticias.com/2107/mexico/cndh-investiga-caso-de-

joven-victima-de-la-ley-bala-en-puebla/)

Dada la importancia de la problematica, Axocotzin radio dio seguimiento a la
situacion de los registros civiles, pues Tlaxcalancingo y todas las juntas auxiliares de
San Andrés Cholula resultaron afectadas por la modificacion a la ley. La radio hablo
del caso, se realizaron entrevistas a personas y autoridades locales con la idea de
gue la gente supiera mas a fondo las consecuencias de esta disposicién. Cuando la
policia disparé las balas de goma y José Luis murid, se abordo la situacién de manera

abierta, sin autocensura, buscando que la informacion ayudara a la resolucién del
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caso, dando cobertura de respeto a los derechos humanos de las personas

implicadas.

El Proyecto Integral Morelos (PIM) gener6 el rechazo de varias comunidades
en los tres estados donde se habia planeado la construccion. La gente de 20
comunidades se organizé y asesor0 con especialistas para tener certeza de lo que
podia pasar con un gasoducto de esa magnitud. La instalacién de los enormes tubos
para el gasoducto se interrumpié en varias ocasiones. En Morelos se organizaron
guardias comunitarias para impedirlo. Aun asi, se construyo la termoeléctrica en
Huexca. En los mapas del proyecto se observaba cémo los tubos iban a pasar por
zonas cercanas Popocatépetl volcan activo desde 1994, lo cual provocé dudas e
inconformidades de la poblacién que vivia cerca, pues advertian un gran peligro de

catastrofe ambiental y muerte.

Toda esta problematica se expresaba en los micr6fonos de Axocotzin radio.
Acompafiaban de manera cercana a varios de los personajes que encabezaron y
alzaron la voz en contra del proyecto. La gente de las comunidades ocupé los
micréfonos para denunciar la falta de consulta por la expropiacién de sus tierras, pues
con esto se afectarian las cosechas, el trabajo de la mayoria de la poblacién y la vida
comunitaria, ademas de pronunciarse en contra del peligro inminente por la ubicacién
geografica de los tubos. En contraste, los medios nacionales y locales se enfocaron
en la gran utilidad del gasoducto, en las ventajas de la generacion de energia para
todo el pais y para las empresas que utilizarian este recurso, con una clara inclinacién
en la balanza. En medio de esta voragine, la represion social se agudizé. El estado
tratd de silenciar a las personas que trabajaban para cancelar el Proyecto Integral
Morelos y el encarcelamiento fue el mecanismo. Una de estas personas era Juan

Carlos Flores, quien junto con otras personas fue fundador de Axocotzin radio.
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“El defensor de los derechos humanos Juan Carlos Flores Solis fue detenido e
ingresado al Cereso de Cholula, Puebla, el pasado lunes 7 de abril [2014], acusado
de obstruccion de obra, despojo y destruccibn de infraestructura.”
https://www.animalpolitico.com/sociedad/denuncian-detencion-de-defensor-de-dh-

en-puebla

Para los pueblos cholultecas, uno de los hechos que trascendi6 de forma
importante, fue el proyecto del Parque de las Siete Culturas. En mayo de 2014 el
gobierno del Estado, en conjunto con los municipios de San Andrés Cholula y San
Pedro Cholula, dieron a conocer el proyecto. En julio, el ayuntamiento de San Pedro
emite la “Declaratoria de utilidad publica e interés social” del proyecto “Plaza de las
Siete Culturas". Rescate y dignificacion del entorno de la zona arqueologica” (cita).
Era un parque turistico concesionado a particulares cerca del templo ceremonial de
la Piramide de Cholula y la iglesia de la Virgen de los Remedios. Las comunidades
afectadas mostraron una gran inconformidad y se organizaron para protestar e
impedirlo. A partir de estos meses, la situacién social se crispd, en gran medida por

la falta de didlogo de las autoridades municipales y estatales con las comunidades.

En medio de esta tension social, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y
la Policia Federal se presentaron en las instalaciones de Axocotzin Radio el 4 de
agosto de 2014. Mediante un oficio de inspeccion y verificacién se llevaron el equipo
de transmision, las computadoras y los microfonos. La justificacion fue que la radio
estaba invadiendo el aire, ya que éste so6lo se puede usar con el permiso de las
autoridades encargadas de las telecomunicaciones. Es importante mencionar que la
reforma a la ley de Telecomunicaciones que avalaba esta accién, entré en vigor el 13
de agosto de ese ano, por lo que la “aplicacion” de la ley fue extemporanea. Era

evidente que el objetivo principal fue cerrar los micr6fonos a las voces que
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protestaban por los proyectos y las disposiciones del gobierno del Estado y los

municipios.

Imagen 4: Sin equipo.

Fuente: Archivo Cholollan Agosto 2014

Imagen 5: Protesta popular.
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Fuente: Archivo Cholollan Agosto 2014

59



La problemética del Parque empez6 a escalar. Las autoridades del municipio
intentaron desalojar y ocupar los terrenos en donde se iba a construir. La gente se
opuso terminantemente, organizaron marchas a la ciudad de Meéxico, exigieron
didlogo con el presidente de cada municipio, pues como autoridades les correspondia
llevar la palabra de los pueblos. Pidieron al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) que no diera la aprobacion del proyecto, por ser una zona
arqueoldégica protegida. Realizaron conferencias, mesas de trabajo vy
pronunciamientos en torno a la construccion de la Plaza de las Siete Culturas. Como
parte de todas estas acciones, las comunidades cholultecas organizaron un gran
circulo de defensa alrededor de la piramide. Cientos de personas abrazaron la

piramide como simbolo de proteccion al legado cholulteca.

Con todas estas tensiones en la region, radio Axocotzin tuvo que enfocarse en
resolver su situacion legal. Después del cierre, el IFT emiti6 una multa para las
personas que prestaban el lugar donde se ubicaba la cabina, y al no contar con equipo
de transmision la labor de comunicacion tuvo que interrumpirse. Esto motivo que la
gente de Tlaxcalancingo se reuniera en asamblea, el resultado fue la decision de
comprar otro equipo para continuar con la importante tarea de informar a las

comunidades, pues ningun otro medio lo hacia de la misma manera.

Sin embargo, las condiciones para operar fueron muy diferentes, la mayor
parte de la gente que hacia los programas se fue de la radio. Ademas del cierre, se
orquestaron campafias a nivel nacional en contra de los medios sin concesion, les
llamaba “piratas” por no tener permiso para trasmitir, “ladrones” ya que “robaban” el
aire, llegaron a mencionar el término “competencia desleal” porque no pagaban los
derechos que la ley de telecomunicaciones estipulaba; entre otras justificaciones que

sirvieron para construir un discurso de criminalizacién social alrededor de los medios
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no legales. La estrategia del Estado funciond, el miedo desmoviliz6 a muchas
personas, sé6lo permanecieron quienes asumieron el riesgo de mantener el proyecto

de comunicacion que se habia gestado afios atras.

En septiembre la tension se incremento debido a que las autoridades estatales
seguian impulsando el proyecto del parque. Las autoridades municipales no daban
indicios de querer impedirlo; ademas, el INAH habia concedido permiso para la obra;
con esto se termind la esperanza de que la zona arqueoldgica fuera protegida. En
octubre un acontecimiento marco la unién de los municipios de San Pedro Cholula 'y
San Andrés Cholula. Después de cuatro siglos de no hacerlo, todos los barrios
cholultecas se congregaron para hacer el camino tradicional de la procesion de la
Virgen de los Remedios, llevandola en hombros. Los dias posteriores a la procesion
fueron muestra del alcance que tenian los pueblos para organizarse. En
consecuencia, fundaron el movimiento Cholula Viva y Digna, cuyo propdsito era
impedir la imposicién del parque y evidenciar la falta de respeto sobre el derecho a

decidir como pueblo indigena sobre su territorio. 8

Después del cierre y la nueva compra de equipo, Axocotzin empez6 a funcionar
de manera itinerante como radiobocina. Esta modalidad facilitaba el acompafiamiento
a las movilizaciones y, ademas, impedia otro intento de cierre. A lo largo de este
proceso, la radio se mantuvo presente en las acciones sefialadas anteriormente y se

encarg6 de informar a las comunidades sobre el desarrollo de las mismas.

El 6 de octubre de 2014, la gente de San Andrés Cholula tomo la presidencia

de manera simbdlica. Cerraron algunas vias principales, como el Periférico Ecoldgico

18 _a division entre San Andrés y San Pedro Cholula, se origina con la llegada de los espafioles, pensaron que la
nobleza de Cholula vivia solo en San Pedro Cholula, por lo que ahi construyeron sus viviendas, y asi San
Andrés Cholula pudo mantener sus raices indigenas, que ain se podemos notar en el nombre de sus pueblos, en
los apellidos, en las fiestas que hasta hoy se celebran, entre otras cosas.
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y el Camino Real a Cholula, para exigir dialogo abierto con el presidente municipal
Leoncio Paisano. El dialogo se entablé con una comision de personas del pueblo,
pero el resultado no fue contundente. Entonces se monté un planton frente a la
presidencia para presionar a las autoridades del municipio y propiciar un dialogo que

tomara en cuenta las demandas de los pueblos.

En la madrugada del 7 de octubre, la radio estaba presente en el plantén de la
presidencia. Muchas personas se habian quedado a dormir en la explanada.
Aproximadamente a las 3:40 de la madrugada, llegd el cuerpo de granaderos con
fuerzas policiacas municipales y estatales con la consigna de desalojar a la gente;
muchas de ellas corrieron y buscaron refugio en las casas cercanas para evitar los

golpes y el arresto ilegal del que fueron objeto varias de las personas presentes.

Mientras los cuerpos policiacos perseguian a la gente en la plaza, las
campanas de la iglesia principal repicaron para dar aviso a todo el pueblo de que algo
estaba sucediendo en la comunidad. Ese dia fueron detenidos varios integrantes del
movimiento: Adan Xicale, Paul Xicale, Primo y Albino Tlachi; ademas se emitieron

diez 6rdenes de aprension. (Anuario del conflicto social, 2014).

Durante toda esta situacion, las personas de la radio tomaron una mayor
conciencia del papel que tienen los medios comunitarios como una herramienta
fundamental para visibilizar las luchas y demandas de la comunidad. En los medios
comerciales se reportaban los hechos con un discurso muy parecido al
gubernamental. La atencion estaba enfocada en los inconvenientes que causaban los
cierres de carretera y los plantones con el argumento del respeto a la legalidad y a
las autoridades; se propagaban las “ventajas" de construir un parque moderno para

los pueblos cholultecas, que ademas serviria para el turismo, recordemos que Cholula
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es uno de los grandes destinos turisticos del pais. La voz de las comunidades no tenia
cabida en los medios comerciales y publicos, solo algunos independientes daban
cobertura. Las comunidades eran calificadas de intransigentes y de tener una vision

arcaica de la vida.

Las transmisiones de Axocotzin rompieron el monopolio de la palabra que
existia en el aire del valle cholulteca. Se disputé la visidon Gnica con la que se abordaba
la informacién y la gente empezé a ejercer su derecho a la libertad de expresion e

informacion.

Imagen 6: Toma de Presidencia San Andrés Cholula.

Fuente: Archivo Cholollan Octubre 2014

La transicion a una radio regional Cholulteca: Cholollan

Para finales de 2014 y principios de 2015 la situacion de la radio era profundamente

incierta en términos de legalidad, es por eso que, el grupo que se encarg6 de la radio
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planteé una nueva estrategia para no perder el suefio que tanto trabajo habia costado

materializar.

El primer objetivo fue ampliar el alcance de la sefial y con ello la comunidad
gue sostuviera el medio. Se abrieron talleres de radio comunitaria en el pueblo para
personas del municipio de San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, incluyendo a la
ciudad de Puebla. Esto representé una apuesta enorme y compleja para un medio
gue hasta el momento se habia desempefiado en la localidad. La gente que llegé a
los talleres se dio a la tarea de realizar encuestas en las comunidades de Cholula, el
objetivo era obtener el nombre del nuevo medio regional. Es asi que, en mayo de
2015 la radio regresa a transmitir, ahora por internet, con el nombre de Cholollan
Radio, ahora integrada por un colectivo renovado, resultado de los talleres, en donde
habia diversidad de voces provenientes de Tlaxcalancingo, la regiéon Cholulteca y la
capital. Entre esas voces se pueden contar en su mayoria mujeres, también se

integraron nifias y nifios, y personas que fundaron Axocotzin radio.

Imagen 7:Inauguracion Cholollan

Fuente: Archivo Cholollan Mayo 2015
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El segundo objetivo fue obtener la concesion. La gente de la radio sabia que
se iba a enfrentar al estado y a sus instituciones, pero estaban conscientes que si no
emprendian este camino la radio no sobreviviria a otro proceso de cierre y
criminalizacion. De esta manera se empez0 un trabajo exhaustivo para conocer la ley
de Telecomunicaciones vigente desde el afio 2014. En esta ley la figura de radio
comunitaria e indigena es reconocida, pero existen vacios en aspectos
fundamentales. En esta ley la figura de radio comunitaria e indigena es reconocida,
pero existen vacios en aspectos fundamentales. Lo primero que salté a la vista de la
gente de la radio fue la gran desigualdad que existe en la distribucion del espectro
radioeléctrico para las radios comunitarias e indigenas; sélo un 10% esta destinado a
estas emisoras. Sumado a esta condicién, es necesario cumplir con una serie de
requisitos que no sélo resultan burocréticos sino que requieren esfuerzos muy dificiles

de cumplir para las comunidades.

El 4 de agosto de 2014 la policia federal y el IFT habian cerrado dos radios
comunitarias en Puebla: Radio Axocotzin en San Bernardino Tlaxcalancingo y Radio
Zacatepec en Santa Maria Zacatepec. Cada una desde su comunidad, con sus
formas y tiempos, daban cobertura a las problematicas que les afectaban de manera
local y regional. Los dos colectivos empezaron a estudiar la ley para integrar el
expediente con los requisitos necesarios para obtener una concesién de radio; ésta
se enfocd al “Uso social Indigena”. En la pagina del IFT el apartado sobre

“Concesiones de radiodifusion para uso social indigena” afirma lo siguiente:

Los medios de comunicacion indigenas son esenciales para mantener la
sobrevivencia de los pueblos originarios de nuestro pais dado que se erigen como los
medios por excelencia para fomentar la identidad cultural y valores de los pueblos

originarios. Se trata de una accidén regulatoria que permite el rescate de las
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tradiciones, costumbres, lengua y deméas elementos distintivos de la cultura de las

comunidades indigenas. (https://concesionesradio.ift.org.mx/usoindigena.php)

El proceso para obtener la concesion culmind en octubre de 2016, sin
embargo, el IFT, en varias ocasiones, se neg0 a recibir el proyecto hecho por las
comunidades, con distintas justificaciones. Voy a referirme mas ampliamente a dos
de ellas, pues considero que evidencian claramente los mecanismos del ejercicio del

poder, la discriminacién y el racismo que viven los pueblos indigenas del pais.

La distribucién del aire: muestra de desigualdad

Basta ver las cifras de la distribucion del espectro radioeléctrico en el pais, para darse
cuenta de la desigualdad y la discriminacion de la que son sujetas las comunidades
gue pretenden tener medios de comunicacién en el marco de la ley. En el afio 2020
estos eran los numeros: Concesiones Privadas 69%, Publicas 16%, Comunitarias e
indigenas 16%. Si tomamos en cuenta que en los Ultimos afios se han aprobado
varias concesiones, el porcentaje de radios indigenas en 2015 era menor. (Solérzano,

A. 2020, p. 26)

La primera negativa fue con respecto al espacio en el espectro radioeléctrico,
el IFT dijo que habia saturacién por la cercania con la ciudad de Puebla; parecia una
dificultad técnica dificil de resolver. El colectivo de la radio interpuso un amparo en
contra de este argumento, tomando como base el articulo 2° de la Constitucién
Mexicana y el 169 de la OIT, donde se establece la garantia del acceso a medios de

comunicacién propios para los pueblos indigenas.

Después de evaluar la probabilidad de obtener dos concesiones indigenas en

un area relativamente cercana, el colectivo de Cholollan y Radio Zacatepec tomaron
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una decision sin precedentes en la historia de las radios comunitarias: pedir la
concesion de manera conjunta y con eso sortear la falta de espacio en el espectro
radioeléctrico. Es decir, las dos comunidades utilizarian la misma frecuencia. La radio
se iba a convertir en una emisora indigena regional. Esta vez el estado no podia negar

la solicitud, pues estaria incumpliendo con la constitucion y tratados internacionales.

Lleg6 la primavera de 2015, y esas voces reencarnaron. Comenzamos — bajo la
entonces nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR) — el
proceso para gestionar el permiso de lo que seria la primera Concesién de Radio de
Uso Social Indigena del pais, para operar en San Andrés Cholula desde San
Bernardino Tlaxcalancingo, en esta ocasion junto al pueblo de Santa Maria Zacatepec

(Juan C. Bonilla). (Cholollan, 2020)

¢, Qué es ser indigena en la actualidad?

La segunda negativa requiere un analisis mas profundo sobre lo que entendemos por
pueblos y personas indigenas. Me parece pertinente hacer una precision, las leyes
en el pais se aplican de forma individual y no comunitaria, a partir de esta premisa
todas las personas somos iguales ante la ley. No obstante, la aplicacién de los
derechos de las personas estan sujetos a la vision del Estado; un estado y una
sociedad con herencia colonial que, a pesar de haber pasado por un proceso de

independencia, ha conservado patrones de dominacién como la raza.

El concepto de raza, junto al sistema de produccion capitalista, generaron la
actual subjetividad moderna. Esta subjetividad se entrelaza en las instituciones, las
elites académicas, las élites empresariales y por supuesto en el imaginario de las

personas.
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La moderna sociedad mexicana, segun sus leyes, esta sustentada en la
democracia, la libertad y el respeto a los derechos humanos; sin embargo, las
personas que habitan el pais constan de identidades distintas, basadas
principalmente en la raza, la etnia y clase social. Estas diferencias engendran
desigualdad y discriminacion, pues son la otredad del ser moderno e ideal de las
sociedades industrializadas. La raza, que ahora sabemos no existe desde una
perspectiva bioldgica, se usd para distinguir a las personas indigenas. El “ser
indigena” en este pais se ha entendido como “el otro” que coexiste con la gente
“‘mestiza”, la que vive en las urbes. Esta distincion (del ser indigena) se ha utilizado
para justificar violencia y explotacion de las personas, el territorio y la cultura de los
pueblos originarios. La prueba esta en las politicas publicas y leyes que han afectado

histéricamente a las comunidades. (Ochoa, 2021)

Yasnaya Aguilar, lingtista y activista del pueblo mixe, ubicado en Ayutla,
escribe en su articulo: “Eéts, atom. Algunos apuntes sobre la identidad indigena”, lo

siguiente:

La conciencia de ser indigena me nacié cuando llegué a la ciudad, aprendi que lo era
y me percaté de sus implicaciones. La primera vez que le conté a mi abuela
(monolinglie en mixe) sobre el hecho de que ella, al igual que yo, era indigena, lo
nego. Ella es mixe, no indigena. Fue muy enfatica en eso. Me di cuenta entonces de
gue ser indigena no habia sido un rasgo de mi identidad durante mucho tiempo y que
no seria nunca parte de la identidad de mi abuela. Mi crisis de identidad se trato

entonces de no entender qué era la identidad. (Aguilar, 2017)

Ser indigena en México aun esta anclado a una vision folklorizada. La mayoria
evoca a personas que visten ropas bordadas -con significado desconocido-, hablan

alguna lengua o “dialecto”, viven en lugares pintorescos y alejados de las ciudades,
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tienen rituales magicos y su forma de vivir no es moderna. Esta perspectiva ha servido
para que la gente de los pueblos se mantenga en el “lugar” asignado por la hegemonia
blanca. La distincidén entre las personas de los pueblos originarios que perviven en el
territorio mexicano solo era visible para ellas mismas. El Estado las considera dignas
de tomar en cuenta para los museos, los actos protocolarios, las fiestas patrias y el
turismo en sus territorios, ocultando al mismo tiempo la discriminacion, la explotacion

de los cuerpos, la ocupacion de las tierras y el exterminio de sus culturas.

Ante la representacion social que existe desde el poder sobre “qué es ser
indigena”, el IFT se negb categoricamente a dar este tipo de concesion, pues desde
su vision, las dos comunidades no cumplian con las caracteristicas anteriormente
mencionadas. Esta determinacion desatd una discusiéon entre las comunidades y el
IFT, acerca de qué es ser indigena y quién lo determina, es decir se disputo la

representacion hegemonica del estado.

El gobierno federal en su pagina oficial define algunas cuestiones sobre los

pueblos indigenas:

De acuerdo con el articulo 2° Constitucional, un pueblo indigena es aquel que
desciende de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciar la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas o parte de ellas. Si bien esta es la definicion que establece la
Constitucioén, el término Pueblo Indigena es un concepto que todavia se encuentra
sujeto a discusién, tanto desde el punto de vista juridico, politico y social.

https://www.gob.mx/epn/articulos/5-datos-sobre-los-pueblos-indigenas-en-mexico

Esta definicion es insuficiente para entender la complejidad de la vida de los

pueblos indigenas en la actualidad. Todas las comunidades indigenas en México
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existen a pesar del despojo y discriminacion vivida desde la conquista, la colonia vy,
en la actualidad, de un estado mexicano que propaga el progreso y modernidad con
perspectiva eurocentrista. Los pueblos de la region cholulteca y de los volcanes en
Puebla han mantenido, a partir de la resistencia, la estructura social, la lengua, las
tradiciones y su relacion con la tierra como un modo de ser y estar en el mundo,
distinto a la urbe. Tlaxcalancingo y Zacatepec demostraron que su autoadscripcion
como indigenas era vigente, a pesar de la amenaza constante de ser absorbidas por

la ciudad y los proyectos de modernizacion.

San Andrés Cholula esta reconocido como pueblo indigena con raices nahuas.
No es dificil encontrar libros, crénicas y testimonios acerca de la region Cholulteca
como una de las mas antiguas de Ameérica que cuenta con poblacion indigena.
Actualmente, Tlaxcalancingo y los demas pueblos de San Andrés, siguen celebrando
asambleas para decidir sobre temas de interés general. Hay un sistema de cargos en
la iglesia heredado de la colonia; se realizan fiestas patronales en cada barrio,
ademas de la procesion de la virgen de los Remedios; las personas mayores hablan
nahuatl y se esta trabajando para que mas jovenes lo sigan hablando. Proteger el
territorio es parte de su identidad y un signo de pertenencia, pues en los ultimos 30
afos la ciudad les arrebat6 una extensiéon grande de tierras. Aun cuando la gente mas
joven no utiliza la ropa tradicional de manera cotidiana, saben que son parte de un
pueblo indigena. Para que el IFT “reconociera” la identidad indigena se reunieron

firmas, documentos y archivos de la radio sobre la vida del pueblo.

Santa Maria Zacatepec estd ubicada cerca de las faldas del volcan
Popocatépetl, a 20 minutos de Huejotzingo. La agricultura y la recoleccién de
chapulines son algunas de las actividades principales. La lengua nahuatl se sigue

usando entre la gente adulta; los usos y costumbres son parte de la vida cotidiana. La
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relacion de las personas con su territorio y el agua es profunda. Para demostrar ante
el IFT la raiz indigena de Santa Maria Zacatepec, la gente de la radio hizo una
investigacion historica, lograron localizar en el archivo de la nacion cartas de la corona
espafola, donde se hace referencia al pueblo de Zacatepec ocupado por habitantes
de origen nahua y cuya actividad era agricultura. Una vez presentado el documento

se comprobo la existencia de la comunidad anterior a la llegada de los esparioles.

La tecnologia: privilegio social de clase

Estos pasos apenas fueron el principio del proceso de concesion. Los requisitos para
acceder a una concesion indigena abarcan varios ambitos entre ellos, los

econdmicos, técnicos, administrativos y juridicos.

Es necesario recordar que las leyes de telecomunicaciones vigentes en México
son resultado de la lucha y tensiones entre dos posturas; por un lado, quienes se han
rebelado contra la visibn homogeneizadora que se propaga en los medios, Yy, por otro
lado, empresarios y gobierno que se mantienen en el poder. Al revisar las leyes de
telecomunicaciones son notorios los avances con respecto a las anteriores. El
problema surge cuando las comunidades deciden ejercer sus derechos con base en

éstas mismas.

La concesion fue autorizada el 15 de julio de 2016, en el pleno del IFT, dentro
de la reserva para estas emisoras establecida en el articulo 90 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) resolvid, en sesion
ordinaria, otorgar las dos primeras concesiones de uso social indigena en el pais para

prestar el servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM). Una de ellas
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se otorgo a favor de la comunidad de Santa Maria Tlahuiltoltepec, en Oaxacay la otra
fue para las comunidades indigenas de San Bernardino Tlaxcalancingo y Santa Maria
Zacatepec, en el Estado de Puebla, las cuales recibiran una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora en FM, asi como una concesion unica, ambas

de uso social indigena.

El asunto del espacio radioeléctrico y la identidad indigena, ésta Ultima
correspondiente al ambito juridico, fueron los primeros pasos del proceso de
concesion para Tlaxcalancingo y Zacatepec. Sin embargo, aun faltaba un largo
camino, ahora habia que cumplir con cuestiones de caracter técnico, econémico y
administrativo, que no son un asunto menor, ya que aseguran el sostenimiento y la

permanencia de los medios comunitarios con concesion.

El aspecto técnico tuvo dos etapas: la primera, previa a la entrega del titulo, se
plasmo en el proyecto, considerando la experiencia en radiodifusion; también se
consideré asistencia técnica externa, pues los requerimientos rebasaban las
capacidades del colectivo. Entre la informacion que se generd, constan mapas del
aire y la orografia. De igual manera, un mapa de las comunidades a donde llegaria la
sefial y niumero de poblacién objetivo. Ademas, el IFT solicitd peritajes sobre el
espectro radioeléctrico para determinar el sitio para la antena de transmisién y su
alcance, es decir, con cuantos watts de potencia trabajaria la estacién. Esto mismo
sirvié para determinar las caracteristicas del equipo de transmision. La informacién y
dictamenes sélo la podian elaborar especialistas autorizados por el IFT pero fue

pagada por el colectivo de la radio.
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La segunda etapa del aspecto técnico tuvo un costo enorme de tiempo, dinero
y trabajo, mucho mayor que el planeado por las comunidades. Al principio de este
escrito expliqué como la radiodifusion y las telecomunicaciones tienen su origen en
los avances tecnoldgicos. Es necesaria una preparacion especializada en este tema
para operar, instalar, hacer mapeos, entre otras cosas importantes para una
concesion. El propdsito de esta precision es evidenciar que gran parte de las
comunidades indigenas dificilmente acceden a este conocimiento, el cual es
indispensable para cumplir con los requisitos que estipula el estado. Si recordamos
gue los medios comunitarios no tienen fines de lucro, es claro que no hay ganancias
ni excedentes para contratar personal especializado de forma permanente, asi que el

aspecto “técnico” se convierte en una barrera mas.

Al aire: la primera radio indigena con concesion en Puebla

En el proyecto inicial las dos radios planearon construir una cabina de transmision
ubicada en un punto estratégico, donde acudirian las personas a transmitir sus
programas. El Cerro Zapotecas era el mejor lugar para ubicar la antena, pues se podia
mandar la sefial a toda la region cholulteca y a las comunidades del Volcan. Es en
este momento que el aspecto econdmico se convirtidé en el gran problema a resolver.
Para cumplir con los requerimientos técnicos, la adquisicion de la antena, el
transmisor, el equipo y otros aditamentos, se llevaron a cabo campafas de
recaudacion, se tejid una red de personas donantes y se buscaron financiamientos.
Fueron necesarios casi dos afios para cubrir el costo econdmico de la instalacion,
cuyo monto se valuo en cientos de miles de pesos. Mientras se cumplian los requisitos

las dos radios empezaron a transmitir de manera local.
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La meta econdmica se logré a finales de 2019, después de un proceso de
gestion muy largo en donde Cholollan se mantuvo a la cabeza. El costo econémico
de toda la instalacion fue de mas de 1 millon de pesos, ademas del proceso de
capacitacion para la operacion, ya que las comunidades son responsables de la
emision de la sefial y el mantenimiento de los equipos en las instalaciones del Sistema
Publico de Radiodifusion (SPR) del cerro Zapotecas y en sus propias cabinas. La
XHSBE, en el 107.1 de FM, entro al aire en marzo de 2020 con una potencia de 750
wats, inaugurando con este hecho un nuevo camino en la historia de las radios

indigenas en Puebla.

En 2023 la radio emite sus contenidos desde dos cabinas: una en San
Bernardino Tlaxcalancingo, con la denominacion de Cholollan Radio y la otra en Santa
Maria Zacatepec, con el nombre de Radio Zacatepec. Cada comunidad genera sus
propias estrategias y contenidos a partir de sus contextos y probleméaticas. No es una
tarea sencilla, pues, aunque existe un vinculo por el camino que han recorrido juntas,
las dinamicas de cada comunidad son distintas y por lo tanto la gente de cada radio

aborda y/o entiende de manera distinta los contenidos que generan.

Imagen 8: La radio en la fiesta del pueblo.
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Conclusiones

La historia de las radios indigenas y comunitarias en México y Latinoamérica esta
construida con base en las luchas, la resistencia y la esperanza de los pueblos
indigenas y comunidades denominadas “marginadas”, este término est4 cimentado
en la mirada occidental impuesta por la colonizacién, misma que hasta nuestros dias
es patente. El camino recorrido por los pueblos, las comunidades y los barrios, que
han apostado por tener sus propios medios de comunicacion, esta allanado por el
trabajo y los anhelos de libertad y emancipacion. Estas comunidades han tenido como
guias de orientacibn la consecucibn de una educacibn en comunidad, el
reconocimiento de los saberes comunales y la toma de conciencia critica que permite
el desarrollo de nuestra capacidad de transformar la historia, al salir del lugar
infantilizado donde nos coloco occidente. En este sentido, Freire plantea la conciencia
critica como una forma de entender nuestra posicion en el mundo y saber cual sera
el papel que tomemos como mujeres, hombres y personas que buscan transformar

las desigualdades sociales.

Migrar al campo académico desde esta perspectiva implica atender la
complejidad de un fendmeno social que dificilmente puede ser fragmentado, por ello
el analisis critico del discurso se postula como un puente para explicarlo, desde luego
es complicado abarcar todo lo que se entreteje en un proceso social donde intervienen
actores diversos, dinamicas de poder, factores externos a la comunidad, y hasta
decisiones de organismos internacionales. La intencién de este escrito es integrar la
memoria de quienes han participado en la radio, las relaciones sociales que dieron
sustento al proyecto, las estructuras de poder en donde se encontraron los actores,

los modos en los que se reproduce la cultura en los medios a través del tiempo y el
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lenguaje que se utiliza para este ambito, de tal manera que el resultado es identificar
coémo los agentes participan en las relaciones de dominacion que se desarrollan en el
ambito de las comunicaciones comunitarias y las formas en que las comunidades y

pueblos resisten a esta dominacion.

Poner en la discusion publica cudl es el papel social de la comunicacién y la
informacion en México es indispensable, pues estamos hablando de una industria que
contribuye a la construccion de narrativas e imaginarios que no apuestan al respeto y
autodeterminacion de otras formas de vida, por el contrario, la mayoria de estos
medios pertenece a empresas reguladas por el estado; lo que ha significado la
enajenacion de la comunicacion, al constituirse como industria cultural fundada en
paradigmas de exclusion y dominacion capitalista que justifican la subordinacion

basada en la clase, la raza y el género principalmente.

Las concesiones comunitarias e indigenas representan una ruptura con la
vision hegemonica-occidental de los grandes medios de comunicacion, se constituyen
como un espacio de educacion, servicio, convivencia y transformacién en donde
caben todas y todos. Nos encontramos frente a una narrativa que rompe con el orden
de dominacion capitalista y colonial. Los medios no alineados disputan significados
en el ambito de la cultura, la lengua, la construccion de saberes, la comunidad y el

territorio; es decir, la propagacion de la vida en comunidad.

Estamos hablando de la busqueda de un verdadero ejercicio del derecho al
aire, a la palabray a la libertad de expresion. Una comunicacion que busca la paridad
entre emisores y escuchas, que surge de la certeza que es posible construir un mundo
en donde quepan todas las voces, en donde se propone recuperar los principios de

la convivencia comunitaria como base para los procesos organizativos que se

76



desarrollan en el interior del colectivo y como consecuencia los contenidos emitidos

estén cargados de esa significacion.

Durante varias décadas las organizaciones, colectivos y comunidades
interesadas en sentar las bases que incluyeran la comunicacion popular, trabajaron
de manera conjunta para elaborar el Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacion. Es en este punto que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), definen al espectro radioeléctrico como “patrimonio comun de la
humanidad, administrada por el Estado para promover la libertad de expresion entre
el mayor grupo posible de sectores sociales”. Con esta declaracion quedo claro que
ni el estado ni las empresas privadas son duefios del aire, lo cual representd un gran

avance en este tema.

Como resultado de este nuevo orden, la libertad de expresion, el derecho a la
informacion veraz y pertinente, ademas de la posesion de medios propios para los
pueblos y comunidades son ahora derechos universales. Estos cambios fueron
fundamentales para que las nuevas radios no sufrieran la criminalizacién que vivieron

muchas que les antecedieron.

La Ley de Telecomunicaciones aprobada en el afio 2014 asegura un espacio
en las frecuencias y la no criminalizacion para las comunidades indigenas, no
obstante el cumplimiento de los requisitos para obtener una concesién continud
siendo un proceso claramente inequitativo y descontextualizado de lo que implica
para una comunidad contar con cientos de miles de pesos para tener un equipo con
los requerimientos solicitados por el IFT y ademas mantener un equipo de trabajo con

preparacion técnica especializada para mantenerse al aire. Ademas de lo anterior, el
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Estado y los concesionarios privados no dejaron de orquestar campafas en contra de
la apertura de nuevas concesiones para pueblos y comunidades, es decir
mantuvieron una narrativa que justificaba el uso del aire solo a través de la legalidad,
sin tomar en cuenta el derecho al espectro radioeléctrico, la palabray la comunicacion

para toda la gente del mundo.

Considero de particular interés detenerse en el tema del “ser indigena” que se
dio en este proceso de concesion, porgue refleja la vision que el estado ha mantenido
con respecto a las comunidades indigenas y su oposicién a la colonizacién de

Ameérica o Abya Yala como la denominan los pueblos del sur del continente.

Cuando hablamos de resistencia y oposicion a la colonizacion existe toda una
filosofia ancestral mas desarrollada en las ultimas décadas por figuras como
Floriberto Diaz, Jaime Martinez Luna y en los dltimos afios Yasnaya Aguilar Gil,
guienes sostienen la perspectiva comunal de los pueblos absorbidos por este pais.
La misma academia ha retomado parte de este conocimiento haciendo un cruce con
teorias econdmicas, sociales y antropologicas, entre otras disciplinas, denominandolo
giro decolonial. Es asi que plantarse frente al poder para construir dialogos,
conocimiento y propagar valores que no responden a la légica capitalista constituye
una toma de conciencia sobre el ser y pertenecer a un pueblo, lo que sirvidé para
enfrentar la vision folclorizada de las instituciones que pretendian negar el derecho al

uso del aire para un medio de comunicacién de ambos pueblos.

El proceso de concesion de la XHSBE es un hecho sin precedentes, pues dos
radios comparten la misma frecuencia: Cholollan y Radio Zacatepec. San Bernardino
Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec lograron un espacio en las ondas

radiofénicas, una frecuencia en la que diariamente comunican, entretienen e intentan
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dialogar con las comunidades. Pero ademas se pretende posicionar la palabra de los

pueblos en un espacio donde los grandes monstruos de la comunicacion predominan.

Cholollan proviene de un espacio comunitario con conciencia critica. Algunas
personas que la escucharon desde sus inicios la consideraban parte del pueblo; ahi
podian pedir su musica favorita, anunciar algin evento social o religioso, la venta de
algun producto, etc., pero mas importante aun, habia una total apertura para exponer
y dialogar sobre problematicas locales. Como ya lo relaté, se gener6 un contrapeso,
una oposicion al poder que impone un discurso oficial hegemaonico. Las voces de la
comunidad empezaron a usar los micréfonos para hablar de las injusticias que vivian,
la enajenacion de sus tierras y la discriminacion, pero también de su vision de la vida,
sus formas de convivencia y estrategias de resolucién que se mantienen en alguna

medida, como consecuencia del tejido comunitario y la resistencia.

Como ejemplo del enfoque comunitario que se intenta mantener en la radio,
esta la cobertura de la problematica actual del agua en la region de los volcanes y en
Cholula, esta situacion es consecuencia de la gentrificacién que vive el municipio.
Para cuidar este bien natural la gente de los pueblos no permite la entrada de
empresas que explotan el agua (embotelladoras y grandes pozos para extraccion
masiva). Tlaxcalancingo no ha permitido la instalacién de la red de agua potable de
la empresa concesionada del estado, pues eso implicaria el cierre de sus pozos
comunales, existe una férrea defensa del agua, pues forma parte del territorio
comunal, ademas de ser un derecho humano fundamental para la existencia de los
pueblos y de la vida. Sin el trabajo de Cholollan y Zacatepec, el tema del agua tendria
un tratamiento lejano como muchos otros de lugares que no pertenecen a la urbe y

hasta la denominan de la “periferia”.

79



La existencia y multiplicacion de los medios indigenas y comunitarios debe ser
una condicion indispensable para las democracias en América Latinay el mundo, para
ello es necesario que existan condiciones propicias en el marco juridico de los
distintos paises, lo cual implica medidas legales, técnicas y administrativas. Esta
afirmacion no significa que sélo las leyes dan legitimidad a estas radios, pues como
lo expliqué antes, su existencia esta ligada al respaldo de las comunidades y la
necesidad de defender sus derechos, el territorio, la lengua y la dinamica comunitaria.
Pero ademas nos lleva a entender que la comunicacion puede ser critica,
humanizadora, transformadora y en favor de los derechos de todas y todos quienes

habitamos este mundo.

Més alla de la legalidad, la cual es un reflejo de la estructura capitalista de la
comunicacion en el pais, este trabajo apuesta por plasmar una vision situada de la
comunicacion que se ha desarrollado en San Bernardino Tlaxcalancingo, que se ha
nutrido de otras experiencias diversas como Radio Teocelo y Huayacocotla, las
“abuelitas” de los medios comunitarios en México. También ha recibido el apoyo de
José Ignacio Lépez Vigil y Tachi Arriola, quienes se mantienen desde hace afios
trabajando temas de comunicacion comunitaria y hacen contenido para distribucion
libre en la pagina de Radialistas apasionadas y apasionados. Ademas del respaldo
de AMARC vy otras organizaciones que se dedican a las telecomunicaciones

independientes.

Esto no es un relato de éxito individual de indigenas, es la historia de dos
comunidades que decidieron tomar el aire de su territorio, para ejercer su derecho a
la palabra y a poseer un medio de comunicacioén. Este logro requiri6 mucho tiempo,
trabajo, organizaciéon y en algunos casos recursos econémicos, de mujeres, nifos,

nifas, hombres, abuelitas y abuelitos, es decir, voces colectivas de quienes creyeron
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en un proyecto que nacio con la esperanza de sembrar la semilla de la libertad,
mediante la palabra que se transmite por el aire, para la construccion de un mundo

mejor.
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Anexos

Comunicado de prensa donde se da a conocer la concesién de Cholollan.

Fuente:IFT

Comunicado de Prensa
No. 79/2016

Ciudad de Mexico a 15 de julio de 2015

EL IFT APRUEBA LAS PRIMERAS DOS CONCESIONES DE USO SOCIAL INDIGENA
PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA

Serviréin 4 comunidades indigenas de Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec, en Pucbla y Santa Maria

Thahuitoltepee, Mixe, Oaxaca

Se autoriza también la transicion 22 permisos de radiodifusion al régimen de concesion de 1a LFTR mediante el

ctorgamiento de una concesian de uso publico

Se aprucba el Modelo de Costos para la prestacion del Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces
¥ de Larg; prestarén Telmex y Telnor

El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT} resalvio, en sesion ordinaria, otorgar las dos

primeras concesianes de uso sacial indigena en el pais para prestar el servicio de radiodi‘usion sonora en

Frecuencia Viadulada {FMI.

Una de ellas se otorgs a favor de las comunidades indizenas de San Bernardina Tlaxcalancingo y Santa Maria
Zacatepec, en el Estado de Puehla, las cuales recibirdn una concesidn para usar y aprovachar handas do
frecuencias del espectro radioelécirico para la presacion del servicio publico de radiodifusion sonora en FM,

asi camo una concesion tnica, ambas de uso social indigena.

1 lacalidad principal 2 servir

4 San Bernardina Tlaxcalancingo, pertareciente al pushla nahuatl de 13 regian

centro-por

rte del [stado de Puebla, ubicada en las faldas de los volcanes Popocatépet! & Iziaccihuatl,

Ambas concesiones estan consideradas dentra de la reserva para estacionas de radio FM comunicarias &
indigenas establecida por el articulo 90 de la _ey Fedaral de Telecomunicaciones y Radioditusior: (LFTR] y en el

Programa Anual 2015, para la instalaion y operacian de una estacion de radiodifusion sonora en FM.

13 segunda de las autorizaciones corrzsponde a la transicidn de un permiso de radiodifusion al régimen de

concesion establecido en la LTR, para lo cval se otorgé a favor de la Comunidad de Sarta Maria

Comunicado de Prensa
No. 79/2016

Thahuitalreper, Mixe, Oaxaca, ura cancesion para usar v aprovechar bandas ds fracuencias del sspectro para

ifusion sonora er M de uso soci

prestacion del servicio publico de ra indigena.

El Instituta reconaca que la existencia de estacionss sociales indigeras representa un reflejo de la

sustentada origi los pueblos ind de nuestro pais y su ‘omento o promacion,

v sus propias insti ial turales y politicas, o parts de ellas.

Los medios de comunicacion indigenas san esenciales para mantener la sobrevivencia de los pueblos
ariginarios de nuestra pais dado que s erigen como los medias por excelenda para fomentar la idantidad
cultural y sus valores; ademas de que fomentan la participacion social, culwural y politica de los pueblos y

comunidades 2n el debate nacional. De acuerda con el arsiculo dos apartado B fraccion VI de la Corstitucidn,

las autoridades del

ada, para promover | inar cualquier

ualdad de opartunidades de los indigenas v
praczica discriminasoria, deben establacer las politicas necesarias para garantizar [ vigencia 4 los derachos de

los indigenas y el desarrollo inzegral de sus pueblos y comunidades.

n de

Par atea parte, el Plena autarizd la transic permisos de radiodifusidn al régimen de concesidn de la
LFTR oforgando, respeciivamente, una concasior para usar y aprovechar bandas de frecuencia para el servicio

de radiodifusion sonora en AM o FM de usa pablico. Los penmisionarios que transitaran son los siguientes:

T PERVISIONARIOS SOLICITANTES %
Tenemé:ta Universidar funanama de Puebla] | Unive-siand Ao de Nuevo Tefn
Gablema del Fstado de Aguascalientes lniversidad Auteaoma de Querétzra
Gablerna del Estado de Hidalga Unhversidad Autdnarz de $an Luis Potast
Gaklema de Estado de Sonara Universidad Autenama del Estada De Morelos
Gobicrno el Estado de Zagatecos Universided de Sonora
Presidencia Manicioal de Cancan Universided Michoacana de 5ot Nicolds de Hidalgo
Secretaria de Eucoc0n Pablica Oniversidad Nacional Aurdnca de Mexico
Universidad Autanoma de Baja California Universidad Tecno ogica del Usurmzacnta
Universidad &utdcma de Camoeche Universided Verzcruzana

Oift

EDERAL D

INSTITUTEY
TELECOMUNICAC

Comunicado de Prensa
No. 79/2016

Finalmente, queda pendionte la formal notifiacion a los interesadas de las ressluziores aprobadas en lns

Lérmings de la legislacion aplicable.

Por otea parte, en |3 misma sesion, el Plena del Instituzo aprobo & Modelo de Costos para la prestacion del

Servicio Mayorista de Arrendamiento de Erlaces Dedicados Locales, entre Localidades y de Larga Distancia

Internacional qua prestardn Teléfonos de Méxica 548, de C.V. ¥ Talfonos del Norozste 4. de €V, coma

parte del Agante Faondmico Praponderare (AZP] an relecomur

A traués de aste Modeln de Cnstos el Instituto resolvers los d

‘arendos sohre las tarifas aplicables a los

5o sefialados en caso de que las partes na lleguen a convenirlas, sehalanda los pastos de instalacién v la

renta mensual aplicable al perindo comprendido del 1de enero al 31 de diciembre de 2016.

£l Pleno tambidn resahi cuatro procedimientos iniciades <n contra de los propietarios o poseedorss de los

aquipas can los que se prestabia el servicio da radiodifusin en diversas poblacianes de los Fstados de Varacrur

v Thaxeala sin contar con la concesian, permisa & v, en s doclard

la pérdida a favor dela Nacion de los bienes y equipos empleados en la comision de la infraccidn.

Dichas estacionas irregulares se localizaran en distintas localidades, ura en el muricipio de Altatanga, Esiada
de VEracruz, que Iransmitia a través de 1a frecuencia 96.3 MHz; una mas operaba en el municipio de Contla de
Juan Cuamatin, Cxtado de Tlaxcala, en la frecuencia 911 MHz: la tercera en CI Alto, Municipio de

Chiautempan, Estado de Tiaxcala, que transmitia =n la frecuencia 1045 MHz, y la tditima se ubicaba en el

Munici

de Yauhquemshean, Fstado de Tlaxcala, que aperaba 2n s frecuencia97.1 MHr.

En otros lemas, el Plero aulerizs a Hispasal México, S.4. de TY., la madificacién al numeral A.11. del Anexo de
su Titulo de Congesion otorgade el 12 de agosto de 2014, para explotar los derechos de emision y recepcion de
sefiales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros, que cubren y puedsn prestar

sanicios en el territoria nacional, 3 efecto de qua Hispasat pueds sxplotar |3 red satslital B-5AT-10 2n la POG

Oift

0 FE DE
TELECOMUNICAC

Comunicado de Prensa
No. 79/2016

£1°0, con los rangos de frecuencia completos de la barda Ka, tal y como se encuentran establecidos ante la

Unién Internacional de Telecomunicaciones.

Dicha auorizacion establecera condiciones que propician una mayor compesencia en el mercado satelital, asi
eomo la oportunidad de brindar mayores servigios de banda ancha e internel en el pais, permitiendo la

eonectividad a mas mexicanos al cubrir 1anto zonas rurales coms urbanas.

Asimismo, se autoriz a Televisian Metropolitana, S.A. de £.¥., con distintivo de llamada XEIMT-TOT, en la

Ciudad de México, el cambia da identidad 2n 2l canal de programacion en multiprogramacion 73.2.

El Institute Federal de {IFT} es &l Grgano =do de regular, promover v supenvisar el
desarrollo eficiente en ias sectores de radiadifusin y telecomunicaciones en Moo, 2demas de elercer de “ama
exclusiva las fac.ltades e matera de competencia econémice en dichos sectores, de conformidad con el Decreta aor el
que s refarman y adicionan diversas dispasiciones de los articules €, 7, 27, 26, 94 y 105 de la Canstucién Pelitica de las
Estados Un'dos Mexicanas, en materia de telecarmunicaciones, publicado en el Disrio Olival de la Federaciin e 11 de
jania de 2013,

Coardinacian Generz| de Comunicazion Seciel
Insurgenzes Sur 1143 Jer. Piso, Cal. Nochebuenz
Benito Juitez. G, 03720
Tals. 501540 21y 50 15 42 00
www, L orgm




Mapa de cobertura de la frecuencia 107.1 FM

2.2 Cobertura
I. Frecuencia Modulada. <

Mapa de Cobertura propuesta por el Instituto Fe
relacién a las caracteristicas solicitadas, donde

maximo de 3,000 watts de potencia, sobre un r
redonda a partir del centro principal de radiacion.
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Talleres de preparacion Cholollan 2015
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Participacion en Foro Internacional de medios indigenas y comunitarios

A<

Foro Nacional de medios 2017 Fuente: Archivo Cholollan

3 () a
i Oficina en México l ft
] FEDERAL D

NSTITUTO

TELECOMUNICACIONES

£l Instituto Federal de Telecomunicaciones, e colaboracion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés),
y el Grupo de Incidencia para el Desarrollo de la Comunicacién Indigena y Comunitaria (GIDCIC),
tenemos el agrado de Invitarles como asistentes al primer

q

) <

vJik<p Foro Infernacional
sobre Medios
Indigenas y Comunirarios

lle s experiencia e los Pueblos | Comunidades @ las mejores prichicas

El cual se llevara a cabo los proximos dias 9, 10y 11 de agosto de 2017,
en las instalaciones del Hotel Mision, municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, México

Fuente: IFT
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Inauguracion Cholollan

Taller de pintura infantil Fuente: Archivo Cholollan 2015
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Algunos programas que se emitieron en Cholollan

Los hijos de la palabra Fuente: Archivo Cholollan 2015

Programa infantil Huehues Punk Fuente: Archivo Cholollan 2016
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Programa de mujeres Cihuatlajtol Fuente: Archivo personal 2
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Programa Raices Vivas 2019 Fuente: Archivo Personal
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Aniversario de programa Préfugas 2021. Fuente: Archivo personal
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Cobertura Xochipitzahuac 2017 Fuente: archivo Cholollan
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