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Resumen

Actualmente nos encontramos atravesando una enorme desigualdad social, la
cual, ha creado una polarizacion de la sociedad colocando por un lado a las
personas con mas recursos y al otro a las personas con marcadas carencias. En
esta tesis se toma a la Economia Social y Solidaria (ESS) como una alternativa
ante el modelo econémico neoliberal. Dicha Economia se le ve teniendo la labor
de aliviar la pobreza y el desempleo, problemas emanados por el sistema
capitalista. Este modelo alternativo busca impulsar el cambio en todas las
esferas de la economia, la produccidn, la distribucion, el intercambio y hasta el
consumo, estableciendo una nueva légica de funcionamiento basada en el
trabajo colaborativo, refutando el trabajo individual propio del sistema capitalista,
ademas, pone en sus objetivos principales el cuidado de la naturaleza.

Este modelo economico alternativo se ha venido desarrollado en diversos
paises, teniendo como resultado una diversidad de conceptos que, si bien son
estructuralmente diversos ademas de contextualizar tiempos y lugares
diferentes, convergen en el objetivo principal que es mejorar la calidad de vida
de seres humanos, cuenta con experiencias exitosas a nivel internacional, asi
como experiencias en Latinoamérica y México.

La importancia est4 en el papel asignado a los sujetos-actores sociales que
hacen posible el funcionamiento de esta alternativa economica, si bien, los
involucrados pueden ser diversos, son las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) las principales implicadas en su funcionamiento. En esta tesis, se realiza
un estudio de caso, el de la Red Polo, la cual aglutina a organizaciones que
mediante el uso de la solidaridad en las diferentes esferas de la economia
fomentan el crecimiento y permanencia de este modelo; constituyendo una
expresion de como es que las OSC utilizan en gran medida los valores propios
de la ESS, y ven en la equidad, en la democracia, y en la justica, entre otros
valores, el fundamento para satisfacer sus necesidades esenciales. El
entramado que se genera entre los valores y diversos emprendimientos
productivos con la practica concreta en la experiencia de la Red Polo es el objeto
de andlisis de la presente tesis.



Abstract

We are currently experiencing enormous social inequality, which has created a
polarization of society, placing people with excessive resources on one side and
on the other side people with severe disadvantage. This thesis reviews an
alternative to the neoliberal model, the Social and Solidarity Economy (SSE). This
economy has the potential to reduce poverty and unemployment, problems
emanating from the capitalist system. This alternative model seeks a change in
all spheres of society: production, distribution, exchange, and even consumption.

It establishes a new logic of operation based on collaborative work, refuting the
individual work proper to the capitalist system. In addition, it places the care of
nature among its main objectives.

This alternative economic model has been developed in various countries,
resulting in a diversity of concepts that, although structurally diverse and
contextualized in different times and places, converge towards at the common
objective, to improve the quality of libre of human beings and its and its
ecosystem. Experiences have succeeded internationally including in Latin
America and Mexico.

The importance lies in the assigned role of the social actors thar make the
operation of this economic alternative possible, Although, those involved are
diverse, Civil Society Organizations (CSQO’s) are the main ones involved in its
operation.

Moreover, the research includes a case stud that analyses an organizational
network called Red Polo, this network use solidarity and brings together
organizations from different spheres of the economy, to promote the growth and
permanence of Social and Solidarity Economy, thus their work constitutes an
expression of what CSOs do, using different values of SSE, like equity,
democracy, and justice, among other values to satisfy their essential needs. This
thesis main objective is the analysis of the practice of organizational networks
like the Polo Network that interweave the values and various productive
undertakings to satisfy their social necessities.



Introduccién

De manera personal mi formacion académica es como economista, una ciencia
que me apasiona totalmente, actualmente soy estudiante de la Maestria en
Desarrollo Econdémico y Cooperacion Internacional, soy cofundadora de una
organizacion de la sociedad civil, he disefiado proyectos sociales, ademas de
generar el dialogo con diversos actores-sujetos sociales de diversas

comunidades y diferentes figuras organizativas.

El conocer el trabajo que realizan las organizaciones de la sociedad civil desde
diferentes contextos sociales y culturales como la que realizan compafieras
feministas, ecologistas, de educacion, entre otras, me generd la inquietud de
conocer su papel dentro de la economia, asi como dentro de la sociedad
mexicana. Considero oportuno el involucramiento académico hacia este sector
ya que se ha configurado un concepto superfluo del funcionamiento de la
sociedad civil dejando dar peso a conceptos generales sin dar oportunidad de
conocer el papel que desempefian. Si bien, reconozco que entre la amplia
diversificacion de las tematicas existen organizaciones que por una suerte de
mala configuracion legal, fiscal y de principios no opera con una légica que
permita el trabajo colaborativo, personalmente es un tema importante ya que el
trabajo de las organizaciones de la sociedad civil independiente de su tematica
de trabajo permite el intercambio de diversas experiencias, necesidades,
problematicas de la sociedad civil permitiendo mejorar su accionar, es que
desde mi perspectiva el trabajo comunitario y una amplia participacion de la
sociedad ayudaria a resolver los problemas sociales.

Como estudiante de la MDECI mi interés es el buscar alternativas de desarrollo
econdmico viables para coadyuvar a la mejora de la calidad de vida de las y los
ciudadanos, considero que uno de los horizontes posibles es el de la Economia
Social y Solidaria la cual he practicado e impulsado desde el &mbito practico, eso
me llevo a hacer un practicum con el doctor Alberto Olvera Rivera investigador
mexicano con la linea de investigacion: Movimientos Sociales, Accion Colectiva
y Formas de la Relacion Sociedad- Estado en México y América Latina, quien
mediante espacios de reflexion me oriento a conocer el papel de la sociedad civil

en espacios de accion colectiva, la democracia y participacién ciudadana,



comprendi como desde la teoria tripartita se configura el trabajo de la sociedad
civil.

De igual manera durante mi estancia de practicum agradezco la oportunidad de
permitirme conocer el trabajo de Organizaciones de la Sociedad Civil, por un
lado, el estudio de caso, la Red Polo, red conformada por una diversidad de OSC
pertenecientes a tres estados de la republica: Puebla, Guerrero y Oaxaca, es

preciso sefialar que para el estudio de caso se enfoca principalmente en el
estado de Puebla.

Asimismo, recibi capacitaciones por parte de la Asociacién Civil, Alternativas y
Capacidades, la cual es una de las pioneras en investigacidbn sobre
Organizaciones de la Sociedad Civil en México, realizando una serie de
proyectos enfocados a conocer el panorama de las OSC, cuenta con un proyecto
denominado Fondos A La Vista, proyecto que recopila informacion de
instituciones gubernamentales conjuntando su trabajo y ofreciendo una
perspectiva sobre las tematicas de trabajo de las OSC en México. Cabe resaltar
qgue la informacion de esta tesis fue elaborada con informacién de Fondos a la
Vista de Alternativas y Capacidades, A.C. El contenido de esta es una
interpretacion personal por lo cual no debe considerarse que refleja los puntos
de vista de Alternativas y Capacidades, A.C

Por otro lado, esta tesis consta de 5 capitulos, en el primero de ellos se presenta
la delimitacion semantica retomando la teoria que configuré la Economia Social
y Solidaria desde diversos contextos sociales, una breve descripcion de las
practicas de ESS, asi como la situacion del contexto mexicano. En el segundo
capitulo, se describe los sistemas de medicién de las figuras organizativas en
México. El tercer capitulo hace una resefia sobre el estudio de caso la Red Polo
para la cual se tuvo encuentros y se logré medir su contribucion hacia la ESS
mediante entrevistas semiestructuradas. El cuarto capitulo expone el analisis de
del estudio de caso, identificando las oportunidades de su trabajo dentro de la
Economia Social y Solidaria. Finalmente, en el quinto capitulo se escriben las
consideraciones finales, éstas ademas hacer una reflexion sobre las
potencialidades de la Economia Social y Solidaria y de reivindicar sus principios,
llama la atencion sobre la necesidad de estimular la participacion de la Sociedad

Civil para potenciar las virtudes de aquella.



Capitulo 1. Delimitacion seméntica

La transformacion social existe, hay practicas y experiencias que lo demuestran,
son escasas Yy encuentra enormes dificultades para permanecer y consolidarse.

Alberto Olvera, la disputa por la democracia, 2006.

1. Introduccién.

Este capitulo pretende explicar las diversas teorias respecto a la Economia
Social y Solidaria: partiendo de sus origenes y su evolucién; teniendo en cuenta
los fundamentos que rigen a las distintas teorias; pasando por los actores y
sujetos sociales involucrados para continuar con una breve revision de como es
que implantan y aterrizan los fundamentos tedéricos en la practica; en seguida se
hace una sintética resefia sobre las buenas préacticas en el contexto mundial, ello
con el fin de conocer sus aportaciones practicas, asi como sus obstaculos y
resultados sobre esta linea de trabajo; finalmente se aterrizan en el contexto
mexicano en donde ya existen una diversidad de proyectos implementados por
la Economia Social y Solidaria, mostrandola como una alternativa que ha

permanecido en funcionamiento desde hace décadas.
1.1. Economia Social y Solidaria: origenes y evolucion.

Se parte de la consideracion de estar viviendo en una constante disparidad social
que amenaza la sobrevivencia humana, y no solo estd en entredicho la
sobrevivencia de los excluidos por el sistema, los cuales, por cierto, se
incrementan cada vez mas, si no que estamos en un momento que anuncia el

transito hacia una ruta de exclusion cada vez mayor de todas y todos.

Para el modelo neoliberal el mundo es interpretado al revés, asi que, la raiz del
desempleo es la politica que busca el pleno empleo, la raiz de la pobreza es la
existencia de los sindicatos y del salario minimo que coartan la libre operacién
de los mercados, la raiz de la destruccion de la naturaleza es la insuficiente

mercantilizacion y privatizacion de esta (Pérez, J. C; Etxezarreta, E. 2015)



Ante esta amenaza ha venido tomando fuerza la demanda de una nueva
solidaridad, aquella que reconoce que la opcién por la vida del otro es la opcion
por la vida de uno mismo, mediante la reflexion, el otro esta en mi, Yo estoy en
el otro; por lo tanto, es esta otra economia, como bien lo menciona con
regularidad en varios de sus trabajos Coraggio. Una economia orientada hacia
la vida clama por una sociedad en la que quepan todas y todos, incluida la misma

naturaleza.

Mientras que, para el pensamiento neoclasico y neoliberal, la asociacion y la
solidaridad entre los seres humanos es vista como una distorsion (el equilibrio
general competitivo exige el accionar de diversos agentes econdémicos), por el
contrario, para una economia de la vida son el medio para disolver estas fuerzas

que irrumpen de los hechos (Pérez, J. C; Etxezarreta, E. 2015)

Por lo tanto, la Economia Social y Solidaria se ha venido presentado
consistentemente como un modelo econdmico alternativo, oponiéndose al
modelo econdmico actual y centrandose en valores humanos y de solidaridad,
por consiguiente, la Economia Social y Solidaria contiene una diversidad de
conceptos construidos por una pluralidad de autores europeos Yy
latinoamericanos; algunos de ellos, hablan sobre la separacion de los ambitos,
por una parte, debe estar la Economia Social (ESoc), y en otra, la Economia
Solidaria (ESol), los conceptualizan como términos distintos, pero llegan a una
complementariedad en la busqueda de una alternativa para un nuevo modelo
econdémico-social. Sin embargo, para otros hay quienes consideran que el
vincular estas dos nociones anula la esencia transformadora y despolitiza la

aportacion de la ESol (Pérez, J. C; Etxezarreta, E. 2015)

A continuacion, se mostrara los dos conceptos que abarcan la Economia Social
y Solidaria, por una parte, tenemos a la Economia Solidaria, esta discrepancia
se fundamenta en entender a este concepto como el conjunto de iniciativas
ciudadanas para democratizar la economia, pero entendida en su conjunto, no
Unicamente en el espacio de la reciprocidad, (Dacheux, E. y Goujon, D. 2011).
La ESol, cuenta aun con bajo desarrollo tedrico, esto es en gran medida reflejo

de la amplia variedad de experiencias socioecondémicas que pretende teorizar, y



gue hacen que el concepto se encuentre en pleno debate y abierto a

interpretaciones diversas (Guerra, P. 2010).

Por otra parte, la ESoc cuenta con una sdlida referencia académica y clara a
nivel internacional que acota estas realidades socio-empresariales en base a
unos principios y las organiza en dos subsectores: el de mercado y el de no

mercado, ello se desprende de trabajos como los de Monzon y Chaves, (2012).

De igual modo los sujetos sociales y actores dentro de la ESoc son muy variados
pues contempla diversas organizaciones como: las cooperativas, mutualidades

y asociaciones, dentro de un ambito capitalista y no capitalista.

En cuanto al termino de Economia Social y Solidaria las distintas definiciones se
pueden encontrar con fundamentos conceptuales diversos tales como Economia
del trabajo, Socioeconomia de la solidaridad, Economia social, Tercer Sector,
Economia Solidaria, Economia Popular, Economia Informal, Economia del Bien
Comun, entre otras, pero a pesar de que cada conceptualizacion presenta
diferencias en sus fundamentos, la similitud entre las distintas definiciones
conceptuales es la solidaridad, la autogestion, el combate a la pobreza y las
desigualdades sociales, en términos de Franca Filho (2002, P.17) los conceptos
estan relacionados con el propio contexto o lugar socio histérico donde se

elaboraron.

De este modo las distintas expresiones no sélo son resultado de diversos
autores, sino que también las determinan el contexto que buscan ejemplificar,
pero a pesar de ello podemos establecer que tienden a converger en un mismo

sentido la organizacién debe estar orientada por ciertos valores y principios.

Con respecto a la relacion del concepto de la Economia Social y Solidaria con
su lugar socio histérico, existen diversas afirmaciones sobre el origen de la
Economia Social y la Economia Solidaria, sin embargo, también se mencionan
gue tanto para Europa como Latinoamérica sus inicios se remontan a los afios

80 del siglo pasado.

Para Europa las Economia Social y la Economia Solidaria se afirma que

aparecen esbozos de su vinculacion en las primeras cooperativas a finales del



siglo XVIII principios del siglo XIX como respuesta a los problemas sociales que

trajo aparejada la Revolucién Industrial iniciada en Inglaterra.

Posteriormente durante el afio de 1920 el movimiento cooperativista inglés, que
fue estimulado inicialmente por Robert Owen (1771-1858) y continuado por sus
seguidores, a través de la Cooperativa de Rochdale por 28 trabajadores mostro
especial vitalidad, los autores Monzon y Chaves (2012) mencionan que la
experiencia de Rochdale contribuyo al concepto moderno de economia social
mientras que Singer (2002) menciona que Owen contribuyé a la economia
solidaria por defender propuestas alternativas de cardcter autogestion en

combate a la pobreza de los trabajadores provocados por la revolucion industrial.

Por otra parte, se menciona que la Economia Solidaria es una alternativa
realizada a principios de los afios 1980 en Latinoamérica teniendo como su
primer pensador el socidlogo Chileno Luis Razeto, quien tuvo influencia en todo
el continente, especialmente en Caritas!, ademas de otras entidades como
universidades y organizaciones de trabajadores, asi como en diversos paises
que contribuyeron al desarrollo del concepto y de las experiencias de economia
solidaria.

Para el caso de Latinoamérica la economia solidaria asume “caracteristicas mas
radicales de las que se encuentran en otros contextos y un discurso
marcadamente mas politico”, desempenando un papel relevante en el combate
a los problemas sociales originados del sistema econémico actualmente vigente,
(Guerra, 2004: 5)

1.1.1. Principios y enfoques de la Economia Social y Solidara.

La Economia Social y Solidaria se muestra como un tercer sector de nuestras
economias, dado que se muestran distintos alcances, asi como instrumentos y
racionalidades a los que el sector capitalista y el sector estatal ofrecen. Se piensa
como la alternativa para romper con los criterios y valores hegemdnicos que

rigen el funcionamiento de la economia. Desde este punto de vista, el sector

! Céritas es una organizaciéon no gubernamental cuya tematica principal es el combate a la
pobreza alimentaria mediante la implementacion de servicios sociales.



solidario de la economia reline distintas expresiones econdmicas basadas en la

asociatividad y la cooperacion.

La Economia Social y Solidaria se teoriza sobre el tercer sector, situado
entre la economia publica y la economia privada capitalista. (Pérez, J. C;
Etxezarreta, E. 2015)

Asimismo, la palabra solidaridad, del latin “solidum”, se inserta en el &mbito
econémico para realizar una serie de modificaciones al funcionamiento
tradicional de este sistema, de acuerdo con Guerra Pablo (2015), la solidaridad
puede entenderse desde dos puntos de vista con importante impacto en nuestros
comportamientos econdmicos, en primer lugar, como la accién de organizarse
colectivamente para satisfacer necesidades, en segundo lugar, como la accién
de trascender las propias necesidades y pensar en el otro (altruismo). Con estos

puntos enmarca una delimitacién de la Economia Social y Solidaria.

Es necesario reconocer que la solidaridad se esta denotando desde la economia
por lo cual la solidaridad econdémica es vista como el conjunto de
comportamientos y actitudes solidarias que se realizan en diversos contextos
sociales y que muestran algun tipo de influencia en la economia aun cuando esta

influencia se muestra como minima o a nivel microecondémico.

Con respecto a las ideas de Guerra Pablo (2004), sobre la Economia Solidaria
presentada en dos vertientes, primero por la via de la conviccion: el principal
motivante es querer emprender alguna experiencia socioeconémica solidaria en
la que se practiguen valores alternativos a los hegemonicos, ya sea para
contribuir por esa via a la gestacion de una nueva sociedad, o para vivir con
coherencia algunos ideales. La segunda vertiente es por la via de la necesidad:
el principal motivante es satisfacer alguna necesidad fundamental, como obtener

un ingreso econdémico, y la via para ello es agruparse con otros.

En otras palabras, estas dos vertientes generan la participacion dentro de la
economia social y deben presentar motivaciones dentro de los actores o
involucrados los cuales pueden surgir por el deseo de emprender alguna

experiencia socioeconomia o satisfacer alguna necesidad fundamental siempre



con una linea de trabajo basado en valores, algunas de las experiencias se crean

con ideales de justicia, democracia y el cuidado del medio ambiente.

De acuerdo con lo que anteriormente seflalado por Pablo Guerra, no todas las
experiencias se originan para poner en practica esos valores e ideales, pero son
los valores de la cooperacion los que sustentan un proyecto; la manera de
realizar Economia Social y Solidaria, la cual tiene una logica distinta de
funcionamiento a la perversa forma capitalista, no presenta un patron
individualista, y si una estrecha colaboracion del grupo de manera
autogestionaria o que pone en practica distintos valores e ideales que se ven

retroalimentados en su accionatr.

Por tanto, la Economia Social y Solidaria es vista entonces como una
configuracion del funcionamiento de un modelo econémico alternativo pretende
una légica distinta en su accionar, reconoce las distintas esferas de la economia
como son: la produccion, la distribucion, el intercambio y el consumo, pero
ademas incorpora una légica de cooperacion, reciprocidad, reconocimiento del
cuidado de la naturaleza, utiliza la otredad y rechaza el individualismo celebrado
por el modelo neoliberal.

Para Razeto (1999) la Economia Solidaria implica producir, distribuir, consumir,
acumular y desarrollar con fundamentos de solidaridad, donde ésta se introduce
en la economia misma; mientras que para la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) con sede en Brasil, la economia solidaria es una forma
diferente de producir, vender, comprar e intercambiar lo que es necesario para
vivir. El fundamento es no explotar a nadie, sin querer sacar ventaja, y sin destruir
o alterar el medioambiente; cooperando, fortaleciendo al grupo que la préactica,
sin patron ni empleados, cada uno pensando en el bien de todos y no en su

propio bien.

Singer (2008) presenta la Economia Solidaria como una suerte de configuracion
que permitira a los diversos sujetos y actores liberarse pero que niega escision
entre el trabajo y el capital. Este autor, conceptualiza a la Economia Solidaria
como un modo de produccién que inca sus fundamentos centrales en la

solidaridad, la divisién igualitaria de las ganancias y la autogestién, es decir, se

10



caracteriza por la igualdad de los derechos sobre lo producido, donde los medios
de produccion son de posesion del colectivo que trabaja con ellos, siendo éstos,
ademas, gestionados por los propios trabajadores colectivamente de forma

completamente democratica (autogestion).

En cuanto a las dimensiones que abarca, este fenOmeno socioecondémico
comprende tres dimensiones distintas expuestas por Guerra (2010): el
movimiento social; el paradigma cientifico; y, el sector especifico de nuestras

economias de donde convergen las distintas experiencias de base solidaria.

Ahora bien, el cooperativismo y asociativismo se rigen por la solidaridad la cual
persigue un fin social, creando mecanismos como la banca ética, el comercio
justo como también la busqueda de diversos mecanismos para enfrentar los
problemas generados por el sistema capitalista. En cuanto a los valores como la
gratuidad, la reciprocidad, la solidaridad y la confianza pasan a ser concebidos

como parte del campo econémico.

Es fundamental reconocer que es sumamente complicado asimilar el uso de
valores en comportamientos econémicos, Guerra (2015) menciona que muchos
de nuestros comportamientos econdmicos son solidarios y no egoistas, como
creen los seguidores de Adam Smith, por lo cual siguiendo esta légica de
comportamientos dentro de la humanidad resulta facil comprender que han sido
utilizados desde tiempos anteriores, sin embargo son comportamientos mas
comunes dentro del funcionamiento de los pueblos originarios como lo son en
las comunidades desde tiempos muy remotos y que son constantemente

empleados por los pequefios pueblos o grupos indigenas.

Dentro del @ambito econdmico general resalta la no orientacién por la acumulacion
de capital, por lo cual busqueda principal para esta nueva alternativa es la
satisfaccion de necesidades de los mismos productores y de sus comunidades,
las necesidades, de acuerdo con Coraggio (2002), serian necesidades de base

territorial, étnica, social o cultural ademas de la econdmica.

Por otro lado, Guerra 2015 menciona los desafios de la economia, se trata de
analizar y establecer cuales son las necesidades humanas que deben ser

privilegiadas como proyecto social, y cual podria llegar a ser el uso alternativo
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de los recursos para un uso responsable de ellos. De igual manera menciona
gue el proyecto de Economia Solidaria es esperanzador frente a las propuestas
econdémicas del modelo consumista, ya que se puede asumir que dado la
problemética en la que actualmente estamos inmersos es necesario recurrir a

otras opciones econdémicas.

Entre los desafios econdmicos, uno de los principales problemas es el de crear
una nueva légica mercantil de intercambio, pues ésta genera importantes
distorsiones, iniciando con la idea sobre si la compraventa se negociara
partiendo de determinados vinculos preestablecidos, ya que estos propician

contradicciones en la accion social entre el calculo utilitario y la utilidad solidaria.

De acuerdo con Hinkelammert y Mora, si crecen en gran escala los mecanismos
de una légica solidaria no mercantil se crearia un conflicto entre la ética del
mercado y la ética de la responsabilidad por el bien comun, entre las instituciones
gue el mercado ha creado, las alternativas tienen que ser pensadas en términos
de dominar y disolver, llegaran hasta donde sea posible, esa fuerzas
compulsivas que se imponen “a espaldas de los productores”, imponiendo con
contundencia su dinamica destructiva y canalizando las expectativas reciprocas
y los proyectos en conflicto, sin pretender abolir alguno de los polos de la

contradiccion en su funcionamiento. (Hinkelammert y Mora, 2003)
1.1.2. Motivaciones de sujetos y actores.

Partimos de la premisa que identifica a la Economia Social y Solidaria en el
sentido especifico de la creacion de una organizacién basada en la democracia
y la autogestion. Es necesario reconocer que se encuentran diferentes
organizaciones las cuales pueden adoptar una gran diversidad de formas
organizativas tanto en manera legal como fiscal; asi como la integracion de
diferentes actores o0 sujetos colectivos que practican la Economia Social y
Solidaria, pero estaran fuertemente incorporadas en el contexto histérico, asi

como el tejido social del que surgen.

Especialmente para el caso latinoamericano, y en especifico el pensador Gaiger
(2009), la Economia Solidaria se refiere esencialmente al conjunto de iniciativas

que, a partir de la asociacion libre y democratica de los trabajadores, buscan
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obtener beneficios econdmicos y de calidad de vida, reconocimiento y
participacion ciudadana. Entre sus principales formas juridicas de organizacion
se encuentran los emprendimientos solidarios como son cooperativas y
asociaciones, sociedades mercantiles; sin embargo, también existen grupos
informales como podrian ser los colectivos, y otras formas de organizacion, lo
fundamental en su accionar es que se rigen con los principios de solidaridad,
democracia y autogestion, tanto en la vida humana como en la dignidad del

trabajador.

Cabe resaltar que no es la forma juridica lo que define a una organizacién como
solidaria o no, lo que las definen son los valores y principios que orientan sus
practicas cotidianas. Adicionalmente, en Europa se pone mas acento en las
formas de organizacion mientras en Latinoamérica se pone acento en lo

sustantivo, las préacticas de los sujetos (Guerra, 2011).

En cuanto a las tematicas mas frecuentes dentro de estos sectores se pueden
encontrar aquellas que se refieren: a los habituales servicios de proximidad; a el
sector del cuidado del medio ambiente; a el comercio justo, o los sistemas de
intercambio local (Dacheux y Goujon, 2001); a la aparicién de cierto tipo de
practicas y estrategias como la hibridacién de las multiples l6gicas (mercantil, no
mercantil y no monetaria); y a la construccién conjunta de oferta y demanda
(Laville, 2009).

Sin embargo, en la practica se suele acabar utilizando el criterio juridico-formal
tipico de la Economia Social (ESoc), complementado por el uso de los valores y
principios clasicos del cooperativismo y la Economia Social. (Pérez, J. C;
Etxezarreta, E. 2015)

El contemplar los comportamientos de los actores de la Economia Social y
Solidaria pasa por alto los lineamientos juridicos e incluso los administrativos,
con ello se cae en ciertas limitaciones, como mencionan Pérez y Etxezarreta
(2015) las estrategias utilizadas reflejan limitaciones originadas al delimitar el
sector en base a criterios juridicos tradicionales, en un primer momento brindan

ventajas para visibilizarlo y cuantificarlo, pero de igual manera presentara
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dificultades para integrar las experiencias generadas por su logica, fines y

procedimientos. (Pérez y Etxezarreta 2015).

Es reconocido por los economistas, y no economistas, que la medicién del
accionar del sistema a través de diversos indicadores y tasas de eficiencia o
crecimiento pueden ser engafiosos, pues es evidente que el registrar nUmeros
de crecimiento o superavit de diversas actividades puede aparejar dafios
colaterales, principalmente al hacer uso de la naturaleza de una manera

descontrolada, eliminando paulatinamente la reproduccion de la vida.

Es pertinente sefialar que una adecuada tipologia de los sujetos y actores de la
Economia Social y Solidaria debe identificar a los diversos autores que
reconocen la magnitud de perspectivas de un mismo concepto, que esta en
construccion dinamica, que por el curso de ello debe dar entrada a nuevas
experiencias y generar novedosos retos conceptuales y metodolégicos, por lo
cual es necesario aproximarnos a los actores y sujetos identificando una
definicion lo mas abarcadora posible de las diversas problematicas que las

distintas nociones del concepto han resaltado.

Estos sujetos y actores se encuentra en la busqueda de garantizar la seguridad
de los medios de vida de las personas y democratizar la economiay los procesos
econdémicos, como lo advierte Coraggio (2011); es importante tener en claro que
el sujeto, el ser humano debe oponerse al funcionamiento del sistema, buscar
desarrollarse como sujeto, ser consciente de las repercusiones que genera el
sistema capitalista, y como es que para los diversos sujetos y actores la
busqueda de alternativas necesarias si se pone en el centro la reproduccién de

la vida.

Ahora bien, los diversos sujetos y actores que buscan transformar la realidad y
las formas dominantes del hacer econémico buscan colocarse en una actitud
necesaria para afirmarse como tales y objetivarse como protagonistas centrales
en las relaciones sociales institucionalizadas, es decir, el tomar esta figura de
“sujeto-actor social”’. Para varios autores, lo central estd en que el colocarse
como sujeto de una practica no es suficiente, ya que ello puede caer en una

falacia o utopia, pues el hecho fundamental estriba en que es Unicamente el
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reconocimiento mutuo, entre los diversos sujetos, individuales y colectivos, lo

gue puede llevar a la satisfaccion de sus necesidades con el cuidado de la vida.

Para la motivacion de la presente tesis, se enfatiza en una nocion de economia
centrada en la vida y no en la mezquina légica de la acumulacion por la
acumulacion, reconociendo explicitamente el circuito sujeto-actor social y
entiende que la objetividad de la realidad existe solamente desde el punto de

vista del sujeto natural y necesitado.

El punto de partida que establece la reivindicacion del ser humano como sujeto,
que reitera en sus necesidades y derechos lleva a un conflicto-tension con la
|6gica propia de los sistemas institucionales. Es necesario que el sujeto tome
acciones, lo cual implica un movimiento desde la sociedad civil ademas de crear
un encuentro con el estado, como en varios lugares nos lo recuerda Guerra, no
se puede actuar sin contemplar determinados niveles de planificacion
econdémica, ya que esta asegura la confluencia armoniosa de las acciones
variadas de la sociedad civil, pero es necesario tener en claro, que ello no debe
confundirse con la organizacion econdmica estatal y mucho menos con el

eufemismo de una programacion centrada en el mercado.

Por otro lado, un principio rector de la practica de los diversos sujetos y actores
conlleva a la configuracion de formas organizativas distintas a las empresariales
de la acumulacién capitalista. En las visiones dominantes de la economia, una
de las constantes y centrales preocupaciones es el calculo mercantil, para el
caso de la nueva alternativa econdmica el calculo mercantil debera operarse de
una manera diferente, es decir, en la l6gica de la construccién de una vision
alternativa debe imperar el sentido de la donacion y la reciprocidad, o a decir de
Polanyi (2000) la “mercancia ficticia”, la cual servia para atender determinadas

necesidades bajo criterios de redistribucién econémica.

De acuerdo con Guerra (2015) muchos de los trabajos dentro de este sector,
sobre todo los de origen anglosajon, implican el movimiento de enormes masas
de dinero, el movimiento de bienes y servicios con sentido de gratitud, ademas
que implica una relacion de intercambio por parte del trabajo voluntario de

millones de personas las cuales dedican a causas netamente solidarias.
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En cuanto a las figuras organizativas desarrolladas por los sujetos — actores
sociales toman diversas expresiones tales como, asociaciones, cooperativas y
otras formas solidarias, que resultan ser expresiones diversas de sujetos y
actores, mostrandose motivadas como un conjunto de personas que trabajan
para satisfacer sus necesidades combinando satisfaccion de necesidades con

sus recursos dentro de una racionalidad propia.

Resultaria necesario reconocer como se construye una motivacion para los
sujetos y actores, ubicarla con sus propios sentidos dentro del papel econémico
que deriva de dichas acciones, con el fin de vislumbrar su lugar alternativo dentro
de la economia; un punto importante es el de tener presente el riesgo que puede
tener la medicibn de esta motivacion ya que podria llevar a una trampa de
medicion sobre el involucrar a este tercer sector dentro de las mediciones

cuantificables del mercado.
1.1.3. Organizaciones de la Sociedad Civil.

Las organizaciones de la sociedad civil se establecen dentro del modelo tripartita
gue plantea el sentido Gramsciano en donde coexiste el Estado- Sociedad Civil-
Mercado, ademas se muestran una serie de definiciones muy amplia del
concepto, para efectos de esta tesis retomamos la de Olvera pues ademas de
ser reconocida por un importante sector de quienes realizan estudios
gramscianos tiene una virtud de tener referencia a la sociedad mexicana,
también destaca el trabajo de Olvera con Panfichi y Dagnino el cual data de
2002, en la cual se muestra que la sociedad civil estd formada por una gran

heterogeneidad de actores civiles.

En opinién de Olvera a la Sociedad Civil se le puede conceptualizar como un
conjunto denso de actores que desarrollan asociaciones voluntarias de diversos
movimientos populares, que, a través de movilizaciones masivas de diversa

indole, normalmente anticipan la caida de gobiernos de facto (Olvera, 2001).

Al igual que el termino de Economia Social y Solidaria el concepto de sociedad
civil difiere de contextos dentro de los diferentes continentes el europeo y
América latina. Para el caso de América latina en los afios 90 del siglo pasado

se muestra como década de la consolidacion de la sociedad civil en la cual se
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menciona que no existe una teorizacién a partir de la que pueda justificarse la
autonomia de la sociedad civil y la naturaleza de su permanencia, se le ha dado

un caracter defensivo de la comunidad tradicional frente al avance del mercado.

Para el caso mexicano, el concepto encuentra contenido o resignificacion en la
fase de crisis del régimen autoritario postrevolucionario como parte de la
respuesta simbolica a la negatividad autoritaria que amplios sectores de la
sociedad desarrollan para hacer valer sus derechos politicos a su alejamiento de
sus pasados compromisos con la justicia social y su distanciamiento respecto
del proyecto histérico que le dio legitimidad. En contraste con el cono sur y
Europa la cual se produjo en un momento de estabilidad del régimen autoritario.
(Olvera, 2001)

En opinion de Olvera, (2001) se ha considerado el concepto como liberal
pluralista en la perspectiva norteamericana a partir de una interpretacion de
Touraine, para el cual la existencia de una vasta red de asociaciones de
ciudadanos no sélo es una caracteristica empirica de la sociedad
norteamericana, sino es un factor normativo constitutivo de la vida colectiva en

la modernidad.

Entre las caracteristicas que se destacan para las asociaciones que se
configuran en el seno de la sociedad se encuentra: el trabajo voluntario; las
capacidades técnicas y organizativas propias; consiguen recursos econémicos
en el entorno del mercado mundial de apoyo financiero a iniciativas de
transformacién social; presentan debilidad de los criterios sociales; presentan
una relativa escasez de recursos organizativos y de conocimientos; finalmente

se dice que inducen a diversos movimientos sociales a la profesionalizacion.

En otro ambito Olvera (2006), siguiendo a Warren establece que la autonomia
de los sujetos-actores sociales es de vital importancia en su accionar dentro de
la sociedad civil, ya que las asociaciones voluntarias no solo suponen confianza

interpersonal, si no también autonomia plena de los individuos.

Con respecto a la cuestion de determinar con nitidez los lineamientos del trabajo
o practica social de los diversos sujetos-actores y de sus respectivas

configuraciones organizativas es complicada, ya que se utilizan la métrica de
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eficiencia del mercado que esta alineada a la agenda 2030 que enmarca la ONU
dentro de los llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es evidente que, al
operar con la l6gica mercantil los hace vulnerables pues tienen que estar
actuando bajo las reglas de ésta, sin embargo, como se menciond anteriormente
no todas cuentan con una organizacion profesional por lo cual operarian por

mecanismos regidos hacia la justicia social.

En relacion con el concepto que enmarca a diversas organizaciones de la
sociedad civil dentro del concepto de Economia Social y Solidaria es, por lo
general, ambiguo y se crea una especie de gran contenedor de ideas sobre las

cuales posteriormente se espera una depuracion.

Cabe sefalar la restriccion del concepto “tercer sector”, en el que, de acuerdo
con Olvera, caben todo tipo de asociaciones civiles, comprendidas como
entidades privadas para la accion publica (acotada a servicios a terceros), por lo
que el perfil critico que la idea de sociedad civil contenia a mediados de los afios
noventa se ha ido diluyendo con el pasar del tiempo y con el establecimiento de
una suerte de hegemonia del discurso de libre mercado (Dagnino, Olvera y
Panfichi 2006)

En cuanto a su papel dentro de la economia, se denotaria el papel econémico
del tercer sector en emplear la mano de obra no absorbida por el mercado en la
revitalizacion de la vida civica de la sociedad. El tercer sector suma en igualdad
de condiciones al sector privado y al sector publico como componente de la vida
publica. Encaja con la idea de la Economia Social (ESol) la cual se le
encomienda la labor de aliviar la pobreza via reinsercion de personas excluidas
del mercado de trabajo, pero manteniendo una nocién de eficiencia proxima a la

|6gica capitalista y sin plantear una critica al mercado como institucion.

Por consiguiente, se le otorga un papel importante a este sujeto dentro la
Economia Social y Solidaria como “sujeto- actor social” donde es necesario el
accionar de su trabajo o labor dentro del conjunto de sujetos-actores sociales
gue se enmarcan en figuras asociativas. Para el caso del rol de la sociedad civil,

en su configuracion a partir de las organizaciones que, en ella actuan, se
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proponen alcanzar diferentes concesiones legales y fiscales que constituiran el

marco especifico de su praxis social.

Este accionar de la sociedad civil se verd encaminado hacia la participacion en
la configuracién de politicas publicas, resulta importante reconocer a los sujetos-
actores sociales influyendo en las decisiones del gobierno para vigilar su
funcionamiento como un modelo de relaciones entre actores de la sociedad civil
y estas instancias, como menciona Olvera en “La democratizacién frustrada”
(2012)

Un punto importante por considerar seria el de hacer hincapié en la diferencia
entre sociedad civil y sociedad politica, la primera hace referencia a la
comunicacién y debate mientras que la segunda comunicacion para fines

estratégicos.

De acuerdo con Olvera la sociedad civil entendida como tercer sector tiene
revaloracion del papel de la sociedad civil en la construccion de la democracia y
de la gobernabilidad. De igual modo se cre6 una especulaciéon sobre lo que
aporta la sociedad civil, en la cual se brindan polos opuestos entre sociedad y
estado; de acuerdo con Dagnino (en Dagnino, Olvera y Panfichi 2006) se
establece un modelo tedrico que separa a la sociedad civil de la sociedad
politica, en donde la sociedad civil se encuentra como homogénea y virtuosa
mientras que al estado se le encuentra homogéneo, que encarna todos los vicios

de la politica concebida como mera lucha por el poder.

Por lo tanto, desde perspectiva que construye Olvera, se muestra a la
participacion del estado como un accionar que tiende a ser minimo, por lo que,
resulta crucial la busqueda permanente de una suerte de maximizacion de la
libertad de los sujetos y se anhela a una radicalizacion de la democracia. De no
lograrse estos ideales, la sociedad reproduce solamente un mecanismo de

seleccién de gobernantes débiles. (Olvera, A. 2008:42)

Por otra parte, existe un vinculo entre estos sujetos y el estado, el cual podria
entenderse como ciudadania concepto iniciado por Rousseau (1712-1778)
donde se menciona a la ciudadania como un individuo autbnomo capaz de

otorgar o negar consentimiento a los gobernantes. La ciudadania fundada en
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una serie de derechos establecidos histéricamente pactados socialmente y
pautados legalmente el conjunto de estos derechos es un producto histérico que
se ha construido de manera diferente en cada pais y que esta sujeto a constante

debate y transformacion. (Olvera, A. 2008)

Por consiguiente, el vinculo entre ciudadania y democracia pasa por el estado
que es una instancia necesaria de materializacion tanto de la ciudadania como
de la democracia. “Al pensar en el Estado, necesariamente nos hemos de remitir
también al concepto de nacion pues la toma del Estado en la modernidad es

como sabemos el estado- nacion”. (Olvera, A. 2008: 42)

Las organizaciones constantemente en busca de derechos, que consideran ha
sido negados a un grupo especifico de la poblacion, la manera especifica a
través de la cual las diversas organizaciones reclamarian por sus derechos es
mediante la participacion ciudadana, mediante la intervencion organizada de
ciudadanos en forma individual o por medio de sus formas organizativas sociales
y civiles, en los asuntos publicos que deberian incidir irremediablemente en el
disefio de las politicas publicas, en la auditoria de la gestion gubernamental y en
la evaluacion de la politica por medio de una contraloria ciudadana (Olvera,
2012).

Alberto Olvera, nos recuerda la consideracion de que una lucha por la
consecucion de derechos es una de las vias eficientes de construccion de la
ciudadania, esta lucha de derechos la considera como un proceso histérico, esto
siguiendo a T.H Marshall, para el cual el desarrollo de los derechos de la
ciudadania es un proceso marcado siempre por la contraposicion entre la
tendencia propia del capitalismo a crear toda clase de desigualdades y la
tendencia igualitaria de los derechos de ciudadania, que, en esa perspectiva,
son el corazén de la democracia. Desde su punto de vista el proceso historico
avanza cada vez hacia el logro de una igualdad relativa sin eliminar la

desigualdad que le es consustancial al capitalismo.

En definitiva, como menciona Olvera, las organizaciones civiles en busca de la
instauraciéon de sus derechos otorgados por la esfera publica buscan la
formacion y consolidacion de actores sociales representativos en microespacios

sociales en donde su contribucion implique la transformacion del capital cultural
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y de las propias organizaciones. Por otro lado, advierte sobre los riesgos de las
aportaciones de las organizaciones las cuales pueden caer en clientelismo y
particularismo; de otro la privatizacion de funciones estatales y la conversion en
entidades privada con fines publicos sujetas a las leyes de mercado. (Olvera,
1998)

1.2. Buenas practicas.
1.2.1. La Economia Social y Solidaria en el contexto mundial.

La Economia Social y Solidaria como modelo alternativo para el funcionamiento
de la economia, ha sido apoyada en diferentes paises a través de una serie de
vertientes distintas, que convergen de igual manera al sentido del desarrollo de

una economia con el uso de valores anti hegemoénicos y el cuidado del ambiente.

Desde el ambito de instituciones internacionales como en las Naciones Unidas,
con el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) creado en el afio 2013 la UN Inter-Agency Task Force on Social and
Solidarity Economy, mientras que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
celebra anualmente desde el 2010 la “Academia sobre la economia Social y

solidaria”.

La diversidad de implementaciones es amplia por lo cual solo se seleccion6 a
aguellos casos que brindan una compatibilidad hacia el aspecto teérico. Entre
los casos descritos se encuentran el caso europeo representado por Francia
como la pionera en favorecer el desarrollo de organismos civiles enfocados a la
ESS, mientras que para el caso en América Latina se encuentra Bolivia. Ambos
casos cuentan con autores que desarrollan la ESS desde cada contexto
especifico, sin embargo, en ambos se encuentran influenciados por los

planteamientos de Karl Polanyi en el desarrollo tedrico de la teoria de la ESS.

Francia es reconocido como el primer pais europeo en reconocer legalmente la
Economia Social y Solidaria en los afios 70 del siglo pasado con el Comité
National de Liaison des Activités Coopératives, mutuelles y associatives,
mientras que en los afios 80 publicarian la Charté de I'économie sociale, para el

afio de 1981 mediante la creacion de una delegacion de Economia Social
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durante el gobierno de Francgois Mitterrand, con el objetivo de apoyar la creacion
de organismos civiles, sociedades mutuales, asociaciones gestoras,
cooperativas, mediante la consolidacion de un Instituto de Desarrollo de la
Economia Social (IDES). De manera legal se implementa hasta el afio 2014, con
la ley 856/2014 de la economia Social y Solidaria.

Uno de los pioneros se encuentra al socidlogo francés Laville, el cual plantea
una doble dimension de la ESS, socio politica y socio econémica, también aportd
conceptos para otra forma de producir la economia, el de domesticidad, de
reciprocidad y de redistribucion (Laville, 2004)

De igual manera Laville (2009) menciona que la economia solidaria comienza en
los movimientos populares, distingue el saber popular, la caracteriza como un
modo de vida ademas de una manera diferente de construir politica; busca
combatir la exclusién por medio de organizacién social, politica y cultural que

brinda acceso a derechos.

Para el caso de Latinoamérica se encuentra como pais promotor en el
reconocimiento legal a Honduras, con la ley del sector social de la economia 193/
1985, seguido por Colombia con la ley de la Economia Solidaria 454/ 1998, para
el caso mexicano llega hasta el afio 2012 con la ley de Economia Social y

Solidaria en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre los pensadores latinoamericanos mas reconocidos en este ambito se
encuentran al chileno Luis Razzeto, al uruguayo Pablo Guerray al argentino José

Luis Coraggio.

Para Razeto la Economia Solidaria es una forma alternativa de hacer economia
generando beneficios sociales y culturales a la sociedad, incluyendo el desarrollo
humano, sostenible y local. (Razeto, 2010). También sefiala que es una
propuesta para producir desarrollo social enfocada a reducir la pobreza,
principalmente cuando esto se refleja en los indices de desocupacion con

marcada desigualdad socioecondmica.

Para Coraggio la Economia Solidaria la enfatiza como la Otra Economia,

refiiendose a una economia alternativa a la que conocemos en el modelo
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capitalista. El termino mas usado por el investigador es “Economia del trabajo”
en donde la economia produce sociedad tomando en cuenta necesidades mas
alla de las econdémicas. Ademas, se basa en la creacion de relaciones

sostenibles de produccion y reproduccién (Coraggio, 2002).

Para el autor Pablo Guerra la Economia Solidaria es un modelo alternativo al
capitalismo, con procedimientos y racionalidades distintas a las que generar la

economia privada capitalista y la economia estatal (Guerra, 2010).

En cuanto a los actores involucrados Guerra menciona a un conjunto de
iniciativas populares y/o comunitarias para crear una economia en todas sus
etapas, (produccion, distribucién, consumo, ahorro) las cuales estan fuertemente
asociada al cambio social, el cual comprende tres dimensiones distintas: el
movimiento social; el modelo cientifico; y, el sector determinado de nuestras
economias de donde confluyen las diferentes practicas de base solidaria
(Guerra, 2010).

Los autores mencionados presentan diversas definiciones cabe destacar que
llegan a una convergencia de términos tales como el producir desarrollo social,
producir sociedad mediante iniciativas populares y/o comunitarias, la busqueda
de la reduccién de pobreza, y la justicia social como opcién de transformacién

social.
Economia Social y Solidaria en Bolivia.

Se presenta una breve resefia sobre la practica de la Economia Social Solidaria
en Bolivia, la cual de acuerdo con la autora Beatriz Delgado se ha desplegado
ya desde décadas pasadas mediante sus pueblos originarios, con la practica del
AYNI, la MINKA y el SUMAJQ'AMANA, Estos tres conceptos son en el idioma
aymara y quechua, que significa unidad, reciprocidad (Delgado, 2012) Menciona
gue esos criterios se gestaron antes que los gobiernos neoliberales, por lo tanto,

la practica continua especialmente en comunidades indigenas y campesinas.

La Economia Social Solidaria en Bolivia nace en los afios 80 mediante la
participacion de organizaciones econdmicas campesinas, sindicatos rurales y

organizaciones sociales, por lo cual menciona que fue a partir del impulso de las
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organizaciones sociales frente al gobierno para generar este proceso, por lo cual

gracias a las bases sociales se genera un impulso de abajo hacia arriba.

De acuerdo con Delgado en Bolivia existen mas de 21 organizaciones quienes
estan y han trabajado este concepto. Resalta particularmente a organizaciones
que se enfocan a la produccién de bienes de consumo las cuales han logrado

exportar a otros paises y han surgido en funcion al trabajo de esta economia.

Ahora bien, en cuanto al gobierno gesto un programa denominado Promueve
Bolivia, el cual apoya a pequefios y medianos en temas como exportacion y
capacitaciéon para mejoramiento interno para realizar sus productos, creando

encuentros donde se consolida la Economia Social Solidaria.

Entre las aportaciones de Bolivia hacia el funcionamiento de la ESS Delgado
menciona las estrategias de trabajo se generan de manera conjunta con todas
las bases mediante representantes de organizaciones, asociaciones,
cooperativas y comunidades indigenas. Cuentan con mecanismos financieros
como su banco de desarrollo productivo (BDP), el cual brinda créditos a

pequefios y medianos empresarios mediante el Decreto Supremo 0808.

Ahora bien, la autora resalta una problematica enfocada a la comunicacién entre
distintas bases de operacién, ella lo interpreta mediante el desconocimiento de

las organizaciones con respecto a las politicas publicas que realiza el Estado.

El problema con la difusion de estrategias y apoyo para las distintas
organizaciones generaria a la vez poca empatia y participacion, menciona que
las ONG y fundaciones conocian las politicas publicas por lo cual el conocimiento
se da a nivel ejecutivo; a nivel de directorios o de lideres de organizaciones,

mientras que se conoce muy poco en las bases.
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1.2.2. Las redes de colaboracion solidaria / Redes de accion publica como

sistemas asociativos.

Las redes como un conjunto de instituciones y organizaciones que deciden
vincularse con el propésito de impulsar ideas, compartir experiencias y el apoyo
mutuo son una realidad para el campo de la Economia Social y Solidaria, desde
hace décadas. Dichos grupos buscan compartir sus diversas contribuciones en
ambitos nacionales e internacionales, compartiendo sus trabajos en congresos,
en revistas cientificas y entre otros espacios, ademas, se han creado plataformas
de colaboracion de distintos niveles: local, regional, nacional y mundial. Los
vinculos han favorecido la promocion de actividades entre los diversos sujetos y
actores sociales tales como: activistas, sociedad civil, académicos;
enriqueciendo sus encuentros mediante la creacion e innovacion en lineas de

investigacion orientadas hacia la ESS.

Para el presente apartado, se tomara el trabajo de algunas redes, cabe aclarar
que las siguientes experiencias no pretenden expresar una totalidad, por el
contrario, se interesa en destacar algunos ejemplares como las que han sido de
las méas populares para ser investigadas dentro del ambito académico, ello puede
deberse a la transversalidad de su accionar, los diversos actores o0 sujetos
sociales que involucran, a la permanencia y duracion que presentan estos
esfuerzos, la capacidad de expansion con cada evento que realizaban en un pais

distinto.

La Red Intercontinental de Economia Social y Solidaria (RIPESS)?, fue fundada
en el afio 1997, ha impulsado activamente eventos de talla internacional cada
cuatro afos desde su fundacién, esos eventos se han llevado a cabo en diversos
paises, teniendo hasta el momento un total de 5 sedes, cabe destacar que en
cada una de esas sedes la red ha establecido una estructura permanente y
consolidada en el respectivo pais en el que se ha desarrollado el evento, en

estos, a su vez han aglomerado a una diversidad de actores y sujetos sociales.

2 RIPESS. (2020). Historico y Encuentros internacionales. Noviembre 2020, de Red Intercontinental de
promocion de la economia social solidaria Sitio web: http://www.ripess.org/quienes-
somos/historico/?lang=es
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A continuacion, se mencionan las cinco sedes: Lima en el afio de 1997, Quebec
2001, Dakar 2005, Luxemburgo 2009, Manila 2013,

La Red Intercontinental de Economia Social y Solidaria, impulsa
consistentemente esfuerzos enfocados hacia Latinoamérica y el Caribe, la Red
incluye tres plataformas continentales: Mesa de Coordinacion Latinoamericana
de Comercio Justo; Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios
Productores de Comercio Justo (CLAC); Plataforma de Economia Solidaria de
Centro América (PECOSOL) — Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica; y 12 organizaciones a niveles nacionales, teniendo como
participantes a los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Cuba, Ecuador, México, Panama, Perl, Uruguay y Venezuela.

Es importante recordar que para cada pais la Economia Social y Solidaria
implementa mecanismos determinados, para el caso de Latinoamérica y el
Caribe, se puede apreciar que la Red Intercontinental de Economia Social y
Solidaria, se enfoca en el comercio justo, de acuerdo con la federacién del
comercio justo se coloca® la prioridad de los productores y de la comunidad,
respetando los derechos humanos, se valora la calidad y la produccion
sostenible. En efecto la Red estaria promoviendo una relacién comercial,
voluntaria y justa entre productores y consumidores, quienes mediante el uso de
valores propios de la ESS renuncian al lucro, dindmica propia del capitalismo, y

fomentan el cooperativismo para fortalecer el comercio justo.

En cuanto al dmbito académico se encuentra la Red de Investigadores
Latinoamericanos en Economia Social y Solidaria (Riless), parte de la idea de
que otro mundo es posible y que la construccién de ello necesita el desarrollo de
una economia alternativa, lo cual, llevo al desarrollo de un sitio web, denominado
socioeco.org, con el propésito de “dar fundamento cientifico y sdlidas bases
empiricas tanto al pensamiento estratégico como a las acciones referidas al
desarrollo de formas de economia alternativa que vienen emergiendo durante la

ultima década y media en América Latina” (Riless,2020).

3 Los Principios de Comercio Justo publicado por Fair Trade Federation de los Estados Unidos
(fundado en 1995)
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El comité se encuentra construido por una serie de investigadores de gran
influencia internacional, cuenta con la coordinacién de José Luis Coraggio, Luis
Ignacio Gaiger (UNISINOS-Brasil), Hugo Jacome (FLACSO-Ecuador), Alfonso
Iracheta (Colegio Mexiquense-México) y Jean-Louis Laville (EMES-Europa),
mientras que el comité consultivo esta compuesto Luis Razeto (Chile) y Paul
Singer (Brasil), cabe mencionar que en dicho comité consultivo estuvo
participando, hasta su lamentable deceso, el prestigiado y laureado académico
Anibal Quijano (Perq).

La plataforma desarrollada por la red de investigadores cuenta con recursos para
fomentar la ESS agrupando los multiples y variados esfuerzos en una gama muy
amplia de productos resultantes de su actividad, estos productos documentales
sobre Economia Social y Solidaria se pueden clasificar en: 5,364 documentos,
1,513 publicaciones y 1,033 videos relacionados a 4,512 autores y 783
organizaciones. Recopila también 243 formaciones y 666 sitios (Socioeco.org,
2017).

Cabe resaltar que existen otras redes nacionales e internacionales de
intelectuales y académicos que comparten sus trabajos en congresos, revistas
cientificas o eventos con el sector solidario. Entre otras experiencias se cuenta
con la del afio 2004, impulsada por el Programa Mercosur Social y Solidario
PMSS, cuyo objetivo principal es la promocion de una ciudadania activa
mediante la contribucién de la sociedad civil, la participacion y el rescate de los
saberes locales que permiten la integracion regional, mostrandose de acuerdo
con la importancia de sumar y hacer visible a la sociedad, de manera peculiar a
los movimientos sociales y la integracion de los Estados, (Mercosur Solidario,
2013).

Estas y otras plataformas no mencionadas en esta tesis tienen un papel
relevante para la conexion entre los innumerables actores de la Economia
Solidaria en el mundo y especialmente, para el fortalecimiento de la Economia

Solidaria como alternativa viable al sistema econdémico vigente.
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1.2.3. Contexto Mexicano.

Es importante recordar, que para importantes actores de Europa y América
Latina y el Caribe, ademas de Canada, la Economia Solidaria se presenta como
una economia alternativa al sistema capitalista vigente, y que esa vision la
fundamentan en el hecho de que es posible aportar la solidaridad en un papel de
nacleo de las relaciones economicas. Cada discurso cuenta con objetivos y
acciones distintas, sin embargo, cada una aporta especificidades a un propésito

general por una economia solidaria, popular, inclusiva y democrética.

En México, se cuenta con mecanismos legales para el reconocimiento de la
Economia Social y Solidaria, de acuerdo con el articulo 25 constitucional y la ley
de la Economia Social y Solidaria (LESS) promulgada en el afio 2012. Dicha Ley
tiene el propdsito de regular las actividades de este sector social de la economia,
al cual tiene suma importancia y debe ser diferenciado de otros, entre los sujetos-
actores sociales de que acttan en este ambito se reconoce a las organizaciones
del sector social de la economia (OSSE), de acuerdo con Indesol se encuentran
las comunidades, ejidos, organizaciones de trabajadores, sociedades
cooperativas, empresas que pertenezcan en su mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y en general a todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarias
(INDESOL, 2019).

Para México, la economia solidaria se define como: “...aquel conjunto de
organizaciones que fundamentan su racionalidad econdémica y sus logicas
operaciones en la autogestion y la participacion democratica de las comunidades
productivas y sociales en las cuales se privilegian los objetivos y las expectativas
de la comunidad y el trabajo como factores organizadores de la economia

empresarial.” (Cadena, 2005: 26, citado en Izquierdo, 2018)

La investigadora Marta lzquierdo encuentra a la economia social y solidaria en
México como la economia de la solidaridad en donde el interés y el lucro privado
no son la uUnica fuerza econOmica, ademas de desarrollar formas solidarias
sustentadas en el trabajo del grupo de los beneficiarios, complementando por las

donaciones (Izquierdo, 2018).
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Para el autor Oswald, la propia poblacién afectada por la l6gica excluyente del
funcionar capitalista tradicional ha debido generar mecanismos para resolver las
necesidades de empleo e ingreso. De igual manera menciona que por sus
caracteristicas se pueden definir como estrategias de supervivencia y de
resistencia (Oswald,2003:65, como se citd en Izquierdo, 2018)

No cabe duda que este modelo alternativo es derivado de las deficiencias del
modelo capitalista, por otra parte, en las primicias de la Economia Social y
Solidaria, concebida para el caso mexicano, se denota la légica operacional
autogestora, una participacion democrética y activa en la busqueda de formas
solidarias para el trabajo, asi como un trabajo cooperativo y como menciona
Izquierdo el uso de principios de compartir en lugar de competir, el uso del

intercambio en lugar de division, incluir en lugar de excluir.

Por otro lado, cabe destacar que el articulo 25 constitucional menciona “...la ley
establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan

mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores...”

Por lo cual al reconocer estos distintos tipos de entidades que configuran la
Economia Social y Solidaria, Unicamente dependera del enfoque que desarrollen
los diversos sujetos y actores sociales que comprenden la Economia Social y
Solidaria, con respecto a las diversas figuras organizativas, anteriormente
mencionadas, estos actores que se reconoce en el articulo 25 constitucional,

conviene considerar lo que para la investigadora Izquierdo son dichos entes:

e Cooperativas
e Mutuales
e Fundaciones sin fines de lucro

e Asociaciones con finalidad socio-productiva

Con el propésito de impulsar los lineamientos de una manera acelerada que
enmarca la Economia Social y Solidaria, diversos autores reconocen la
importancia del accionar de las variadas esferas econdmicas, como el apoyo del

estado mediante la creacion de politicas publicas, sin embargo, por parte de la
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investigadora lzquierdo (2018) destaca que no existen politicas publicas que
promuevan o apoyen a las empresas y organizaciones que forman parte de este
sector social a pesar del importante aporte que hacen a nuestra economia, con
este limitado contexto institucional para acceder al financiamiento regular para
desarrollar actividades productivas. Esa realidad se ha traducido en una légica
que impulsa, ademas de escasas, capacitaciones con un marcado sentido de
formacion empresarial, por otra parte, la falta de una politica publica en armonia
con los intereses y aspiraciones de las y los actores de la ESS se ha creado una
suerte de informalidad en las actividades productivas de estas figuras
organizativas. A su vez, es importante resaltar o que lzquierdo sefiala en torno
a la mediacion que el estado asume a través de lo que ella denomina un caracter
paliativo, ya que desde su punto de vista el accionar estatal es desarticulado,
toda vez que no se observan directrices consistentes que generen una estrategia
regulada fundamentada en una metodologia adecuada y de largo plazo que logre
generar el desarrollo y crecimiento de estas unidades productivas en México.
(Izquierdo, Martha E. 2018)

1.3. A manera de recuento.

El capitulo enmarca las diversas interpretaciones que se han creado a lo largo
de la Economia Social y Solidaria, a pesar de las distintas interpretaciones todas
y cada una de ellas comparten similitudes, tales como el uso de valores como:
la equidad, justicia, solidaridad social, apoyo mutuo, compromiso, entre otros. De
igual manera busca compartir las experiencias generadas con el objetivo de
generar un impacto macroeconomico, el de mostrar a la Economia Social y
Solidaria como un modelo alternativo para configurar un marco normativo
diferente para la economia y superar su légica y efectos nocivos de acumulacién

capitalista.

Es necesario registrar que estamos atravesando una disparidad social que
amenaza la sobrevivencia humana, ademas de tener presente que no se puede
incluir la l6gica del sistema capitalista ya que este sistema ha excluido a la mayor
parte de los actores-sujetos que se han involucrado en la participacion de la

Economia Social y Solidaria.
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Igualmente, el no reconocer el funcionamiento de este sector de la economia ha
desmeritado su importancia, lo cual, se ha traducido en una imposibilidad para
valorar adecuadamente su capacidad de confluencia y de comportamientos
positivos, llevando a que su trabajo y aportaciones sean complicados de medir,
pues como se ha mencionado su accionar sale de la l6gica mercantil en la que
el sistema capitalista se sustenta, no obstante lo anterior, algunos de los
mecanismos reconocidos por el mismo sistema son el colocar mano de obra,
donativos, articulacion de redes de colaboracion para el intercambio de

mercancias.

Las disimiles expresiones, no sélo son resultado de numerosos autores, sino que
también las determinan el contexto en el que estos se desenvuelven y el cual
buscan transformar, de igual manera los sujetos sociales y actores dentro de la
Economia Social y Solidaria son diversos y se conforma en variadas formas
organizativas como: las cooperativas, mutualidades y asociaciones, dentro de un

ambito capitalista, pero con una légica claramente contrapuesta a éste.

Un punto importante es enmarcar a la Economia Solidaria en sus diversas
esferas, involucrando la de producir, distribuir, consumir, acumular y desarrollar
siempre con motivaciones de solidaridad, donde ésta se encaja en la economia
misma, mediante fundamentos de no explotar a nadie, sin destruir o alterar el

medioambiente; cooperando, fortaleciendo al grupo que la practica.

Cabe resaltar que, al margen de la importancia normativa que puede llegar a
tener, no es la forma juridica lo que define a una organizacion como solidaria o
no, lo que las definen son los valores y principios que orientan sus practicas

cotidianas.

Como se ha sefialado durante este capitulo, las experiencias buscan alinearse
a diversas tematicas, sin embargo, resaltan aquellas que su orientacion es hacia
poblaciones vulnerables, exclusion, desempleo, cuidado del medio ambiente,

servicios de proximidad, llegando a crear variadas redes entre sujetos y actores.

Diversos autores mencionan la importancia de adoptar el modelo de la Economia
Social y Solidaria ya que reconoce el complejo entramado social, en el

sobresalen papel del estado, del mercado y de la sociedad civil.
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Por ello consideran que es mediante dialogos sociales, autogestion, y gestion en
una planeacion econdmica orientada hacia lo social, lo que posibilitara la
consolidacion de los objetivos de la Economia Social y Solidaria. También es
importante tener presente que ponen especial énfasis en la titanica lucha de los
diversos actores y sujetos por la democratizacion, para lo cual han perfilado
mecanismos innovadores que les han servido como faros en su permanente y

consistente disputa por sus derechos.

Ademas de que entre los distintos pensadores siempre se ha intentado crear una
corriente de pensamiento que busque el bien comun, el cuidado de las personas
en situacion de vulnerabilidad, el compromiso ciudadano, el cuidado del medio
ambiente, desarrollando enfoques sociales. Aun cuando los alcances de este
nuevo modelo econémico caen en la teoria pues refiere a comportamientos
sociales, econémicos y politicos distintos y es complicado adoptar formas
alternativas ya que es complejo, pues se requiere de transformaciones radicales,
el mismo desajuste provocado por el modelo neoliberal ha permitido ir creando

paulatinamente un nuevo pensamiento.

Lo anterior pone de manifiesto que la Economia Social y Solidaria es ya una
realidad, realidad que, si bien cuenta con décadas de trabajo e involucramiento
de diversos actores sociales, su reconocimiento no ha sido suficiente, aun
cuando busca el bien comun intentando colocar a las personas en el centro del
sistema econdmico, asi como implementando mecanismos de solidaridad. Esta
realidad es desigual en diferentes partes del mundo, pero su accionar sigue
enfocado a un nivel local, puede deberse a distintos aspectos como la
insuficiencia de politicas publicas, el adecuado reconocimiento de sus acciones,
la falta del involucramiento con mas agentes y actores sociales lo cual no ha
potenciado adecuadamente su crecimiento, ni el despliegue hacia el ambito

macroecondmico.
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Capitulo 2. Sociedad Civil en México, datos, aproximaciones y sistemas de

medicion.
2. Introduccion.

En el presente capitulo se retoman diversas fuentes elaboradas en México, las
cuales han contribuido a la medicion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en la expresion extendida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia bajo
la denominacion de Instituciones Sin Fines de Lucro. Las diversas fuentes
consultadas implican una mirada que se construye desde instituciones

gubernamentales, academia y organizaciones de la sociedad civil.

Las fuentes consultadas no representan el panorama total, pero son
significativas para construir una percepcion general sobre las OSC, ya que nos
muestran aspectos que van desde la contabilizacion de su personal, pasando

por el nUmero de voluntarios, hasta su valor econémico.

Mas alla de los esfuerzos gubernamentales las propias organizaciones de la
sociedad civil han creado mecanismos para la difusién de su labor y la de las
otras OSC, en México siendo un pais promotor de la importancia de este sector,
también existen esfuerzos desde la academia se encuentran contribuciones del
Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México con su encuesta nacional sobre

filantropia y sociedad civil (ENAFI).

Entre los resultados de ese loable esfuerzo, que se expresa en este capitulo, se
encuentra la expresion de una realidad que refleja el hecho de que la sociedad
civil es heterogénea y fragmentada. Pero ademas de esa realidad, y debido a la
misma estructura de contabilizaciébn de esas instancias, pero sobre todo a la
forma de manejo por parte de las entidades presentadas, el hecho de escasos
vinculos entre las mismas organizaciones es sobredimensionado lo cual se
traduce en una suerte de invisibilizar su verdadero impacto en determinados
espacios geograficos como entes que ofrecen alternativas ante el

desmantelamiento del tejido social que ha propiciado el neoliberalismo.
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2.1. Sistema de cuentas del marco legal y fiscal: INDESOL y SAT.

Las organizaciones de la sociedad civil atienden distintas tematicas, el
surgimiento de la tematica puede deberse en parte por un problema social
determinado por un grupo de personas en el cual consideran prudente trabajar
mejorando la calidad de vida de los individuos.

Para llevar a cabo esta labor algunas organizaciones consideran pertinente el
impulsar a su grupo a constituirse como una determinada figura legal, ello con el
fin de mostrar legalidad, estabilidad y viabilidad y de esa manera obtener
diversos beneficios como puede ser el recibir apoyos econdmicos, voluntariado
0 en especie de diversos sectores que pueden ser gubernamental, empresas o

de los ciudadanos.

El régimen legal y fiscal que presentan la mayoria de las organizaciones, y de
las cuales se hace un recuento en este capitulo, ello no debe desvalorizar a las
multiples organizaciones que por las mas variadas causas no se ajustan el
régimen legal prevaleciente. Existen otras organizaciones con algunas
denominaciones como colectivos, colectivas cooperativas, comités etc., cuyas
funciones son similares a las organizaciones legalmente constituidas, pero
debido a diversas situaciones que les resultan validas como la de ideologia, en
su labor no pudieron constituirse o no lograron entrar dentro de este padrén, esto
puede considerarse como un sesgo de informacion el no contabilizar todas las
organizaciones que existen en México, sin embargo, las organizaciones de las
cuales se hablara en este capitulo aportan mucho en el sentido de comprender

su funcionamiento y contribucion a la sociedad mexicana.

Las organizaciones de la sociedad civil forman parte del tercer sector, de acuerdo
con Olvera 2003, Panfichi 2002, Dagnino, 2002 “la sociedad civil esta formada
por una gran heterogeneidad de actores civiles (incluyendo agentes
conservadores con formatos institucionales diversos (sindicatos, asociaciones,
redes, coaliciones, mesas, foros) y una gran pluralidad de practicas y proyectos
politicos algunos de los cuales pueden ser incluso no- civiles o poco

democraticos” (Dagnino, Olvera y Panfichi 2006: 22)
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Actualmente se cuenta con poca informacién que pueda dar claridad un marco
realista sobre cual es el panorama de las organizaciones de la sociedad civil,
esto puede deberse como ya se menciond en parte a su composicion demasiado
diversa, sin embargo, se cuenta con mecanismos gubernamentales, logrando
recabar registros contables Unicamente para aquellas organizaciones que
cuentan con un marco legal y fiscal, la primera institucion es el Instituto Nacional
del Desarrollo Social (INDESOL), el segundo es el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Existen bases de datos creadas por las mismas organizaciones de la sociedad
civil, como es el caso del Centro Mexicano para la Filantropia, que van desde el
conteo propio de sus asociados, pasando por las redes de organizaciones de la
sociedad civil, hasta organizaciones que crearan una base de datos propia con
base en los criterios gubernamentales. Colocan cierto énfasis, reglamentacion y
criterios sobre las actividades que deben desarrollar las organizaciones de la

sociedad civil.

Para el Instituto Nacional del Desarrollo Social las cuentas comenzaron en el afio
2004 con la ley de fomento a las actividades de la sociedad civil que faculté a
INDESOL para llevar un registro de las organizaciones sociales que existen en
el pais. Ello con el propdsito de darles seguimiento y evaluar sus actividades,
ademas de emitir la Clave Unica de Inscripcion (CLUNI) a las asociaciones para
que puedan concursar por diversos fondos publicos.

Ese registro de las organizaciones de la sociedad civil es la instancia autorizada
por la ley federal de fomento a las actividades realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil para concentrar toda la informacion que forme parte o se derive
de los tramites de las organizaciones para obtener la Clave Unica de Inscripcion
(CLUNI). El dato mas reciente de organizaciones con clave Unica es para el afio
2020 existen 42,472 lo de las cuales permanecen 18,969 activas y 23,503

inactivas.

El registro de Indesol es histdrico, por consiguiente, no puedes dar de baja el
registro, asimismo no existe manera de comprobar si las OSC se encuentra

laborando o no. El estatus activa/inactiva solamente explica cuando se presenta
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0 no se presenta el informe CLUNI por dos afios consecutivos, es pertinente

sefalar que esto se puede deber a distintas razones.

Para el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) desde el afio 2008 las
personas morales con fines no lucrativos* cuentan con obligaciones fiscales a
través de la figura reconocida de Donataria Autorizada (DA), entre sus
responsabilidades se encuentran realizar el trabajo profesional que corresponda,
vigilar el aprovechamiento de sus recursos economicos y cuidar los aspectos
fiscales para no perder la autorizacion otorgada por el SAT, ademas pueden

dedicarse entre otras, a las siguientes actividades:

a) Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de
interés publico.
b) De apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

c¢) De promocién de la equidad de género.

El dato mas reciente de Donatarias Autorizadas es para el afio 2020 existen en
el pais un total de 9,885 organizaciones que han alcanzado ese estatus. A
manera de recopilacion, se realizé la siguiente tabla que menciona los datos mas
importantes de este subapartado, teniendo en cuenta a las principales
instituciones que contabilizan a las osc, en primer lugar se encuentra Indesol,
cuyo afio de conteo comenzd en el 2004 y denominando como figura legal la
Clave Unica de Inscripcion, su base de datos presenta un conteo historico o
acumulativo, mientras que el Servicio de Administracion Tributaria comenzé su
conteo en el afio 2008, teniendo como figura legal la de Donataria Autorizada, la

base de datos no es acumulativa.

Tabla 1: Principales instituciones que contabilizan a las OSC.

Institucion Primer afio Figura Legal Estatus de base
responsable  de conteo de dato
INDESOL 2004 Clave Unica de inscripcion (CLUNI) Acumulativa
SAT 2008 Donataria autorizada (DA) No acumulativa

Fuente: Elaboracion propia.

4 Personas morales con fines no lucrativos: Son aquellas personas morales que no persiguen fines de lucro, por ejemplo: sociedad
des de inversion, administradoras de fondos para el retiro, sindicatos, camaras de comercio e industria, colegios de profesionales,
instituciones de asistencia o beneficencia, asociaciones civiles sin fines de lucro
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2.2. Cuenta Satélite de las ISFL, principales resultados econdmicos.

Las bases gubernamentales que han logrado contabilizar a las OSC se
concentran en su conteo y su sistema de recaudacion fiscal como los casos
presentados en el paragrafo anterior. Sin embargo, para el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en su Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM) que tiene como afio base el 2013, presenta las cuentas satélites,
al incorporar elementos nuevos de clasificacion, definiciones y conceptos,
alternativas de valoracion fuera del mercado, mediciones de actividades
secundarias, variables hibridas de cantidad y valor, entre otros; permiten
evidenciar elementos que parecen invisibles o intrascendentes para la
economia, pero que agregan valor a los bienes y servicios; tales como el valor

econdmico del trabajo voluntario de las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL).

El INEGI, entre otras importantes tareas de procesamiento y sistematizacion de
informacion, proporciona datos sobre las organizaciones no lucrativas del pais,
utilizando la informacion disponible sobre este sector en su Cuenta Satélite de
las Instituciones Sin Fines de Lucro® de México (CSISFLM), a su vez establece
las peculiaridades que deben presentarse en el sector tales como:

ISFL: que estén organizadas, que no distribuyan beneficios a sus titulares o
directivos, que estén institucionalmente separados del gobierno, que sean
autbnomos de cualquier otra unidad institucional u organizacion, y que no

establezcan a sus miembros un caracter de participacion coercitivo.

En términos generales el SCNM dentro de su subsistema de cuentas establece
claramente que las organizaciones no lucrativas tienen como caracteristicas
primordiales el hecho de que son creadas fundamentalmente para proporcionar
servicios que benefician a los hogares o entidades que las controlan o financian;
por razones filantropicas, caritativas o de bienestar para facilitar bienes o
servicios a personas necesitadas; con el fin de proveer servicios de salud o
educacion por una cuota simbdlica o colegiatura, sin que ello signifique obtener

beneficio alguno para los integrantes de la institucion; o incluso para defender y

5 INEGI en el SCN se define a las ISFL como las entidades legales o sociales creadas con el propdsito de producir bienes o servicios,
pero cuyo estatus no les permite ser una fuente de ingreso, beneficio u otras ganancias financieras para las unidades que las
establecen, controlan o financian.
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promover los intereses gremiales, el financiamiento de su actividad se da
mediante ingresos por ventas, tales como colegiaturas, honorarios médicos,
cuotas, o mediante donaciones de los distintos agentes econémicos, empresas,

gobierno o los mismos hogares.

El levantamiento de la informacién busca mostrar los resultados considerados y
MAas representativos sobre las actividades que realizan las instituciones sin fines
de lucro, como puede ser su aportacion al PIB, el personal remunerado,
trabajadores voluntarios, asi como una aproximacion al valor econémico del
trabajo voluntario. Los resultados mostrados por el INEGI presentan el valor
econdémico de las organizaciones de la sociedad civil y su participacion en la
economia nacional, considera las recomendaciones y estandares estadisticos
internacionales como el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 de las Naciones
Unidas, entre otros, asi como el Manual de las instituciones sin fines de lucro en
el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas. Esos resultados se

presentan sintéticamente en el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Principales resultados de las Instituciones Sin Fines de Lucro.

Concepto

PIB de las ISFL 657,251

(Millones de pesos)

Principales i
resultados

Proporcion respecto 3%
del PIB Nacional

Instituciones sin Personal remunerado 1’541
fines de lucro (Millones de personas)

Trabajadores voluntarios 2 440
(Miles de personas) '

04

Valor econémico del

trabajo voluntario 145,873
(Millones de pesos a

precios corrientes)
*Ultima actualizacion 10 de diciembre 2019.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI Sistemas de Cuentas Nacionales
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Las Instituciones Sin Fines de Lucro aportaron 657,251 millones de pesos, lo que
corresponde a un 3% del PIB en México para el afio 2018, participaron un total
de 1,541 millones de personas remuneradas, por otro lado se conto con 2,440
trabajadores voluntarios generando una aportacion de valor econémico del
trabajo voluntario de 145, 873 millones de pesos, en términos econdmicos es
notable la aglomeracion del personal remunerado y voluntariado asi como su
aportacion al PIB, que en otras palabras genera una contribucion econémica del

sector dentro del territorio mexicano.
2.2.1. Aportacion de las ISFL al Producto Interno Bruto.

El producto interno bruto es un indicador econdmico que refleja el valor
monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais o una
regién en un periodo determinado de tiempo, en otras palabras, refleja la suma
monetaria de los bienes y servicios producidos en el territorio nacional. La
importancia de este indicador radica en el uso comparativo, se puede hacer entre
diversas economias, se utiliza su porcentaje como medida de crecimiento o
decrecimiento, cuando la tasa de variacion es mayor que 0 entonces se

establece que hay crecimiento econémico.

Entre los aportes mas destacables de las cuentas es la participacion de las ISFL
al Producto Interno Bruto el cual ha mantenido una participacién que oscila entre
el 2% al 3% en el periodo que comprende el afio 2008 al afio 2018. Si bien, ha
contado con variaciones dentro de cada periodo anual, no obstante, presentd un
crecimiento constante aun cuando se atravesO por lapsos de recesion
econdémica, como la que se presentd durante el periodo de 2007- 2009. Esto
puede deberse a que diversos grupos de actores tiende a incrementar
sustancialmente sus lazos de cooperacién durante los periodos de crisis
econdmica, surgen y se implementan formas diversas cooperaciones que alienta
la solidaridad de los diversos agentes econdmicos por la sobrevivencia humana.
Por otro lado, el afio que presenté un mayor crecimiento fue el 2015 con un
3.06% del PIB, las causas pueden ser diversas, en ese periodo se encontraba el
expresidente Enrique Pefia Nieto, puede deberse a que implementé programas
de coinversién social, promoviendo la participacion de las organizaciones de la

sociedad civil. Cabe sefalar que mucho de ese incremento de los apoyos a las
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ISFL buscaban perversos intereses clientelares y con mecanismos fraudulentos,
expresion de ello, es el hecho de que diversos funcionarios de ese sexenio
enfrentan diversos procesos judiciales; no obstante, ello no debe de conducir a
la conclusién simplista que la derecha utiliza para descalificar los apoyos a las
ISFL. Resultaria interesante poder establecer la expresion de la aportacion del
PIB para el periodo 2018-2020, lapso que atraviesa una contraccion economica,
ademas de regirse con otras normas gubernamentales en donde se elimind
vertiginosamente el apartado de coinversion social, bajo el también simplista

argumento de combate a la corrupcion y al clientelismo politico.

En términos comparativos la aportacion de las Instituciones Sin Fines de Lucro
para el afio 2018 fue de 2.96% lo que equivale al PIB por entidad federativa de
Tamaulipas con un 2.9%, para el afio 2018 su aporte al PIB le permitié ocupar el
duodécimo lugar a nivel nacional, como principales resultados del sistema de
cuentas nacionales. El estado de Tamaulipas ocupa el décimo tercero lugar a
nivel nacional por su niimero de habitantes, para el afio 20158 contaba con una
poblacion de 3,441,698 habitantes, es el sexto estado mas extenso en superficie

a nivel nacional, cuenta con el 4.1% de la superficie total del pais.

Por otro lado, para el afio 2015, la participacion del PIB fue de 3.06% porcentaje
similar al aporte de la cultura en el afio 2019, 3.1% fue del cual generd un total
de 1,395, 644 puestos de trabajo.

Por otro lado, es importante resaltar que la métrica que utiliza INEGI conglomera
a diversas tematicas que no corresponden a la métrica empleada por las
organizaciones de la sociedad civil. INEGI en su Sistema de Cuentas Nacionales
de México (SNCM) reconoce a las siguientes figuras: Cultura y recreacion,
ensefianza e investigacion, salud, servicios sociales, desarrollo y vivienda,
derecho, promocion y politica, religion, asociaciones empresariales y

profesionales, sindicatos, por ultimo, la connotacion otros.

6 INEGI, (2015). Encuesta intercensal 2015.
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Gréfica 1: Participacion del Producto Interno Bruto del total de las
ISFL por sectores de actividad econdémica seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI: Sistema de cuentas Nacionales de México,

Cuenta satélite de las instituciones sin fines de lucro de México, 2018 preliminar. Afio base 2003.

En los resultados preliminares mas recientes del SCNM, con fecha de cierre del
03 de diciembre del 2020, se presentd la aportacion del PIB para el afio 2019
con un 2.9%, lo cual implicé que se alcanzé un monto de 670 mil 488 millones
de pesos incluyendo la valoracion econdmica del trabajo voluntario, ademas, se
desglosa la participacion porcentual de las tematicas abordadas por el SCNM,
teméaticas mencionadas anteriormente, teniendo como resultado preliminar la

siguiente gréfica.

De manera desglosada se presentan las cifras de participacién porcentual con

su equivalente en millones de pesos:

« Ensefianza e investigacion 45.9%, con 307 mil 753 millones.

% Religién con un 15.2%, con 100 mil 573 millones.

% Desarrollo y vivienda con un 13.5%, con 93 mil 868 millones.

% Salud con un 6.9%, con 46 mil 934 millones.

% Servicios sociales con un 6.0%, con 40 mil 229 millones.

% Derecho, promocion y politica con un 4.9%, con 33 mil 524 millones.
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% Asociaciones empresariales y profesionales, sindicatos con un 4.2%, con
26 mil 820 millones.

%+ Cultura y recreacion con un 3.3%, con 20 mil 820 millones.

% Otros apenas presento un 0.1% de participacion porcentual, con 670

millones.

Grafica 2: PIB de las ISFL por clasificacién internacional.

Otros
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(]
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Servicios sociales Salud
6% 7%

Ensefianza e
investigacion
46%

*Participacion porcentual 2019.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales de México.

Las cifras preliminares muestran una mayor participacién de la ensefianza e
investigacion con un monto a 307 mil 753 millones de pesos, lo equivalente al
monto del paquete fiscal para el afio 2021 del Estado de México el cual asciende
a 307 mil 900 millones de pesos, fomentando la salud, inversién publica,
incentivo a la generacién de empleo etc. Por lo tanto, las cifras muestras una

gran participacion de las ISFL dentro de la economia mexicana.
2.2.2. Personal remunerado y voluntariado.

Las Instituciones Sin Fines de Lucro necesitan de capital humano para realizar
las actividades elegidas, tal capital humano es denominado dentro de la figura
de voluntariado, es decir, personas que ofrecen de manera gratuita su trabajo
por un numero determinado de horas a la semana contribuyendo a la
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construccion de dichas acciones propias de las ISFL. Ademas de fomentar a la
cohesion social, de acuerdo con el OIT (2011), el trabajo voluntario, con
frecuencia denominado simplemente como “voluntariado,” es una fuente
renovable fundamental para resolver los problemas sociales y de medio

ambiente en todo el mundo.

Para Butcher, (2010) el trabajo voluntario es el trabajo que realiza una persona
voluntariamente que consiste en invertir tiempo al servicio de otras personas o
de una causa que no busca beneficios individuales y para el cual no hay

remuneracion alguna ni pago en especie.

Si bien, aun existen rezagos en la contabilidad del personal que contribuye a las
actividades de las Instituciones Sin Fines de Lucro, el Sistema de Cuentas
Nacionales del INEGI efectta un analisis sobre su valoracion econémica, con lo
que muestra que las ISFL trabajan en su mayoria bajo el método de trabajo
voluntario, mostr6 un 61.3% de trabajadores voluntarios, mientras que
anicamente el 38.7% se encuentra dentro del registro de personal remunerado,
se muestra una mayor intervencion de los varones con un 52.3% de trabajadores
voluntarios y un 53.9% del personal remunerado mientras que para las mujeres

el 47.7% son voluntarias y el 46.1% percibe remuneracion.

El personal remunerado de las ISFL muestra un crecimiento constante a lo largo
del tiempo, de acuerdo con cifras del sistema de cuentas nacional en 2008 se
tenia una cifra de 1,164,708 personas que estuvieron remuneradas mientras que
para el afio 2018 se tuvo un total 1,540,810 personas, esto equivale
aproximadamente a la poblacién’ total del Estado de Aguas Calientes con
1,395,794 de personas o la suma de la poblacion de Baja California sur y Colima
para el afio 2018 contando con un total de 1,531,627 de personas. Con el fin de
conocer la magnitud de la agrupacion poblacional se ejemplifica el Estado de
Aguas Calientes cuenta con una extension que representa 0.29% del territorio
nacional, la poblacion representa el 1.1% del total del pais, aporta 1.2% del PIB

nacional.

7INEGI, (2015). Encuesta intercensal.
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Graéfico 3: Porcentaje de trabajadores voluntarios y Personal remunerado segun

sexo, afio 2018.

Trabajadores Personal e e

Voluntarios Remunerado Mujeres Hombres

47.7 52.3
46.1 53.9

61.3 38.7

Fuente: INEGI, Sistema de cuentas Nacionales de México8.

El trabajo voluntariado dentro de las Instituciones Sin Fines de Lucro ha
mostrado un crecimiento constante a lo largo del periodo 2008-2018, en el afio
2008 inicio con un valor econémico del trabajo voluntariado equivalente a 54,
490 millones de pesos, posteriormente para el afio 2018 presentd un valor de
145,873 millones de pesos, se nota que la cifra fue triplicada en una década de
trabajo, ademas, es importante destacar que esto se logré sin mostrar
alteraciones dentro de los lapsos que afectaron a la economia del pais, tales
lapsos de contraccion econdmica se presentaron en los afios 2008 a 2012, como
consecuencia de la crisis mundial del afio 2008, ello se debi6 a la burbuja

inmobiliaria en los Estados Unidos, nombrada crisis de las hipotecas subprime.

Sin duda, se puede establecer que seria conveniente una adecuada valoracién
y visibilizar del trabajo realizado por el voluntariado, ya que si bien hay aspectos
importantes de su destacada contribucién al PIB -como se ha dado cuenta lineas
arriba- existen aspectos que vistos con un sentido cualitativo nos darian un
panorama mucho mas realista de la contribucién que varias cientos de miles de
mujeres y hombres realizan cotidianamente para mejorar las condiciones de vida

de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

8 INEGI, (2018). Sistema de Cuentas Nacionales de México, disponible en
https://www.inegi.org.mx/temas/isfl/
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Gréfica 4: Valor econdémico del trabajo voluntario del total de las ISFL.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México,
Cuenta satélite de las instituciones sin fines de lucro de México, 2018 preliminar. Afio base 2013.

Grafica 5: Personal remunerado de las ISFL, periodo 2008-2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI sistemas de cuentas nacionales.
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2.2.3. Consumo Intermedio.

De acuerdo con el INEGI (2019), el consumo intermedio consiste en el valor de
los bienes y servicios utilizados como insumos por un proceso de produccion,
excluidos los activos cuyo consumo se registra como consumo de capital fijo. No
incluye los gastos de las empresas en objetos valiosos tales como: obras de arte,

metales y piedras preciosas.

En otras palabras, y de acuerdo con los criterios determinados por el INEGI, el
consumo intermedio es el valor de bienes y servicios que se han utilizado para
crear productos nuevos. Dentro de esta determinacion se pueden considerar
bienes no duraderos, asi como servicios consumidos para la produccion de
nuevos bienes y servicios, para contabilizar el consumo intermedio, no se
consideraran algunos activos fijjos como la maquinaria o instalaciones, sin

embargo, se pueden considerar los costes derivados del mantenimiento.

Para las Instituciones Sin Fines de Lucro el consumo intermedio resultaria de las
acciones que realizan regularmente para desempefar sus labores en sus
diversas tematicas tales como: la educacién, salud, deportes, por lo tanto, resulta
evidente que se requieren de ciertos insumos como papeleria, uniformes, costos

de traslado, costos de alojamiento, servicio de comida etc.

Para el consumo intermedio de las ISFL en el Sistema de Cuentas Nacionales
de México, establece el registro de 112, 721 millones de pesos para el afio 2008,
mientras que para el afio 2018, contempla un registro de 264,879 millones de
pesos, lo que equivale a 6 veces el presupuesto para la Universidad Nacional
Autonoma de México, presupuesto otorgado para el afio 2018 cuyo monto
ascendio a 43,196 millones de pesos. Por otro lado, Durante la década que va
de 2008-2018, las Instituciones Sin Fines de Lucro registraron un aporte total de
2,028,199 millones de pesos en el registro del consumo intermedio, dicha cifra
en términos comparativos con el sector Salud y su participacion al Producto

Interno Bruto del pais equivaldria a un aproximado de 132%, ya que el sector
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salud alcanz6 una estimacion de 1,379,096 millones de pesos, dentro del

Sistema de Cuentas Nacionales de México® para el afio 2019.

El movimiento de dinero realizado por las Instituciones Sin Fines de Lucro,
mediante el mecanismo de consumo intermedio promueve dinamismo para la
economia mexicana, colaboracién invisibilizada por los estigmas y prejuicios
sobre su trabajo y su insuficiente valoracion.

Gréfica 6: Consumo intermedio del total de las Instituciones Sin Fines de Lucro por
sectores de actividad econdmica.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. (2018). Sistema de Cuentas Nacionales.

2.3. Aportes de medicién desde las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Una vez que se ha hecho una descripcion sucinta de la forma en que las
instancias gubernamentales procesan el impacto que tienen las diversas
organizaciones de la sociedad civil, a través de los marcos legales y estadisticos
referidos en el apartado anterior, aqui se pretende dar cuenta de la contribucion
de las organizaciones de la sociedad civil a nivel de aquello que se denomina el
tercer sector. Para ello, se toma en consideracién que, si bien este tipo de

organizaciones cuentan con un estatus legal que define con precision la manera

%negi, (2019). Sistema de Cuentas Nacionales de México disponible en
https://www.inegi.org.mx/temas/saludsat/
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en la que recaban y utilizan los datos, se busca explorar en los usos y costumbres
que perfilan una practica diferente y utilizan no sélo una narrativa que contrasta
a la gubernamental, sino que también exploran formas métricas distintas para
medir su préctica alternativa. Este ejercicio, pretende aportar a una mejor

comprension del tercer sector.

Y es que es desde la sociedad civil, la cual ve al otro sin prejuicios y en su plena
dimensién, se reconoce plenamente asi mismay tiende a reconocer sin ambages
a las otras organizaciones que pretenden impulsar un mejor sistema de cuentas

para dar una mejor y consistente visibilidad al llamado tercer sector.

El que se considere Unicamente los casos que revisaremos a continuacion, no
es que no se reconozca o se no desvirtde el trabajo de otras organizaciones u

otras redes que se suman a la importante tarea de visibilizarian del sector.
2.3.1. Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM).

El Instituto Tecnolégico Autbnomo de México, es un instituto de educacion
superior de la iniciativa privada, fundado en el afio 1946, cuenta con prestigio a
nivel nacional, el ITAM cuenta con un area de filantropia y sociedad civil,
ademas, promovio la generacién de una encuesta'?, dicha encuesta fue aplicada
en tres periodos diferentes, el primero fue en el afio 2005, posteriormente en el
afio 2008 y por ultimo el afio 2013, la Encuesta Nacional sobre Filantropia y
Sociedad Civil (ENAFI) se toman puntos relevantes sobre la aportacién de la
sociedad civil permitiendo representar el contexto social sobre el que trabaja la
filantropia, sector considerado como promotor para la autogestion vy

potencialmente estimulador de cohesion social.

Cabe resaltar que la ENAFI, es una entrevista extensa que arroja resultados a
detalle, lo cual abre la posibilidad de realizar con cierto grado de profundidad
diversos analisis, ademas de contar con la existencia de un conglomerado de
resultados para los tres periodos de las entrevistas, entre sus resultados mas
destacables para este capitulo se mencionaran los siguientes: participacion en

voluntariado, asi como donaciones para las organizaciones de la sociedad civil.

101TAM, (2014). Estudio comparativo de resultados ponderados de la ENAFI 2005, 2008 Y 2013.
Encuesta Nacional sobre Filantropia y sociedad civil (ENAFI). Departamento de estudios internacionales.
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Para el caso de la pregunta enfocada al impacto de las donaciones individuales,
se menciond que las personas no donan ya que consideran que sus donaciones
tienen poco impacto, entre las causas que generan este fenOmeno puede
deberse principalmente a que las donaciones que se realizan a las
organizaciones son donaciones que involucran el contacto con terceras
personas, personas que no cuentan con vinculos familiares, vecinales o de

amistad.

Esta interpretacion se generé al encontrar dentro de los datos ofrecidos por las
entrevistas que las personas, conocen muy poco sobre el destino de su
donacion, dando como resultado que el Unico vinculo que los acerca a una
organizacion de la sociedad civil es mediante familiares o personas cercanas, la
falta del trato con terceros en los mecanismos de donacion genera cierta
incertidumbre ademas de desconfianza entre las personas que podrian ser
donatarias. Por otro lado, de acuerdo con la encuesta la confianza no lleva mas
alla de su circulo de convivencia lejos de casa, vecinos escuela y zona de trabajo
ademas existe una conflictividad social micro o local y de acuerdo con los tres
diferentes periodos esto ha incrementado.

Por otro lado, en un promedio de 80% de las personas encuestadas, afirma no
haber realizado trabajo voluntario en alguna organizacion o grupo durante los
ultimos doce meses, en cuanto al 20% restante aseveran que realizaron un
trabajo voluntariado principalmente en las teméticas educacion, asociaciones
religiosas, desarrollo comunitario o vecinal, deportivas y relacionadas con la

salud.

En cuanto a la aportacion de las personas para mejorar su entorno, se tiene que
la mayor parte de los encuestados afirma tener un impacto medio bajo ya que no
considera que exista un impacto por parte de su persona para hacer de su

comunidad un lugar sustancialmente mejor para vivir.

Por otro lado, un 42% de la poblacion encuestada esta menos dispuesta a
realizar donativos para ayudar a las personas mientras que de un 12% a 29%
estd mas dispuesta a ayudar a las personas de manera directa, pero esa cifra

sigue siendo baja a comparacion de la apatia de ayudar a otras personas, puede
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deberse a que entre un 60% y 70% de los encuestados considera que la mayoria

de la gente en México es deshonesta o corrupta.
2.3.2. Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI).

Centro Mexicano para la Filantropia, es una asociacion civil fundada en 1988,
promueve la generacion de conocimientos sobre la filantropia, su impacto social
y las caracteristicas del sector no lucrativo, a fin de contribuir en el disefio de
estrategias que lo desarrollen y fortalezcan, entre sus actividades es difundir la

composicion y tamafio del sector (CEMEFI,2020)*!

En el portal cemefi.org, menciona que es un 6rgano colegiado de autoridad,
cuenta con una Asamblea General de Asociados que esta conformada por 341
miembros (182 asociaciones y fundaciones, 31 personas y 128 empresas),
cuenta con una afiliacion de 1,116 instituciones de asistencia y promociéon y 13
personas de la republica mexicana, ademas de 18 dependencias
gubernamentales e instituciones internacionales, de modo que se compone de

mas de 1,400 miembros.

Por otro lado, a pesar de la contabilidad de sus asociados, el centro no cuenta
con bases de datos propias que brinden orientacion sobre el tamafio de este
sector a nivel nacional, sin embargo, impulsa investigaciones sobre el tercer
sector, ademas de compartir material de consulta sobre el mismo; como se
mencion6é anteriormente dentro de la diversidad de sus proyectos esta el
promover acciones y mecanismos que posibiliten generar el intercambio de

conocimientos sobre este sector.

El CEMEFI cuenta con diversos proyectos de fomento a la responsabilidad
empresarial, proyectos que permiten el trabajo colaborativo entre sus miembros
contribuyendo al intercambio y aprendizaje colectivo enfocados a la incidencia
en politicas publicas, entre los numerosos proyectos que implementa el centro,
se encuentra el portal que fomentan el voluntariado, redes de universitarios para

la prevencion y atencion de desastres y un congreso anual de investigacion

1CEMEFI. (2020). Centro Mexicano para la Filantropia disponible en https://www.cemefi.org/
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conglomerando a diversos actores sociales que estudian este sector, en

diferentes ambitos.

Por ultimo, en el siguiente mapa de redes de organizaciones conformadas por el
Centro Mexicano para la Filantropia para el afio 2020, muestra la posicion o
registro de los miembros que conforman el conglomerado del centro, con una
notable concurrencia a nivel centro sur, mientras que para el norte del pais se
nota una dispersion de sus asociados, este hecho, podria llevar a la
consideracion de que el CEMEFI tiene una configuracién y propdsitos propios de

una red.

Mapa 1: Diversas Redes de Organizaciones conformadas por el CEMEFI

en México arfio 2020.
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Fuente: Redes OSC CEMEFI, disponible en Google Maps, 2020.
2.3.3. Fondos ala Vista de Alternativas y Capacidades A.C.

Una vez contemplado el panorama con el que cuenta México en tema de conteo
y rendicion de cuentas, se localizaron organizaciones de la sociedad civil que
trabajan por difundir los aportes de diversas organizaciones de la sociedad civil,
se encontré una opcion viable para consultar los datos que brindan informes
alternativos de transparencia, es por parte de una organizacion de la sociedad

civil la cual utiliza los informes de INDESOL y del SAT, desarrollando una
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metodologia a través de la cual cruza la informacién entregada bajo las formas
de la Clave Unica de Registro (INDESOL) y la de Donataria Autorizada (SAT) y
los conjunta con el fin de brindar un panorama amplio sobre las diferentes figuras
legales y fiscales ademas de integrar una nueva variable que es la figura

especifica como lo son los colectivos.

Cabe mencionar que se tuvo la oportunidad de realizar la estancia de practicum
en la organizacion, la cual brindé capacitaciones para comprender la
metodologia y la medicién del sector e informacién realizada por la misma
organizacion sobre el tercer sector, se tuvo acceso a diferentes bases de datos
y se conocié la manera en la que se manejan los datos, desde la captura,
sistematizacion, analisis y creacién de su segunda publicacién. EI conocer el
trabajo de la organizacién ayudé a consolidar este segundo capitulo y en general
a comprender mejor e integralmente la destacada labor de algunas de las

organizaciones de la sociedad civil.

La Asociacion Civil creada en 2001 Alternativas y Capacidades se encuentra
ubicada en la CDMX, sin embargo, cuenta con un alcance de incidencia a nivel
nacional, es una Donataria Autorizada cuya mision es fortalecer capacidades de
incidencia en la sociedad civil organizada, promover la inversion social
estratégica y trabajar por un entorno propicio para la participacion en la esfera
publica, con el objetivo de contribuir al desarrollo social del pais. (Alternativas y
Capacidades A.C. 2020)

De acuerdo con la entrevista a Beatriz Martinez, Coordinadora del Area Fondos
a la Vista, menciona que Alternativas busca desde distintas areas que exista un
entorno propicio para las organizaciones de la sociedad civil a través del
fortalecimiento de sus capacidades ya sea informacién en incidencia de politicas
publicas o directamente en incidencia o investigacion en el marco legal y fiscal
de las organizaciones, por su parte, el proyecto Fondos a la Vista busca un
fortalecimiento desde las organizaciones a traves de la informacion que se pueda
proveer para que cree un mejor conocimiento del sector de OSC, se pretende
que al conocer profundamente el trabajo que desarrollan, se incrementen los
niveles de confianza entre las organizaciones y entre la sociedad en general

hacia las organizaciones, todo lo que hacemos (sefalé Beatriz Martinez) es para
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un fortalecimiento de nuestro sector y que en largo plazo repercuta en un
desarrollo del pais y de la ciudadania en general. (B. Martinez, comunicacion

personal, 10 de junio del 2020)

Como ya establecimos lineas arriba la organizaciéon desarroll6 un proyecto
denominado Fondos a la Vista en cual utiliza datos proporcionados por INDESOL
y SAT los conjunta con el propésito de brindar un panorama amplio sobre las
diferentes figuras legales y fiscales e integrar una nueva variable que es la figura

de colectivos.

Por otra parte, en una entrevista con Daniel Revilla, Oficial de datos de FALV, se
explica el origen del proyecto Fondos a la Vista, el cual surge para conocer el
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil a lo largo del tiempo, el
visibilizar las causas de las organizaciones y transparentar de manera proactiva
para que las organizaciones se regulen e incremente los niveles de confianza y
puedan obtener informacion viable confiable y de calidad sobre el sector para
que las personas puedan acercarse y puedan crear alianzas y redes para las
organizaciones de la sociedad civil. De igual manera, Daniel Revilla, explica que
FALV trabaja para que esa consulta genere informacion que permita a las
personas contextualizarse y tomar decisiones. (D. Revilla, comunicacion

personal, 10 de junio del 2020)

El proyecto refuerza su base de datos con una investigacion detallada de cada
organizacion, ella se sintetiza y se clasifica en funcién de los criterios aportados
por la National Taxonomy of Exempt Entities (NTEE por sus siglas en inglés) la
cual tiene la virtud de identificar la mision central de una OSC y actividades
complementarias utilizando cédigos “principales” y “secundarios”. (DALV 1
edicion), es decir, incorpora criterios cualitativos que sin duda potencian una

mejor valoracion del papel de las organizaciones de la sociedad civil.

Para Fondos a la Vista se reconocen dos registros oficiales emitidos por SAT e
Indesol, cuentan con mecanismos de regulacion para su marco legal y fiscal, sin
embargo, se reconoce que existe un universo de organizacion que no cuentan
con estas regulaciones por lo cual su composicion particular hace complicado su

analisis.
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2.3.3.1. Hacia una nueva métrica de las OCS en México.

Anteriormente se explica que Unicamente existen dos informes que muestran
resultados regulados por instituciones federales, como parte del resultado se
presenta el crecimiento de las OSC en México durante el periodo 2008-2019,
con datos de CLUNI, Donataria Autorizada y el total Organizaciones en México
que es la suma de CLUNI y DA.

Gréfica 7: Evolucién de CLUNI y Donataria Autorizada en México periodo 2008 -
2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Fondos a la Vista, 2020.

En la gréfica se da cuenta de un crecimiento tanto de CLUNI como de la figura
DA, un importante elemento a considerar es el hecho de que el crecimiento del
registro de la CLUNI es mayor en comparacion con el presentado por las
donatarias autorizadas, eso puede deberse a dos factores, en primer lugar, al
costo monetario que implica obtener el certificado, y en segundo lugar a la

complejidad en elaboracién de informes de transparencia.

Cabe recordar algo que se mencion0 varias paginas antes, y es el hecho de que
el registro de la Clave Unica de Inscripcion al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, (CLUNI) tiene un caracter acumulativo,

razon por la cual puede presentar un nimero muy elevado de organizaciones, y
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no permite discriminar entre la activas de las que no lo son ahora. Para enfrentar

este hecho se propone la siguiente tabla.

Tabla 2: Tasa de crecimiento en CLUNI.

Afio Total, CLUNI CLUNI CLUNI Tasa de
Activa Inactiva  crecimiento%

2018 41,219 24,809 22,922 37.17%

2019 42,201 16,410 19,279 42.28%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fondos a la Vista 2020.

De acuerdo con el dato mas actual se tiene un 42.28% de organizaciones con
Clave Unica Inactiva, el cual es un porcentaje elevado ya que son 19, 279
organizaciones que no estarian presentando informes, no obstante ello, no
significa que las organizaciones desaparecieran del todo, el no presentar en
tiempo y forma los correspondientes informes puede deberse a diversos
factores, como la consecucidn de objetivos generales o bien uno parcial pero con
impacto en su estructura, o en su trabajo regular o un cambio de los fundadores
etc. Con el fin de conocer las tematicas principales Fondos a la Vista utiliza la
metodologia NTEE es necesario tomar en cuenta que no fue posible clasificar a
todas las organizaciones, debido a diversos factores entre ellos la inactividad de

las mismas organizaciones.

Grafica 8: Evolucién de las OSC en México periodo 2008-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Fondos a la Vista, 2020.

El porcentaje de organizaciones con simbologia desconocida, aun y cuando el
uso de la metodologia es consistente y se refuerza con el uso de noticias para

poder determinar fehacientemente su estatus y hacer un seguimiento de sus

55



actividades reflejadas en paginas web, redes sociales las cuales muchas veces
no pueden mostrarse por diversos factores: como el origen de la organizacion y
su practica de atencion a comunidades vulnerables que se ubican en lugares
qgue no cuenten con energia eléctrica o internet; otro factor puede ser el poco
personal asalariado que asuma responsabilidades integrales de las acciones que
estas organizaciones tienden a desarrollar; o bien al tiempo o la disposicion a

utilizar las diversas redes sociales por distintos cortes generacionales.

La mayor parte de las organizaciones a lo largo del periodo 2008- 2019 se han
desempefiado en tematicas como desarrollo econdémico y comunitario
sostenible'?, servicios asistenciales, educacion, arte cultura y humanidades, esto
es un punto resaltable ya que enfatiza la labor de las organizaciones sin grandes
cambios en sus tematicas. Es evidente pues que a lo largo de la década referida
la problemética del desarrollo econdmico ha sido una de las principales
prioridades para sociedad civil organizada, la cual ademas que afio con afio

acumula mas organizaciones para esa labor.

El que las organizaciones accionen hacia la tematica de desarrollo econémico y
comunitario sostenible brinda un panorama sobre las deficiencias que se han
encontrado en el pais a lo largo del tiempo: la falta de empleo, empleos poco
remunerados, la falta de acceso de la poblacién a consumir bienes de la canasta

basica, incapacidad para dotar de infraestructura a la mayor parte del territorio.

Hay otras organizaciones que tienen como tematica principal de su practica
regular mejorar los servicios asistenciales, los cuales estan orientados a atender,
cuidar o satisfacer necesidades béasicas de los llamados grupos vulnerables en
situaciones diversas que los llevan a tener una vida marcada por o de carencias.
Este grupo, que tiene propdsitos que pueden ser considerados loables, tiene

como limitacién el hecho de que por lo general actdan con acciones paliativa y

12 Clasificacién NTEE del proyecto FALV 2020, desarrollo econémico desde multiples dimensiones ya que la intencidn
es realizar proyectos y actividades que estén orientadas a mejorar el bienestar social, cultural y econdmico de familias
en condiciones de desigualdad, a través de la construccion de capacidades de accidn colectiva que detonen soluciones
sostenibles. Se puede incluir una variedad de servicios, por ejemplo, mejora del ingreso, sostenibilidad de proyectos
productivos, fomento al consumo local y responsable, organizacién y defensa de productores y consumidores, acceso
a multiples servicios como infraestructura, financieros, telecomunicaciones etc.

56



de manera inmediata y contestataria mas que prevenir las causas que las
originan, actian solo a través de acciones directas para intentar satisfacer las

necesidades de la poblacion vulnerable.

Mientras que para el caso de las otras tematicas son una serie de derechos
sociales basicos que no se han cubierto para la mayor parte de la poblacion

como el acceso a la educacion, al arte cultura y humanidades.

No hay que perder de vista que el marco de esta investigacion esta dentro de la
Economia Social y Solidaria, la cual es vista como el mecanismo que permitira
denotar el funcionamiento de un nuevo sistema que persigue establecer una
nueva institucionalidad que apoyen la creacion de un modelo econémico y social
en donde el centro sean las personas, el cuidado del medio ambiente, el
fortalecimiento del empleo, la proteccion social y otros beneficios tanto sociales

como econdémicos para los sectores mas vulnerables.

Hay que recordar que de acuerdo con Coraggio la Economia Social y Solidaria
es un modo de hacer economia, organizando de manera asociada y cooperativa
todos los ambitos de la produccion, distribucion, circulacién y consumo de bienes
y servicios, en funcién, no al motivo de lucro privado, sino buscando la resolucion
de las necesidades, mejorando las condiciones de vida de alta calidad para todos
los que en ella participan, para sus familiares y para sus comunidades; actuando
siempre bajo el principio de la colaboracién con otras comunidades, no sélo para
resolver las necesidades materiales de las mismas, sino que a la vez operando
para establecer lazos sociales fraternales y solidarios; otra dimension que
considera Coraggio es la necesidad de asumir con responsabilidad el manejo de
los recursos naturales y el respeto para con las generaciones futuras,
consolidando vinculos sociales arménicos y duraderos entre comunidades y

naturaleza, sin explotacion del trabajo ajeno (Coraggio, 2007).

Es por ello que se insiste en enmarcar correctamente el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil hacia el involucramiento con la Economia
Social y Solidaria, en la siguiente grafica, se muestra una tendencia creciente en
el nimero de las organizaciones que realizan trabajo dentro de la tematica de

desarrollo en sus mas diversos ambitos como lo son: econémico, empleo,
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agricultura comida y nutricién, ya que mas que trabajar en términos de eficiencia
y eficacia, sin embargo, una grafica no expresa algo importante que esta
sucediendo en la actualidad, como es un mayor nivel de conciencia de las
propias organizaciones de la sociedad civil sobre el hecho de que hay que atacar
las causas estructurales que generan las carencias en términos del desarrollo,
lo que las ha hecho tomar conciencia sobre las potencialidades de ofrecer la

alternativa de la Economia Social y Solidaria.

Esto nos hace reforzar la idea de avanzar en la construccion de una nueva
métrica, que supere el nivel cuantitativo de las distintas instituciones
gubernamentales y siente las bases para medir correctamente el nivel de
incidencia que las distintas organizaciones de la sociedad civil estan teniendo de

manera integral en la atencion de las necesidades.

Gréfica 9: Tematicas de trabajo de las OSC en México periodo 2008-2019.
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Fuente: Visualizaciéon “Evolucion de las OSC en México” de la plataforma Fondos a la

Vista: https://fondosalavista.mx/ - 13

13 Fuente: La informacion de las visualizaciones proviene de datos sistematizados por Fondos a la Vista.
Estos datos a su vez se obtienen de tres bases diferentes: informacion institucional del Registro Federal de
OSC de Indesol (actualizado a 2019), informacién financiera de los Informes de Transparencia del SAT
(actualizado a 2017), e informacion colaborativa; la cual es completada por cada una de las OSC que forman

parte de Fondos a la Vista
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2.3.3.2. Evolucion de los ingresos de las Donatarias Autorizadas.

De acuerdo con el manual de la publicacién Datos a la Vista (2019)% las
Donatarias Autorizadas (DA), pueden obtener recursos por distintos medios
ademas de que dichos recursos pueden diferir de acuerdo con la tematica de la
organizacion. La legislacion fiscal mexicana, permite que las DA puedan obtener
recursos sin pagar el impuesto sobre la renta por cualquier actividad legal que

esté directamente relacionada con su misién u objeto social.

En cuanto a las tematicas mas sobresalientes por percibir ingresos se tiene a la
Educacién, esto puede deberse en parte a que se encuentran clasificadas como
donatarias autorizadas a las universidades mas prestigiadas del pais; la segunda
tematica; la ocupa el sector salud, el cual debido a sus caracteristicas de
operacion requiere de fuertes sumas de dinero para poder funcionar y también
cuentan con esta doble funcién algunos de los hospitales més prestigiados de

México.

La siguiente grafica se realizé con el propdsito de mostrar los montos recibidos
por las tematicas: Desarrollo Econémico y Empleo, a pesar de contar con mas
tematicas para medir la participacion de las organizaciones como la Educacion,
gue es un item anteriormente mencionado, Unicamente se penso en utilizar estas
tematicas como variables vinculadas en el proceso de participacion de la

Economia Social y Solidaria.

De igual manera, la grafica muestra la evolucion de los montos econdémicos
recibidos por las Donatarias Autorizadas, el valor total de los ingresos percibidos
por las DA durante el periodo 2008-2017 presentd un crecimiento en el tiempo,
aunque con un mayor ritmo en los ultimos afios. Con excepcién en el afio 2013,
cifra que presentd un monto inferior a los periodos anteriores, para el afio 2017
el valor de los ingresos percibidos fue de 185,590 millones de pesos, cifra similar
al Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias, propuesta por la
camara de diputados en el afio 2020 durante la contingencia sanitaria, con una

estimacion de 180, 733 millones de pesos.

14 Johansen, Martinez y Casaos (2019). Datos a la Vista. Una aproximacion cuantitativa al sector de
Organizaciones de la Sociedad Civil en México. Alternativas y Capacidades, A.C.
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En cuanto al monto total, ascendi6 a 1, 260, 250 millones de pesos, cifra similar
a 1.98 veces a la aportacion del sector primario®® para el afio 2020, esta cifra es
del tercer trimestre de las cifras desestacionalizadas por grupo de actividades

econdmicas en México, del afio 2020 en el portal del INEGI.

Grafica 10: Evolucion de los ingresos percibidos por Donatarias Autorizadas en
México periodo 2008-2017.
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Fuente: Visualizacion “Evolucién de los ingresos econémicos de las Das” de la plataforma
Fondos a la Vista: https://fondosalavista.mx/6

2.3.3.3. Las tematicas de interés de las OSC actualmente.

La situacién de las organizaciones de la sociedad civil para el afio 2019, de
acuerdo con Fondos a la Vistal’ para ese afio a nivel nacional contaba con un
registro de 47, 095 organizaciones de las cuales 42,201 cuentan con Clave Unica

(CLUNI), que como ya se sefialé es otorgada y monitoreada por el INDESOL,

15 INEGI. (2020). Sistema de Cuentas Nacionales, recuperado en enero 2021 disponible en
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/

16 Fuente: La informacion de las visualizaciones proviene de datos sistematizados por Fondos a la Vista.
Estos datos a su vez se obtienen de tres bases diferentes: informacion institucional del Registro Federal de
OSC de Indesol (actualizado a 2017), informacion financiera de los Informes de Transparencia del SAT
(actualizado a 2015), e informacion colaborativa; la cual es completada por cada una de las OSC que forman
parte de Fondos a la Vista.

17 Informacion elaborada por Fondos a la Vista proyecto de Alternativas y Capacidades A.C. Recuperado el
03 de junio del 2020 de www.fondosalavista.com
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con respecto al total de organizaciones, 22, 922 contaban con CLUNI activa,
mientras que 19, 279 presentaron CLUNI inactiva. Por otro lado, el estatus de
Donataria Autorizada registro un total de 9,366, esta cifra representa un 21.67%

de las organizaciones de la sociedad civil.

Cabe sefialar que los datos obtenidos por este proyecto, cuenta con tres bases
de datos diferentes!®, dos bases de datos brindadas por diferentes instituciones
gue no cuentan con una vinculacion, que permita realizar estimaciones en su

conjunto.

A continuacion, se presenta la grafica con el nimero de organizaciones por
estado, se puede apreciar que los cinco estados que cuentan con mas
organizaciones son CDMX con 9,882 (20.98%), seguido del Edo de México 4,113
(8.73%), posteriormente Veracruz 3,117 (6.62%), Oaxaca 2,865 (6.08%) y por
ultimo Chiapas 2,017 (4.28%).

Gréfica 11: Numero de organizaciones por Estado, afio 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Fondos a la vista 2019.

18 1.- Informacion institucional del registro federal de OSC de INDESOL (actualizada a 2019)
2- Informacion financiera de los informes de transparencia del SAT (actualizada a 2017)
3.- Informacion colaborativa; la cual es complementada por cada una de las OSC que forman parte
del proyecto Fondos a la Vista.
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Con respecto a las cinco tematicas'® mas utilizadas por las organizaciones son
las siguientes: desarrollo econdmico y comunitario sostenible, servicios
asistenciales, humanitarios y de apoyo a grupos vulnerables, educacion, arte,
cultura y humanidades, defensa y promocion de los derechos humanos, medio

ambiente, salud mental e intervencién en crisis.

Figura 1: Principales tematicas de las OSC en México, afio 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Fondos a la Vista, 2019.

Con referencia a las tematicas por estado, estas pueden tener una incidencia
variada, debido a las necesidades especificas que conciba cada estado, asi
pues, pueden ser necesidades sociales, econdémicas, ecoldgicas etc. En la
publicacion Datos a la Vista, una aproximacion cuantitativa al sector de
organizaciones desde la sociedad civil en México con base al afio 2017, mostré
un panorama de divisién en dos tematicas principales para todo el pais; el norte

de México con 13 estados entre otros con Baja California Norte, Chihuahua,

19 Clasificacion NTEE elaborada por Fondos A la Vista, 2020.
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Nuevo Leon y Jalisco, estados que conservaban como tematica principal
servicios asistenciales, humanitarios y de apoyo a grupos vulnerables, mientras
gue el centro sur del pais tenian como tematica principal el desarrollo econémico

y comunitario sostenible.

En lo concerniente a la composicion de las tematicas, un punto central es mostrar
el comportamiento econdmico y social de las organizaciones en un nivel nacional
y nivel estatal. De acuerdo con los datos proporcionados por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, En el afio 2018
México contaba con 61.1 millones de personas con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, esto equivale a que un 48.8% de la poblacion este en el

nivel de pobreza.

Por otra parte, para esa institucion, una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando tiene al menos una carencia social, entre los indicadores se
encuentran: deficiencias en el rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
el acceso a la seguridad social, alimentacion y servicios basicos en espacios de
la vivienda. Estas particularidades abonan a una conceptualizacion de la pobreza
como un fendbmeno multidimensional y no solo como la expresion de ingresos
bajos, de esta manera se utiliza a la pobreza como un fendbmeno que ayude a
comprender los diferentes problemas que pueden presentar las personas con
ingresos inferiores a una determinada linea, pero que no tiene la capacidad de
enfrentar la satisfaccion de otras necesidades vitales.

Este caso en especifico, puede ser analizado mediante una comparacion
utilizando resultados de CONEVAL presentados para el afio 2015, a
continuacion se da cuenta del mapa de medicion de la pobreza, el cual expresa
que para el centro y sur del pais se encuentra en una marcada situacién de
pobreza, alcanzando niveles por arriba del promedio nacional, por lo tanto, no es
de extrafiar que las organizaciones de la sociedad civil se enfoquen en tematicas
gue se encaminan a paliar la mencionada causa estructural mediante el uso de

la tematica desarrollo econdmico y comunitario sostenible.

Por otro lado, el norte del pais presenta niveles por debajo del promedio nacional,

esto significa que sus municipios no presentan una pobreza elevada en
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comparacion con la situacion de sur del pais. Del mismo modo, las tematicas de
trabajo de las OSC muestran para los estados nortefios del pais que su enfoque
se concentra en proporcionar a la poblacion servicios asistenciales, humanitarios
y de apoyo a grupos vulnerables, también las tematicas pueden enfocarse hacia
las artes y cultura, teméticas frecuentes en paises con poblacion con ingresos

superiores a la linea de pobreza por ingresos.

Mapa 2: Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza por municipio,

México afio 2015.

Rangos y numero de municipios
[ 2-25) (97)
[25-50) (509)
[50-75) (916)

@B (75-100] (924)

@ Sindatos (11)

Fuente: CONEVAL, 2015. Estimaciones del Coneval, con base en el MCS-ENIGH 2015y la
Encuesta Intercensal 2015

Mapa 3: Tematica de incidencia de las OSC por estado, afio 2017.

AN

ol

- Servicios asistenciales, humanitarios
y de apoyo a grupos vulnerables

Desarrollo Econémico y
Comunitario Sostenible

- Varios servicios de
distintas tematicas

Fuente: FALV20

20 Johansen, Martinez y Casaos (2019). Datos a la Vista. Una aproximacién cuantitativa al sector
de Organizaciones de la Sociedad Civil en México. Alternativas y Capacidades, A.C.
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2.4. Consideraciones Finales.

El sistema de medicién para las organizaciones de la sociedad civil y de las ISFL
muestra un desface de la informacion, por lo que lo hace un tema complejo,
ademas es dificil de comprender o de reconocer su labor. No obstante, es
necesario recordar que las Organizaciones de la Sociedad Civil y las
Instituciones Sin Fines de Lucro, aun cuando comparten algunos componentes
entre ambas, no son conceptos sinbnimos, en sus fundamentos se encuentran
diferencias sustantivas como las heterogeneidades en enfoques que hacen que

existan campos de accion diversos.

Para las instituciones gubernamentales, las OSC representan un mecanismo de
conteo general y mecanismo de recaudacion de ingresos que son necesarios
para evitar temas como la evasion fiscal, perdiendo de vista que las
organizaciones son quienes generan cohesion social brindado apoyo a las

diversas necesidades de la poblacion.

El no mejorar los métodos de conteo denota que no visibilizarian a este sector
que conglomera un gran nimero de personas trabajado en diversos ambitos,
muchos de ellos encausados hacia el de bien comudn, creando acciones que
fomentan la cohesion social. Cabe resaltar que México enfrenta restricciones
para subsanar problemas sociales y econdémicos, derivados de las fallas del
sistema econOmico vigente, esto crea una linea de trabajo para las

organizaciones de la sociedad civil.

Por lo tanto, es necesario hacer de una manera mas completa la medicion de las
organizaciones en nuestro pais, con el objeto de monitorear y medir la
participacion de las organizaciones. De acuerdo con este capitulo, las tematicas
muestran una orientacion de trabajo con actividades que fomentan el desarrollo
econdémico, debido a las fallas del sistema econdémico que por ende repercuten

en el funcionamiento de este pais.
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Capitulo 3. Red Polo: Organizaciones de la sociedad civil en Tehuacan.

Con conocimiento, creatividad, autonomia y solidaridad
podemos transformar el mundo.
Luis Razeto Migliaro.

Fotografia 1. Reunioén de trabajo de los integrantes de la Red Polo.

Fotografia de Ana Flores. Instalaciones SEPIJ A.C. Febrero del 2020.

3. Introduccioén.

En este capitulo se realiza una descripcion breve sobre la trayectoria del
proyecto Polo, asi como la recopilacion de los objetivos de la Red Polo sede
Puebla-Tehuacan. Se pone especial énfasis en el contexto socio econémico del
estado de Puebla, utilizando datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social, CONEVAL, se pretende revisar el contexto socio econémico
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como fundamento para dar una explicacion sobre el surgimiento de esta red, ya
gue estas organizaciones se encuentran trabajando en problemas sociales como

lo son: la educacion y la salud, entre otros.

El proyecto Polo para el fortalecimiento y la articulacion de la participacion
ciudadana en politicas de desarrollo local y gobernanza incluyente en el sur
sureste de México, tiene incidencia en los estados de: Guerrero, Oaxaca y
Puebla, articulando un conjunto de esfuerzos por parte de organizaciones y
colectivos para lograr promover la participacion ciudadana e incidir en el
desarrollo de sus regiones. Ademas, en este capitulo, se mostrara la
participacion de 18 organizaciones de la sociedad civil dentro diversos esquemas
de Economia Social y Solidaria, para ello se han utilizado entrevistas
semiestructuradas, efectuadas en tres tiempos distintos, conservando el formato

de la entrevista para realizar su comparacion y su anlisis.
3.1. Antecedentes de la Red.

El proyecto Polo para el fortalecimiento y la articulaciéon de la participacion
ciudadana en politicas de desarrollo local y gobernanza incluyente en el sur
sureste de México, con incidencia en los estados de Guerrero, Oaxaca y Puebla,
nace con el proposito de mejorar las condiciones y calidad de vida de los
ciudadanos en dichos estados; se implementé en el afio de 2017, aun en el afio

2021 y a pesar de la contingencia sanitaria se encuentra activo.

Asi pues, durante su primer afio se trabajé en la identificacion de sus regiones
de incidencia, realiz6 un mapeo para localizar los actores principales, en el
diagnostico encontraron que las comunidades tienen problemas sociales, a decir

de los estudios realizados estos problemas trascienden el territorio.

Estos temas que se consideran comunes y prioritarios para atender como lo son:
educacién, desarrollo econémico, seguridad, derechos humanos, y justicia. Es
pertinente establecer con claridad que el objetivo general del proyecto es
“contribuir a la gobernabilidad democratica, al desarrollo social y al crecimiento
inclusivo y sustentable a través del fortalecimiento de las capacidades de las
OSC como actores activos en la definicion, monitoreo e implementacion de

politicas y programas publicos” (Formulario de solicitud del proyecto, 2015).
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Como ya se estableci6 lineas arriba, su delimitacion territorial tiene incidencia en
tres estados de la republica, los estados son: Guerrero, Oaxaca y Puebla, el

siguiente mapa muestra el posicionamiento geografico de su actividad:

Mapa 4: Regiones funcionales y municipios de alcance primario de la Red Polo.

Tehuacan, Puebla

Acapulco de Judrez, Guerrero Huajuapan de Ledn, Oaxaca

-

Tlapa de Comonfort, Guerrero
Oaxaca de Juarez, Oaxaca

Fuente: AVSI Foundation. (2018) 21,

El documento “Actores de esperanza, artesanos de paz”, muestra el trabajo del
proyecto polo, destacando la incidencia en politicas publicas como la parte
central del proyecto; busca el fortalecimiento de los grupos de trabajo mediante
la implementacién de diversas mecanicas que pretenden el robustecimiento de
los mismos grupos; conjuntamente inquiere en la articulacion vy el
posicionamiento de las organizaciones y colectivos con el objetivo de promover

la participacion ciudadana e incidencia en el desarrollo de las regiones objetivo.

Para lograr estas acciones su proyecto esta basado en cuatro ejes estratégicos:
la primera etapa es la de sobrevivir, etapa importante para un colectivo u
organizacion ya que definird el trabajo de una organizacion; la segunda etapa,
es la de consolidarse, es decir, formarse y ser capaz de adecuar a la
organizacion; la tercera etapa, es crecer; y, por ultimo, la de incidir en politicas

publicas.

21 AVSI Foundation. (2018). Actores de Esperanza Artesanos por la paz, Polo para la ciudadania
participativa. México.
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Esa ruta se puede visualizar en la siguiente figura, mostrando un sentido de

escalamiento que muestra el crecimiento de una organizacion.

Figura 2: Etapas de crecimiento reconocidas por el Proyecto Polo.

incidir
crecer
consolidarse

sobrevivir

Fuente: Elaboracion propia

Para el proyecto polo, cada eje tiene con lapso especifico de accion,
aproximadamente un afio para su ejecucién; como resultado del proyecto,
durante los tres primeros afios, la red polo mostr6 un incrementd en el
involucramiento con organizaciones de la sociedad civil, asi mismo,
establecieron de manera creciente diversas alianzas de trabajo con diferentes
actores sociales, posteriormente, destacO contabilizar un mayor numero de
organizaciones, que ven a la incidencia en politicas publicas como una prioridad

de trabajo para las organizacién miembros.

Asi mismo, mostrd que las organizaciones que participaron en sus talleres son
capaces de identificar la importancia de la capacitacion y el fortalecimiento
organizacional, ademas de incentivar el desarrollo e incidencia en la
participacion de politicas publicas. De igual manera, mediante los talleres,
capacitaciones y foros que fueron realizados en conjunto con la ciudadania,
obtuvieron resultados favorables para el proyecto, lograron mostrar, a la
capacitaciéon permanente como otra faceta del trabajo que pueden realizar las
diversas organizaciones de la sociedad civil y no solo como comunmente se les
conoce, como una figura que trabaja principalmente para y por obras caritativas,
mostrando ademas con ello la diversidad en las teméticas de trabajo que puede

tener una organizacion de la sociedad civil.

Con base en el estudio que realizo la fundacion AVSI con sede en México, para
monitorear la participacion del proyecto polo, registré a un 70% de las personas
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encuestadas, como agentes que identifican a las organizaciones del proyecto
polo como actores relevantes que ayudan a mejorar la situacion de su entorno;
conjuntamente se incremento el porcentaje de personas que son capaces de dar
una definicion concreta sobre el concepto que enmarca a una organizacion
social; por otro lado, elevé el grado de confianza de las y los ciudadanos respecto
a las OSC; por ultimo, entre sus resultados mas destacables, incremento el
namero de ciudadanos que considera que las OSC trabajan en proyectos
sociales logrando beneficiar a la comunidad, ademas del aumento del porcentaje
de personas que confian en las OSC para llevar su voz a las autoridades (AVSI,
2018).

Por otro lado, la red reconoce la participacion ciudadana como un factor
importante para el mejoramiento de las regiones en las cuales se busca incidir,
de acuerdo con las aportaciones de sus miembros, identificaron que actualmente
la participacion ciudadana no es un derecho apropiado y ejercido por las y los
ciudadanos de las regiones, por lo que no existe un involucramiento ni una
participacion de caracter permanente de la ciudadania y de la sociedad civil en
las agendas de desarrollo de cada regién (AVSI Foundation, 2018:204).

Asimismo, con base en proyecto polo, los miembros de la red reconocen a la
sociedad civil organizada como actores estratégicos para el desarrollo de las
regiones, suscitan y facilitan la participacion ciudadana, ademas de articularse y
trabajar de manera colectiva para realizar propuestas estratégicas de planes,
programas y politicas publicas, que logran incidir de modo inmediato en el

entorno de cada region.
3.2. Organizaciones involucradas.

El propésito de este subapartado Unicamente es mostrar el nimero de
organizaciones entrevistadas, ademas, de mostrar el nombre de la organizacion,
estas figuras organizativas corresponden a los actores previamente
entrevistados, con el fin de analizar la participacion de la red polo en diversos
mecanismos de la Economia Social y Solidaria, aun cuando no representa la
totalidad de sus participantes, el numero de actores sociales entrevistados

permite realizar un analisis. Por otro lado, el orden que muestra la siguiente tabla
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con el nombre de las organizaciones entrevistadas no responde a ningun orden
jerarquico y solo tiene un sentido expositivo. Cabe resaltar que la practica de la
red polo, si bien se planifica desde el municipio de Puebla se busca tener
prioritariamente una incidencia destacable en la region de Tehuacan. Por otro
lado, no todas las organizaciones focalizan su trabajo en el municipio de
Tehuacan, algunas trabajan en municipios mas alejados, pero tratando de
concentrar sus esfuerzos para tener una incidencia en el Estado de Puebla,

aunque en algunas ocasiones con incidencia hasta en tres estados diferentes.

Tabla 3: Integrantes encuestados.

Nombre de la OSC

Sepij A.C

Uniendo manos para un mundo mejor.
JEA, Juntos Emprendamos Ahora.
SERAJ, Servicios a la Juventud.
Roguiva A.C

Habitat para la humanidad A.C
Colectivo Muxni.

OMPUE A.C

Chik Sasti Staku A.C

Cantona Chicoan CE A.C

=
o

CJALOP A.C, Centro Juvenil alternativo para la organizacion y
participacion.

[EEN

Alimentos de mi madre.

=
w

Mesa directiva de San José Mayorazgo.

R
.
I
[ ]
=]
I

Organizaciones cercanas en proceso de incorporacién en diversos momentos.

NUumero Nombre de la OSC

S.0.S manos verdes.

=

5 Fundacion Ecole.

Asociacion regional de silvicultores, Tecamachalco.

[E
~

Cooperativa Xicohtzinco

=
oo

[

Asociacion World Vision, México.

[EEN

] Sociedad cooperativa de alternativas de consumo ciclos.

Fuente: Elaboracion propia, entrevista a miembros de la Red Polo
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3.3. Entrevista con los miembros de la Red Polo.

El estudio se realizdé con una entrevista disefiada en temas de economia social

y solidaria, es decir, que la investigacion se ejecutd mediante una entrevista

mixta semi estructurada, en donde el propdsito fue conocer el trabajo que las

OSC efectuan, ademas de tener una aproximacion lo mas detallada posible de

muchos puntos sobre su adaptabilidad en el tiempo, sus métodos y lineas de

accion, asi como, el lugar de incidencia y la naturaleza de la organizacion,

contemplando su marco normativo de trabajo, pero identificando con claridad el

propasito de su participacion dentro de la economia social y solidaria.

Figura 3: Entrevista preliminar.

Entrevista

Fecha:

Objetivo de la entrevista: Tiene por objetivo conocer la participacién de los
integrantes de la “Red Polo” dentro de la economia soclal y solidaria.

Lugar:

Datos del entrevistado:

Nombre:

Edad: Género;

Cargo: Coordinadora de proyectos Afios en el cargo:
Lugar de nacimiento: Lugar de residencia:

Nivel de estudios:

Biografia de la Organizacién:

Nombre de la Organizacién:

Nombre de la representante legal:

Biografia de sus fundadores:

(mencione de manera breve como nace la organizacién, cuantas personas la

formaron)

1.- Cudl de los siguientes grupos pe la

2.- Como se relaciona su trabajo con su objeto social:

3.- ¢ Cudl es su lugar de trabajo o incidencia?

V %ﬂlcipa pertenece a alguna otra red? (mencione el nombre y el nimero
7 ximado de integrantes)

4.- yAdomas de pertenecer a la Red Polo, la organizacion en la cual usted

5.+ {La organizacién ha participado en alguna iniciativa de politica piblica?

/77~ Economia social y solidaria:

1.- ¢La organizacién en la que actualmente colabora, cuanto tiempo ha
permanecido trabajando?

2.4 con cuantas organizaciones colabora?

3.- 4Cudntas personas colaboran actualmente en la organizacién?

4- 4Aproximadamente cuantas personas han colaborado a lo largo de la

trayectoria de la organizaciéon?

5.- ¢Cudntas personas reciben alguna remuneracién monetaria por las horas
colaboradas?

6.- ;Cuintas personas no reciben alguna remuneracion por las horas
colaboradas?

7. ¢(Cuéntas horas aproximadamente son consideradas como su jornada

laboral?

8.- ¢ De donde provienen los ingresos de su organizacion?

9.- (Actualmente se produce o comercializa algun bien o servicio?

10.- ;Como se administra este ingreso producto de ventas de bienes o
servicios?

11.- 4Qué tanto la organizacién utiliza un cédigo de ética, valores y principios?

12.- (A cuantas personas beneficia el trabajo de la organizacion?

promueve el
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7

~ Conceptos Tedricos:

1.- (Qué opina del concepto de democracia (considera que la organizacion
promueve la democracia)?

2.- ;Como entiende la participacion ciudadana (considera que la organizacién la
promueve)?

|Gracias por su tiempo!

Fuente: Elaboracion propia, Entrevista para miembros de la Red Polo-Sede Puebla.

Para efectuar dichas entrevistas, se realizaron tres intervenciones, en las cuales
se logro entrevistar a 19 organizaciones y o colectivos. El primer momento fue el
dia 28 de enero en el foro de organizaciones de la sociedad civil con jovenes
universitarios, autoridades y otros actores locales, en la calle Reforma Norte 200
en el centro histérico de Tehuacan, Puebla; el segundo momento, fue con fecha
de 25 de febrero en las instalaciones SEPIJ, Puebla; y el tercer momento, fue
con fecha 03 de marzo del 2020, la entrevista fue realizada por medio
electronico. Cabe mencionar que, dentro del grupo entrevistado, se hallan
algunas organizaciones / colectivos cercanos en proceso de incorporacion a la

red en momentos diversos.

Fotografia 2: Entrevistas a miembros de la Red Polo

Fotografia de Ana Flores. Tehuacan Puebla. Enero 2020.
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De acuerdo con los resultados mas destacables, se nota un compromiso e
interés de las organizaciones a involucrarse con el apoyo a los diversos sectores
vulnerables producto de las dinamicas inequitativas propias de la sociedad,
como respuesta de apoyo estas organizaciones crean proyectos sociales que en
Su mayoria se rigen como propuesta desde el desarrollo comunitario ademas
estan promoviendo el desarrollo humano teniendo como ejes prioritarios el medio
ambiente, salud, educacion implementando modelos de educacion alternativos,

la recuperacion de la identidad indigena, entre otras problematicas.

De acuerdo con los resultados en la entrevista se tiene que la figura y o estatus
MAas representativo con la cual trabajan las organizaciones de la Red Polo es la
de Asociacion Civil con un 42.0%, mientras que el 26.3% se mantiene sin
constitucién y o colectivo social, Unicamente el 10.5% tiene constitucion como
Donataria Autorizada, el 5.2% tiene el estatus de fundacion, por otro lado, el
15.7% desconocia su composicion y o no presento el dato. En otras palabras,
las organizaciones estan constituidas en su mayor parte a través de la figura de
asociacion civil, dentro de esta categoria muy pocas organizaciones tienen el
caracter de Donataria Autorizada y su otro gran porcentaje es el de figura de

colectivo.

Grafica 12: Configuracién de las figuras organizativas de la Red Polo.

Sin dato
16%

Fundacién
5%

Asociacion Civil
42%

Colectivo _
26% Donataria

Autorizada
11%

Fuente: Elaboracion propia

Tomando en cuenta la premisa sobre el trabajo individual de cada organizacion

o colectivo se encontré que el lugar de incidencia o trabajo de la mayor parte de
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las organizaciones es a nivel local, con un total de 68.42% de las organizaciones
concentrando su trabajo en un nivel local, regional o municipal; por otro lado, un
26.31% de las organizaciones se encuentra incidiendo en diferentes estados de
la republica, mientras que Unicamente el 5.26% cuenta con una incidencia a nivel

transnacional.

Grafica 13: Lugar de trabajo o incidencia de las organizaciones de la Red Polo.

U o N
o O o o

w
o

Porcentaje de organizaciones
N B
o o

=
o

Local Nacional Transnacional

o

Lugar de trabajo o incidencia
Fuente: Elaboracion propia

La importancia de conocer y reconocer el lugar de trabajo enmarca su posibilidad
de realizar cambios o brindar apoyos hacia la sociedad, comprender su
mecanismo de trabajo y corroborar las necesidades que se encuentran en

diversas comunidades del estado, en palabras de miembros de la red:

-Nos encontramos en diferentes puntos de la republica, trabaja con
alianzas y el trabajo directo es con los jovenes de 13 a 29 afos.
(informante nimero 4.-Servicios a la juventud A.C).

Por otro lado, en cuanto al vinculo que pueden establecer las organizaciones de
la Red en su lugar de trabajo, el 47.3% de las organizaciones Unicamente trabaja
con miembros de la red polo, sin embargo, el 52.6% de las organizaciones tiene
contacto con otra red, esto significa que tienen relacion con otras organizaciones
asi como diversos sujetos-actores sociales; la importancia reside en el trabajo
en red, ademas de sus vinculaciones con otros consejos y organismos, es

importante el mapeo de alcances de cada organizacion por lo cual denotaria su
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vinculacién con otras organizaciones ya que se podria visualizar un impacto
general. Para los miembros de la red, la colaboracién es indispensable ya que
es la manera en la que difunden sus productos tal como lo menciona la

organizacion informante nimero 11.:

-Colaboramos con varias organizaciones de la Region Mixteca y de la
Ciudad de Puebla. Nuestro vinculo con las cooperativas de economia
solidaria es difundir sus productos y participar en sus acciones
relacionadas con educacion.  Cooperativa KANUT Productos de
Cacahuate cacaloxachilt Atlixco. CAESOLH Centro Agroecoldgico
Solidario por la Humanidad SC de RL de CV. Ciudad de Puebla.
Productos Agroecologicos Tierras del Sur. lzUcar de Matamoros.
Colaboramos con organizaciones y colectivos que trabajan en la
promocion de la lectura. (11.- CJALOP)

En relacion con esta pregunta también es destacable la siguiente respuesta:

-presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana de Asuntos Indigenas
del Municipio de Puebla - 28 participantes, vicepresidenta del Comité de
Gestidon por Competencias Laborales en Nutricion Natural para la
promocién de habitos Saludables y Equilibrados. CONOCER-SEP — 52
participantes. (12.- Alimentos de mi Madre)

El trabajo de las organizaciones las lleva a involucrarse en temas de participacion
ciudadana teniendo encuentros con autoridades gubernamentales y alineandose
a temas de la agenda publica. Las organizaciones que han logrado realizar una
propuesta de politica publica son el 36.8%, mientras que el 57.8% no ha
realizado ninguna propuesta de politica publica, y el 5.26% no presento el dato,
sin embargo, las organizaciones que aun no han realizado la propuesta realizan
acciones directas en las comunidades que consideran necesarias para llegar a
la formulacién especifica de una propuesta de politica publica, el informante

namero 5 menciona que:

-No, porque consideramos que lo que necesita el pais no lo aprueban, lo
hemos intentado basicamente en medio ambiente pero cuando quisimos

detener la ley que Bayer le impuso a México, el gobierno mexicano como
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siempre acepto lo de Bayer y ahora no se puede hacer nada, (5.-Roguiva
A.C)

Se considera que la fortaleza alcanzada por las diversas organizaciones se
puede medir a través de su permanencia en el tiempo, y también por el nUmero
de y personas involucradas en sus labores. Con respecto al tiempo que han
permanecido trabajando las organizaciones se muestra que el tiempo minimo de
trabajo es de un afio, mientras que el tiempo maximo es de 50 afios; el promedio
de tiempo de trabajo de las organizaciones miembros es de 14.6 afos. Entre las
organizaciones mas longevas se encuentra la organizacion informante ndmero

4 la cual menciono:

-Este afio cumple 35 afios, SERAJ nace en 1985 el afio declarado por la
ONU, como el afio de la juventud. (informante nimero 4.-Servicios a la
juventud A.C)

Figura 4: Permanencia en el tiempo de las OSC de la Red Polo.

Promedio: 14.6 anos

o 25% 50% 75%
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1 aho 4.5 BROS \ 18.5 afios 0 anes

Fuente: Elaboracién propia.

Las organizaciones muestran un compromiso por el trabajo en red muestra de
esto se tiene que el 42.1% involucra su trabajo con mas de 10 organizaciones,
el 21.0% trabaja con un estimado de 5 a 10 organizaciones, mientras que el
10.5% trabaja con menos de 5 organizaciones, el 26.3% no presento el dato,
cabe resaltar que las organizaciones entrevistadas mencionaron que su
colaboracién es tanto con organizaciones de la sociedad civil como con gobierno
estatal, gobierno municipal ademas de trabajar con universidades, tal como lo

mencionan lo siguientes informantes:

-Aproximadamente 50 organizaciones. (5.-Roguiva A.C)
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-Trabajamos haciendo alianzas con organizaciones, gobierno estatal,

municipal, y universidades. (6.-Habitat para la humanidad México A.C)

Las organizaciones y o colectivos colaboran con una mediana de 6 a 8 personas,
cabe resaltar que la fortaleza que presentan las organizaciones es con la
colaboracion de las personas de servicio social y voluntariado. Al realizar un
conteo de personas que se han involucrado al trabajo de cada una de las
organizaciones se presentd que el 63.1% colabora con un rango de 5 a 20
personas, mientras que el 21.0% colabora con un rango de entre 1 a 5 personas,

por otro lado, el 15.7% no presento el dato.

En cuanto a la colaboracion al nimero de personas que han colaborado durante
Su trayectoria, se tiene que la mediana de las personas que han colaborado a lo
largo de su trabajo es de 40 personas, con excepcidn de cinco organizaciones
que presentan la colaboracion de mas de 500 personas, para el caso de la
colaboraciéon de tan exorbitante cantidad se tiene a la organizacion informante

namero 6 la cual menciona que:

-Alrededor de unas 500 personas a lo largo de 30 afios. (6.-Habitat para

la humanidad México A.C)

Por otro lado, de todas las personas que han colaborado en las organizaciones
y o colectivos de la Red Polo, Unicamente el 52.6% de las organizaciones brinda
alguna remuneracion monetaria por las horas colaboradas y la mediana de
personas que reciben esta remuneracion son cinco personas por organizacion;
asi mismo, existen diversas maneras en las cuales los colaboradores y o
trabajadores perciben alguna remuneracién por las horas de servicio, esto
dependera de la actividad que la propia organizacion realiza. El 10.5% de las
organizaciones apoyan a sus colaboradores brindando apoyo en especie, por su
parte el 21.0% de las organizaciones trabaja Unicamente con voluntarios. El
15.7% de las organizaciones brinda remuneracion Unicamente cuando efectian
proyectos, asi quienes efectlan proyectos por remuneracion, les permiten
percibir un determinado monto de ingresos, por lo que pueden destinar parte de

ellos al pago de sus colaboradores.
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De acuerdo con la actividad en la cual se desempefa la organizacion puede
percibir honorarios para sus colaboradores, los informantes de las
organizaciones reconocen la diversidad de gratificaciones dentro de las

organizaciones, tales como:

-Hay momentos en los cuales tenemos, hay momentos en los cuales

nosotros buscamos los apoyos. (2.-Uniendo manos para un mundo mejor)

-Se recibe remuneracion por proyecto, y se reparte equitativamente. (7.-
Muxni, Colectivo)

-Solo ofrecemos desayunos y transporte, no les damos el dinero en
efectivo si no en especie. (8.- OMPUE, Organizacion de mujeres del

progresos y bienestar de las familias poblanas)

Por lo que concierne a los voluntarios y servicio social, se consideran
colaboradores que no reciben alguna remuneracién por las horas de servicio, los
cuales de acuerdo con los informantes forman parte importante de la
organizacion, el 89.4% de las organizaciones cuentan con voluntarios y servicio
social, denotando que son quienes afrontan varios compromisos para las
diversas funciones de las organizaciones y o colectivos, en palabras de
miembros de la red toda la organizacidén es de manera voluntaria. (10.- Cantona
Chicoan CE A.C)

-Las horas laboradas por parte de la diversa comunidad que representan
las organizaciones y colectivos es de 6 horas diarias con un horario
flexible. Hay momentos en los que damos todo el dia, por ejemplo, cuando
vamos a la sierra negra, y cuando no, hay momentos donde solamente
vamos a dar una platica donde son aproximadamente de 5 a 6 horas.

(Uniendo manos para un mundo mejor)-

El tiempo destinado para realizar las diversas actividades de las organizaciones
y 0 colectivos, es de 7 horas al dia para el 73.6% de las organizaciones y o
colectivos, mientras que el 15.7% no tiene un tiempo estimado de trabajo, y el

10.5% no presento el dato.

Grafica 14: Voluntariado y servicio social en las
organizaciones de la Red Polo.
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la procedencia de los ingresos de las organizaciones, estos
provienen en su mayor parte de donaciones gestionadas o subsidiadas por los
propios socios, siendo el 63.1% donaciones de los propios integrantes o socios,
mientras que el 15.7% proviene de otras organizaciones, el 10.5% proviene por
parte del sector privado, de los cuales las empresas tienen un alto porcentaje, el
10.5% proviene de las cuotas de recuperacion, mientras que un 15.7% proviene

del Gobierno federal y solamente un 3.5% de la cooperacion internacional.

Figura 5: Recaudacion de ingresos de las organizaciones de la Red Polo

63.1%

89.3%

Fuente: Elaboracidn propia

10.5%

15.7%

Entre la diversidad de obtencion de ingresos se concentra: los diversos objetos
sociales de las organizaciones o colectivos esta el de apoyar a comunidades
mediante proyectos productos en los cuales se produce algun tipo de bien para

posteriormente comercializarlo
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Grafica 15: Productos y servicios producidos
por las organizaciones de la Red Polo
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Fuente: Elaboracion propia

El trabajo que realizan las organizaciones requiere de gastos varios entre los
cuales el mas frecuente son los gastos administrativos que van desde gastos de
transporte, papeleria, pagos de talleristas etc. La manera en la cual se administra
este ingreso denota su participacion en la economia social y solidaria ya que la
mayor parte se reparte de manera equitativa conservando una aportacion del 2%
y hasta el 5% para gastos administrativos tal cual funciona la economia social

solidaria en la cual se reparte las ganancias a todos los socios o colaboradores.

-Cada uno de los artesanos lleva los productos y de acuerdo con la venta,
se queda un 5% a la cooperativa para el mantenimiento de la cooperativa
y la persona que apoya en la cooperativa. (SEPIJ A.C, Servicios de

promocion integral comunitario juvenil)

-Si, producen arboles, cuotas de recuperacion para la manutencién y

material del vivero forestal. (14.- S.0.S manos verdes)

-El productor o fabricante da un precio a la cooperativa, precio socio, y
precio para publico en general, son una cooperativa integral promueven el
consumo en los socios de la cooperativa y los productos de primera
necesidad lo compran por mayoreo para tener productos de calidad a buen

precio. (17. Cooperativa Xicohtzinco)

Dentro del funcionamiento de las organizaciones o colectivos predomina el uso

de codigos de ética y valores como la base principal de su trabajo, manejan un
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cbdigo de ética promoviendo valores y la cultura de paz, valores asociados a los

de derechos humanos y a los principios cooperativistas.

-Trabajamos un 90 o0 100% trabajando con valores porque es parte nuestro

eje. (SEPIJ A.C, Servicios de promocion integral comunitario juvenil)

-El cbdigo de ética es muy importante sobre todo porque se asesoran
empresas y nos van a entrega sus productos y servicios entonces y es
importante que nosotros nos conduzcamos con la verdad, honestidad,
trabajo, disciplina y sobre todo con la lealtad para poder dar este tipo de

servicio. (3.-Jea, Juntos Emprendamos Ahora)

-Para nosotros es algo muy importante, comenzamos desde nuestra casa,
los valores y la ética es importante por qué es como nos conducimos es
como trabajamos con los beneficiarios y nunca vamos a tener un recurso
monetario de gran utilidad trabajamos sin fines de lucro en beneficio de la
gente que mas lo necesita. (8.- OMPUE, Organizacion de mujeres del

progresos y bienestar de las familias poblanas)

El impacto de las organizaciones va desde el beneficio de la poblacion atendida
hasta la poblaciéon que puede llegar a estar involucrada en algun tipo de beneficio
externo como puede ser intrafamiliar, comunal, municipal etc. La manera en la
que actlan las organizaciones es principalmente mediante la implementacion
proyectos productivos en cuales se brindan principalmente talleres que tiene un
alcance de entre 40 y 60 personas, mientras que anualmente generan un
impacto de entre 160 y hasta 500 este impacto es generado por el 42.1% de las
organizaciones, mientras que Unicamente el 26.3% genero un impacto de mas

de mil personas.

-Puede ser desde una hasta 30 0 40 personas, en la sierra son de 40 a 60

personas, depende del taller. (2.-Uniendo manos para un mundo mejor)

-Actualmente en estos dos afos hemos beneficiado alrededor de 40

familias,

70 o 80 nifios que son constantes, en cuanto a talleres de jovenes
universitarios alrededor de 200 jovenes, se han distribuidos 4 talleres que
se han realizado. (7.- Muxni, Colectivo)
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Por otro lado, el promover el emprendimiento en las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil, vislumbra la inclinacién hacia los propdsitos
de la Economia Social y Solidaria, se tiene que el 84.21%% de las
organizaciones promueve el emprendimiento productivo radica en la importancia
de no caer en una dinamica asistencialista el principal objetivo es impulsar las

comunidades ser autosuficiente promoviendo el desarrollo comunitario.

Figura 6: Emprendimiento productivo de las organizaciones de la Red Polo.

No

promueve
10.52%

Sin dato
5.26%

Fuente: Elaboracion propia

Las diferentes concepciones sobre los mecanismos de funcionamiento
democraticos nos llevan a obtener un 78.9% de las organizaciones y colectivos
quienes mencionan haber sido promotores de la democracia, generando
condiciones de igualdad trabajando desde su propio espacio, creando foros para
fomentar el dialogo entre los individuos, mientras que el 21.0% no presento el

dato.

En torno a esto se menciond que la democracia la conciben como un promotor
de igualdad universal en los individuos y comunidades promoviendo la
participacion de distintos sectores tomando en cuenta la opinién de la comunidad
mediante la participacion colectiva fomentando el desarrollo de la propia
comunidad con una participacion para la toma de decisiones para hacerlo
extensivo al sistema politico se concibe a la democracia mas alla del voto secreto
no lo ven como algo politico.

Entre sus palabras mas frecuentes se encontraron: igualdad, libre decision,
opinién de la comunidad y participacion en la toma de decisiones. Destaca la
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participacion de una organizacion, JEA, ya que ésta consideré que mantiene la
esencia en la cual la mayoria de las organizaciones crea el concepto de

democracia.

-La democracia es el poder del pueblo para el pueblo sobre todo para vivir
por un bien comun y definitivamente lo que se busca es el bien comun un
crecimiento y desarrollo econémico local a través de la aportacion del
mismo pueblo y de la misma necesidad y también otra forma es porque
nosotros por parte de la red participamos en foros y regularmente para
buscar un diagnostico por ejemplo en este foro participaron
organizaciones, universidades y autoridades y necesitamos de su opinién
de lo que tienen ellos para tomar en cuenta sus decisiones o lo que

piensan. (Jea, Juntos Emprendamos Ahora)

Por lo que se refiere a otro aspecto fundamental promovido por las OSC, el de
la participacion ciudadana, el estudio aplicado a la Red Polo destaca que el
94.47% menciono haber fomentado la participacion mediante las acciones que
realizan en su labor como organizaciones mientras que el 5.26% no cuenta con
el dato. Como resultado de las diversas interpretaciones que expresaron los

integrantes de la Red Polo se obtuvo el siguiente concepto.

La participacion ciudadana fomenta el sentido de comunidad integrando al
ciudadano de manera individual o colectivamente participando en el trabajo
comunitario, resolviendo los problemas sociales de la comunidad para generar
un desarrollo comunitario. Genera una concientizacion de las personas o
individuos empoderando a la ciudadania para darle voz y hacer participar en la
toma de decisiones de diversos ambitos sociales crea agentes de cambio y
acercamiento a lideres y gobiernos en busca de romper la logica individualista
ademas de no depender de un partido politico o autoridades que Unicamente

planean desde el escritorio mediante la participacion en politicas publicas.

Se resalto la participaciéon de una organizacion ya que considero mantiene la
esencia en la cual la mayoria de las organizaciones crea el concepto de

participacion ciudadana.
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La participacion ciudadana es cuando la gente participa en el desarrollo
comunitario de los pueblos tomando en cuenta el gobierno, la participacion
ciudadana tiene que resolver los problemas de su comunidad con o sin
gobierno, pero generalmente de acuerdo a como esta el pais necesitas
que el presidente te autorice o cosas asi, no estoy muy de acuerdo que
los partidos politicos se metan porque te compran la conciencia y la
participacion ciudadana debe ser democratica y autbnoma no puede
depender del partido politico. La organizacion promueve la participacion
ciudadana mediante el desarrollo comunitario, resolviendo los problemas
de la comunidad, focalizando el concepto de comunidad no es igual que
localidad, comunidad es un grupo de personas que pertenecen a la
localidad. (Roguiva A.C)

3.4. Algunas consideraciones sobre la Red Polo.

La Red Polo por medio de su trabajo denota un interés en participar en contribuir
a la mitigacion de los problemas sociales que aquejan su entorno, es por ello,
que un punto destacable de la red es su percepcion sobre el entorno de
incidencia, ya que han realizado un buen diagndstico social, permitiendo enfocar
su trabajo hacia una linea de accion concreta que mantiene presente las
problematicas sociales como la salud, educacion, entre otras; enfocandose en la

contribucion para desarrollar politicas publicas que apoyen a su remision.

Al conjunto de organizaciones de la sociedad civil y colectivos que han formado
la Red Polo, le ha permitido permanecer trabajando desde el afio 2017, ademas,
se muestra con una estructura soélida y de gran alcance para la incidencia en
politicas publicas; el trabajo de la Red ha sido bien definido, tras establecer su
linea de crecimiento, aprovechando cada espacio para el fortalecimiento de los
miembros y el involucramiento con la ciudadania, lo que, sin duda, permitira

llegar y cumplir con su cuarta etapa con éxito.

Por otro lado, el capitulo muestra una perspectiva sobre el trabajo de las
organizaciones, desde un ambito particular hasta la importancia del trabajo que
genera una Red; las tematicas que maneja la Red son diversas, por lo que en

primera instancia se pensaria que su trabajo resultaria complicado o se
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diversificaria en atender objetivos distintos hasta el punto de hacer que su
funcionamiento y crecimiento fuera complicado; sin embargo, en primera
instancia la Red demostré llevar un buen control de su trabajo definiendo su
crecimiento desde el fortalecimiento institucional hasta la creacion y participacion
en el disefio de politicas publicas. El fortalecimiento institucional resulta ser
complicado cuando la dimension de la Red se encuentra en continuo
crecimiento, involucrando a un nimero mayor de organizaciones o miembros
nuevos; de ahi la importancia de sistematizar el trabajo para cumplir con las
expectativas de todos los miembros, sin importar el tiempo de antigiiedad dentro
de la Red, la posibilidad de adquirir todos los materiales producto de las diversas

capacitaciones, foros y talleres.

Sin embargo, es necesario que se realice un mapeo detallado sobre sus actores
involucrados, con un despliegue de segundo alcance, es decir, conocer los
actores estratégicos con los que participa cada miembro de la Red, a manera de
gréafico informatico o matriz para realizar un andlisis de involucrados, ello con el
propdsito de verificar su posicionamiento asi como su posible incidencia en los
diversos procesos para el desarrollo y promocion de politicas publicas; en las
entrevistas se notd que algunos de los miembros contaban con un rapido acceso
con agentes tomadores de decisiones, es por ello que favorece a la red en el

posicionando a la solicitud de politicas publicas.

Por ultimo, las organizaciones muestran un fuerte sentido de trabajo mediante el
uso de valores y principios propios de la Economia Social y Solidaria, tales como:
la igualdad, la cooperacion, equidad, justicia, fraternidad econémica, solidaridad
social, democracia, la ausencia de los fines de lucro, el compromiso con el
entorno y la relacion con el medio ambiente, entre otros aspectos. El fomentar
este uso, genera una linea de accion, que consolida un nuevo mecanismo de
labor social, no es sino mediante el cambio de pensamiento y dinamica social
como sera posible el crear y vivir en un nuevo sistema economico, sistema mas
justo y equitativo para todas y todos, en ello la Red Polo, entre otros actores,

esta convocada.
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Capitulo 4: Andlisis e identificacion de oportunidades.

4. Introduccioén.

Los inicios de la Economia Social y Solidaria en América Latina y el Caribe
estuvieron marcados por diversas investigaciones generadas en Brasil, ésta se
ha configurado desde una légica que permitia la generacion de empleo y el
incremento del ingreso como mecanismos que permiten el mejoramiento en la
calidad de vida de los individuos, de igual manera, se ha buscado el desarrollo
de la Economia Social y Solidaria como una alternativa econdmica distinta al
modelo econdmico vigente, permitiendo poner en el centro a los seres humanos

y al cuidado del medio ambiente.

Para el caso de las organizaciones de la sociedad civil, esta nueva alternativa
podria potenciarse por medio del funcionamiento autogestionado, permitiendo a
los sujetos- actores, decidir el mecanismo de trabajo, proporcionando los medios
necesarios para la vida humana, ademas, posibilita el establecimiento de una
nueva configuracion social que recupera la diversidad de las tematicas en las
gue se manifiesta el trabajo de las diversas organizaciones de la sociedad civil
gue han decidido involucrarse en estos procesos alternativos.

Cabe mencionar que la basqueda inalcanzable de la sociedad por un nueva
configuracion econdmica, mas equitativa y justa para todas y todos surge por las
disparidades generadas por las fallas sistematicas. La investigadora Maria
Izquierdo (2018), hace referencia a la medicion del indice de desarrollo
humano??, en el afio 1992, estudio realizado por Naciones Unidas, y hace
mencion sobre la desigualdad en la que vive la humanidad. Entre los resultados
destacados contempla que el 20% de la humanidad con mayores ingresos
cuentan con el 82.7% del producto mundial, mientras que un 20% de la poblacion
en situacion de pobreza extrema recibia apenas 1.4% del producto mundial,

creando una brecha insultante entre ambos ingresos, dando como resultado la

22 E| indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por pais, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es un indicador sintético de los logros medios
obtenidos en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a saber, tener una vida larga y
saludable, adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno.
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gran polaridad de concentracién de ingresos en tan pocas personas, fenbmeno

recurrente y con una tendencia creciente en el actual sistema.

Para el caso mexicano, es notable la polarizacion de recursos, de acuerdo con
Gerardo Esquivel, economista quien redacto el informe publicado por la
organizacion Oxfam en el afio 2015, menciona que México es uno de los paises
con mayor desigualdad del mundo, ya que el 1% de los mas ricos -
aproximadamente 120 mil personas- acumula 43% de todas las riquezas de la
décimo cuarta economia del mundo, también sefialé que la acumulacion de las
cuatro familias méas ricas de México no se ve afectada por las recesiones
econdémicas, ya que presentd un crecimiento promedio anual del 5% en el
periodo 2005-2014.

Coneval?® hace referencia a la vulnerabilidad social que se vive en México, se
observa que tiene a 61.1 millones de personas con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, en cuanto al Estado de Puebla este presenta elevados
indicadores de pobreza y marginacion en aproximadamente el 47% de sus
municipios, por lo que se puede hablar de una situacién de precariedad

estructural.

Por lo tanto, al tener presente el panorama global y nacional de precariedad
estructural se cuenta con un fundamento para analizar la determinacion que
encamina a retomar las tematicas de trabajo de los diversos sujetos y actores
sociales en sus diversas manifestaciones organizativas. Entre las mdultiples
dindmicas de las figuras organizacionales, existe un gran niumero enfocadas al
desarrollo econdmico y comunitario tal como lo muestran los datos mas
representativos en medicion de organizaciones de la sociedad civil para el afio
2019 nos muestra que una de las tematicas?* mas frecuentes en cuanto al trabajo

de las OSC es la de desarrollo econd6mico y comunitario sostenible con un

23 Coneval. (2018). Medicién de la pobreza 2008-2018, Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Coneval se tiene Linea de Pobreza por Ingresos, que equivale al valor total de la canasta alimentaria
y de la canasta no alimentaria por persona al mes.

24 Tematica sistematizada por Fondos A la Vista de la organizacidn Alternativas y Capacidades A.C.

Desarrollo econémico desde multiples dimensiones ya que la intencidn es realizar proyectos y actividades que estén
orientados a mejorar el bienestar social, cultural y econédmico de familias en condiciones de desigualdad, a través de
la construccién de capacidades de accion colectiva que detonen soluciones sostenibles. Se puede incluir una variedad
de servicios, por ejemplo, mejora del ingreso, sostenibilidad de proyectos productivos, fomento al consumo local y
responsable, organizacion y defensa de productores y consumidores, acceso a multiples servicios como
infraestructura, financieros, telecomunicaciones etc.
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28.01% de las organizaciones enfocadas en esta tematica en donde se realizan
diversos proyectos orientados a coadyuvar en mejorar el bienestar social,
cultural y econémico de familias en condiciones de desigualdad, las otras
tematicas abordan servicios asistenciales humanitarios y de apoyo a grupos
vulnerables, defensa y promocién de los derechos humanos, arte, cultura y

humanidades.

Con respecto a la dinamica y funcionamiento de la Red Polo dentro del &mbito
de la economia social y solidaria ella se ha propuesto mejorar el fortalecimiento
de las organizaciones involucradas generando cohesion social, de igual manera,
se muestra con una logica que conlleva a la economia social y solidaria,
fomentando valores tales como compromiso, democracia, participacion
ciudadana, responsabilidad compartida, transparencia, solidaridad, ayuda mutua
y sobre todo la autogestion para realizar sus actividades.

4.1. Aspectos del contexto socioecondmico del Estado de Puebla.

Puebla es el Estado numero 21 de la Republica Mexicana, se sitla al sureste de
la Ciudad de México, cuenta con una superficie de 34, 251 Km?, su capital se
denomina Puebla de Zaragoza, en cuanto a su poblacion de acuerdo con el
INEGI (2015), el Estado cuenta con una poblacién de 6 168 883, de los cuales 3
225 206 mujeres y 2 943 677 hombres, a nivel nacional, Puebla ocupa el quinto

lugar por su numero de habitantes.

Tabla 4: Namero de habitantes por entidad federativa, afio 2015.

Lugar a nivel Entidad Federativa Habitantes
nacional

Estados Unidos Mexicanos 119 530 753
México 16 187 608

Ciudad de México 8918 653

Veracruz Ignacio de la llave 8 112 505
Jalisco 7 844 830

Puebla 6 168 883

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Asi mismo, Puebla cuenta con 217 municipios, a su vez se conforman en siete
regiones economicas: .- Sierra norte, Il.- Sierra Nororiente, Ill.- Valle de Serdan,
IV.- Angeldpolis, V.-Valle de Atlixco y Matamoros, VI. - Mixteca y VIl.-Tehuacan
y Sierra Negra. Cuenta con tres zonas metropolitanas, 1.-Zona Metropolitana de
Puebla, Il.- Zona Metropolitana de Tehuacan, lll.- Zona Metropolitana de

Teziutlan.

Cada region econémica del Estado presenta caracteristicas especificas que se
encuentran determinadas desde la concentracion de su poblacion, clima,
territorio, reservas ecoldgicas, diversos tipos de produccion, concentracion de
empresas entre otras. La region con mayor concentracion de unidades
econdmicas es IV, Angelopolis, conformada por 33 municipios, incluida la capital
del Estado, es la regién mas poblada con 2 651 0152° habitantes, lo cual equivale
al 45.9% de la poblacién total del Estado. Concentra mas de la mitad de las
unidades econdmicas de industria y comercio, seis de los diez municipios mas

poblados del Estado se ubican en esta region.

Mapa 5: Las siete regiones econOmicas del Estado de Puebla.

Sierra Negra

VI

Fuente: Historia Regional 2020

2 INEGI, (2015). Encuesta intercensal 2015.
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De acuerdo con el INEGI, 201626 Puebla ocupa el décimo lugar en aportacion al
Producto Interno Bruto a nivel nacional con un 3.4% durante ese mismo afio; su
principal actividad econémica?’ es la terciaria con un 60.8%, la actividad
secundaria con un 35.2 % y la primaria con un 4.1% de acuerdo con la aportacién
al PIB estatal del afio 2016.

Grafica 16: Sectores de la economia en Puebla, afio 2016.

Primario,
4.1 %

Secundario,
35.2 %

Terciario,
60.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2016.

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas?®
para el afio 2020 Puebla cuenta con 344 538 unidades econdmicas, ocupando
el tercer lugar en nimero de unidades econdmicas por entidad federativa, solo
por debajo de CDMX con 470, 367 y Jalisco con 376, 061. Para conocer la
magnitud de generacion de empleo se retoman datos de los Censos Econémicos
2015 del INEGI, el cual menciona que en el Estado se emplea a 874 001
personas, es decir el 4.1% del personal ocupado en México, del total del personal
ocupado en el Estado de Puebla 489 008, es decir 56% son hombres, y 384 993

el 44% son mujeres.

% Fuente: INEGI, (2016). PIB y cuentas nacionales. Actividad econdmica total, 2016.
27 Fuente: INEGI, (2016) sistemas de cuentas nacionales participacion por actividad econdmica, en valores

corrientes, 2016
28 Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, (2020). Distribucion de establecimientos.

Consultada el 14/01/2021, disponible en https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx.
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De acuerdo con el informe del PNUD?°, el nivel promedio del indice de desarrollo
humano para el Estado de Puebla es 0.693 para el afio 2010, desglosando los
indicadores para calcular el IDH se tiene que para la salud fue de un 0.797, la
Educacion 0.624 y el ingreso 0.670, por municipio se presento una gran brecha
de desarrollo, se tiene que el municipio de Puebla cuenta el indice més alto con
un 0.793 mientras que el municipio de Teopantlan cuenta con el indice mas bajo
con un IDH de 0.425.

De acuerdo con el informe del PNUD la mayor brecha se encuentra en la
dimension de educacion, seguida por la de Salud y posteriormente la de ingreso,
a manera de resultado se nota que el Estado de Puebla cuenta con una enorme
desigualdad. La siguiente tabla comparativa de porcentajes en niveles maximo y
minimo para la educacion, salud e ingreso en el Estado de Puebla, tiene como
propdsito mostrar la polarizacion de resultados mostrados por el IDH general, ya
gue en los parrafos anteriores se mostraba los promedio para el Estado, pasando
por alto que existen municipios con enormes brechas de desigualdad que

arrojarian nameros bajos.

Tabla 5: Comparacion de componentes del
Indice de Desarrollo Humano en Puebla.

Mayor Menor
Educacion 0.8 0.3
Salud 0.9 0.4
Ingreso 0.7 0.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informe de IDH

Por otro lado, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social (CONEVAL), en 2018 realiz6 un estudio comparativo tomando como fecha
base 2008 hasta el afio 2018, en el cual pretende evidenciar la evolucién de los
rezagos de pobreza que se presentan en el pais, tomando como referencia

dichos datos se presenta la siguiente tabla.

29 Fyente: PNUD. (2014). Informe de Desarrollo Humano.
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Tabla 6: Indicadores socioecondémicos para el Estado de Puebla*.

Indicador 2008 2018 2008 2018

Rezago educativo 25.7 % 19.4 % 1,476.5 1,241.8

Acceso a los servicios de 20.8% 3, 216.3 1,328.9

salud

Acceso a la seguridad social 78.0% 72.1% 4,480.4 4,604.1
Acceso a la alimentacion 27.1% 20.8% 1,553.8 1,331.4

Calidad y espacios de la 22.6% 11.7% 1,294.6 744.7

vivienda

*Estudio comparativo para miles de personas del estado de Puebla.
Fuente: Elaboracidon propia con base en CONEVAL, 2018.

La tabla muestra los indicadores socioecondmicos para el Estado de Puebla,
tomando rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, acceso a la alimentacion, asi como la calidad y espacios de la
vivienda, muestra un porcentaje para el afio 2008 y 2018 haciendo posible su
comparacion, con base en los resultados, se nota una disminucién en todos los
indicadores, por lo tanto, el Estado de Puebla logré disminuir la situacién de
pobreza de su poblacién.

Sin embargo, Coneval (2018)%° nos alerta sobre la situacion de pobreza que
permea en el Estado, con un total de la poblacion en un 58.9% de la poblacion,
ello equivale a 3,763.7 miles de personas, mientras que la poblacién en pobreza
extrema para el Estado en el afio 2018 fue de 551.9 miles de personas es decir
un 8.6% de la poblacion.

La poblacién vulnerable por ingreso fue de 391.2 miles de personas, equivale a
un 6.1%, por otro lado, la poblacion vulnerable por carencias sociales fue de
1,483.9 miles de personas, es decir un 23.2%, por ultimo, Unicamente la
poblacion no pobre y no vulnerable fue de 749.3 miles de personas es decir un
11.7% de la poblacion.

30 CONEVAL, 2018. Cifras en miles de personas

93



Figura 7: Distribucion de la poblacion en Puebla de acuerdo

con carencias sociales.

11.7%

Poblacidn no

pobre y no
vulnerable

22.3%

Poblacion con
ingreso inferior a
la linea de
pobreza extrema

por ingresos 6 5 %

Poblacién con ingreso
inferior a la linea de
pobreza por ingreso

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL, 2018

La poblacién que vive con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
es de 4,154.9 miles de personas, esto representa un 65% de la poblacion, para
el caso de la poblacion que con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos es de 1,424.4 miles de personas, por lo cual representa un 22.3%
de la poblacion.

Con el objetivo de clarificar la distribucién territorial de la poblacién con pobreza,
se utiliz6 el mapa de pobreza que nos brinda el Consejo Nacional de la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, logrando tener una percepciéon de
los municipios del estado de Puebla que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad; se puede notar que existen un gran nimero de municipios que
se encuentran con un alto grado de pobreza para el afio 2018 se obtuvo un total
de 95 municipios con pobreza extrema es decir un 43.77% de los municipios
ubicados en este estado, una cifra grave que muestra la desigualdad y falta de

acceso a servicios basicos.
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Mapa 6: Municipios de Puebla con distintos niveles de pobreza.

Rangos Total de
municipios
[ 0-40) (2)
[40-60) (10)
[60-80) (109)
B (80-100) (95)
@8 sinDatos (1)

Fuente: CONEVAL, 2018

4.2. Anélisis de la Red Polo.

En los apartados anteriores, se presentaron aspectos del trabajo de la Red hacia
el campo de la Economia Social y Solidaria retomando el uso de valores,
participando activamente en distintos espacios publicos, compartimiento
experiencias de trabajo, fomentando la creacién de proyectos productivos,
ademas de enfocar su trabajo en crear bienes materiales previamente
elaborados en comunidades, promoviendo el intercambio de estos productos en
diferentes comunidades.

Asi mismo, en las entrevistas se encontrd, que algunos de los miembros de la
Red, quienes manifestaron haber desarrollado y trabajado en una cooperativa
de consumo, en otras palabras, es la union de diversos productores que
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intercambian diversos bienes a un precio justo, el precio podria ser distinto al
que determina el mercado, pero logra una soberania y apoyo mutuo entre
productores, por lo tanto, el optar por que una organizacion de la sociedad civil
utilice mecanismos propios de una cooperativa de consumo es un excelente

forma, entre otras, para efectuar Economia Social y Solidaria.

Por otro lado, la red Polo se encuentra en constante crecimiento, concentrando
cada vez a un numero mayor de organizaciones, para este subapartado se
contemplé a un total de 22 miembros, de las cuales habria que recordar se
entrevistaron a un total de 19 con las que se tuvo contacto, de acuerdo con los

altimos encuentros con la Red, se brindd el nimero agregado de participantes.
4.2.1. Analisis interno.

Con el fin de realizar una comparacion entre las tematicas abordadas por la Red
y las tematicas desarrolladas en el territorio poblano, se realizé la siguiente
categorizacion teniendo presente la clasificacion de teméaticas que se ha
desarrollado, con un sentido de manual interno, por parte de la plataforma

Fondos a la Vista.

La Red cuenta con una diversificacion de tematicas teniendo como resultado el
listado que se presenta mas adelante, la mitad de las organizaciones que
conforman la Red Polo, es decir con once organizaciones de las veintidds, se
enfocan en la tematica de desarrollo econémico y comunitario sustentable; la
segunda tematica que al interior de la Red se recupera por mas organizaciones,
tres de las veintidés organizaciones, es la relativa a entender los servicios
asistenciales humanitarios y de apoyo; para el caso de las ocho organizaciones
restantes, se observaron tres organizaciones trabajando en duplas las tematicas
como: medio ambiente, educacion, desarrollo infantil y juvenil, viviendas; por
altimo, se cuenta con la participacion de una organizacion por teméatica en:

agricultura comida y nutricién asi como viviendas y albergues.

A continuacion, se presenta la tabla sobre la clasificacion de las organizaciones
que participan en la Red polo, con respecto a la tematica en la que se

desenvuelven.
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Tabla 7: Teméticas de atencidn por parte de las organizaciones
gue conforman la Red Polo

Tematica de interés

Organizacion

Desarrollo econémico

Reparte

OMPUE

Cooperativa Xicohtzinco

Mesa directiva San José Mayorazgo

Chik Sasti Staku A.C

Uniendo manos para un mundo mejor

y Sepij
comunitario JEA, juntos emprendamos ahora
sostenible Roguiva
Desarrollo Empresarial Rural, Pao Per,
sociedad cooperativa
Sociedad cooperativa de consumo
ciclos
Servicios Servicios a la Juventud A.C

asistenciales
Humanitarios y de
apoyo

World visiéon México

Cantona Chicoan CE A.C

Medio ambiente

S.0.S manos verdes por el planeta A.C

Asociacién regional de silvicultores

Tecamachalco A.C

Educacion CJALOP A.C
Fundacién vivir con luz vy libertad
Mauleon A.C

Desarrollo infantil Fundacion Ecole

juvenil Colectivo Muxni

Viviendas y Albergues

Habitat para la humanidad México A.C

Agricultura comida y

nutricion

Alimentos de mi madre

Fuente: Elaboracion propia con base en Fondos a la Vista.
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Las tematicas que abordan las organizaciones miembros de la Red Polo van
alineadas hacia los objetivos generales que buscan como grupo, mencionaron
notar complicaciones sociales en su entorno, estos problemas se verian
reflejados con el acceso a la Educacion, Salud, Justicia entre otros; con lo cual
no es de sorprender que su trabajo esté ligado hacia mitigar la inequidad entre

los mismos.

Por otro lado denota una mayor incidencia en la tematica desarrollo econémico
y comunitario sostenible, esta tematica forma parte central para las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, cabe resaltar que la
situacion socioecondémica por la cual atraviesa el pais genera una especie de
atraccion o demarcacion del trabajo para estas organizaciones; es importante
reconocer la temética, pero también lo es un hecho fundamental, no puedes
realizar alguna otra actividad de incidencia sin antes lograr satisfacer las
necesidades esenciales o vitales del ser humano, como lo son: el acceso a la

alimentacion, vivienda, trabajo.

Grafica 17: Tematicas de la Red Polo por porcentaje.

Agricultura comida y
nutricion
5%

Viviendas y albergues
5%

Desarrollo infantil y

juvenil l
9%

Desarrollo econdmico

Medio Ambiente y comunitario
9% sostenible
49%
Educacién

9%

Servicios asistenciales
humanitarios y de
apoyo
14%

Fuente: Elaboracién propia3!

31 Se utilizaron dos fuentes de informacién:

1.- Planeacioén estratégica Red Polo, 2020

2.- Manual de tematica sistematizada por Fondos A la Vista de la organizacion Alternativas y Capacidades
A.C.
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4.2.2. Andlisis externo.

En el presente paragrafo se hard un breve analisis sobre la participacion de la
Red Polo en el entorno de organizaciones de la sociedad civil en el Estado de
Puebla, con el fin de conocer su alineacion con las tematicas mas frecuentes

dentro de este territorio.

De acuerdo con Fondos a la Vista (2019), en el Estado de Puebla existe un total
de 1,710 organizaciones de la sociedad civil que cuentan con algun tipo de
registro. Dentro de las teméticas que son mas socorridas por las condiciones del
territorio poblano se encuentra: Desarrollo econdmico y comunitario sostenible
con un total de 424 OSC, posteriormente se encuentra la tematica servicios
asistenciales con un total de 155 OSC, Educacion con un total de 104 OSC,
Defensa y promocion de los derechos humanos con un total de 66 OSC y por

ultimo medio ambiente con un total de 64 OSC.

Tabla 8: Todas las tematicas de OSC en Puebla.

Temética Total | Porcentaje

Todas las tematicas 1,710 | 100%
Varios servicios de distintas teméticas 14 0.82%
Ciencia y tecnologia 3 0.18%
Beneficencia social y publica 23 1.35%
Promocién y participacion de la sociedad civil organizada | 29 1.70%
Desarrollo econémico y comunitario sostenible 424 24.80%
Defensa y promocién de los derechos humanos 66 3.86%
Servicios Asistenciales 155 9.06%
Desarrollo infantil y juvenil 7 0.41%
Agricultura, comida y nutricion 26 1.52%
Recreacion y deportes 15 0.88%
Empleo 32 1.87%
Relaciones a asuntos juridicos y criminalisticas 20 1.17%
Enfermedades, desordenes y disciplinas medicas 19 1.11%
Salud mental e intervencion en crisis 30 1.75%
Salud 48 2.81%
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Medio ambiente 64 3.74%
Educacion 104 6.08%
Arte cultura y humanidades 46 2.69%
Desconocido 543 31.75%

Fuente: Elaboracién propia con base en Fondos a la Vista, 2019, Alternativas y Capacidades
A.C.%2

Gréfica 18: Numero de Organizaciones de la Sociedad Civil por
tematica principal en el Estado de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Fondos a la Vista, 2019, Alternativas y Capacidades,
A.C.

Por otro lado, las principales 5 tematicas en las cuales se desenvuelven las
organizaciones de la sociedad civil en el Estado de Puebla, representando un
total de 47.54% de las organizaciones de la sociedad civil en el Estado, se cuenta
con una mayor concentracidon en la tematica de desarrollo econdémico y
comunitario sostenible con un 24.80%; servicios asistenciales humanitarios y de
apoyo con un 9.06%; educacién con un 6.08%; defensa y promocion de los

derechos humanos con un 3.86%: medio ambiente con un 3.74%.

La tematica desarrollo econdmico y comunitario sostenible, es el principal eje de

trabajo en las organizaciones de la sociedad civil desde el territorio nacional, a

32 Fyente: La informacién de las visualizaciones proviene de datos sistematizados por Fondos a la Vista. Estos datos
a su vez se obtienen de tres bases diferentes: informacidn institucional del Registro Federal de OSC de Indesol
(actualizado a 2017), informacién financiera de los Informes de Transparencia del SAT (actualizado a 2015), e
informacién colaborativa; la cual es completada por cada una de las OSC que forman parte de Fondos a la Vista.
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nivel nacional, de las 46,960 organizaciones a nivel nacional cuenta con un
aproximado del 28.01% de las organizaciones trabajando en esta temética.
Refiriendose nuevamente a prestar atencién a los problemas que presenta el
territorio y considerando ademas las causas estructurales que configuran al
Estado, el accionar de la OSC se ve reflejado a hacer trabajo de incidencia hacia:
el desarrollo econémico y comunitario sostenible, servicios asistenciales
humanitarios y de apoyo, educacion, defensa y promocion de los derechos

humanos y el cuidado del medio ambiente.

Figura 8: Top 5 de tematicas frecuentes de las Organizaciones

de la Sociedad Civil en el estado de Puebla.

Desarrollo
economico y Servicios
comunitario sostenible asistenciales

24.80%

Educacién Defensa y Medio
promocion de los ambiente
derechos humanos

Fuente: Elaboracion propia con base en Fondos a la Vista, 2019, Alternativas y Capacidades
A.C

Al abordar esta categoria, el manual encuentra al desarrollo econémico desde
variadas dimensiones, desde el crear proyectos y enfocarse a actividades que
se encuentran vinculadas al impulso del bienestar social, cultural y econémico
de las personas en situacion de vulnerabilidad. Entre los mecanismos para logar
el desarrollo econdmico y comunitario sostenible se encuentra el consumo local,
apoyo a los productores y consumidores, ademas de contemplar variados

servicios como infraestructura, financieros, telecomunicaciones etc.
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4.3. Algunos aportes de la Red Polo a la Economia Social y Solidaria.

El Proyecto Polo para la Ciudadania Participativa viene desarrollando un proceso
de fortalecimiento organizacional durante los tres dltimos afios, mediante las

siguientes estrategias:

a) lIdentificar a actores responsables para el desarrollo de procesos y

mecanismos de participacion.

b) Fortalecer con conocimientos, précticas y capacidades institucionales a las
OSC y Colectivos participantes.

c¢) Consolidar Redes e instituir mecanismos de colaboracién entre OSC.

d) Establecer canales institucionales de diadlogo y participacién con actores

intersectoriales a través de las Redes constituidas.

La presente tesis, y en particular los tres ultimos capitulos, recuperan la técnica
de investigacion cualitativa: estudio de caso; habria que recordar que el primer
capitulo se utilizé la técnica de teoria fundamentada. Este proceder se hace con
el propésito de analizar las condiciones especificas de trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil aglutinadas en torno a la Red Polo y su
vinculacién con la Economia Social y Solidaria. Para el estudio de caso, se
realizd una entrevista semiestructurada con el objetivo de saber de buena voz el
procedimiento de la Red Polo sede Puebla, se escuché a diecinueve
organizaciones de ella de manera independiente, cada una de éstas respondio
de acuerdo con sus criterios. La estructura de la entrevista cuenta con preguntas
tales como: el origen de cada organizacion, la estructura, de la organizacion, el
involucramiento con la red, su constitucion o conformacion legal o fiscal, el
namero de los miembros que los conforman, una aproximacion a el numero de
personas que han estado involucradas con su labor, impacto de la organizacion,
manejo de los ingresos percibidos, conocer sobre su personal remunerado o en
el caso de contar con personal no remunerado, ademas de conocer si cuenta
con alianzas distintas a las que cuenta la red, al responder estas preguntas se

podra conocer la participacion en la economia social y solidaria.
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En primer lugar, se puede notar que la conformacion de la Red Polo es
heterogénea, de acuerdo con los integrantes entrevistados cada organizacion
surgio por peculiaridades distintas problemas que cada integrante percibié en su
entorno, ademas de que cada organizacion considerd oportuno brindar una serie
de soluciones e intervenciones distintas, esto es algo dentro de la naturaleza de

las propias organizaciones de la sociedad en civil en general.

“Las asociaciones son vehiculos de accion colectiva orientada a la
solucién de problemas que los individuos no pueden resolver solos, que
requieren del concurso de otros. La formacion de una asociacion y la
participacion en ella supone que se han desarrollado una serie de
actividades cognitivas, de identificacion de relaciones causales entre
diversos elementos de la realidad y se ha disefiado algun curso de accion
remedial para intervenir en ella con el propésito de enmendar algun

entuerto” (Olvera, Ciudadania y democracia Pag:8).

Tanto su conformacion legal como de los objetos sociales de cada organizacién
son variados, la forma en la cual operan y se administran es independiente, sin
embargo, cada organizacién acude a las distintas actividades que realizan en

conjunto como Red Polo.

El andlisis realizado pone en evidencia que entre las organizaciones de la Red
existe un prolifico intercambio de ideas, reciprocidad de experiencias, desarrollo
de proyectos, métodos utilizados por la Red en donde ademas utilizan los
espacios publicos convocando a diversos actores como: academia, sociedad
civil en general, organizaciones de la sociedad civil, colectivos; mostrarse de
acuerdo con la importancia la recuperacion de los espacios publicos para el uso
de la sociedad civil.

Han ejecutado una variedad de encuentros creados en espacios publicos,
recuperando los derechos de la ciudadania al acceso de estos, con el fin de una

resignificacion la situacion de la sociedad civil.

Entre los trabajos que han consumado en conjunto como Red se encuentran los
siguientes: se han elaborado una diversidad de diplomados, foros, encuentros

ciudadanos con el fin de conocer la opinién de las y los ciudadanos sobre los
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temas que involucran a las diferentes organizaciones, talleres para el
fortalecimiento de las organizaciones, mesas de debate, reuniones de mejora de

la Red entre otras actividades diversas.

Durante el involucramiento con la Red, se tuvo oportunidad de participar en tres
Foros realizados por la Red Polo, dos con sede en Tehuacéan, uno mas en Puebla
capital, en los foros se not6o la confluencia de estudiantes, de otras
organizaciones de la sociedad civil, de igual manera se noto la existencia de
espacios de comunicacion en donde, mediante el dialogo, hubo un intercambio
de experiencias, el valerse de mesas de didlogo genera una conexién con todos
los asistentes, poner en la mesa de la discusién temas sociales y que pueden
ser solucionados mediante el accionar de los diversos participantes, como
resultado de los diadlogos, se compilan las opiniones con el fin de generar
manuales y libros para conservar y retomar las ricas experiencias que dejan los

temas abordados.

Cuentan con el respaldo de instituciones y de consultorias especializadas para
su funcionamiento brindando talleres en los cuales se tocan diversas teméticas
de mejoramiento organizacional, comparten experiencias exitosas y se
fortalecen con cursos sobre la importancia de la medicibn de su impacto,

seguimiento hacia la aplicacion a la politica publica.

De acuerdo con Olvera, el tomar los espacios publicos permite la construccion
de la democracia,

La categoria de espacio publico permite entender que en la construccién
de la democracia el ejercicio de la deliberacion, bajo condiciones
adecuadas, amplia la esfera de la politica, abre oportunidades de
innovacion y permite un tipo de relacion entre la sociedad civil, la sociedad
politica y el Estado que, basada en proyectos compartidos, crea la
posibilidad de existencia de un campo de cooperacién igualitaria antes
inexistente. (Olvera, 2006: 25)

Por otro lado, en términos técnicos la orientacion de las figuras organizativas
hacia actividades especificas se le denomina: objeto social de la configuracion

organizacional; para el caso de la Red Polo cada organizacién involucrada
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cuenta con objetos sociales distintos, en otras palabras, presenta una

diversificacion de tematicas lo que conlleva a dirigirse a metas distintas.

De acuerdo con las entrevistas, los sujetos actores sociales percibieron una
problemética social, por lo cual decidieron involucrarse para conformar un grupo

que coadyuva a resolver esta problematica percibida.

Al mismo tiempo, el funcionamiento suele determinar su constitucion legal, los
resultados de la encuesta muestran desiguales formas constitutivas, sin
embargo, en su mayoria conservan la figura legal de Asociacion Civil, en
segundo plano, menos de la mitad de las organizaciones se mantiene sin
constitucion por lo cual su configuracién pertenece a la figura de colectivo social,
por ultimo, una minoria desconoce su composicion. Con respecto a su
configuracion legal, puede notarse un punto de debilidad, no existe un manejo
técnico de la informacion, en otras palabras, algunos miembros involucrados no
reconocen la constitucion de la organizacion en la cual se desempefian, se
considera que es relevante conocer su constitucion ya que determina los

objetivos de trabajo de cada organizacion.

Asi mismo la figura legal como asociacion civil entre sus multiples objetivos es
concebida en primer plano como un mecanismo que brinda regulacién en cuanto
a las actividades que desarrollan, ademas de generar un sentido de respaldo
legal, por otro lado, se muestra como un componente para recibir inversiones,
ya sea mediante fondos gubernamentales o internacionales, mientras que la
figura donataria permite percibir fondos o donaciones deducibles de impuestos
por parte del sector privado, la conformacion de un colectivo no excluye a la
organizacion de percibir donaciones o fondos sin embargo su obtencién suele
diferir. Por otro lado, el trabajar en red fortaleceria a las organizaciones,
brindando un panorama mas amplio de recaudacién de fondos ademas de

viabilidad para ser acreedores a los mismos.

En cuanto a su incidencia, muestra una concentracion de involucrar su trabajo a
nivel local, con una responsabilidad orientada a lo colectivo, la situacion que

perciben los actores o miembros de las organizaciones influyo para la formacion
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de su trabajo colectivo permitiendo el impulso de estrategias hacia coadyuvar a

la poblacion beneficiada.

Por consiguiente, al concentrar su trabajo en un nivel local, se encontrarian
implicadas entre un nivel micro y un nivel meso, niveles determinados por
Coraggio (2007), establecio distintos niveles de solidaridad con el fin de conocer
su involucramiento. Para el caso del “nivel micro se menciona la relaciéon con una
comunidad, cooperativa mientras que para el nivel meso socioeconémico es la
relacion entre organizaciones similares o diversas formando redes de
cooperacion y complementariedad, finalmente existe un tercer nivel denominado
nivel sistémico, donde la solidaridad esté institucionalizada como estructura que

enmarca el conjunto de los procesos y actores econémicos” (Coraggio, 2007:12)

La diversidad del trabajo de cada organizacion la lleva a un involucramiento e
impacto diverso, teniendo la premisa sobre la heterogeneidad de la sociedad
civil, producto de lo policromatico debido a la multiplicidad de actores sociales,

actuando en diferentes espacios publicos.

La sociedad civil no es un actor colectivo y homogéneo... es un conjunto
heterogéneo de multiples actores sociales con frecuencia opuestos entre
si, que actian en diferentes espacios publicos y que por regla tienen sus
propios canales de articulaciéon con los sistemas politico y econémico.
(Olvera, 2003:28)

En la Red Polo se muestran fortalezas al presentar una continua captacioén de
organizaciones, en las entrevistas se muestran organizaciones de reciente
creacion como la organizacion informante nimero 3: JEA a la cual el unirse a la
Red le da ventajas sobre la adquisicion de informacion en experiencias exitosas,
le aporta informacion generada por la trayectoria de la Red, pues al ser JEA una
organizaciéon joven le fortalecera las capacidades de la organizacion, la
vinculacién que llevan a cabo organizaciones de reciente creacion con
organizaciones de mayor edad o longevas como la organizacion informante
namero 5; Roguiva quien cuenta con 20 afios; informante con numero 1, SEPIJ

con 35 afos crea un lazo de fortaleza e intercambio de saberes, se involucran
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en espacios de acompafiamiento para realizar proyectos y busca encaminarlos

a la participacion de politicas publicas entre otros temas fortalecedores.

De igual forma el combinar trayectorias y motivar el trabajo horizontal de las
organizaciones, genera la imitacion replica, competencia, cooperacion y
limitacién tal como lo menciona Matsuyama, quien propone tres tipos de
interaccidon que llevan a las organizaciones a redefinir mutuamente sus
decisiones y sus procesos de decision: la competencia, la cooperacion y la

imitacion (Matsuyama,1995).

Por otro lado, la Economia Solidaria debe tener una légica de emprendimiento
social enmarcado por un comportamiento solidario, por, pretende perseguir y
lograr un emprendimiento generando un consumo racional e involucrandose a

una logica distinta a la que instaura el sistema capitalista.

Los emprendimientos de Economia Social y Solidaria deben generar o buscar la
emancipacion respecto del sistema capitalista, buscan salir de la ldgica
establecida por el sistema de consumo y pretende la configuracion de otra
economia. Se Entiende a la Economia Solidaria de acuerdo con Gaiger (2014)
como un mecanismo generador de empleo en donde las ganancias son
repartidas en partes iguales, por Coraggio (2007) quien menciona la generacién
de alternativas al desempleo; fuente complementaria de ingreso; actividades
donde todos los involucrados en la produccion son duefios; permitiéndoles
obtener retribuciones mayores; logran generar una suerte de empoderamiento
social, y generan mecanismos genuinos de filantropia o espiritualidad. Por otra
parte, permiten el afincamiento de grupos étnicos; condicion exigida para tener
accesos a financiamientos; organizacion democratica beneficiarios de politicas
publicas; produccién o comercializacion de productos organicos y; recuperacion

de la empresa privada que genera légicas nocivas para la vida social.

El caso especifico de la organizacion Roguiva tiene clara su configuracion,
conoce muy bien las bondades de su conformacion de su trayectoria y del
involucramiento de sus mutualistas. Las motivaciones de diferencias que llegan
a existir y como superarlas, la formacion de cohesion social que genera la

organizacién la independencia de cada grupo para formar sus reglas, la
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expansion hacia otros lugares. Todo ello ha abonado a la conceptualizacién
sobre la importancia de la cohesion social que generan los espacios creados
mediante los foros y diplomados, es una organizacion enfocada al desarrollo

comunitario mediante el cooperativismo.

Esta organizacion crea colectivos que una vez que han logrado cierto grado de
maduracion se plantean la necesidad de tener vida autbnoma; un ejemplo
emblematico de esta sinergia es el informante de este estudio numero 17,
denominada Cooperativa Xicohtzinco, organizacion que ha generado dindmicas
propias de una estrategia de cooperativa de consumo.

Hay que recordar lo que ya se mencioné en el capitulo dos respecto al hecho de
que las organizaciones de la sociedad civil hacen un aporte a la actual economia
mediante la generacién e intercambio de bienes y servicios, para el ambito
nacional se genera un aproximado del 3.0% del PIB en México para el afio 2019.
Es importante sefalar que el trabajo que realizan las organizaciones requiere de
gastos varios, entre los cuales el mas frecuente son los gastos administrativos
que van desde gastos de transporte, papeleria, pagos de talleristas etc. La
manera en la cual se administra este ingreso es una expresion clara de un
funcionamiento determinado por la Economia Social y Solidaria, ya que la mayor
parte se distribuye de manera equitativa conservando un porcentaje para gastos
administrativos, denota un buen uso de sus ingresos y flujo efectivo al repartir

las ganancias a todos los socios o colaboradores.

Por otro lado, para el caso del funcionamiento organizacional, predomina el uso
de codigos de ética y valores como la base principal de su trabajo, manejan un
codigo de ética promoviendo valores que fortalecen entornos marcados por la
cultura de paz, valores que estimulan la defensa y practica de los derechos

humanos y fomentan decididamente los fundamentos cooperativistas.

Las actividades que desarrollan generan una diversidad de impactos que va
desde el beneficio directo o indirecto, asi a la poblacion atendida de forma directa
hasta la poblacion que puede llegar a estar involucrada mediante las

externalidades que generan los proyectos, esto es entonces efectos indirectos,
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gue se manifiestan en algun tipo de beneficio externo como puede ser

intrafamiliar, comunal, municipal etc.

También vale la pena recordar que estas actividades estan enmarcadas
principalmente por proyectos productivos que se refuerzan mediante dinamicas
formativas como son principalmente los talleres, estos llegan a tener un impacto
gue va de 40 a 60 personas por intervencidon, mientras que su acumulacion anual

genera una incidencia de entre 160 a 1,000 personas y hasta 4,000 mil personas.

Un punto destacable es el porcentaje de organizaciones que promueven el
emprendimiento productivo con un 84.2% radica en la importancia de no caer en
una dindmica asistencialista el principal objetivo es impulsar las comunidades

ser autosuficiente promoviendo el desarrollo comunitario.

En cuanto a la creacion de emprendimientos productivos se puede dar el caso
de que los emprendimientos de economia solidaria adopten la forma de
colectivos de economia popular, en este sentido y estando de acuerdo con
Coraggio (2011), la economia popular tiene con fundamento nuclear la
combinacion de diversos trabajos, el trabajo para la produccion de satisfactores
de consumo doméstico con el trabajo para producir bines o servicios para la
venta en el mercado y con el trabajo organizado por patrones que contratan

fuerza de trabajo por un salario.

Al mismo tiempo la Economia Social y Solidaria hace un énfasis en el uso de
valores a lo largo de las diversas esferas de produccion, de distribucion y de
comercializacion dentro de todo el ciclo de la economia; ahora bien, durante las
entrevistas las organizaciones mencionaron que dentro de su funcionamiento y
el de colectivos predomina el uso de codigos de ética y valores como la base
principal de su trabajo, refrendan categdricamente el hecho de que su vida
interna esta determinada sin ambages por un cédigo de ética que, como ya
hemos sefialado, busca promover valores y la cultura de paz en su funcionar

cotidiano.

Para este estudio se ha considerado conveniente resaltar, con marcado énfasis,

dos valores que caracterizan a la Economia Social y Solidaria, ya que estos
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valores promueven y permiten la consolidacion de esta, el primero, es la

democracia y el segundo es la participacion ciudadana.

La democracia es promovida por las organizaciones y colectivos, forjando
situaciones de igualdad, las cuales les permite realizar sus actividades y trabajo
con una logica de funcionamiento distinta a la marcada por el sistema capitalista,
de igual manera, mencionaron que el uso de la democracia es vital, ya que
permite la participacion de todas y todos posibilitando fomentar el desarrollo de

las comunidades propias del trabajo de las organizaciones.

Por otro lado, para el caso de la Participacion Ciudadana, mencionaron que
fomenta el sentido de comunidad permitiendo generar un esquema de cohesion
social entre los diversos actores-sujetos sociales con su entorno, por lo que se
hacen participes en los problemas que en la realidad les aquejan, ademas, de
buscar soluciones factibles para mitigar a los mismos, es por ello por lo que se
menciona las reflexiones que nos presenta el investigador Olvera sobre la

ciudadania y la democracia.

“[...] una ciudadania activa que no solo espera que el Estado por fin
respete e implemente los derechos universales de ciudadania, sino que
lucha por ellos, coopera con el Estado, se enfrenta politicamente con él,
hace valer sus argumentos en el espacio publico y busca construir
alianzas con la sociedad politica en la promocion de un proyecto

democratico-participativo”. (Olvera, Ciudadania y democracia Pag:7)

Por lo tanto, al fomentar la participacion ciudadana, asi como la democracia,
dentro de las actividades diarias de las organizaciones y colectivos
pertenecientes a la Red Polo, muestra su compromiso en la participacion de
acceder a los derechos sociales negados sistematicamente, derechos que las
organizaciones y colectivos buscan incansablemente, por otro lado, tal como la
teoria lo plantea, es necesario que la ciudadania busque activamente el

implemento de estos derechos.
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5. Reflexiones finales

Es cierto que la economia no ofrece una visién romantica de la vida.

Pero la extensién que alcanza la pobreza, la miseria y la crisis en muchas partes del mundo, en muchos
casos de manera innecesaria, es un fuerte recordatorio de que el entendimiento de las leyes econémicas
y sociales puede hacer una contribucién enorme al bienestar de la gente.

Gary S. Becker. Premio Nobel de Economia, 1992.

Para el caso de esta tesis, Unicamente se hace referencia a la Economia Social
y Solidaria como una opcion considerada viable, que busca mejorar las
condiciones de vida de los individuos despojados por el sistema. Por lo tanto,
pretende constituirse en un modelo econémico alternativo que no solo se ha
guedado plasmado en papel si no que ya presenta algunas experiencias exitosas
a nivel mundial. Recordando que la exclusion sistematica de las personas ha
creado una polarizacion de la sociedad, entre dos clases sociales predominantes
los més ricos y los méas pobres, por lo que, ante esta situacion se crean una

diversidad de alternativas al funcionamiento del sistema capitalista.

La Economia Social y Solidaria esta conformada por dos conceptos que parecen
estar en confrontacion, sin embargo, al unirse genera una conceptualizacion que
permite repensar el modo de vida de los individuos, dando pautas para el
necesario combate a la pobreza, a las desigualdades sociales y generando

solidaridad y autogestion de los individuos.

Es importante reconocer que existen un sinfin de definiciones para la Economia
Social y Solidaria, las cuales estan fuertemente vinculadas con el contexto que
buscan ejemplificar, asi como el periodo considerado. Por otra parte, la
Economia Social y Solidaria es reconocida a nivel mundial en los afios 80 para
Latinoamérica, contando con Luis Razeto como uno de sus principales
pensadores, logrando influir en organizaciones de trabajadores, organizaciones
de la sociedad civil asi como en las universidades, es importante sefialar que
para el caso de Latinoamérica la ESS se presenta como una medio para resolver
los problemas sociales ocasionados por el sistema econdmico actual, rompiendo

con los valores y criterios que rigen este sistema.

111



Por lo tanto, la Economia Social y Solidaria es un modelo alternativo ya que
permite un accionar distinto desde todas las esferas de la economia, tales como:
produccion, distribucion, intercambio y consumo, en donde mediante una nueva
l6gica de funcionamiento permite el reconocimiento del otro, rechazando el
individualismo y fomentando el cuidado de la naturaleza. El involucrar la
solidaridad en el funcionamiento econémico permite contribuir a la gestacion de
una nueva sociedad, ya sea emprendiendo una experiencia socioeconémica en
la que lleven a cabo el uso de valores propios de la Economia Social y Solidaria,
valores como: solidaridad, equidad, democracia, justicia entre otros; o la
busqueda de satisfacer sus necesidades esenciales principalmente de las

personas excluidas sistematicamente.

De igual manera estos emprendimientos son consolidados como figuras
organizativas tales como: sociedades mercantiles, cooperativas, asociaciones,
colectivos entre otros, recordando que no es el nombre y/o forma legal la que
define a una figura organizativa dentro del funcionamiento de la Economia Social

y Solidaria, si no es el uso de los propdésitos propios de la ESS.

Existen conflictos de manejo o concepcidén hacia un nivel macroeconémico ya
que diversos autores mencionan la contradiccion en la légica mercantil o la
contradiccion capital-trabajo, es por lo que su principal incidencia, vinculo o
preocupacion se ha centrado hacia niveles micro, local o regional. Recordando
que el trabajo de estas figuras organizativas se enfoca regularmente a la
produccion de bienes y servicios tales como: el comercio justo, sistemas de
intercambio local, los servicios de proximidad, el sector del cuidado del medio

ambiente entre otros.

En cuanto a la participacion de estas figuras organizativas provenientes de la
sociedad civil, la configuracién tedrica que se retomo para esta tesis proviene de
un modelo tripartito en donde se le conceptualiza como un conjunto denso de
actores que desarrollan asociaciones voluntarias de diversos movimientos
populares, cabe resaltar, que los autores involucrados mencionaron que no
existe una teorizacion a partir de la que pueda justificarse la autonomia de la

sociedad civil y la naturaleza de su permanencia, y que al igual que la
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conceptualizacién de la Economia Social y Solidaria, difiere del contexto social

gue busca describir.

Tal vez el contexto histérico y social ha encasillado tanto a la Economia Social y
Solidaria y a las organizaciones de la sociedad civil como las encargadas de
absorber la fuerza de trabajo excluida del mercado y el resolver los problemas
de pobreza e inequidad social. El conflicto comienza cuando entre sus
mecanismos de funcionamiento se incorpora la busqueda de la eficiencia con

una logica capitalista, olvidando la critica al funcionamiento del mercado.

Un punto rescatable es que a las organizaciones de la sociedad civil se les
reconoce que su accionar estd encaminado a contribuir en el disefio e
implementacion de politicas publicas, permitiendo su participacion hacia el
mejoramiento de las instituciones y o programas sociales que son establecidos
por instituciones gubernamentales dentro de la esfera publica, olvidando en
algunas ocasiones el funcionamiento de la esfera privada, es por ello necesario
pensar en la importancia de replantear el origen de las desigualdades sociales,
lo cual permitiria el alineamiento de acciones propias de la sociedad civil que
sirvieran de atenuacién a problematicas sociales, teniendo presente que nos
alertan sobre que existe un riesgo para el accionar de las organizaciones como
puede ser el crear clientelismo, particularismo y corporativismo; por otro lado,
también existe un creciente peligro que la légica neoliberal de promover la
privatizacién de funciones estatales y la conversion en entidades privadas con
fines publicos sujetas a las leyes de mercado, se termine imponiendo y

excluyendo de esa manera a las organizaciones de la sociedad civil.

Debido a las generalidades que emanan desde determinados &mbitos sobre los
conceptos de Economia Social y Solidaria como de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, se provoca un desinterés sobre su involucramiento en la sociedad
por parte del sector gubernamental, ello se traduce en que en las fuentes
oficiales, en cuanto al sistema de medicion, se cometan muchas imprecisiones,
por parte de diversos entes gubernamentales, de origen conceptual hasta de
caracter cuantitativo, ello deja a un lado o sin algun tipo de vinculo o conexion
con diversos actores que tienen una practica de Economia Social y Solidaria, por

lo que la recaudacién de datos sea incompleta y no permita comprender

113



correctamente la incidencia que este sector tiene en la sociedad. En esta tesis
no se pretendidé desvirtuar la labor de los mecanismos gubernamentales de
recopilacion de informacién, sino mas bien llamar la atencién sobre algunas

deficiencias en ellos para realizar una correccion.

En esta tesis, se ha hecho explicita la gran incidencia de las organizaciones de
la sociedad civil que tienen una practica en los diversos ambitos de la Economia
Social y Solidaria. A grandes rasgos las estimaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales de México nos brindan el panorama econdémico que realizan las
Instituciones sin fines de lucro, aportando en torno a un 3% del producto interno
bruto, remunerando a miles de personas e involucrando el trabajo de miles de
personas voluntarias, quienes ademas generan una contribucion en valor

econdémico.

Cabe resaltar que el sistema de medicion oficial implementado por el INEGI, y a
pesar de contar con una década de estimaciones, no es capaz de recuperar
cabalmente el espiritu, los valores y los principios que mueven a toda la actividad
que realizan las Instituciones Sin Fines de Lucro. Aunque también hay que
sefialar que integra una diversificacion de figuras organizativas, como sindicatos
y partidos politicos cuyas practicas no necesariamente estan vinculas a la
Economia Social y Solidaria. En cuanto al voluntariado en México, de acuerdo
con las estimaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de México sobre su
aportacion econdémica, muestra un incremento en el nimero de voluntarios, asi

como sus contribuciones hacia la economia.

Por otro lado, la nueva métrica que realizan las organizaciones de la sociedad
civil vislumbra las teméticas de trabajo mas concurridas por las organizaciones,
teniendo como principal tematica a las acciones enfocadas al desarrollo
comunitario, educacion, salud, entre otros derechos basicos universales, resulta
coherente la inclinacion de estas acciones ya que tanto a nivel nacional como a
nivel mundial existen causas estructurales como la pobreza, desigualdad,
marginacion entre otras, que pueden ser mitigadas al realizar acciones
focalizadas hacia la mejora de ingresos, el acceso a la canasta basica, el acceso
a servicios basicos, el mejoramiento de la vivienda, el acceso a la educacion,

salud etc.
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Entre los resultados que arroj6 la investigacion, en los capitulos tres y cuatro, se
presentaron las oportunidades que se rescataron sobre las aportaciones de las
diversas organizaciones que conforman la Red Polo; a través del dialogo, en las
encuestas realizadas, se not6 un compromiso por parte de las organizaciones
hacia su entorno asi como con los sujetos- actores sociales con los que se
desenvuelven, no solo crean una labor para acceder a los derechos sociales
escamoteados sistematicamente sino que ademas fomentan la creacion de una
cohesion social que se ha perdido o se ha estado debilitando en nuestro pais; es
importante recordar que, a consecuencia del neoliberalismo, ya no se reconoce
al otro como sujeto de derechos, por lo cual se pierde ese sentido de trabajo

comunitario y de cooperacion hacia el acceso de derechos sociales.

De igual manera, en México se nota una mercantilizacion creciente de los
derechos humanos, producto de la actual economia, la cual contiene efectos
sociales y ecolbgicos desastrosos tanto para la sociedad como para la
naturaleza, entre sus efectos sociales esta la exclusidbn masiva de personas a
los derechos humanos basicos, creando una mayor brecha social e
incrementando el numero de las llamadas personas en situacion de

vulnerabilidad.

Es por ello, que las organizaciones de la sociedad civil se ven convocadas a
participar en un mecanismo para la construccion de nuevas alternativas
econémicas y sociales que permitan generar una nueva logica de
funcionamiento social y econémico, permitiendo recuperar el enfoque de acceso
gratuito y garantizado a derechos basicos universales, tales como: la salud,
educacion y empleo. Por otro lado, para llevar a cabo esta nueva légica, es
necesario una toma de conciencia sobre la inequidad en el acceso a estos
derechos basicos universales, el comprender y el proceder de esta desigualdad,
permitira replantear los mecanismos que sostienen este circulo vicioso, es por
ello, por lo que la toma de conciencia es la base principal para continuar el trabajo
de una OSC desde la Economia Social y Solidaria.

Por otro lado, el estigmatizar y generalizar el trabajo de las organizaciones de
sociedad civil, enfocandolas o pretender vincularlas s6lo con mecanismos que

generan negocios sociales, sin notar que algunas de ellas brindan o fortalecen
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la cohesion social en nuestro pais, no permite darse la oportunidad para

investigar el trabajo tan diverso que realizan estas figuras organizativas.

De igual manera, resulta importante sumarlas a un debate sobre las mejoras que
podrian realizarse en beneficio global de la sociedad, ya que se su trabajo directo
con la poblacién beneficiaria, que, si bien es a un nivel local, esto favorece la
conexion directa con la poblacion, ademas, crea un vinculo orientando a la
participacion de politicas publicas con el objetivo de mejorar las condiciones de

vida de toda la sociedad.

En cuanto a los valores que utilizan algunas de las organizaciones de la sociedad
civil, si bien, brindan un primer paso para encaminar su trabajo hacia los
propésitos de la Economia Social y Solidaria, es necesario como primer paso el
generar un cambio en el paradigma sobre la actual economia, pues se piensa
que la ESS en un modelo alternativo pero se ha olvidado que para llegar a tener
esto como una realidad es necesario el cambio en la configuracion en las esferas
econdémicas como son: de produccion, distribucién y comercializacion. Como
Karl Polanyi (2000) menciona, “Es imposible pensar en otra economia si no se
cambian las circunstancias”, por lo cual es vital que las organizaciones de la
sociedad civil generan redes de apoyo y cooperacion, a su vez que mantengan
presente las causas estructurales que generar la inequidad social. Pasos en este

sentido se aprecian, a pesar de su heterogeneidad, en la Red Polo y su accionar.
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7. Anexos

Entrevista

Fecha:

Objetivo de la entrevista: Tiene por objetivo conocer la participacion de los

integrantes de la “Red Polo” dentro de la economia social y solidaria.

Lugar:

Datos del entrevistado:

Nombre:

Edad: Género:

Cargo: Afos en el cargo:
Lugar de nacimiento: Lugar de residencia:

Nivel de estudios:

Biografia de la Organizacion:
Nombre de la Organizacion:
Nombre de la representante legal:
Biografia de sus fundadores:

(mencione de manera breve como nace la organizacién, cuantas personas la

formaron)

1.- Cuél de los siguientes grupos pertenece la organizacion:

a)A.C b) IAP c) colectivo d) donataria

2.- Como se relaciona su trabajo con su objeto social:

3.- ¢, Cual es su lugar de trabajo o incidencia?
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4.- ¢ Ademas de pertenecer a la Red Polo, la organizacién en la cual usted
participa pertenece a alguna otra red? (mencione el nombre y el nimero

aproximado de integrantes)
5.- ¢ La organizacion ha participado en alguna iniciativa de politica publica?
—>Economia social y solidaria:

1.- ¢La organizacién en la que actualmente colabora, cuanto tiempo ha

permanecido trabajando?
2.- ¢ Actualmente con cuantas organizaciones colabora?
3.- ¢ Cuantas personas colaboran actualmente en la organizacion?

4.- ¢Aproximadamente cuantas personas han colaborado a lo largo de la

trayectoria de la organizacion?

5.- ¢Cuantas personas reciben alguna remuneraciéon monetaria por las horas

colaboradas?

6.- ¢Cuantas personas no reciben alguna remuneracion por las horas

colaboradas?

7.- ¢Cuantas horas aproximadamente son consideradas como su jornada

laboral?

8.- ¢ De ddénde provienen los ingresos de su organizacion?

9.- ¢ Actualmente se produce o comercializa algun bien o servicio?

10.- ¢ Como se administra este ingreso producto de ventas de bienes o servicios?
11.- ¢ Qué tanto la organizacion utiliza un codigo de ética, valores y principios?
12.- ¢ A cuantas personas beneficia el trabajo de la organizacién?

13.- ¢ Su organizacién promueve el emprendimiento productivo?
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Conceptos Tedricos:

1.- ¢Qué opina del concepto de democracia (considera que la organizacion

promueve la democracia)?

2.- ¢ Cémo entiende la participacion ciudadana (considera que la organizacion la

promueve)?

iGracias por su tiempo!

Aviso de privacidad: se compromete a salvaguardar los datos que le son
proporcionados, asi como utilizarlos Unicamente para los fines del programa sin

transferirlos a ningun otro ente o institucion.
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Autorizacion para Grabacion de Contenido Audiovisual

El Sr./Sra. :
doy mi consentimiento a la C. Ana Laura Flores Vazquez, para el uso o la
reproduccion de las secuencias filmadas en video, fotografias o grabaciones de
la voz de mi persona.

Entiendo que el uso de la imagen o de la voz del participante, sera
principalmente para fines de la investigacion que para su tesis de maestria esta
llevando a cabo.

Las secuencias flmadas pueden usarse para los siguientes fines: (Marcar lo que
proceda)

[0 Las presentaciones en conferencias.
[0 Las presentaciones educativas.

O El fragmento de video en la pagina electrénica del Centro de Estudios de
Desarrollo Econémico y Social.

Se me informara acerca del uso de la grabacion en video o fotografias para
cualquier otro fin, diferente a los anteriormente citados.

No existe ninguan limite de tiempo en cuanto a la vigencia de esta autorizacion;
ni tampoco existe ninguna especificacion geogréafica en cuanto a donde se puede
distribuir este material.

Esta autorizacion se aplica a las secuencias filmadas en video o fotografias que

se puedan recopilar como parte del desarrollo de la investigacion y para los fines
gue se indican en este documento.

Firma:

Direccion:

Teléfono:

En el municipio de : , el de del 2020
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