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RESUMEN

Los transitos migratorios por Darién y el reconocimiento de su posicion geoestratégica
pueden ser rastreados desde antes del Siglo X'V, y analizados de forma critica e historica hasta
nuestros tiempos. De un lado, en medio de la crisis y el caos del sistema mundo contemporaneo,
la disputa por la hegemonia global entre Estados Unidos y China inserta a Darién y a sus
transitos migratorios en las dinamicas globales para el control del gran capital, entendidos desde
la aproximacion de Giovanni Arrighi a la teoria del sistema mundo. De otro lado los transitos
migratorios en Darién, en particular las migraciones africanas contemporaneas analizadas a
partir de la nocion de la autonomia de las migraciones de Sandro Mezzadra, se presentan como
autonomas y reconfiguradoras de un territorio que se niega a ser conquistado y que, en lugar de
evidenciar los discursos victimizantes que explota la Cooperacion Internacional, da cuenta de

su resistencia a ser reducido como actor pasivo en la dinamica global.

Palabras clave: Migraciones en transito, Disputa, Territorio, Politica Migratoria, Teoria

del Sistema Mundo, Autonomia de las migraciones, Cooperacion Internacional.

ABSTRACT

The migratory transits through Darien gap and the recognition of its geostrategic position
can be traced back to before the 15th century and critically analyzed from a historical
perspective up to the present day. On one hand, amidst the crisis and chaos of the contemporary
world system, the struggle for global hegemony between the United States and China inserts
Darien and its migratory transits into global dynamics for large capital control, understood from
Giovanni Arrighi's approach to world system theory. On the other hand, migratory transits in
Darien, particularly contemporary African migrations analyzed through Sandro Mezzadra's
notion of the autonomy of migration, present themselves as autonomous and reconfiguring a
territory that refuses to be conquered. Instead of showing the victimizing discourses exploited
by International Cooperation, it demonstrates its resistance to being reduced as a passive actor

in global dynamics.

Keywords: Transit migrations, Dispute, Territory, Migration Policy, World System

Theory, Autonomy of Migration, International Cooperation.
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INTRODUCCION

Darién se presentd ante mi como un territorio fascinante, lleno de matices y dilemas de
los que apenas encontraba informacién en internet. Desde hace muchos afios venia leyendo
sobre las migraciones por esa zona, particularmente llamaban mi atencién las que se
movilizaban por el litoral pacifico colombiano, tengo memorias borrosas de algun articulo que
lei en una oportunidad sobre transitos migratorios por Bahia Solano, en el pacifico chocoano de

Colombia, pero que después de mucha blisqueda ya no pude encontrar.

En la bisqueda de informacion para los primeros pasos de esta trabajo, me encontré con
noticias y documentales que coincidian en ver a Darién como “el infierno de la migracion”, una
frontera critica para miles de migrantes que se aventuran a condiciones sinuosas y se orillan a si
mismas y a si mismos, asi como a sus familias a situaciones limite para reasentarse en otros
espacios que dese el imaginario colectivo se han construido como prosperos e incluso como mas

Seguros.

Me involucré en todo lo que mencionase a Darién, charlas, articulos e incluso grupos de
WhatsApp que ofrecian servicio de lancha y guia para superar el tapon. Las historias eran
desgarradoras, habia incluso una sobreexplotacion del morbo, encontrar redacciones
respetuosas con las experiencias migratorias fue complicado, la mayoria se centraban en la punta
del iceberg: “Desconsideradas personas insertdndose en los caminos de una selva que no da

oportunidades ni perdona, cadaveres, basura, violaciones y asaltos”.

En Darién hay una infinidad de temas que se pueden abordar, pero sin duda en los ultimos
afios el transito migratorio ha generado un boom. En 2021 se publica el libro Migrantes de otro
mundo, una obra colectiva dirigida por Maria Teresa Ronderos, que me brindé un punto de
partida: Necocli. El 17 de diciembre de 2022 tomé un vuelo desde Bogota hasta Monteria, y
luego un bus por cuatro horas hasta Necocli, buscaba hacer observacion por mi cuenta, nada de
entrevistas ni busquedas muy profundas, solo entender a simple vista las dindmicas del punto

de partida.

El 19 de diciembre de 2022 tomé una lancha que me llevé hasta Capurgand, lugar que
junto al municipio de Acandi es la puerta para insertarse a la selva. La atmdsfera se percibe en

dos sentidos: Turistas que puedan disfrutar de la maravilla natural del golfo y sus aguas color




turquesa; y personas migrantes quienes en lo ultimo que pueden pensar es en las amabilidades

del caribe chocoano.

No me quedé en Capurgand, segui hasta Sapzurro, el ultimo punto en la frontera Norte
de Colombia del lado caribefio, no entendia por qué estando tan cerca de Panama la ruta de las
personas migrantes es lejana a fuerza. En Sapzurro, sin buscarlo, me encontré¢ de cara con el
ambiente de la frontera colombiana, un pueblo de pescadores que estd intentando estimular el
turismo en un espacio de personas amables y paisajes hermosos donde nadie debe cuestionar, la
presencia de paramilitares y los negocios se mueven “de manera discreta no tan discreta” en la

zona.

A Capurgana y Sapzurro solo se llega en lancha o avién pequeiio. Por agua solo se puede
en determinadas horas del dia porque el mar puede dificultar el trayecto, practicamente no hay
regreso. Cuando fui consciente sobre la realidad del lugar en el que estaba, luego de seguir por
3 dias la ruta migratoria a la que a diario se estan enfrentando mas de 1000 personas migrantes
entre mujeres, hombres, nifias, nifos, adolescentes, personas de la tercera edad, personas en
condicion de discapacidad y muchas transversalidades mas, tuve un ataque de ansiedad que casi

me cuesta mi salud mental y mi vida.

En noviembre de 2021 habia escrito a la Defensoria del pueblo de Panaméa en busca de
una oportunidad de practicas para una estancia profesional, siempre estaré¢ agradecida por la
oportunidad de haber realizado el practicum en Darién, el abordaje en campo fue una
experiencia fascinante. En la regional Darién de la Defensoria me involucraron con mucho
respeto en las dindmicas de atencion a migrantes. Llegué a Darién el 14 de enero de 2022 y hasta
el 28 de febrero pude recorrer las Estaciones de Recepcion Migratoria, las comunidades de
acogida y los puertos de recepcion, ademas de hablar con la comunidad local y las personas

migrantes.

El trabajo de campo me permitido reflexionar sobre la importancia de analizar las
circunstancias particulares de Darién desde una perspectiva global. Empecé¢ a buscar conexiones
entre la atencion a los transitos irregularizados en Darién y la disputa por la hegemonia global.
Fui presenciando como de un lado se ejerce la hegemonia, y de otro se emula, mediante procesos
de consentimiento que cohesionan los elementos necesarios para la expansion del capitalismo y

el control global.




Dos cosas llamaron particularmente mi atencion: las dificultades que grandes actores
han encontrado para intervenir y aprovechar las ventajas geoestratégicas de Darién y las
migraciones africanas contemporaneas que por alli transitan. Estas tltimas porque a pesar de la
conexion historica de Colombia y Panama con las tradiciones que migraron desde el continente
africano, la informacion sobre estas migraciones africanas contemporaneas es escasa,

especialmente la que se encuentra disponible en Espafiol.

El sistema mundo contemporaneo estd experimentando una etapa de crisis y caos
sistémico, Estados Unidos y China han extendido su disputa a todos los territorios posibles,
incluso en Darién. Aunque no termina por caer la actual hegemonia, ni por constituirse una
hegemonia nueva o un nuevo ciclo sistémico, los acercamientos para aprovechar cualquier
ventaja geoestratégica parecian estar presentes en la forma en que se gestionan y controlan los

transitos migratorios irregularizados por Darién.

Con respecto a lo anterior, la teoria del sistema mundo desde la perspectiva de Arrighi,
proporciona un marco teodrico que permite entender como ha evolucionado la economia global
a lo largo de la historia, rescatando los elementos que permiten comprender la hegemonia, la
crisis, el caos y los ciclos sistémicos. Arrighi sostiene que el capitalismo ha pasado por varios
ciclos de auge y declive, y que la dominacion econdémica ha cambiado de un pais o region a otro
a lo largo del tiempo. Esta teoria entiende que el sistema-mundo capitalista es un sistema
complejo que involucra no solo la produccion y el comercio de bienes y servicios, sino también

la creacion de normas y valores que regulan el comportamiento econdmico y social.

Los transitos migratorios por Darién y el propio Darién como territorio, demandan un
abordaje mas alla del discurso victimizante y la crisis en la frontera que se ha popularizado en
los medios, las problematicas de esta region han sido complejas a través de la historia y siguen
siendo complejas en el sistema mundo contemporaneo. Para entenderlo mejor, este documento

se ha organizado en tres partes.

En el primer capitulo se examina el nexo geoestratégico entre Estados Unidos,
Colombia, Panamd y China, con el objetivo de entender el papel de Darién y sus migraciones
en el contexto de la crisis y caos sistémico del sistema mundo. Se aborda la gestion y control
del gran capital en relacion con las migraciones en transito irregularizado en Darién y los

proyectos y megaproyectos que a nivel historico se han propuesto para la produccion de espacio




en el istmo, en los que la cooperacion internacional jugd un papel fundamental. Ademas se
cuestiona la autonomia de Colombia y Panama en la toma de decisiones sobre el manejo de los
flujos migratorios y el impacto de la entrada de China como socio estratégico, con

financiamientos para proyectos de infraestructura en Darién.

El segundo capitulo presenta el caso en particular, pone sobre la mesa la tension entre el
auge de las estrategias de cooperacion internacional en el Darién y el aumento de la
intensificacion y visibilizacion del transito migratorio ligado al régimen de control global. Este
vinculo se desarrolla cuestionando la mediacion en terreno de organismos internacionales como
las agencias de las Naciones Unidas (Organizacion Internacional para las Migraciones OIM y

el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados ACNUR).

También se analizan de manera critica las delimitaciones fisicas continentales de Darién,
sus sujetos y sus rutas, con el fin de entender mas alld del paradigma objetivo cudles son las
especificidades geoestratégicas del territorio de transito migratorio en disputa y el papel que en
terreno cumple la cooperacion internacional dentro de la politica migratoria de Colombia y
Panamad para Darién, recuperando rutas y datos especificos de la gestion de las migraciones en

el lado panamefio.

Finalmente, el tercer capitulo relaciona los testimonios vivos de personas migrantes
africanas que atraviesan el Darién, proporcionando un recorrido histérico y analizando la forma
en que estas personan encarnan los desafios y matices de las rutas migratorias desde paises como

la Republica Democratica del Congo, Ghana, Angola y Nigeria.

Esta parte entiende que la teoria del sistema mundo permite abordar y entender la disputa
territorial en Darién y el papel sistémico de sus migraciones como un elemento causal (y no
casual) en la dinamizacion del sistema mundo contemporaneo, a través de procesos historicos

en zonas con especificidades utiles para el gran capital.

Ademas se critica la reduccion de las personas migrantes a actores pasivos de la
geopolitica global en la teoria del sistema mundo. Por lo tanto, se utiliza de manera
complementaria la nocion de autonomia de las migraciones de Mezzadra, para brindar una
perspectiva mas critica y entender las complejidades y multidimensionalidad de los transitos
migratorios en Darién como autdbnomos y reconfiguradores de un territorio no conquistado y no

vacio.




METODOLOGIA Y OBJETIVOS

Este trabajo se desarrolld a partir de la revision bibliografia exhaustiva de los ciclos
sistétmicos de la hegemonia mundial estudiados por Arrighi, con el fin de analizar cémo los
procesos globales, la emergencia de nuevos actores en la economia global y los cambios en la

politica internacional han influido en Darién.

Asimismo, se estudid la historia de Darién desde la época prehispanica hasta la
actualidad, a través de revision documental y una entrevista a Juan Camilo Ritoré, Director de
la asociacion cultural Pedazos de Nuestra Historia, un espacio de divulgacion de historia,
cultura y patrimonio ecologico en San Sebastian de Urabd, poblacion cercana a Necocli. Esto
con el fin de contextualizar los procesos que junto a las migraciones en transito han generado
tensiones, contradicciones e intereses sobre dicha zona. No obstante, lo grueso del tema de

investigacion se sitia en la era contemporanea.

La reconstruccion etnografica fue el enfoque principal para el andlisis de los ejes
tematicos de territorio, sujetos, y politica migratoria de Panamd y Colombia. Se realizaron
entrevistas semiestructuradas y conversaciones informales con personas africanas migrantes,
autoridades migratorias y no migratorias, actores estatales y paraestatales, organizaciones

civiles e internacionales y personas locales de las zonas de recepcion y salida de migrantes.

Se registraron elementos cualitativos y cuantitativos en un diario de campo producto de
la experiencia en practicum por la Maestria en Desarrollo Econdémico y Cooperacion
Internacional de la BUAP, efectuado junto a la Defensoria del Pueblo de Panama (Regional
Darién) entre enero y febrero de 2022; al igual que el recorrido de observacion a través del
caribe chocoano y la frontera norte colombiana para después sistematizar y contrastar dicha
informacion con el analisis tedrico desde la aproximacion de Arrighi a la teoria del sistema

mundo y la Autonomia de las Migraciones de Mezzadra.

En el planteamiento de los objetivos de investigacion, se adoptd una metodologia que
no se bas6 en una hipoétesis previa. En su lugar, se estructuraron preguntas de investigacion y
ejes tematicos que se iran respondiendo a lo largo de tres capitulos. Esta estrategia explora la
forma en que Darién puede ser presentado en diferentes niveles, analizdndolo desde la

generalidad de las dindmicas globales hasta la particularidad de las especificidades de este




territorio y las interacciones con sus transitos migratorios, resaltando la exploracion y

recuperacion de las trayectorias de personas migrantes provenientes del continente africano.

El objetivo principal de este estudio critico es examinar detalladamente la complejidad
que involucra la disputa por el territorio en Darién, asi como la instrumentalizacion de los
transitos migratorios en esta zona en medio del caos y crisis del sistema mundo contemporaneo,
en los que convergen intereses geopoliticos y geoestratégicos que han generado consecuencias
tanto para las personas migrantes como para las comunidades locales, la region en general y la

estructura global. Para lograrlo, se busca responder a tres objetivos especificos:

e Investigar las dindmicas que rigen la disputa por la hegemonia global en la region
de Darién, analizando los intereses y estrategias de los principales actores
geopoliticos involucrados.

e Evaluar la estrategia de cooperacion internacional en la region de Darién,
identificando las iniciativas y programas existentes y su efectividad en la
dignificacioén del transito.

e Analizar los patrones, caracteristicas e impacto de los transitos migratorios
africanos contemporaneos en Darién, incluyendo el perfil de los migrantes, las

rutas, y las condiciones que encarnan y enfrentan.
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CAPITULO I

INSERCION GEOPOLITICA DE DARIEN EN LA CRISIS DEL
SISTEMA MUNDO CONTEMPORANEO

En esta primera parte se realiza un analisis histdrico-tedrico del nexo geoestratégico que
involucra y afecta las relaciones Estados Unidos - Colombia - Panamé - China, para entender a
Darién y sus migraciones como parte de una logica global de disputa en la actual crisis y caos
del sistema mundo, que excede la reduccion de la discusion al “fendmeno coyuntural
migratorio”. A través de tres apartados se busca identificar como han sido y son expresadas las
estrategias de gestion y control del gran capital que se vinculan a las especificades de Darién y
sus migraciones en transito irregularizado, y entender si, bajo la disputa en el régimen global,
Colombia y Panama tienen completa autonomia para decidir sobre como manejar los flujos

migratorios en Darién —mas alla de la idea de soberania nacional —.

El primer apartado hace un andlisis tedrico y juridico de la geopolitica de la
subordinacion en Darién, pasando por los marcos regulatorios anivel de migraciones en transito
de Colombia y Panama, asi como por los Regimenes de control y transformacion de las

dindmicas migratorias dentro de la geoestrategia global.

El segundo apartado continuara con una revision historica de la tension por Darién en la
crisis y caos sistémico de la economia mundial contemporanea a partir del concepto gramsciano
de hegemonia citado por Giovanni Arrighi y Beverly Silver, vinculado a los megaproyectos

proyectados para Panama y Darién como parte del desarrollo hegemonico estadounidense.

El tercer apartado revisara la disputa por Darién y la respuesta contrahegemoénica dentro
de la actual crisis y caos sistémico del sistema mundo contemporaneo, presentando la entrada
de China como un socio estratégico para Panama y Colombia, con discretos financiamientos en
proyectos de intervencion en infraestructura para Darién como método de insercion en sus

propias dinamicas de expansion del capitalismo global.

El capitulo finaliza con algunas retroalimentaciones que compendian los elementos
centrales del andlisis: transitos migratorios irregularizados, territorio, régimen global,

cooperacion internacional e infraestructura.
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1.1. Geopolitica de la subordinacion en Darién: Regimenes de control y transformacion

de las dinAmicas migratorias.

Las interacciones entre los distintos sujetos sociales podrian verse gestionadas segin
la posicion de poder en que se encuentran algunos sujetos con respecto a otros dentro del
territorio y del sistema mundo contemporaneo. En los ultimos afios, en Darién se ha abogado
por la tarea de registro y control de personas migrantes en transito irregularizado, esta se ha
ofrecido en un marco de dignificacion del transito, sin embargo, a partir de la idea del
régimen global de fronteras puede entenderse mas como una forma de instrumentalizacion

de la migracion.

En el istmo es notoria la promociéon de dindmicas y relaciones de poder que
favorecen la acumulacion de capital, mediante la participacion indirecta de otros sujetos en

las politicas migratorias de Darién —tanto en Colombia como en Panama—.

Como explica De Genova, la migracién ha pasado de entenderse como un asunto de
seguridad nacional a tratarse como asunto de seguridad global en donde paises del norte
global insertan la idea de los “enemigos del mundo”, estos enemigos que atentan contra el
régimen de acumulacion de capital y el orden sociopolitico imperante (De Genova, 2010,
pag. 614); la influencia sobre el régimen de control global puede también entenderse como
una forma de ejercer la hegemonia, si se hace relacion con el concepto de hegemonia

gramsciana citado por Arrighi.

Ahora bien, en este régimen de control global cumplen un papel fundamental los
organismos de cooperacion internacional. Por ejemplo, conceptos como gobernabilidad y
gobernanza de la migracion, promovidos fuertemente por organismos como la Organizacion
Internacional para las Migraciones, empiezan a utilizarse en América latina en los afios
noventa, asumiendo a la migracion como un imperativo politico. Estos discursos se divulgan
rapidamente a través de programas de formacion y capacitacion de funcionarios
gubernamentales (Domenech, 2017, pags. 20 - 28) financiados con recursos de cooperacion

internacional, que canaliza OIM.

Tal es el caso de la colaboracion entre OIM Panama y el Ministerio de Seguridad
Publica que acordaron la implementacion de proyectos de cooperacion para el

fortalecimiento de la respuesta a crisis migratorias en Panamd, a través del desarrollo de
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instrumentos de capacitacion. Esto hace completamente visible la aplicacion de la
gobernanza en Darién donde las Estaciones de Recepcion Migratoria se manejan bajo el
Manual de gestion de alojamientos temporales en Panama, alineado con el marco de
Gobernanza sobre la Migracion de la OIM y el objetivo de la movilidad humana en
situaciones de crisis, asi como con el Marco Operacional a situaciones de crisis migratoria
para el apoyo a estados miembro en el abordaje integral de asuntos de movilidad humana
(OIM, 2018, pags. 9, 11). Por supuesto esto se extiende a través de todas las Oficinas
adscritas a Naciones Unidas como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos.

Esta gobernanza global incluye normas juridicas, leyes, reglamentos, politicas,
estructuras organizativas y procesos de regulacion y determinacion de los Estados en
respuesta a la migracion (OIM, 2021). Panama, se rige por el Decreto Ley 3 de 2008, a nivel
de migraciones, con la que cred el Servicio Nacional de Migracion y dispuso parametros en
materia migratoria adoptando también el principio de Seguridad Nacional. Alli se establecen
algunas indicaciones para personas en transito, que por la redaccion de la Ley puede
entenderse que estas aplican solo para personas que ingresen a través de puerto autorizado.

Panama se suma al uso del término migracion irregular.

En Colombia la gobernanza migratoria no es tan evidente como en Panama pero si
se refleja en el marco regulatorio. Desde lo legal, Colombia ha gestionado la migracion en
transito irregularizado mediante la emision de salvoconductos de salida del pais, en el marco
del Decreto 1067 de 2015y la Ley 2136 de 2021, la cual define salvoconducto en el numeral

22 de su articulo 7° pero no establece requisitos especificos sobre su emision.

Colombia no cuenta con una Ley de Migracion y sigue sin suponerse un pais de
transito migratorio, ademas adopta la vision de la migracion como tema de Seguridad
Nacional, y sigue el discurso de la migracion irregular. Los asuntos migratorios son tratados
en el cuadro del Decreto 1067 de 2015 y la Ley 2136 de 2021 que establece definiciones,
principios y lincamientos para la reglamentacion y orientacion de la politica integral
migratoria del estado colombiano. En este pais se aplica el Programa para el

Fortalecimiento de la Gobernanza Migratoria en Colombia (FGM).
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Colombia ni Panama penalizan, a la fechal, el transito migratorio irregular, es decir,
no es delito en Colombia ni en Panama ingresar por un puerto de acceso no autorizado, o
permanecer en el pais sin estatus migratorio o condicion de estancia. En términos juridicos,

2, sino que se ha

en Colombia y Panamé la “ilegalidad” no se aplica a nivel discursivo
popularizado el término de migracion “irregular” (usado también en los manuales de la
OIM). No obstante, las personas que ingresan de manera irregular a Panama o Colombia
pueden ser sujetos a sanciones administrativas por contrariar la ley, es decir, no le llaman

ilegal pero reciben sanciones como si hicieran algo ilegal.

Lo anterior no se aplica de forma estricta, las personas en transito irregularizado
dificilmente recibiran alguna sancién administrativa en Colombia o Panamad, pese a que el
interés mayor es que dichas personas salgan del territorio. En Panamd no transitan
libremente porque deben esperar en las estaciones de Recepcion Migratoria para un traslado
ordenado, pero si continian en su mayoria hacia Costa Rica sin recibir una orden de

deportacion o resolucion de retorno voluntario®.

Asi entonces, la “ilegalidad” de los migrantes no es una consecuencia natural de un
cruce de fronteras no autorizado o de otras violaciones a la ley de inmigracion, sino un estado
producido por quienes hacen la ley como explica de Genova. Es decir, existe una
“produccion legal de la ilegalidad”, formula que permite senalar el papel de la ley y de los
discursos legales en la produccion de una “ilegalidad” que supuestamente pretende combatir

(Varela Huerta & Aquino Moreschi, 2013).

Esta produccion legal de la ilegalidad se conecta y extiende en el régimen de control
global que se despliega por territorios como Darién asigndndole un papel de filtro
migratorio. La intervencion de organismos europeos y estadounidenses en Darién limitan la

autonomia de Colombia y Panama condicionando sus politicas migratorias.

1 Abril 2023

2 En lo juridico, es decir, las sentencias o las asesorias en materia migratoria desde organismos gubernamentales
dificilmente utilizaran el término de migracién “ilegal”, pero si es posible escucharlo en la prensa o algunas
autoridades.

3 En Panamaelretorno voluntario puede solicitarlo cualquier persona migrante en condicion irregular, este proceso
es apoyado por OIM. Lo particular en Darién es que las personas reciben una resolucion de deportacion porque
para surtir el procedimiento de retorno voluntario deben trasladarse a Ciudad de Panama, no puede realizarse
propiamente desde Darién.
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Parafraseando a Giuseppe Campesi, para el caso en concreto las medidas de gobernar
la. movilidad humana se dan a través de instrumentos politico-juridicos que
transnacionalizan la gestion de las migraciones a nivel local e internacional, se securitiza el

transito y se le transforma en un problema de seguridad.

La soberania deja de ser una caracteristica del territorio en si mismo, limitado al
ambito de jurisdiccion nacional, y se situa en la supervivencia de la sociedad (Campesi,
2012, pags. 3 - 6). Esta supervivencia social debe situarse también dentro de la posicién (no
el papel) que se ostentan dentro del sistema mundo, la cual serd mejor o peor segun si el
desarrollo y el crecimiento econémico son visibles o, por ejemplo, estdn imposibilitados por

la carencia de infraestructura.

Esto cobra mayor relevancia en un territorio como Darién, que se ha presentado
materialmente para la migracion en transito como una zona desgobernada, carente de
infraestructura, falto de instituciones estatales, corrupcion y predominio de economias
ilicitas, resistencia social y cultural, grupos armados y falta de controles fronterizos, etc.,
mismos que son ahora exaltados de manera medidtica para justificar las iniciativas que
reabren el debate sobre la necesidad de “conquistarlo” (Cabrera Garcia & Carrillo Gonzalez,

2022, pag. 116).

Recientemente Estados Unidos, Panama y Colombia se reunieron con el fin de dar
frente al aumento en el transito irregularizado a través de Darién y trazaron una ruta de
accion en la que Colombia y Panama se comprometen a ejercer mayor control en sus
fronteras, algo similar a lo tratado unos afios atrs en el programa de flujo controlado. Desde
las defensorias del pueblo de Colombia y Panama se emitié una alerta temprana binacional
Panama — Colombia, un documento de 61 paginas que resalta la atencion en dos puntos:

Securitizacion e infraestructura para Darién (Defensoria del pueblo de Colombia, 2023).

Esta conquista que se pretende sobre Darién se teje en medio de la disputa por el
control dentro del régimen global en el sistema mundo contemporaneo. Las migraciones en
transito y la expansion capitalista podrian no ser elementos excluyentes en Darién, estos,
junto con la inversion para infraestructura, las medidas para la gobernanza global y la

cooperacion internacional parecen hacer parte de un ciclo causal que a nivel geoestratégico

15



permite el posicionamiento de ciertos actores en la hegemonia mundial, especialmente en

momentos de crisis y caos sistémico.

Es importante considerar que en Darién la discusion sobre Megaproyectos ¢ infraestructura
antecedio a la de las migraciones. Actualmente, se observa un interés continuo en reducir la
brecha existente en el istmo, con la participacion de Estados Unidos y China como antiguos y
nuevos socios estratégicos respectivamente. China, en particular, se ha ido abriendo paso con

financiamiento en la region.

1.2. La tension historica por Darién en la crisis y caos sistémico de la economia mundial

contemporanea:

En Comprender la Hegemonia 1, Giovani Arrighi cita a Gramsci para introducir en su

texto el concepto de hegemonia, explicando que:

[...] para Gramsci la hegemonia es el poder adicional del que goza un grupo
dominante en virtud de su capacidad para impulsar la sociedad en una direccion
que no sélo sirve a los intereses de tal grupo, sino que también es entendida por los
grupos subordinados como conforme a un interés mas general. Es el concepto
inverso de «deflacion de poder» utilizado por Talcott Parsons para designar situaciones
en las que el control gubernamental no se puede ejercer sino mediante el uso
generalizado o la amenaza de la fuerza. [..]la nocion gramsciana de hegemonia puede
entenderse como la «inflacion de poder» que deriva de la capacidad de los grupos
dominantes para hacer creer que su dominio sirve no sélo a sus intereses sino
también a los de los subordinados. Cuando esa credibilidad falta o se desvanece, la
hegemonia pasa a ser pura dominacion, o lo que Ranajit Guha ha llamado «dominio sin

hegemonia». (Arrighi, 2005, pag. 28) (negrillas fuera del texto original).

La hegemonia se conjuga a partir de uno de los elementos particulares del capitalismo
historico: la producciéon de espacio, donde el capital requiere que se fijen ciertas
infraestructuras materiales en el espacio para desplazarse efectivamente y facilitar el desarrollo
de actividades capitalistas, incluso a partir de la destruccion espacios (y dindmicas) para la
construccion de entornos diferentes que favorezcan la acumulacion (Arrighi, 2005, pags. 31 -
32). Una manifestacion de este elemento, en el caso de la configuracion hegemodnica

estadounidense, es la promocién de movimientos separatistas en Panamé que desembocaron en
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la independencia consolidada en 1903, entre Panama y Colombia; para con ello materializar la
primera forma de intervencion mediante inversion e infraestructura: la construccion del canal

de Panama*.

Por otro lado, el caos sistémico, en palabras de Arrighi y Silver, es una situacion grave
y aparentemente irremediable de desorganizacion sistémica. En este la competencia y los
conflictos desbordan la capacidad reguladora de las estructuras existentes y surgen
intersticialmente nuevas estructuras que desestabilizan la configuracion del poder dominante
(Arrighi & Silver, 1999, pag. 40), es decir, nuevas estructuras surgen dentro del caos para que
finalmente una nueva hegemonia cubra el espacio y los vacios sistémicos dejados por el

hegemon anterior.

Esta produccion de espacio se fleja a través de la historia entre Colombia, Estados
Unidos y Panama. Al mismo tiempo, en Panama a mediados del siglo X1X se disefid y ejecutd
como rutade paso entre los océanos atlantico y pacifico el Panama railroad, un proyecto llevado
a cabo por la empresa Panama railroad C.O, que en su momento fue una de las més rentables
de Ameérica Latina, y un reflejo delos intereses econémicos y politicos de Estados Unidos frente
a América Latina y a paises de Europa como Francia, Inglaterra y Espafia; siguiendo la linea de

la doctrina Monroe® (Correa , 2008, pag. 5y 15).

4 En 1970 se inician las negociaciones para la devolucién del canalde Panama. Pese a las tensiones con Colombia
luego de la separacion de Panama4, y debido al hermetismo de Estados Unidos, las negociaciones en torno a la
devolucion de los derechos sobre el canal encabezadas por Omar Torrijos, estuvieron marcadas por un largo
proceso de Cooperacion con América Latina y el Caribe, Africa, Europay Asia, pero particularmente entre paises
del tercer mundo mediante el respaldo activo del movimiento de paises no alineados .

El 20 de marzo de 1973 Panama, en calidad de miembro temporal del Consejo de Seguridad de la ONU, presenta
un proyecto de resolucién con Guinea, Per(, Sudan, Yugoslavia y Kenia, examinando la cuestion del canal de
Panama como relativo al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional en América Latina, y obtiene la
votacion favorable de paisescomo China, Francia, India y la URSS, para combatirla situacién colonial imperante
sobre Panama. Finalmente, el 07 de septiembre de 1977 se firma el tratado Torrijos — Carter, mediante el cual
Estados Unidos se compromete a regresar el controlcompleto del canala Panama, el Gltimo dia de 1999 (Guardian
Guerra, 2014, pags. 42 - 46).

5 Los intereses de los Estados Unidos en el resto de América fueron objetivos estratégicos desde muy temprano.
Tal vez una de sus primeras expresiones de esto fue la Doctrina Monroe, disefiada durante la presidencia de John
Quincy Adamsy presentada al Congreso por el presidente James Monroe en 1823 (Bassett Moore 1928,31). Sus
tres principios basicos eran: primero, las potencias europeas no tienen derecho a intervenir en los asuntos de los
Estados americanos; segundo, toda intervencion sera considerada como un acto hostil por los Estados Unidos; y
tercero, la fundacion de colonias es inadmisible en el continente americano (Collings 1924, 37). El corolario mas
popular de dicha doctrina es el de —América para los americanos, aunque en la practica se aplico en su sentido
mas restrictivo (Correa , 2008, pag. 18).
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Este ferrocarril no pretendié conectar la produccion local con el mercado internacional,
sino darcontinuidad a la expansion ferrocarrilera en el continente americano de la segunda mitad
del siglo X1X'y favorecer el intercambio de mercancias entre grandes polos de transformacion
manufacturera y fuente de materias primas.

En su construccion participaron trabajadores de todas partes del mundo, especialmente
afrodescendientes, y pese a que los registros de muertes eran fundamentalmente de blancos, se
sabe que para 1853 de 1590 unos 1200 de los trabajadores que fallecieron eran
afrodescendientes, lo que se convirti6 en un motor econémico durante la construccion del
ferrocarril, pues los cuerpos de trabajadores no blancos eran vendidos y embarcados a escuelas
médicas de todo el mundo (Correa , 2008, pag. 15). En 1855 entra en funcionamiento el primer
tren interoceanico y transcontinental de la historia, el Panama railroad, brindando condiciones

mas favorables para atravesar el continente entre Nicaragua y el Darién.

Afos después, en Bogota, el 27 de febrero de 1905 se firma un contrato para la
construccion de un ferrocarril que uniera el Darién con Medellin. EI 06 de junio del mismo afio
se inaugura la obra, y da apertura para la explotacion en la zona de cultivos bananeros y la
construccion de un muelle. La obra queda inconclusa por incumplimiento del contratista, el
estadounidense Henry G. Granger y el Consorcio Albingia, unaempresa alemana que suspendié

la obra a causa de la primera guerra mundial en 1914 (Ferrocarriles colombianos, 2022).

No obstante, los intereses estadounidenses se manifestaban méas hacia el territorio
panamefio, desequilibrando la soberania colombiana en el istmo®. La guerra ocasiond la
suspension de la ampliacion del ferrocarril proyectada para las islas del Pacifico con los
franceses, que luego de diferentes estrategias de especulacion por parte de los estadounidenses,
desembocé en la independencia de Panama, reconocida por Estados Unidos el 6 de noviembre
de 1903 (Correa , 2008, pags. 18 - 26).

6 La primera sefial de alarma para Colombia se dio con el «el incidente de la sandia» en 1856 donde luego de la
disputa por el pago de una rebanada de sandia, murieron baleados 15 estadounidenses y 16 resultaron heridos .
Ante ello, y luego de desembarcara 160 marinospara la ocupacién de la estacién del ferrocarril en Colon, Estados
Unidos prensento variasexigencias: que Panamay Coldn se convirtieran en ciudades libres, la cesién de las islas
en la bahia de Panama, la transferencia de los derechos sobre el ferrocarril de la Nueva Granada,y el pago de $2
millones de do6lares como indemnizacién.
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Tras el reconocimiento de la independencia de Panama, Estados Unidos adquiere por
$40 millones de dolares los derechos, privilegios, franquicias, concesiones’, cesiones de tierras,
derecho detransito, obras inconclusas, maquinaria y bienes raices de la linea férrea. Un proyecto
cuyo impacto sobre el crecimiento econémico de Colombia y Panama fue bajo, pues tanto los

materiales como la mano de obra, fueron importados (Correa , 2008).

Luego se presenta para Estados Unidos una tremenda oportunidad con el proyecto del
canal de Panamd. La administracion estadounidense crea en 1904, bajo el mandado de
Roosevelt, la «comision del canal istmico», dando paso a la construccion del canal de Panama,
cuyos beneficios fueron cedidos a Estados Unidos, para finalmente controlar de forma directa
el mar Caribe desde Florida, pasando por Guantdnamo en Cubay por Puerto Rico, hasta el paso

a través de Panama (Correa , 2008, pag. 27).

Panama concede a Estados Unidos derechos a perpetuidad sobre el canal y 8 kilémetros
a cada lado del canal por un precio de diez millones de délares y 250.000 ddlares de renta anual
(Barra, 2014, pag. 4). Podria afirmarse entonces que la dominacion del espacio territorial global
que el canal de Panama permitio a los Estados Unidos, fue un elemento mas que contribuyo6 a

la configuracion de su hegemonia.

El movimiento migratorio por la construccion del canal interocednico y la expansion del
capital estadounidense, moviliz6 a trabajadores migrantes de Barbados, Dominica, Jamaica,
Martinica, Senegal y otras nacionalidades continentales, insulares y extracontinentales, entre los

que se encontraban personas tratadas para la esclavitud.

Ahora bien, en la construccion de infraestructura para la dominacion de espacios que
promueven el capital, la actividad humana es fundamental —como explica Arrighi—, no
obstante, debe decirse que lo es también la gestion de la subjetividad de personas originarias de
paises subordinados, quienes enajenan su mano de obra en el desarrollo de proyectos de
infraestructura a cambio de una compensacion irrisoria 0 no reciben compensacion, pues se
convencen a partir de la sobrestimacion por la expectativa de creer que empleandose,

incorporandose a un sistema de desarrollo capitalista por crecimiento econémico, o llegando (en

" Inicialmente en poder de Francia.
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el caso de las personas migrantes en contextos de vulnerabilidad) a determinado espacio;

lograran que a ellos y ellas les vaya igual de bien (Arrighi, 2005, pag. 33).

Existe una fusion entre coercién y consentimiento para la construccion de la potencia
hegemonica, de manera que se conduce a los paises subalternos por la «supuesta via dorada del
desarrollo capitalista» (Arrighi, 2005, pag. 41). En el caso de la hegemonia estadounidense, la
eurocentricidad perdi6é fuerza ante la alternativa de independencia estado nacionalista, ofrecida
por Estados Unidos, y su liderazgo en el contexto internacional le design6 como estado
dominante portador del interés general, y como modelo de otros Estados que le imitan y son

arrastrados a su via de desarrollo (Arrighi & Silver, 1999, pag. 31).

Bajo esta logica, la produccion de espacio y la ilusion del crecimiento econdmico para
el desarrollo capitalista deben materializarse en paises subalternos y utiles a los estados
dominantes, porque si bien cada Estado Nacional es soberano en su territorio, cualquier espacio
que se presente como desgobernado, como es el caso de Darién, requerira de un liderazgo que

permita incorporarlos a las condiciones sistémicas que sostienen el “éxito” del hegemon.

En ese orden de ideas, la expansion territorial de la potencia hegemonica se entiende de
interés ilimitado, y la inconquistabilidad de espacios como Darién supone un problema que se
hace visible a mediados de los 50°s. Pese al poder global-espacial que proporcionaba el canal,
seguia imposibilitada la conexién entre Sudamérica y Centroamérica por la barrera selvatica

entre Colombia y Panama.

Quizas el interés por interconexion de Estados Unidos pudo estar relacionada con la
necesidad de transporte y el deseo estratégico por expandir el capital que se movia con la
produccion bananera por empresas como la United fruit company, que si bien no tenian el poder
para controlar la migracion laboral de entonces, si promovid el flujo de trabajadores migrantes
por Costa Rica, Panam4 y Colombia (Marin Araya, 2009, pags. 335 - 338), aunque es solo una
conjetura porque no se encontrd algin documento que pudiera sustentar el interés
estadounidense por lograr interconectividad para impulsar especificamente la explotacion

bananera.
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En 1955 se conforma el subcomité del Darién, creado por el Congreso Panamericano de

carreteras —conformado por Colombia, Panamé y Estados Unidos—. En mayo de 1971 se firma

La Carretera Panamericana
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Imagen 1.1: Carretera panamericana.
Tomado de https://elordenmundial.com/tapon-darien-
nuevo-desafio-migratorio/

un acuerdo entre EEUU y
Colombia donde aquel se
compromete a financiar hasta
dos terceras partes del costo
total de la via, sin embargo, en
1975 ante las primeras voces de
protesta por la construccion de
la via a través del Darién, el
Tribunal del Distrito de
Columbia emite un fallo
prohibiendo a la Federal
Highway Administration de
EEUU, invertir mas fondos en la
construccion de la carretera
(Alameda Viveros, 2009, pags.
20 - 23). Desde entonces y hasta
la actualidad, pese a las acciones
legales, acuerdos
internacionales y acercamientos
diplomaticos, la via
Panamericana sigue suspendida
en mas de 500.000 hectareas de

barrera natural que conectan a

Colombia y Panama, es decir, no hay via oficial que conecte o permita atravesar de forma

terrestre la selva del Darién.

La discusion sobre la continuidad de la via panamericana se ha concentrado en el impacto

ambiental del proyecto, en caso de que se siguiera con la pretension de atravesar la selva del

Darién, pero a ello debe sumarse el despojo al que estarian sometidas las comunidades indigenas

que alli habitan (Cabrera Nossa, 2016), como las comarcas indigenas de Kuna Yala y Embera-
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Wounaan, naciones indigenas transnacionales con presencia en Colombia. Asi como los efectos

que podrian extenderse a las poblaciones afrodescendientes.

Aunque aparentemente se interrumpi6 el proyecto de la via panamericana en el Darién,
la zona no se encuentra olvidada, mas si invisibilizada. El abandono del Estado se traduce en
una presencia-ausencia que muestra a esta zona como lejana de los procesos de desarrollo y de
proteccion de Colombia y Panamd, especialmente por las carencias en términos de
infraestructura, mientras que al mismo tiempo la dispone para procesos de intervencion y
extractivismo, por ejemplo para la década de los sesenta del siglo XX, Darién concentraba una
acelerada produccion bananera y de palma africana, asi como de biodiesel, explotacion minera
y procesos de potrerizacion para la valorizacion de la tierra (Carmona Londofio, 2010, pag. 26).
Ademas este territorio es de interés nacional para Colombia por su potencial minero, y estan
definidas como areas de reserva estratégica del estado colombiano conforme a las resoluciones

18 0241 de 2012 y 0045 de 2012 (Defensoria del pueblo de Colombia, 2023).

Foto 1.1: Puente de Yaviza, Provincia de Darién, Panama. Ultimo punto de la via
panamericana en la ruta terrestre Panama — Colombia.
Fotografia tomada el 20 de enero de 2022 en Yaviza

L

Los Megaproyectos en Darién han tenido diferentes dindmicas de negociaciéon con
multiplicidad de actores en un largo proceso histdrico, pero un solo estilo de intervencion. Este
ultimo podria enmarcarse en la categoria de «hegemonia» de Arrighi, pues estos proyectos
reflejan en diferentes temporalidades, la inflacion del poder del cual se han beneficiado Estados

Unidos y otros actores internacionales, empujando el movimiento de ordenaciéon de las
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relaciones sociales e internacionales del sistema mundo en un sentido uniforme (Buscema,

2020, pag. 48): la internacionalizacion del capital y el mercado.

La diversidad de intereses en la zona del Darién y la multiplicidad de actores juegan un
rol fundamental, aunque para este apartado se limitaran al &mbito estatal®. Ante la imposibilidad
de concretar un proyecto que cumpla la funcion de conexion hemisférica a través del istmo de
Colombia y Panamd, desde la iniciativa estadounidense, se han presentado opciones desde
Colombia, América Latina y el Caribe, con financiamiento y promocion de cooperacion
internacional norteamericana, aunque al mismo tiempo se han disefiado y se estan ejecutando
proyectos que se financian indirectamente en el marco de la respuesta contrahegemodnica de

China.

A causa de la desventaja de Colombia por la separaciéon de Panama y el distanciamiento
de los beneficios del canal, el pais ha intentado encontrar ventaja en la zona Noroccidental de
Colombia, es decir, en el Darién colombiano. En un intento por encontrar respuesta para superar
la dificultad de unir el Océano Atlantico y Pacifico, en 1941 surge desde Colombia el
«Megaproyecto Geoestregia Nueva Colombia» o proyecto Arquimedes® que busca llevar a cabo
un puente transoceanico que conecte la costa pacifica colombiana desde Tribugd, con el golfo
del Uraba en el Caribe colombiano, esto se haria mediante un puente ferrocarretero (puente de
las Américas) que iniciaria frente a Turbo (Apartadd, Colombia). Para ello deberia ademas

construirse la via ferroviaria de la ruta del carbon!® (Ariel, 2009, pags. 28 - 31)11.

Este proyecto lleva mas de 50 afios de planeacion, a fecha octubre de 2022 no ha sido
ejecutado, por un lado porque en 2020 el proyecto fue archivado a causa de errores cometidos

al momento del proceso de contratacién con la empresa gestora del proyecto, y por otro porque

8 Entendido desde la idea del Estado — Nacién, no como una defensa del argumento sino para facilitar su
comprensién. Debido a las limitaciones del objetivo de este texto, Gnicamente se tocardn aqui actores estatales,
pero hay una presencia importante de actores paraestatalesy no convencionalesen la zona, que transforman el
territorio y la forma en que este es estudiado.

9 Dentro del cual se incluye el Plan Regional Integral para el Pacifico financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo.

10 para sacar al Caribe y al Pacifico, por Tarena y Tribuga, los carbones térmicos y metallrgicos del Cesar,
Santandery el Altiplano Cundiboyacense. (De Greiff Moreno, 2007, p. 2) en (Ariel, 2009, pag. 30).

11 Este proyecto lleva méas de 50 afios de planeacion, a fecha marzo de 2021 no ha sido ejecutado, por un lado
porque en 2020 el proyecto fue archivado a causa de errores cometidos al momento del proceso de contratacion
con la empresa gestora del proyecto,y porotro porque representa la destruccién de mas de 550 hectareas de Océano
y selva en la region (Berrio Gil, 2021) mas empobrecida de Colombia, pese a la riqueza de recursos: Chocé.
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representa la destruccion de mas de 550 hectareas de Océano y selva en la region (Berrio Gil,

2021) mas empobrecida de Colombia, pese a la riqueza de recursos: Choco.

Por otro lado y con respecto al istmo, en el afio 2000, en Brasilia, surge la Iniciativa para

la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), compuesta por acuerdos de

diferentes paises de Sudamérica para la integracion politica, social y econdmica de subregiones

aisladas; en vinculo con el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de

Fomento y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca de la Plata. Aunque llama la

atencion que en el objetivo de integracion regional, la selva del Darién no figura dentro de los

puntos del estudio portuario que contempla la iniciativa (Ariel, 2009, pags. 35 - 37).

Imagen 1.2: Propuesta de lineas de ferrocarril
de alta velocidad para Norteamérica.
https://larouchepub.com/eiw/public/2007/eirv34n
47-48-20071207/64-73_747-48.pdf

Main routes
= Existing, To Upgrade
= Proposed

En el mismo afo de la
implementacion de IIRSA, el 30 de
noviembre, el presidente de México
Vicente Fox, presenta la propuesta del
Plan Puebla Panama para, en sus
términos,  facilitar el  comercio
interoceanico. El plan que hoy se
conoce como proyecto Mesoamérica,
implicaba el interés por implementar
una logica de privatizacion de recursos
en materia energética, especialmente
hidroeléctricos a través del istmo de
Tehuantepec y el del Darién. En el caso
de Colombia y Panama, los planes de
interconexion eléctrica estaban
proyectadas para finalizar en 2011 y la
ruta recomendada contemplaba cables
submarinos y terrestres para minimizar

el impacto en la serrania del Darién

(Ariel, 2009, pags. 37 - 38). Aunque se conserva la idea del tramo maritimo para evitar el tapoén

del Darién, el proyecto no ha sido terminado.
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La disputa dentro del sistema mundo capitalista contemporaneo por el territorio
Darienita, se ha visto también en el fomento de proyectos para la movilizacion de recursos
hidraulicos a través del istmo. Los megaproyectos PLHINO (Plan Hidraulico del Noroeste),
PLHIGON (Plan Hidraulico del Golfo Norte) y el gigante NAWAPA (North American Water
and Power Alliance) intentaron consolidarse para conseguir lo que se conoceria como NAWAPA
PLUS, que buscaria transportar inmensas cantidades de agua (17% del caudal anual, unos 1000
km?) desde los rios del Artico Canadiense y Alaska, hasta la parte oeste de Estados Unidos y el
Norte de México (Small, 2007, pags. 64 - 67).

Si bien estos proyectos han sido iniciativa de la alianza entre Estados Unidos, México y
Canada, y no se proyectaron para ser ejecutados directamente sobre Darién, superar el cruce del
Tapon del Darién es fundamental (Small, 2007, pags. 66 - 71), pues el fin ultimo de esta
iniciativa es conectarse con la propuesta de construccion del tiinel bajo el Estrecho de Bering y
el corredor ferroviario de alta velocidad para cruzar el Tapon de Darién hacia Colombia, y lograr
la conexion entre Eurasia y las Américas, asi como promover proyectos ferroviarios en A frica
(Lyndon LaRouche, 2010). Esta iniciativa se venia desarrollando a partir de los afios sesenta,
sin embargo ha sido pasada a un segundo plano por situaciones politicas que han impedido el

enlace entre paises latinoamericanos.

A pesar de todo, la configuracion hegemodnica no es a perpetuidad, la economia politica
global actual atraviesa un proceso de reorganizacion radical del sistema-mundo moderno en la
contemporaneidad que cambia sustantivamente a los elementos del sistema y la forma en que
estos se relacionan entre si, asi como el funcionamiento y reproduccion del sistema, lo que

Arrighi denomina caos sistémico (Arrighi & Silver, 1999, pag. 28).

En ese proceso de caos la reorganizacion puede implicar transicion entre los elementos
sistémicos e incluso el ascenso de un nuevo hegemoén, cuya estrategia no sea necesariamente
contraria a la hegemonia en crisis, sino que en el caso de China puede incluso seguir cierta linea

de emulacion!?. Esta emulacion consistird en un liderazgo realizado contra la voluntad del

12 En su momento Gran Bretafia se convirtié en un participante mas en los mecanismos del equilibrio de poder
europeo, mientrasque Estados Unidos aparecia como elprotagonista decisivo. El Océano Atlantico le concedia la
insularidad que el canalde la Mancha ya no le proporcionaba (Hoy China ve esto en el Océano Pacifico). Ademas
las innovaciones en medios de transporte y comunicacion seguian superando barreras espaciales, la lejania de
Estados Unidos reducia su desventaja en términos comerciales y militares. Estados Unidos se presentaba como
territorio con acceso limitado a los dos mayores océanos del mundo (Arrighi & Silver, 1999, pag. 84).
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mismo hegemoén, concentrado en mantener ciertas ventajas competitivas y controlar la difusion
de sus soluciones a problemas y métodos de actuacion (Buscema, 2020; pagina 49). Ademas, en
un principio, la emulacién opera en un contexto que es predominantemente cooperativo y que
actia como motor de expansion, donde el poder del Estado hegemdnico presenta un declive y

se inicia la crisis hegemonica (Arrighi & Silver, 1999, pag. 36).

La hegemonia de Estados Unidos, consolidada a través del control espacial y la
promocion que Truman y Roosevelt hicieron de su modelo de desarrollo para combatir la
amenaza del comunismo, vio su primera sefal de crisis a finales de los sesenta y principios de
los setenta. Mientras Estados Unidos concentraba sus fuerzas sociales, politicas y econdmicas
en Vietnam, Europa y Asia Oriental fortalecian su competencia econdmica, y los paises del
“Tercer Mundo” se alzaron con un fuerte liderazgo de Cuba en el Movimiento de los paises no
alineados. Esto llevo a la pérdida de credibilidad y legitimidad del poder de Estados Unidos
(Arrighi, 2005, pags. 49 - 50).

Estados Unidos dejo de ser el imperio que podia costearse solo, y la proteccion que
brindaba a sus naciones aliadas era cada vez mas costosa. Las Naciones Unidas ya no lograban
dar suficiente legitimidad a la intervencion estadounidense. La necesidad de proteccion que se
habia sustentado en la amenaza del comunismo empezaba a mostrar su verdadera cara,
implicaba combatir un peligro que el mismo Estados Unidos habia provocado o ayudado a

provocar, como en el caso de las guerras en Iraq e Iran (Arrighi, 2005, pags. 50 - 53).

Finalmente, pese a la version militarizada y el papel en la guerra fria de Estados Unidos
como expansor de capital y poder, y la caida de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), la mediacion de la ONU sigui6 siendo descartada como generadora de legitimidad para
la accion estadounidense, y el rechazo a las misiones “humanitarias” de la OTAN, dieron via
de entrada para que, en un modo similar al que us6é Estados Unidos para surgir como vencedor
en la segunda guerra mundial (Arrighi, 2005, pags. 53 - 54), un actor que dejaba de ser amenaza

se convirtiera en un potencial colaborador ante la decaida imagen del hegemon: China.

1.3. Disputa por Darién y respuesta contrahegemonica dentro de la actual crisis y caos

sistémico del sistema mundo contemporaneo.

Para los fines de este documento la respuesta de China ante la crisis hegemoénica de

Estados Unidos si serd considerada contrahegemonica con base en los elementos que explica
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Arrighi para comprender la hegemonia. Entre ellos, aquel donde citando a Colin Powell, indica
que las medidas tomadas por el o los estados que han visto la crisis del hegemon, son aceptadas
por el resto del mundo con agrado, pues las entienden como una forma de proteccion y confianza
(Arrighi, 2005, pag. 52). Aunque debe agregarse también que son adoptadas como formas de
desarrollo propio, lo que vuelve incuestionables medidas como las adoptadas por China, a través
de su cara amable y modelo de no intervencion, ademas de convertirle en un atractivo socio

econdmico y estratégico.

Del lado de China, la respuesta sobre Darién ha sido de bajo perfil pero contundente.
China ha tenido un nimero importante de acercamientos y avances que han transformado las
dindmicas sociales en Darién. Como punto de inicio, las relaciones Panama — China para la
continuidad del proyecto de la franja y la ruta de la seda demuestran el interés que tiene en

materia de logistica e infraestructura en el istmo.

Desde 1999, China ha capitalizado el beneficio comercial de poseer las empresas que
gestionan los envios de contenedores para los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. Chinese
Overseas Shipping Company (COSCO), una empresa estatal china, y la sexta compafiia naviera
mas grande del mundo, proporciona la mayor parte de los contenedores de transporte utilizados
para la transferencia en el Canal de Panama. Hutchinson Port Holdings (HPH), con sede en
Hong Kong, y propiedad de Li Ka-shing, tiene el contrato para las operaciones de terminales a
través de su filial, Hutchison Whampoa (HW), en ambos extremos del Canal de Panama. LiKa-
shing conserva un contrato de veinticinco afios en 1998 para almacenar, mover y transferir

contenedores de transporte que transitan por el canal ( Balcavage, 2011, pag. 7) .

El 12 de junio de 2017, China y Panama tuvieron acercamientos diplomaticos para
discutir financiamiento en materia de infraestructura. El Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama indici6 que se habia logrado acuerdo con China para que dicho pais instalara una sede
del Banco de Desarrollo de China en Panama con el fin de establecer mecanismos de
cooperacion bilateral, asi como estudiar la factibilidad de un Tratado de Libre Comercio
(Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de Panama, 2017). Si bien no hay una
sucursal del Banco de Desarrollo de China en Panama, si opera el Banco de China desde 1994,

la institucion financiera estatal mas antigua de la Republica Popular China.
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Beverly Silver y Giovanni Arrighi consideran que la manifestacion mas evidente del
caracter capitalista del moderno sistema-mundo es una expansion financiera a escala sistémica.
Estas expansiones tienen dos tendencias que se dan de forma desigual, pero son
complementarias: la sobreacumulacion de capital a partir de beneficios de comercio y
produccién en relacion con la especulacion y el crédito, y la competencia intensa en estados por
el capital en busca de inversion. Esto deja como consecuencia una transformacion del moderno
sistema de Estados Nacionales soberanos, donde la demanda solo puede ser satisfecha por una
nueva hegemonia acompafiada de nuevos bloques de agencias gubernamentales y empresariales
(Arrighi & Silver, 1999, pags. 38-41). Quizas una expresion de este proceso sean el Banco de

Desarrollo Chino, el Banco Asiatico de Inversion e Infraestructura o el Banco de china.

De cualquier modo, Panama fue el primer pais latinoamericano que se incorpor6 a los
proyectos de infraestructuras promovidos por China en el marco de la nueva ruta de la seda, y
después se han ido sumando Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile, Uruguay, Bolivia, Costa Rica,
Cubay Peru. El 17 de noviembre de 2017 se firma en Beijing el memorando de entendimiento
entre el gobierno de la Republica de Panama y el gobierno de la Republica Popular China,
sobre la cooperacion en el marco de la franja econdmica de la ruta de la seda y la ruta maritima

de la seda del siglo XXI.

Ademas de la intenciébn de acordar zonas econOmicas especiales en el Canal, se
impulsaran a través de los acuerdos, otras obras de infraestructura y logistica de la movilidad
para la circulacion, mantenimiento y abastecimiento de embarcaciones; incluyendo la

construccion de un ferrocarril que conecte los océanos Pacifico y Atlantico.

También el 17 de noviembre de 2017, se firmé el Memorando de entendimiento para la
cooperacion en el campo del sistema ferroviario entre Panama y China, para la construccion del
tren entre Ciudad de Panama y Chiriqui. Asimismo, Panama tiene proyectada una obra de tren

que conecte a la capital del pais con la ciudad occidental de David, a un costo inicial estimado
de US$5.500 millones (BBC, 2019).

Dentro de los diferentes acuerdos entre China y Panamd, estd el Memorandum de
Entendimiento para la cooperacion en el marco de la franja econdmica de la ruta de la seda y la
ruta maritima de la seda del Siglo XXI, donde los paises adquieren entre otros compromisos, el

de potenciar el rol de Panama como la gran conexion del canal de Panama (Calderén Delgado
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& Aguilar Suarez, 2020, pag. 7). Ello se hace concretamente en el parrafo II, numeral II sobre
la conexion de las infraestructuras como areas de cooperacion, entre lo cual se menciona la
conectividad de infraestructura de interés mutuo en carreteras, ferrocarriles, puentes, aviacion

civil, puertos, canales y energia, etc. (Gobierno de Panama y China, 2017).

Estas conexiones tendrian una incidencia importante en las dinamicas migratorias a
través del istmo ya que David estd ubicada al norte de Panama, muy cerca de la frontera con
Costa Rica. Las personas migrantes que atraviesan Darién son movilizadas desde la provincia
de Darién hasta Chiriqui donde se encuentra una Estacion de Recepcion Migratoria monitoreada
por la Defensoria del Pueblo, y posteriormente pueden encaminarse hacia David y Costa Rica.
(Estd entonces motivada la propuesta de China en materia de logistica e infraestructura por una

oportunidad para la dignificacion de la migracion en transito a través de Darién?

En este momento historico de caos sistémico podria decirse que no. La crisis de liderazgo
que actualmente experimenta Estados Unidos se expresa a partir de sufrir los efectos de la
reproduccion de las estrategias que fraguaron su propio éxito, pues estos se han vuelto objeto
de emulacion por parte actores internacionales como China al competir en la dindmica de
atraccion de las inversiones capitalistas (Cabrera & Carrillo Gonzalez, 2022). Es decir, los
acuerdos estan motivados por la continuidad de las dindmicas capitalistas, y entre los acuerdos
firmados actualmente entre Panamd y China no se asume una postura sobre la migracion en

transito.

Colombia, por su parte, no obstante se ha asumido al menos hasta el Gltimo periodo
presidencial como el mejor aliado de los Estados Unidos en la region latinoamericana y
caribefia, ha dinamizado las relaciones comerciales, econdmicas y politicas con China, y seguira
a la expectativa de solidez ante los resultados de las ultimas elecciones presidenciales. Este
ultimo se ha convertido en el segundo socio comercial de ese pais y han concretado un gran
numero de acuerdos de cooperacion internacional entre si, bajo el esquema de cooperacion Sur-
Sur promovido por China, dando preferencia al desarrollo agroindustrial, la construccion,

infraestructura, produccion, cultura y educacion (Lo Brutto & Rodriguez Albor, 2021)

La relacion Colombia — Estados Unidos — Panamd, ha dejado una linea historica
importante, cuyas consecuencias abonaron a la consolidacion del poder econdmico de Estados

Unidos. No obstante, ante la diversidad de intereses en la zona del Darién, la multiplicidad de
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actores juega un rol fundamental, aunque por el momento so6lo se analiza el ambito estatal. Ante
la imposibilidad de concretar un proyecto que cumpla la funcién de conexion hemisférica, a
través del istmo de Colombia y Panama, otros actores tienen presencia en la busqueda de
respuestas, entre ellos se han presentado opciones desde Colombia, América Latina y el Caribe,

e indirectamente entra en accion la respuesta contrahegemoénica de China.

En lo que a territorio respecta, China se muestra con cara amable, exacerbando el respeto
por la soberania nacional, intentando desplazar el centro del poder del Atlantico al Pacifico para
la configuracion de un nuevo orden mundial sobre la base de su economia, poder militar,
cultural, y sobre todo, su credibilidad estratégica objetivamente verificada por la multiplicacién

de paises aliados (Dominguez, 2017, pag. 13). En este sentido, ya hay aproximaciones al istmo.

Desde inicios del siglo XIX, China ha sido el socio comercial mas dinamico de América
Latina, quien ha ofrecido a la region, incorporarse a la belt and road iniative, en busqueda de
transformar y rearticular la economia global, como se ha venido reiterando. La iniciativa one
belt one road incorpora también una dimensién maritima de la cual América Latina es el tercer
brazo (Vargas, 2018) y Panam4, una pieza fundamental por el canal y la posibilidad de que China

movilice recursos para la construccion de una via interoceanica por el Pacifico.

Imagen 1.3: Ruta en la Cuenca del Caribe

Fuente: Ibercampus.es.
Tomado de https://www.ibercampus.es/franja-y-ruta-de-la-seda-llegaran-a-16-paises-de-37671.htm
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Abhora bien, afos atrds en 2011, China ya habia tenido acercamientos con Colombia para
la construccion de un “canal seco” que conectara el Pacifico con el Atlantico en tierra
colombiana, de manera que productos importados de China pudieran ser ensamblados para su

reexportacion a otros paises de Latinoamérica, aunque la idea no ha tenido continuidad.

Para el caso de la relacion entre China y Colombia, son significativos los acuerdos que
existen entre ambos paises con la particularidad de que Colombia no se ha adherido a la
iniciativa de la franja y la ruta de la seda del siglo XXI. De acuerdo con Lo Brutto y Rodriguez
(2021), es posible observar el aumento sostenido de la actividad econdmica y politica de China
en Colombia, especialmente a partir del afio 2016, convirtiendo a China en el segundo socio
comercial y econdmico mas importante de Colombia, aun cuando el pais latinoamericano
mantiene la postura de ser el principal aliado de los Estados Unidos en la region. De acuerdo
con ambos autores, las relaciones entre estos paises cuentan con un poco mas de cuatro décadas
de y han tenido un impulso importante en los ultimos afios, al grado de que el anterior gobierno
de Colombia ha caracterizado a este proceso como un “relanzamiento” de las relaciones con

China, aunque manteniendo lazos preferentes con Estados Unidos.

En este momento la ejecucion de proyectos encaminados a la materializacion de los
intereses econdmicos de China en el istmo, siguen en desarrollo. En el Darién Panamefio se esta
construyendo un puente vehicular entre Yaviza y Pinogana; el disefio y construccion de dos
puentes vehiculares nuevos (puente sobre el Rio Chucunaque y puente sobre el Rio Tuira);
ademds de la construcciéon de un ramal al Centro de Salud de aproximadamente 700 m de
longitud; también se estd llevando a cabo el Programa de Electrificacion rural II en la
comunidad de vista alegre en Darién, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo —
Fondo chino, y el segundo eje del Plan «Panamé Coopera» que tiene como poblacion objetivo
a personas migrantes, indigenas, afrodescendientes, entre otras, fomentado por China mediante

cooperacion no reembolsable.

En la misma linea, sobre el Darién colombiano se estan llevando a cabo proyectos de
crecimiento econdmico que buscan reducir la brecha de comunicacion para la mercantilizacion
a través del istmo, actualmente en el golfo de Uraba (Golfo de Darién) se esta desarrollando un
proyecto de «Puerto Internacional de Darién» y zona franca, para lo cual se firmé un acuerdo

de cooperacion entre la Asociacion de Pequeiias y Medianas Empresas de China y la sociedad
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Sol de Oriente. Dicho proyecto se extenderd por Necocli y Arboletes, contemplando la

construccion de un centro comercial, ciudadela y un aeropuerto (Arias Jiménez, 2019).

Lo anterior es mencionado también en la Alerta Temprana Binacional Panama —
Colombia cuando se refiere al desarrollo de infraestructura vial y aeroportuaria mencionando
las obras portuarias para “potenciar las economias de la region” y la conexion Atlantico Pacifico
a través de la proyeccion de tres puertos: En Turbo los puertos de Puerto Antioquia (que conto
con financiamiento del Fondo de Cofinanciamiento de China para América Latina (Rojas,

2022)) y Puerto Pisisi, y en Necocli, El Darién International Port, en el Golfo de Uraba.

En la misma Alerta se hace alusion a las autopistas para la prosperidad dentro de las
cuales se encuentra la Autopista Mar 2, una autopista financiada por China y con una concesion
de construccion adjudicada a la China Harbour Engineering Company (CHEC) que permitira
atravesar el departamento de Antioquia hasta Uraba para conectar Puerto Antioquia, Puerto

Pisisi y el Darién International Port (Cruz Cafidn, 2022) .

Desde sus origenes, la cooperacion ha sido uno de los principales mecanismos de
penetracion por parte de los actores globales que se disputan el acceso y control de territorios
estratégicos a través de infraestructura que favorezca tanto la extraccion de recursos como la
interconectividad de las actividades mercantiles. En este orden de ideas, el auge del fendémeno
migratorio en Darién ha sido una “ventana de oportunidad” que se traduce en la posibilidad de
penetrar esa zona mediante el despliegue de estrategias de cooperacion internacional centradas
en el desarrollo de infraestructura, particularmente en el Darién panamefio, por parte de actores
vinculados a los intereses que hoy se disputan el rol de centro hegemonico global (Cabrera &

Carrillo Gonzalez, 2022).

China desarrolla una estrategia de cooperacion internacional con especificidades
propuestas como una suerte de “esquema alternativo”, en un momento en el que atn no puede
considerarse el lider hegemoénico de la economia mundial, mientras que los Estados Unidos la
implementaron cuando el consenso sobre su liderazgo era ya claro. Es precisamente este
momento anticipado al posible ascenso de China como nuevo centro hegemoénico mundial lo
que la ha mantenido con una activa participacion del esquema tradicional del que, por asi

decirlo, tom¢ cierta inspiracion transformadora (Cabrera y Lo Brutto, 2022).
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Por tanto, el caracter estratégico de la selva del Darién no se reduce a la conexion
hemisférica oficial y por via terrestre de América, sino a la diversidad de intereses que se
encuentran en disputa, y la forma en que se insertan en el sistema mundo capitalista; esto es asi
desde la estrategia de EEUU en la busqueda por fortalecer sus intereses econdmicos en esa zona
de laregion centroamericana, pasando también por Colombia, América Latina y el Caribe, hasta
la manera en que se inserta China en la disputa de ese territorio mediante una respuesta
organizada en términos de no intervencion y cara amable al poder hegemodnico de los

estadounidenses (Cabrera & Carrillo Gonzalez, 2022) .

Por lo tanto, si el caracter estratégico de Darién no se reduce a que pueda ser percibido
como un territorio transitable, no lo es tampoco por no serlo, de cara al auge mediatico que ha
ganado el istmo y su reduccion a la crisis migratoria como si fuera esta la circunstancia reciente
y coyuntural. En realidad, el territorio de Darién y sus migraciones cumplen un papel sistémico

relevante dentro de la disputa por el rol del centro hegemodnico global.

1.4. Retroalimentaciones del Capitulo I

* Se puede observar que la gestion y control del gran capital en Darién y sus migraciones en
transito irregularizado se ven afectados por las interacciones entre distintos sujetos sociales
y por la disputa en el régimen global. La migracion, antes vista como un asunto de seguridad
nacional, ahora se trata como un problema de seguridad global, lo que se refleja en la
adopcion de medidas de gobernanza y gobernabilidad de la migracion.

*  Organismos como la Organizacion Internacional para las Migraciones promueven estos
conceptos, y se pueden ver en Darién a través de las Estaciones de Recepcion Migratoria.
Colombia y Panama tienen limitada autonomia en sus politicas migratorias debido a la
intervencion de organismos estadounidenses. Ademads, la soberania se ve afectada por la
posicion que se ostenta dentro del Sistema Mundo y deja de ser una caracteristica del
territorio en si mismo. En este contexto, Darién se presenta como una zona desgobernada,
lo que justificaria iniciativas para "conquistarla".

*  Segun la perspectiva de Gramsci citada por Arrighi, la hegemonia es el poder adicional que
tiene un grupo dominante al hacer creer a los grupos subordinados que su dominio también

sirve a sus intereses. Esta idea se relaciona con la produccion de espacio en el capitalismo
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historico, que implica la fijacion de infraestructuras materiales en el espacio para facilitar el
desarrollo de actividades capitalistas.

A través de la historia entre Colombia, Estados Unidos y Panama, se puede ver como la
hegemonia se construye mediante la fusion de coercion y consentimiento y como la
construccion de infraestructuras como la via Panamericana y el canal de Panama han
beneficiado principalmente a Estados Unidos.

El proyecto Arquimedes en Colombia y la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) son ejemplos de esfuerzos por unir el Océano Atlantico y
Pacifico para facilitar el comercio interoceanico. Sin embargo, la selva del Darién, una zona
clave para estos proyectos, ha sido orillada a una presencia-ausencia del Estado donde se
refuerza la idea de territorio desgobernado pero al mismo tiempo se la dispone para procesos
de intervencion y extractivismo.

China ha demostrado interés en Darién y en Panama en materia de logistica e infraestructura
a través de la iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda. También ha establecido acuerdos
comerciales y de cooperacion con Colombia. La propuesta de China en estas dreas no parece
motivada por una oportunidad para la dignificacion de la migracion en transito a través de
Darién, sino mas bien como parte de su estrategia para competir en la dindmica de atraccion
de inversiones capitalistas y para desplazar el centro del poder del Atlantico al Pacifico.
Darién es un territorio estratégico en disputa geopolitica desde hace varios siglos atras. Al
encontrarse en una posicion geografica clave que conecta América del Sury América Central
y tener acceso a los dos océanos, tiene un gran valor estratégico desde el punto de vista del
comercio maritimo y la seguridad nacional.

La serie de iniciativas de infraestructura, proyectos y megaproyectos propuestos para la zona
como: Panama Railroad, Ferrocarril Darién-Medellin, Canal de Panama, Via Panamericana,
Megaproyecto Geoestrategia Nueva Colombia o Proyecto Arquimedes, Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), Plan Puebla Panama o
Proyecto Mesoamérica, Megaproyectos PLHINO (Plan Hidraulico del Noroeste),
PLHIGON (Plan Hidraulico del Golfo Norte) y NAWAPA (North American Water and
Power Alliance); han sido objeto de disputas geopoliticas y por tanto han acelerado la
busqueda de opciones de intervencion, donde la Cooperacion Internacional ligada al control

y atencion de las migraciones aparece como una ventaja estratégica.
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CAPITULO 11

DISPUTA POR DARIEN Y TRANSITOS MIGRATORIOS
IRREGULARIZADOS: EL TERRITORIO Y LA ESTRATEGIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Existe un vinculo entre la intensificacion y visibilizacion del transito migratorio ligado
al régimen global de fronteras y el proceso de auge de las estrategias de cooperacion
internacional enlazadas con el objetivo histérico de “conquistar” el Darién, ahora en el contexto
de caos sistémico del siglo XXI que experimenta la economia mundial. Dicho vinculo se
materializa a partir de la instrumentalizacion del primero de estos procesos por parte del segundo
gracias a la mediacion que significa el despliegue de organismos internacionales asociados a la
defensade los derechos humanos en los limites del Darien panamefio (Cabrera Garcia & Carrillo

Gonzalez, pags. 90, 91).

En este segundo capitulo se estudiaran de manera critica las delimitaciones fisicas
continentales'® de Darién, sus sujetos y sus rutas, con el fin de entender mas alla del paradigma
objetivo cuéles son las especificades geoestratégicas de Darién como territorio de transito
migratorio en disputa y el papel que en terreno cumple la cooperacion internacional dentro de

la politica migratoria de Colombia y Panama para Darién.

El capitulo inicia analizando la visibilizacion tardia de los transitos migratorios
irregularizados por el tapon de Darién como una ventana de oportunidad para la intervencion
por parte de organismos gubernamentales y de cooperacion internacional. El segundo apartado
continuaré con la ubicacion geoestratégica de Darién para entenderle més all& del concepto de
frontera, se realizara una aproximacion contextual al dinamismo de las relaciones sociales en

Darién, asi como su transformacion a partir de la disputa de intereses en la zona.

El tercer apartado reflexiona sobre Darién como sujeto social de transformacion y
disputa desde la perspectiva de las rutas migratorias en la zona y la atencion a los transitos

irregularizados para finalmente cerrar con algunas retroalimentaciones del capitulo.

13 La delimitacion geografica de la frontera que se trabajara para Colombia y Panama no incluira a las islas que
hacen parte de dichos paises. Esto debido a que las rutas fuera de la parte continentalno han sido registradas en los
transitos por Darién, porque suelen evitar a Panama desde Colombia, por ejemploen la ruta de San Andrés hasta
Nicaragua en lancha, que usan a veces personas venezolanas y cubanas. Esta informacion se obtuvo a través de
grupos de WhatsApp sonde se ofertan estos servicios.
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2.1. Visibilizacion tardia de los transitos migratorios irregularizados por el tapon de Darién.

Mapa 2.1: Sujetos sociales con participacion directa en materia de
transitos irregularizados en Darién
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En Darién se mueven diversas relaciones de poder, en estas las migraciones juegan un
papel importantisimo, especialmente los transitos irregularizados. En tal sentido, quienes se
relacionardn en este acépite corresponden a aquellas y aquellos sujetos sociales que tienen una
participacion directa o indirecta en este tipo de migraciones, es decir, cuyas relaciones sociales

confluyen4 en relacién con los transitos irregularizados por Darién.

Darién ha ganado popularidad en materia de migraciones irregularizadas, especialmente
a partir de 2016 cuando Colombia y Panama acordaron el programa «flujo controlado». Con
dicha popularidad se reconfiguraron las relaciones sociales en Darién, debido al aumento en el
ingreso de personas migrantes irregularizadas extracontinentales, y la intensificacion deltransito

de personas de América del Sury las Antillas.

Se atrajo la atencién de organismos gubernamentales de Colombia y Panama, e
internacionales dedicados ala cooperacién sobre las comunidades indigenas Embera Wounaan
y Guna Yala, las comunidades afrodescendientes, la comunidad local en general!® y ademas,
sobre grupos armados al margen de la Ley con presencia en la zona. Esta dinamizacion de las
relaciones y la financiacion para el desarrollo otorgada por paises como Estados Unidos y la
Unién Europea (sujetos de participacion indirecta) estan insertando a Darién, desde los transitos

irregularizados, en los dilemas del desarrollo y el crecimiento econémico.

En Colombia, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia tiene el objetivo
de «ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del
Estado colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con las leyes y
la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional» (Decreto 4062 de 2011, Articulo 3°).
Colombia cuenta con tres puestos de control migratorio en la zona aledafa a la frontera con
Panama: el puesto de control maritimo de Bahia Solano (Chocd), el puesto de control maritimo
deJurado (Choco) y el Puesto de control maritimo de Capurgana (Choc6) (Migracion Colombia,
2022).

14 En este caso, la palabra «confluir» se utiliza como sinénimo de «juntarse» (como en el caso de los rios o
corrientes), mas no como «Reunirse en una misma opinién o idea» (Diccionario del Espafiol de México, 2022).
15 Se menciona a la «comunidad localen general» como sujeto social diferenciado de las comunidadesindigenasy
afrodescendientes, no porque estas Gltimas no hagan parte de la comunidad localen Darién sino porque tienen una
realidad histérica que debe ser analizada de forma transversal, incluso en cuanto a las relaciones sociales que se
mueven en torno a las personas migrantes irregularizadas.
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La Policia Nacional de Colombia, el Foto 2.1: Sapzurro
Ejército Nacional de Colombia y la Armada de la Tomada en diciembre 2021
Republica de Colombia, son los organismos de
fuerza publica que colaboran con Migracion
Colombia para el monitoreo y control de las
fronteras en Colombia, cuya presencia se
fundamenta en la «finalidad primordial» de
«defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden
constitucional» (Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, 1991, Articulo 217, inciso
2°).

En el municipio de Acandi (Caribe

COoLOMRBRO - PANAMERNA

Chocoano, Uraba), en Capurgana (Caribe A R ~ »

) purg ( 1 ’4, ; L lx;'
Chocoano, Uraba) y en general por la frontera [ | gy e ol
colombo panamefia, el Comando General de las ¢
Fuerzas Militares realiza monitoreo y control de

frontera, también lo hacen en el Pacifico

Chocoano. Bahia Solano (Pacifico chocoano) y
Jurado (Pacifico chocoano) cuenta con Estacion de Policia (Ministerio de Defensa, 2022), asi
como Necocli (Caribe antioquefio, Uraba) y Turbo (Caribe antioquefio, Urabd); mientras que

Capurgana cuenta con una subestacion de policia.

Por su parte, migracion Colombia puede desempefiar funciones de policia judicial, por
lo que realizan verificaciones migratorias y a su vez, actividadesde investigacion, sustanciacion,
intercambio de informacién y coordinacion interinstitucional (Migracion Colombia, 2012,
Considerando, inciso 3°) segun corresponda, bajo la coordinacién de la Fiscalia General de la

Nacion y en colaboracion con la fuerza publica.
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Con respecto a organismos Foto 2.2: Cruz Roja colombiana Necocli
Tomada diciembre 2021

internacionales, con oficina o presencia
permanente en el Darién colombiano,
solo se encontr6 de forma visible —
durante la visita en diciembre de
2021—, al Comité Internacional de la
Cruz Roja, que a través de una carpa de
la su delegacion colombiana en la bahia
principal de  Necocli, brinda
informacion a personas migrantes en
idiomas como francés, inglés, espafiol y
creole. La seccional de la Cruz Roja
colombiana se ubica en Quibdd
(Capital del Chocd), a unos 563 km de

Necoclil6,

En 2019 durante la emergencia
sanitaria declarada por el gobierno de
Colombia, Necocli fue sede de la

llegada y represamiento de mas de

19.000 personas migrantes (Defensoria
del pueblo Colombia, 2021), por lo tanto, personas del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional para las migraciones y
UNICEF estuvieron presentes en Necocli —aunque no se encuentran oficinas de estas
organizaciones en el Darién colombiano'’—. Céritas Colombia, también trabaj6 junto a la
didcesis de Apartadd, habilitando un albergue temporal para migrantes irregularizados. Sus
actividades estuvieron encaminadas a brindar ayuda humanitaria (World Vision, 2021).

16 Seglin Google maps

17 Por ejemplo, para el Chocé las oficinas de ACNUR se encuentran en Quibdo, y para el Uraba en Apartadd
(ACNUR, 2022); mientrasque la oficina de la Organizacion Internacionalparalas Migraciones OIM, se encuentra
en Bogota (Organizacién Internacional para las Migraciones, 2022).
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Los organismos mencionados, de la parte colombiana de la frontera, parecieran
organizados y en funcioén coordinada con el plan de «flujo controlado», sin embargo, la realidad
es que en estos territorios que componen el Darién colombiano y el Uraba antioquefio las
dindmicas y las relaciones de poder son profundamente marcadas, de manera tal que la
presencia-ausencia del gobierno colombiano trae como consecuencia un territorio inestable y

manejado por los poderes locales.

Los esfuerzos de Panama por tener un control sobre la frontera, o al menos un registro
que permita llevar estadisticas sobre los transitos por la selva o la recuperacién de los cuerpos
que quedan desahuciados en el transito, se ven truncados porque pese a que Colombia se
presenta como pais garante de derechos de personas migrantes y ha manifestado que brinda
salvoconductos para la salida del pais, esto solo fue efectivo durante el show mediatico por el
represamiento en 2019. Actualmente, Colombia no lleva a cabo ningun registro o control en la

frontera que permita un trabajo colaborativo para la proteccién de migrantes con Panama.

En cuanto a Panama, el pais no cuenta con ejército a causa del régimen internacional
especial que se atribuyd Estados Unidos por el canal de Panama y las disposiciones de abolicion
que se aprobaron en 1904 (Méndez, 1976, pag. 12), por lo tanto, su cuerpo de seguridad es la
policia, que en el caso del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) se trata de policia —
militar, pues cuenta con entrenamiento de inteligencia y contraguerrilla para llevar a cabo una

especie de securitizacion dispersa por la frontera colombo panameria.

La brigada oriental de SENAFRONT se encuentra en Meteti, muy cerca de la Estacion
de Recepcidén Migratoria de San Vicente —donde se encarga de la vigilancia del lugar—,
también tiene presencia en Canaan y en Bajo Chiquito, visten con uniforme de camuflado, sin
embargo, desde estos lugares no llegan a las zonas mas cercanas a la frontera como Espave, el
rio Tuira o el cerro Chucurti, la brigada de fuerzas especiales es la mas cercana en cuanto a
monitoreo en la frontera, sin embargo su funcion va mas encaminada al combate de guerrillas y
bandas criminales (SENAFRONT, 2020).
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La presencia de sujetos estatales en la zona de Darién es mayor y mas solida del lado

panamefio, que del lado colombiano. En especifico, atendiendo los trénsitos irregularizados se

encuentran los siguientes:

Tabla 2.1: Organismos gubernamentales de Panama en materia de transitos

irregularizados en Darién
Tabla de creacion propia con base en lo trabajado durante la estancia junto a la Defensoria del Pueblo
(regional Darién en Darién) entre enero y febrero de 2022

SUJETO ACTIVIDADES

Servicio Nacional de Cuerpo de seguridad para la regidn, cuentan con un batallon en Metetiy bases operativas
Fronteras en puntos estratégicos de la zona. Coordinan la operacion desde la comunidad de Bajo
(SENAFRONT) Chiquito, CEW a las ERM Lajas Blancas y San Vicente.

Realiza el registro de datose identificacion biométrica a las personas migrantes en

Servicio Nacional de  coordinacion con SENAFRONT, revisan documentacion, se realiza la identificacion, se
Mlgramc}n constata a travésdel registro de antecedentesy pruebasbiométricas. También coordina
Panama el traslado de las personas migrantes hacia el albergue Los planesen Gualaca, Chiriqui.

Secretaria Nacional de A su cargo se encuentra la proteccion infantil, brindan alojamiento en la ciudad de
Nifiez, Adolescenciay =~ Panamé& a menores no acompafiados, cuentan con un punto focal en la provincia de
Familia Darién para la atencion de casos.
(SENNIAF)

Presencia permanente en la comunidad de Bajo Chiquito y Canaén, cuentan con un Fiscal
de Crimen Organizado, un traductor de Asuntos Internacionales y el Asistente
Ministerio Publico Operativo. Instalaron ademds una valla informativa escrita en  Espafiol, Inglés,
Portugués y Francés, para de esta forma captarposibles denunciasde delitos cometidos

a estas personas migrantes en el recorrido de la trocha de Darién.
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Defensoria del Pueblo

Organismo independiente del gobierno, creado mediante Ley 7° de 1997 con los
objetivos principales de control no jurisdiccional de la administracién publica y defensa
de los Derechos Humanos frente al Estado (Asamblea legislativa de la Republica de
Panama, 1997). La oficina regional se encuentra en Meteti, realiza monitoreos constantes
a las ERM San Vicente y LajasBlancasen pro de la proteccion de Derechos como agua,
alimentacion, atencion en salud e higiene de las personas migrantes. Da seguimiento a
las peticiones de comunidades locales y personasextranjeras, en relacién con Derechos
Humanosy la funcion de autoridades de gobierno y tradicionales de las comunidades
indigenas.

Como se indico en parrafos anteriores, Estados Unidos y la Unidn Europea tienen una

presencia indirecta, fuerte y permanente en el Darién panamefio, especialmente en el rea de

Meteti y sus alrededores, donde se encuentran las ERM o —como han sido denominados por

organismos de Cooperacion Internacional como la Organizacion Internacional para las

Migraciones— los «albergues temporales», que a solicitud del Ministerio de Seguridad Pablica

y en el marco del programa Mesoamérica, se desarrollaron como «estrategia nacional con

herramientas y protocolos para abordar mejor las crisis migratorias» desde 2016 (OIM ONU

Migracion, 2018). En este sentido, los organismos internacionales asentados en Darién son los

siguientes:

Tabla 2.2: Organismos Internacionales en Panama en materia de transitos irregularizados

en Darién

Tabla de creacion propia con base en lo trabajado durante la estancia junto a la Defensoria del Pueblo

Consejo Noruego para
los Refugiados
(NCR)

Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia
(UNICEF)
Comité Internacional de
la Cruz Roja
(CICR)

Cruz Roja Panameria

Organizacién
Internacional para las
Migraciones
(OIm)

Fundacion RET
internacional

(regional Darién en Darién) entre enero y febrero de 2022

Realiza monitoreo de fronteras en comunidades de acogida para identificar
vulnerabilidades de la persona en necesidad de proteccion internacional, colabora
estratégicamente con otras agenciasen terreno para mejoramiento de espacios y entrega
de kits de higiene para beneficio de la PNPI. Participa en la mesa de coordinacién
Operativa de Movilidad Humana en Darién, integrada por instituciones publicas y ONG
en terreno.

Colaboran estratégicamente en temas de WASH (Agua, Saneamiento e Higiene) y Salud.
Tiene presencia de una oficial de protecciéon que trabaja con temas de Proteccion a la
Nifiez y Educacién en emergencias. Proyecto de la Casa de Acogida en Meteti.
Colaboran con atenciones basicas de salud, asistencia psicosocial, agua y saneamiento,
cuentan con personasvoluntariasy un oficial de Proteccién, Género e Inclusion. Brindan
Wifi y llamadas internacionales gratuitas, asi como puntos de carga en la ERM San
Vicente, en el marco del plan de «Restablecimiento del contacto entre familiares».
Coordinan con actores claves e instituciones en terreno, dan seguimiento de cerca a la
situacion de las personas migrantes en las ERM, a través del monitoreo permanente que
realizan sus promotores locales, ademas, continlia apoyando los protocolos para la
identificacion de perfiles vulnerables y de alto riesgo, asi como el seguimiento de las
condiciones de salud en prevencion del COVID-19.

Como socios estratégicos de UNICEF se encargan de la dinamizacion infantil,
actividades ludicas, seguimiento de infancia en las diferentes ERM. Se encargan de la
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zona amigable con las infancias en la ERM San Vicente, donde se realizan actividades
de juego, arte y musica con nifias, nifios y adolescentes.

Proteccion a la mujer e infancia, con presencia en todas las estaciones de recepcion
HIAS migratoria y monitoreo semanal en la comunidad de acogida de Canaan. Enfocada
principalmente a temas de salud menstrual.
Gestionada en Meteti, es una casa de acogida para brindar hogar transitorio a Nifias,
Aldeas infantiles S.O.S  Nifios y Adolescentes (NNA) no acompafiados o separados que ingresan a Darién,
mientras se define su situacion.
Centrados principalmente a la atencién sanitaria en centro de salud de Bajo Chiquito,
Médicos Sin Fronteras  traslado de pacientescon lancha de evacuaciones desde Bajo Chiquito, atencion en salud
(DWB) fisica y mental en las ERM, brindan informacién en idiomas como espafiol, inglés,
francés, portuguésy creole.

Tanto el Darién colombiano, como el Darién panamefio estan habitados por poblacién
indigena transfronteriza Embera Dobid4, Embera Katio, Guanadule — Tuna —Cunay Wounaan,
asentada mayoritariamente en la zona del Chocé —especialmente en el Pacifico, en pueblos
fronterizos como Juradd y minoritariamente en Acandiy otras zonas del Uraba chocoano como

Unguia— (ONIC, 2022), asi como en las comarcas Embera —\Wounaan y Guna Yala de Panama.

Asimismo, en esta parte del territorio y en el Uraba antioquefio, viven comunidades
afrodescendientes, poblacion negra afrocolombiana y afropanamefia respectivamente; por
ejemplo, en el municipio de Acandi habitaban para 2018, 12.418 personas pertenecientes a
dichas comunidades'® (DANE, 2018), en Turbo se registraron 83.151 personas y 22.251 en
Necocli, mientras que en la provincia de Darién en 2017 cerca del 24.3% correspondia a

poblacion afropanamefia.

La pluralidad de comunidades en la zona se complementa con la comunidad local en
general, que junto a las comunidades indigenas, afrocolombianas y afropanamefias,
corresponden en Colombia a personas mestizas del Pacifico Chocoano, el Caribe Chocoano, el
Uraba Antioquefio, algunas personas que migraron desde otros territorios de Colombia como
Medellin u otras partes de Antioquia, y personas extranjeras asentadas en Sapzurro, Capurgana,
Acandiy el Pacifico chocoano, quienes suelen proveer servicios ecoturisticos en la zona. Por
otro lado, en Panama la comunidad local en general también se diversifica con el mestizaje, con

personas de diferentes partes de Panama y personas extranjeras, especialmente personas chinas

18 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en Colombia, realizé un censo para analizar
la  percepciébn de autorreconocimiento en estas comunidades, este puede ser encontrado en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-

NARP-2019.pdf

43


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-NARP-2019.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-NARP-2019.pdf

que manejan los comercios medianos de la zonay son proveedoresy distribuidores de productos

importados en zonas como Canaén y Bajo Chiquito.

Asi pues, el servicio de guia o “coyotaje” a través de la selva, o de lancha para acortar
camino desde Colombia, suele ser prestado por personas de las comunidades locales indigenas,
afrodescendientes y mestizas, y conectado con las personas indigenas en Panama; en un
contexto marcado por relaciones sociales que se han dinamizado por los transitos irregularizados
en Darién y que estan condicionadas por la presencia de sujetos no convencionales como grupos
dedicados al narcotrafico, trafico de personas y armas, asi como diferentes actividades ilicitas
en la frontera se han extendido por Colombia y Panama.

Los caminos o trochas, a través de la selva suelen ser atribuidos a la necesidad de
movilizacién de grupos armados al margen de la ley como la antigua FARC??, el ELN, los
paramilitares y el clan del golfo. Aqui se manejaran como «sujetos no convencionales» haciendo
analogia al derecho internacional convencional, pues a diferencia de este, estos grupos no se
manifiestan a partir de convenios con la poblacion u oficialmente con el estado para interactuar
en el territorio, sino que sus actuaciones son de facto, es decir, corresponden a las circunstancias
gue les permitan una ventaja en el esquema de poder, a través de intimidacion, y el control de

las rutas.

Por Gltimo, en 2022 las cifras de personas migrantes que ha registrado Panama?° durante
los meses de enero, febrero y abril, conforme a los datos obtenidos del Servicio Nacional de

Migracion Panama, a través de la Defensoria del Pueblo (regional Darién), se estiman en:

Tabla 2.3: Ingreso de personas migrantes “irregulares” por Darién (enero y febrero 2022)
Tabla de creacion propia

Region Enero 2022 Febrero 2022
América del Sur 112 268
Africa 90 256
Antillas 799 1186
Asia 66 142
Europa 0 0
Eurasia 0 0
Oceania 0 0
Ameérica central 4 5

19 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, extintas por el acuerdo de paz firmado en 2016, aungue con
algunas disidencias que han armado otros frentes o se han unido al Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

20 Se toman como referencia las cifras de Panama debido a que Colombia no lleva ningin registro de transitos
migratorios irregularizados por la frontera colombo panamefia.
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Tabla 2.4: Ingreso de personas migrantes “irregulares” por Darién (a abril 21 de 2022)
Tabla de creacion propia con base en datos de la Defensoria del Pueblo (regional Darién en Darién) y el
Servicio Nacional de Migracion de Panama

ERM o Abril 2022
comunidad de Acogida (aabril 21 de 2022)
Bajo Chiquito No reporta
Canaén 202

San Vicente 54
Lajas Blancas No reporta
Jaqué No reporta

Las cifras no reportadas obedecen a varios factores, en cuanto a «Bajo Chiquito» que
solia ser una ruta de frecuente acceso en 2021, afio en que Darién recibidé 4.442 personas
migrantes en enero y 4.014 en febrero por el area de Canaan, pero mayoritariamente por Bajo
Chiquito, disminuy0 el flujo migratorio probablemente porque ante la inseguridad en esta ruta,
donde se reportaba violencia fisica y sexual constante contras las personas migrantes, se instalo
una comisién permanente del Ministerio Publico de Panama y aument6 la presencia de

autoridades estatales.

Foto 2.4: Bajo Chiquito 2021 Foto 2.5: Bajo Chiquito 2022
Fuente: Consejo Noruego para los Refugiados Tomada en febrero 2022
Con respecto a «Lajas Blancas», esta Estacion de Recepcidén Migratoria se destiné para
el aislamiento de personas positivas a COVID — 19, malaria y de otras personas con quienes
estas tuvieron contacto. A mediados de febrero de 2022, durante la estancia de investigacion en
Darién, habia cinco personas alojadas alli, un hombre mexicano que dio positivo a COVID, dos

personas venezolanas positivas COVID, y dos personas con diagndstico de malaria.
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Finalmente, Jaqué (Panama) puede tratarse del caso mas particular, aqui llegan las
personas gque toman la ruta por el Pacifico, recorriendo el Choc6 biogeografico y pasando por
Jurad6 y Bahia Solano en Colombia, en lancha rapida. Es una zona de dificil acceso, solo se
puede llegar por via aérea o acuética, y pese a que alli se encuentra un consulado colombiano y
se ejerce control migratorio através de SENAFRONT, no se lleva un registro migratorio?* como

el que se tiene en los diferentes puntos de llegada por la ruta del Caribe.

Las personas migrantes en transito irregularizado por Darién, interactian con los
organismos aqui descritos, y corresponden a una poblacién diversa de hombres, mujeres, nifas,
nifios, adolescentes, personas de la tercera edad y personas en condicion de discapacidad,
provenientes de paises de América del Sur como Venezuela, Ecuador y Colombia; de las
Antillas principalmente personas de Cuba y Haiti; de Africa en el caso de Republica
Democrética del Congo, Ghana, Nigeria, Benin, Angola; Asia e incluso Eurasia (paises como

Georgia), Europa (algunas personas rusas), América del Norte?? y América Central.
2.2. Ubicacion geoestratégica de Darién: mas alla de la barrera natural fronteriza.

En 1981 la UNESCO declaré Patrimonio Mundial Natural y Reserva de la Biosfera las
579.000 hectareas que conforman el «Parque del Darién» en Panama (UNESCO,s.f.), las cuales,
junto a 72.000 hectéareas pertenecientes al parque «Los Katios» en Colombia, constituyen la
frontera colombo panamefia y un complejo sistema natural que limita con el Océano Pacifico y
el Atlantico (Cabrera Nossa, 2016, pag. 222). Sin embargo, para los fines de este trabajo, esta

seria una caracterizacion incompleta del tapdn de Darién.

En este caso es preciso hablar de la ubicacién geografica de Darién, y no solo de la
ubicacion geogréfica tradicional de la frontera colombo — panamefia. Esto implica tener en
cuenta el limite fisico - juridico del istmo y el grupo de territorios dentro de los cuales confluye

el transito migratorio, para lo cual se puede empezar explicando el siguiente mapa:

21 En febrero de 2022 ingresaron personas porJaqué, estas fueron vistas en Puerto Quimba y trasladadas en “chiva”
a la Estacion de Recepcion Migratoria de San Vicente; igualmente en la semana del 04 de abril de 2022 ingresaron
14 personasmigrantes por Jaqué —principalmente de nacionalidad cubana—, quienes fueron retenidas sin agua ni
comida por SENAFRONT, y posteriormente llevadasa la Fiscalia en La Palma, donde la Defensoria atendié queja
por vulneracién de derechos en cuanto a alimentacion, trato e inseguridad en el transporte.

22 En enero — febrero de 2022, habia 2 personas mexicanasalojadasen la ERM San Vicente. Uno era un hombre
que se dirigia a Colombia, tuvo que ser identificado mediante biometria porque no portabaidentificacién, Médicos
Sin Fronteras le brind6 atencion médica y la Defensoria del Pueblo dio seguimiento al caso junto a la OIM, iba a
ser regresado a México mediante retorno voluntario.
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Mapa 2.2: Ubicacion geografica de Darién
https://www.google.com/maps/d/u/Q/viewer?mid=1 CECc3CQhbVgTgXYhNGM4sabrxZ0OX
R8b&II=8.114823377707856%2C-77.2017940764293&z=9
Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones de creacion propia
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El territorio en cuestion comprende a la provincia de Darién, la comarca Embera
Wounaan y la parte sur de la comarca Guna Yala del lado de Panamé; mientras que por el lado
de Colombia atraviesa el departamento del Choco (desde el Océano Pacifico hasta el mar
Caribe), en donde se encuentra el rio Atrato (Fundacion Darién, s.f.). Otro punto que conecta el
transito migratorio por dicha ruta mediante el Golfo de Uraba, o Golfo de Darién como se
explicara en el tercer capitulo, es Necocli, ubicado en el departamento de Antioquia, es decir, el
Uraba antioquefio colombiano. En este orden de ideas, al hablar de Darién en este documento
se hace referencia a los territorios mencionados y no solo a los mas de 250 kilometros que

constituyen la linea fronteriza colombo — panamefia.

Bogota es la capital de Colombia, asi como el centro administrativo. EI Darién
colombiano, en el departamento del Choco, y el Uraba antioquefio, se encuentran a mas de 700
kildbmetros de distancia de la capital colombiana —en el caso de Necocli por tierra, y del Darién
solo por via aérea o0 acuatica—. Desde Bogotéa hasta Necocli se puede llegar por tierra o aire,

tomando la via por Medellin o por Monteria. Si se toma avion desde Bogoté hasta Monteria (50
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minutos de vuelo), en Monteria se puede abordar una van o microbuds hasta Necocli —unas 4
horas de camino aproximadamente—; sin embargo, es habitual entre las personas migrantes,
llegar hasta Medellin y desdealli tomar autobus hasta Necocli (alrededor de 12 horas de trayecto

por las reparaciones en la via para el afio 2022).

Antiguamente el punto de partida hacia Darién, desde Colombia, era Turbo en Antioquia,
desde donde se abordaba una lancha para atravesar el golfo de Uraba hasta llegar a Acandi,
Capurgana o Sapzurro en el Choco; pero al ser una zona manejada por el Clan del Golfoy el
paramilitarismo de Colombia, y a causa de la atencion que estaba despertando en la zona el
transito migratorio, el punto de partida fue movido al puerto de Necocli, también ubicado en el

golfo de Uraba (aunque a su vez representaba un transito mas seguro22 por via maritima).

Las rutas a través del Darién son dindmicas, dependen del &nimo con el que trabajen los
“guias”, de las autorizaciones que para dichos fines otorgue el clan del golfo o los paramilitares,
de la cantidad de sujetos estatales presentes en ciertas zonas, de la ruta que de acuerdo al voz a
voz puede referirse como mas segura, entre otras cosas. En el recorrido a través de Darién del
lado colombiano, y gracias a las charlas con personas migrantes y personas locales, se lograron

recuperar los siguientes puntos de partida desde Colombia:

e Porel Pacifico se toma la ruta maritima a través de Bahia Solano y Jurad6, en Chocé.
e Por el Caribe se suele partir en lancha desde Necocli o Turbo (un trayecto de entre
2 0 mas horas segun el comportamiento del mar), atravesando el Golfo de Uraba

hasta Acandi, Capurgana o Sapzurro?*.

23 El trayecto desde Necoclia Capurganaesmascorto (2 horasen lancharapida) y elmarque se cruza para atravesar
el golfo de Uraba, es mas amable para el viaje que el trayecto desde Turbo (4 horas o méasen lancha, segin el
comportamiento del clima y el mar.

24 Desde estos lugares se toma lancha o se inicia el camino terrestre por la selva, montafias y rios de Darién.
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Mapa 2.3: Puntos de partida en Colombia.
https://www.google.com/maps/d/w/0/viewer?mid=17Jj11eUpdScm9p_nJLScDfPpyOmKVdsS&II1=8.275788742113601%2C-77.03157606857705&z=9
Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones de creacién propia, fotografias tomadas en diciembre 2021
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El 22 de septiembre de 2021, Carlos Camargo, Defensor del pueblo de Colombia, visitd

Necocli para constatar que se encontraban represadas cerca de 19.000 personas migrantes, en

espera de lograr uno de los 250 cupos diarios para abordar una lancha a Acandi (Chocd)

(Defensoria del pueblo Colombia, 2021). Ante lo que fue presentado como una crisis 0 un

problema coyuntural derivado del cierre de fronteras en Costa Rica, por la pandemia causada

por el COVID — 19, el 6 de agosto de 2021 Colombia y Panama, se reunieron en Darién y

acordaron el programa «flujo controlado» con el que se permitiria el transito diario de 500

personas migrantes desde Colombia hacia Panaméa (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021),

a partir de la cooperacién binacional.

Ahora bien, en el caso de Panama, Ciudad de Panamé es la capital y por tanto el centro

administrativo del pais. Cada provincia en Panama tiene un centro donde se ubican las
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principales oficinas de gobierno, que en el caso de la provincia de Darién es La Palma, distrito

de Chepigana, a donde solo es posible llegar por via acuatica (Ministerio de Gobierno, s.f.).

En términos migratorios y oficinas de gobierno, a pesar de no ser la cabecera, en Meteti
se ubican diferentes entes gubernamentales importantes como el Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT), el Servicio Nacional de Migracién Panamg, la Defensoria del Pueblo de

Panama (Regional Darién), el Ministerio Publico, entre otros.

Para llegar a Meteti desde la capital de Panama en transporte publico, es necesario tomar
un bus en la terminal de Albrook o tomar taxi desde el aeropuerto de Tocumen hasta la calle
«24 de diciembre» en la autopista interamericana (parte de la via panamericana), alli se alcanza
el autobus a Darién —puede tomarse el autobus grande que llega hasta Meteti directamente, o

el “colectivo” que es mas pequefio y hace trasbordo a “chiva”?® en Agua Fria y de alli, luego de

Ve

atravesar Santa Fe, llega a la terminal antigua de Meteti—. Se tratade por lo menos unas 6 horas
detrayecto con 2 paradas para el «control de movilidad» una revision a cargo del SENAFRONT

para verificar que no se transporte a personas migrantes en condicion irregular.

Si bien el recorrido del parrafo anterior no suena tan desgastante, no obstante, esta no es
la direccidn en que suelen atravesar Panama las personas migrantes, pues su trayecto es de sur
a norte. En el Darién panamefio existen diferentes puntos de llegada desde Colombia que son al
mismo tiempo, puntos de partida hacia Costa Rica, para dar continuidad al transito por

Centroamérica (Ver mapa 3 en la siguiente pagina):

e Por el Pacifico el punto de llegada es Jaque, desde donde las personas migrantes son
transportadasen lancha rapida hacia Puerto Quimba, y finalmente a la ERM de San Vicente.
e Por el Caribe los puntos de llegada son mas diversos, las personas migrantes arriban desde
la trocha por la selva, a las comunidades de acogida de Bajo Chiquito o Canaan (ambas

atendidas por personas indigenas Embera Wounaan), y desde alli son transportadas en
piragua?® hasta Puerto Limdn o el Puerto de Lajas Blancas, para luego ser trasladadas por

SENAFRONT, a las ERM de San Vicente o Lajas Blancas?’.

25 La chiva es una camioneta pequefia de transporte publico, similar a una van escolar.

26 Canoa de madera.

27 | a Estacion de Recepcion Migratoria a la cual son enviadas las personas migrantes, dependera del puerto de
desembarque (de llegada de la piragua o canoa),y de la disponibilidad de las ERM. Entre enero y febrero de 2022,
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Mapa 2.4: Puntos de llegada en Panama.
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1u39tk4uneu s0fQx6TAIu8k6-
KILUBAZz&11=8.056753054531875%2C-76.8670046375381&2z=9

Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones creacién propia. Fotos tomadas en enero 2022

&n L /ORY
%19

Jrujas

Gonzalo
Vasquez

La Palma

S N
e

)

Tk

' 4
Corredor

93

Yaviza

,..Boca de Cupe

Puerto Limon
Puerto de

desembarque de
nersonas migrantes

Canaan

“¥[Garachiné % , Comunidad de
B Biologico b .
/ Serran(a ’ acogida a personas
TogRagte X migrantes
* Boca de. '’ .
varandobit- Comarca Embera
sRarque Wounaan
Nacional
dellDarién #27
74..1 =
-4 VdaMConso;o
. ayor . P
Cacarica BaJO Chlqulto

i P fios Comunidad de
| %7 8, Ol l acogida a personas
& 5 I/ ivdaiConsejo migrantes
b kTR el Comarca Embera

24" Quiparado

Wannaan

La defensoria del pueblo de Panama indica en su informe sobre «La situacion de

derechos humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias de Darién y Chiriqui?®

en el contexto de la pandemia de COVID-19» un total de 23.968 personas, de las cuales las

cinco nacionalidades con ingreso frecuente a Panama por la frontera con Colombia son Cuba,

Haiti, India, Bangladesh y la Republica Democrética del Congo. De igual manera, dentro de los

flujos migratorios que ingresan por Darién, se encuentran personas migrantes de paises como:

la ERM de Lajas Blancas estaba siendo usada para aislar a personas diagnosticadas con COVID u otras

enfermedades como Colera o Malaria, las demés eran en viadas a la ERM San Vicente.

28 Chiriqui es el punto de atencion migratoria méascercano a la frontera con Costa Rica. Desde las ERM en Darién
(San Vicente o LajasBlancas), las personasson transportadasen un bus que les cuesta $40 usd. En este caso no se
analizara la situacion en Chiriqui, por exceder los limites geograficos de este trabajo de investigacion, que se

concentra en el transito por Darién.
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Mali, Nepal, Benin, Costade Marfil, Sri Lanka, entre otros (Defensoria del Pueblo de Panama,
2021, pags. 17,18 'y 77).

2.3. Darién como sujeto social de transformacion y disputa.

El territorio no es mero contenedor o elemento del Estado Nacion, sino un sujeto social
que interactla con otros sujetos sociales, transformandose y reconfigurandose. Las dindmicas
econOmicas y sociales que se desarrollan a nivel interno en Darién se han ido transformando a

partir de la disputa y los transitos irregularizados de la zona.

En cuanto al Darién colombiano, en Necocli existe un hospital?® y dos centros de salud;
sus principales fuentes de economia son agricultura, mineria (oro), pesca, madera, artesanias
elaboradas con céscara de coco y turismo (Alcaldia de Necocli, 2021). EI municipio de Acandi,
por otro lado, cuenta con un hospital y un centro de salud en Capurgand, mientras Sapzurro
cuenta con una enfermera para atencion basica en salud; sus principales actividades econdmicas

son agricultura, pesca, artesania, explotacion maderera y turismo (Emiliani, 2010).

En Acandiy Necocli la economia local se ha transformado. De la pesca han pasado a

proveer servicios de transporte de mercancia, asi como de personas locales y migrantes en

lancha, moto y mototaxis; también venta de cobijas, Foto 2.6: Lancha Caribe S.A.S
Capurgana 2022

Tomada en diciembre 2021

carpas, estufas de gas, botas y herramientas para la selva,
y lugares para el alojamiento de migrantes en transito
(Escudero, 2021), ademas se han instalado mesas en la
bahia principal de Necocli que funcionan como lugares de
cambio de divisas, y se encuentran locales comerciales de
«Western Union» y «Money Transfer» para la

transferencia internacional de dinero.

En Necocli existen dos puertos desde los cuales se
pueden abordar lanchas autorizadas para el transporte de
personas hasta Capurgana o Acandi. A la mitad de la Bahia
se encuentra el muelle desde el cual se abordan las lanchas

del Caribe S.A.S., para las que personas extranjeras deben

29 E| hospital de San Sebastian de Uraba.
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comprar boleto deiday vuelta, y solo puedenviajar si cuentan con documento de identificacion,

como pasaporte.

Foto 2.7: Puerto de Necocli (Caribe
S.A.S) 2021

Tomada en diciembre 2021

Al final de la bahia, en sentido
occidental, hay un segundo muelle desde donde
parten otras lanchas, estas suelen llevar a
personas migrantes®. Adicional a estas lanchas
oficiales, salen algunas clandestinas que
transportan a personas migrantes
indocumentadas hasta Acandi, Capurgana,
Sapzurro o directamente a locaciones de Panama
como Carreto o Armila, desde donde pueden
tomar un camino mas corto a través de la selva,

hasta Canaan o Bajo Chiquito.

30 También les cobran boleto de lancha ida y vuelta,como una forma de “garantizar” que las personasextranjeras
a quienes transportan desde Necocli, no intentaran continuar camino hacia Centroamérica, por la frontera colombo

panamefia.
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Foto 2.8: Sendero Sapzurro — Cabo
tiburéon 2021

Tomada en diciembre 2021

Las migraciones en transito por Darién
son muy dindmicas, por lo que las rutas que
suelen tomar las personas migrantes se han ido
modificando a través del tiempo, especialmente
en el Darién panamefio. Las trochas son
innumerables, para 2016 el Ministerio de
Seguridad Publica de Panama tenia 24
identificadas (OIM, 2018). Antes de 2015, el
cruce por la frontera se hacia através dela selva
de Darién desde Acandi, Capurgana o Sapzurro.
El camino por Acandisolia llevar a las personas
migrantes hasta Bajo Chiquito, el de Sapzurro
implicaba un camino mas corto para alcanzar
Cabo Tiburén o Puerto Obaldia; aunque en todo
caso el proposito era llegar hasta Yaviza —
donde se retoma la via panamericana— para

atravesar Panama y alcanzar Costa Rica.

Sapzurro tiene un sendero ecoturistico por el que se puede caminar hasta Cabo Tiburén,

rodeando la selva, con una vista impresionante al mar; también desde el centro hay un camino
conocido por las personas locales y turistas, para ir hasta La Miel en Panam@; estos caminos han
caido en desuso como ruta de transito irregularizado de migrantes, sin embargo, Acandi y
Capurgana, pese a ser un destino turistico llamativo en Colombia, siguen vigentes como punto

de insercion a la selva de Darién, si se habla de transito migratorio.

No se puede afirmar que las rutas que aqui se relacionaran son las Unicas utilizadas, pues

como ya se dijo los transitos migratorios irregularizados a través de Darién, son sumamente
dinamicos. Los mapas y rutas que aqui se presentan son una aproximacion de la que se pueden

deducir trayectos que actualmente estan en uso.

2.3.1. Rutas por el Caribe: Por el Caribe hay tres rutas que estan predominando entre

2021y 2022. Cadaruta supone retos diferentesy pese a que aqui se logran describir los

trayectos, detallarlos es muy complicado, por ello se han tomado puntos clave de
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transito®'. Esto debido a que las trochas dentro de la selva son dificiles de detectar,
especialmente a través de personas migrantes quienes en su mayoria son personas de
nacionalidad distinta a la colombiana o panamefia y por tanto, les suele ser dificil

recordar el nombre de los lugares que van atravesando.

e Ruta Necocli — Carreto — Canaan: Estaruta es popular entre grupos de personas
venezolanas, el recorrido consiste en llegar hasta Necocli y abordar una lancha
rapida que lleva hasta Carreto en Panama, en un recorrido de mas de 2 horas por
el golfo de Uraba y el mar Caribe, esta lancha puede o no hacer transbordo en
Capurgana. Desde Carreto (Comarca Guna Yala) tomaran camino por la selva
durante 3 dias 0 mas, hasta la primera comunidad de acogida (Canaén) en la

comarca Embera Wounaan.

En Canadan se realiza  requisa

) ) Foto 2.9: Piragua con personas
(SENAFRONT) vy control migratorio (SN migrantes, rio Chucunaque 2022
Tomada en febrero 2022

Migracién Panama) a las personas que arriban, se
les preguntan datos basicos como nacionalidad,
nombre y apellidos, o acompanantes en el caso de
NNA. Las personas de la comunidad prestan
servicio de alojamiento o rentan espacios para
instalar carpas, en Canaan la electricidad es
inestable, no hay sefial de teléfono ni acueducto, y

se cuenta con un teléfono para la comunidad. Se

instalé un centro de salud®2 que es atendido por un

31 Los mapasqueaqui se relacionan son meramente ilustrativos, no cuentan con coordenadas exactas, es solo una
aproximacion al trayecto. Pese a que se han podido identificar estos puntos en las rutas, los mismos pueden
combinarse entre rutas, saltarse o variarse, dependiendo la nacionalidad de las personas migrantes, el dinero que
lleven consigo, el guia, el grupo que autorice, etcétera.

32 E| centro de salud cuenta con infraestructura pequefia, no tiene mobiliario masque un escritorio, una camillay
pesa. Tiene planta eléctrica y en caso de urgencia, las personasdeben ser trasladadas hasta Meteti en Piragua (entre
4y 6 horasporrio) o por carretera si por ser verano, el puente temporalsobre el rioc Chucunaque hasido instalado.
Sin importarsi el puente ha sido instalado o no, las personas migrantes son transportadasen Piragua como acuerdo
con la comunidad, de igual forma se aplica en la ruta Bajo Chiquito — Lajas Blancas.
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asistente de salud (enfermero), quien a su vez debe encargarse de las comunidades aledafias de

Mash Pobor y Sinai, ubicadas a entre 10 y 15 minutos en piragua desde Canaan.

Mapa 2.5: Ruta Necocli — Carreto — Canaan.
https:/www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1HL.0s_wsD5ub20Kw_i 3Xloa6XcF2YE-
z&l11=8.766374498605993%2C-77.37377508842262&7=9

Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones de creacion propia.
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am una plraguz;l33 (canoa) que les llevara por el rio membrlllo y‘*posterlormente por el rio
Chucunaque, en un trayecto de entre 4 y 6 horas —dependiendo del caudal del rio segin sea
verano o invierno—; hasta Puerto Limén, donde Migracion realiza conteo y SENAFRONT
organiza y transporta®4 a las personas migrantes hasta la Estacion de Recepcién Migratoria de
San Vicente. Desde la ERM San Vicente deberan pagar $40 usd para ser transportados hasta

Chiriqui (Panamd), luego tomaran rumbo a David (Panama) y seguiran por Costa Rica.

* Ruta Necocli — Acandi — Bajo Chiquito: La ruta de Acandiy Bajo Chiquito

tuvo mucho movimiento en 2021, sin embargo, para 2022 el flujo migratorio disminuy6, como

ya se indico. Solia Foto 2.10: Puesto de salud, Bajo Chiquito 2022 ser la entrada
Tomada en febrero 2022

33 El costo de la piragua esasumido por las personas migrantes. En ocasiones particulares cuando han sido victimas
de asalto o viajansin dinero, la comunidad de Canaan se organiza para cubrir el costo de sus pasajes. El costo es
de 20 o 25 délares. Las personas migrantes deben viajar obligatoriamente con chaleco salvavidas, cada piragua
lleva entre 15y 18 personas migrantes, quienes deben sentarse en el suelo de la piragua, no se adaptansillas para
poder transportara maspersonas, y porque ello puede hacerque la piragua se voltee por el movimientode ladoa
lado, que provoca la corriente del rio.

34 Este transporte no tiene ninglin costo adicional, para las personas migrantes.
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para personas con menos dinero disponible para el trayecto, pues se trata de un camino a través

de trocha, lomas 0 montafias, arroyos y rios, que puede superar los 5 dias en la selva.
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Foto 2.11: Proyecto NRC, | _ Foto 2.12: Duchas
Bajo Chiquito 2022 Bajo Chiquito 2022
Tomada en febrero 2022 Tomada en febrero 2022
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Dese Nectrll' se tma Iancha hasta cndl’, alli se arman los gpos de prsonas
migrantes y pueden contactar guia. Una vez cruzada la linea fronteriza, el grupo continuara hasta
la comunidad indigena de Anachucuna, en la comarca Guna Ayala, y bajaran caminando junto
al rio Tuquesa hasta alcanzar la comunidad de acogida de Bajo Chiquito. En Bajo Chiquito son

recibidos por Migracion y SENAFRONT, encontraran atencion en salud en el puesto de
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atencion de Médicos Sin Fronteras®® y en el centro de salud de la comunidad, el cual es atendido
por persona profesional en medicina, también cuenta con estacion de lavado de pies®® financiado
por OIM. Por otro lado, el Consejo Noruego para los Refugiados financié materiales para un
proyecto de techo temporal para las personas migrantes, que seria construido por la comunidad
local; ademas, se adaptaron bafios y duchas, con financiamiento de la ONU. No obstante, Bajo

Chiquito disminuy06 su flujo migratorio en cerca del 100% para enero y febrero de 2022.

Desde Bajo Chiquito las personas migrantes seran transportadas en piragua por el Rio
Tuquesa hasta el Puerto de Lajas Blancas, posteriormente se llevaran a la ERM Lajas Blancas,
donde seran organizadas para la compra del boleto de bus a Chiriqui, y finalmente continuar
hacia Costa Rica.

35 El puesto de salud de Médicos Sin Fronteras ya no se encuentra en uso por la baja enlos flujos migratorios en
transito, por esta via.
36 Esto debido a que las personas migrantes llegan con lesiones en los pies por la exigencia de la caminata.
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Mapa 2.6: Ruta Acandi — Anachucuna — Bajo Chiquito.
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1 HLOs wsD5ub20Kw i 3Xloa6XcF2YE-z&11=8.766374498605993%2C-77.37377508842262 &2=9
Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones de creacion propia.
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* Ruta Necocli — Capurgand — Canaan: Esta rutaes, a la fecha, la de mayor transito. En
Necocli se aborda la lancha hasta Capurgana, alli se desembarca y se ubican “las plataneras”,
lugar donde se pueden contactar guias. Los grupos, que suelen ser de entre 10 y mas de 100
personas, llevan el camino atravesando “la loma del diablo” y “la loma de la muerte”. Caminan
y nadan entre rios y arroyos hasta alcanzar playa Armila en Panama, desdealli bajan por la orilla

del rio Tuquesa hasta la comunidad de acogida de Canaan.

Ya en Canaan las personas son registradas, SENAFRONT les requisa y decomisa
elementos inflamables o que contengan vidrio, las botas de caucho con las que atraviesan la
selva, son cortadas para quedar similares a un zapato3’. A algunas personas, se les da una bolsa
de mercado para cocinar. Desde alli podran abordar, al siguiente dia de su llegada, entre las
05:00 am y 06:00 am, la piragua que les llevara por el rio membrillo y posteriormente por el
rio Chucunaque, hasta Puerto Limon, donde Migracién realiza conteoy SENAFRONT organiza

y transporta a las personas migrantes hasta la Estacion de Recepcion Migratoria de San Vicente.

En la ERM San Vicente son recibidos por SENAFRONT (cuerpo de seguridad de las
ERM) y Migracion Panama, este Gltimo realiza un registro virtual sefialando tipo de documento
de viaje (pasaporte o documento del pais de origen) nombre completo, nacionalidad y fecha de
nacimiento, para luego ser remitidos al control de verificacion biométrica3®. No pueden
continuar a Chiriqui, hasta que no se haya realizado, aunque hay algunas excepciones para

personas haitianas, cubanas y venezolanas.

Adicional al control, en laERM se les brinda atencion médica, bebedero de agua potable,
alimento (3 comidas diarias, no incluye cubiertos, se sirve una sola dieta para todas las
personas), techo, elementos de aseo, acceso a bafio y ducha, puntos de carga, y acceso a una
tienda donde pueden comprar golosinas, enlatados y chips telefonicos. También hay espacios
amigables para la infancia. Del albergue temporal solo pueden salirse en los buses autorizados
para el traslado a Chiriqui, en caso de utilizar un medio de transporte distinto y ser captados por

los controles de movilidad de SENAFRONT, las personas migrantes son regresadas a la ERM.

37 SENAFRONT explica que lo hacen por comodidad de las personas migrantes, y para protegerse durante el
camino de Canaana Puerto Limdn, ya que loszapatossuelen llenarse agua. Sin embargo, luego de haberatravesado
el mismo trayecto, las botas de caucho no son tan inconvenientes, pues cuando el rio lleva poca afluencia, es
necesaria bajarse y empujar la panga para que avance.

38 E| sistema de biometria esta conectado con la INTERPOL
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Mapa 2.7: Ruta Capurgana — Armila — Canaan.
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1HLOs wsD5ub20Kw i 3Xloa6XcF2YE-z&l11=8.766374498605993%2C-
77.37377508842262&2=9
Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones de creacion propia
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2.3.2. Rutas por el Pacifico: La ruta por el Pacifico es probablemente de la que menos
se habla, y con la que menos informacion documentadase cuenta. No se trata de una ruta nueva,
aunque ha ganado notoriedad pues la ofrecen como ruta “segura” al tener menor presencia de
autoridades gubernamentales. Para el tiempo de la visita de campo que nutrié este trabajo de

investigacion, se recuperd informacién sobre un trayecto migratorio por el Pacifico.

* Litoral Pacifico colombiano — Jaqué — Puerto Quimba: Esta ruta en
particular, ya lleva varios afios con transito migratorio, sin embargo, al recorrer zonas
de dificil acceso, toda la ruta se lleva por via acuética, la informacion al respecto es
escasa. Actualmente, han estado llegando a la ERM de San Vicente, grupos de entre 10
y 15 personas que toman este trayecto, especialmente personas provenientes de paises
como Venezuela o Georgia. Para el momento de este trabajo de campo no fue posible
determinar un punto especifico de partida desde Colombia, sin embargo, de
conversaciones con diferentes personas en Metéti y Necocli, se puede decir que estas
personas son abordadas en lugares como Bogota, Buenaventura o incluso previo a su

llegada a Colombia, y desde alli se les ofrece la ruta hasta Jaqué.

El recorrido consiste en tomar lancha por el Océano Pacifico, una ruta riesgosa
por las condiciones climéticas del Océano. Asi entonces, se atraviesa el litoral Pacifico
en un trayecto de mas de 4 horas, con paso obligado por Bahia Solano y Jurad6en Choc6,
hasta Jaqué (Comarca Embera Wounaan, Panama), donde las personas migrantes pueden
abordar una lancha de transporte particular hasta Puerto Quimba (punto de desembarque)
en un recorrido de mas de 3 horas segun la hora y condiciones del mar. Se pasa por
comunidades como Punta Alegre o La Palma (cabecera de la provincia de Darién), —
tantoa estos lugares, como a Jaqué solo es posible llegar por via acuatica o aérea, no hay
carretera—. Yaen Puerto Quimba, las personas migrantes deben contratar el servicio de
una chiva que les transportard hasta la Estacion de Recepcion Migratoria de San

Vicente3?, donde seran organizadas para continuar hacia Costa Rica.

39 En San Vicente se estan recibiendo a las personas migrantes, por cuanto Lajas Blancas se encuentra en
remodelacién. Esto cambiara en el futuro cercano porque San Vicente serd remolado y las personas migrantes seran
trasladadas a Lajas Blancas.
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Mapa 2.8: Ruta Pacifico.
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1tPqg3FoJzO AbYRF4 jcaZuGAPvin76fo&ll=7.44647
7298169707%2C-78.37748632605945&7=8
Mapa trabajado con Google My maps, anotaciones de creacion propia
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Foto 2.13: Puerto Quimba 2022
Tomada en febrero 2022

La particularidad de esta ruta, ademas de las zonas remotas, es que geograficamente el
litoral pacifico en Colombia esta delimitado y corresponde a los departamentos del Choco, Valle
del Cauca, Cauca y Narifio (Semillero del Pacifico, 2021), aunque en el caso del Chocd
corresponde a todo el departamento, independientemente de que la parte de Acandi limita con
el Caribe. Adicional a ello, geograficamente esta delineado como un departamento
independiente, pero a nivel administrativo, y especialmente en la informacion de Migracion
Colombia, tiene una denominacion confusa, pues se le maneja como parte de la «regional
Antioquia»*° (y no del Urab4, del cual si posee una parte por limitar con el golfo), no hay como

tal una «regional Choco».

Estos trénsitos migratorios, han ido transformando el territorio en Darién, con la
presencia de nuevas y nuevos actores, las relaciones sociales se han ido transformando. En
lugares como Jaqué, Canaan y Bajo Chiquito, la comunidad estd compuesta por personas
indigenas Embera y Wounaan, quienes conservan tradiciones en cuanto a medicina,
alimentacion, transporte por rio, relacion con la tierra, vestido tradicional, lengua y autoridades,

sus casas son altas para prevenir dafios por inundaciones cuando sube el caudal de los rios; se

40 Ver https://www.migracioncolombia.gov.co/subdireccion-de-control-migratorio/puestos-de-control-migratorio
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dedicana actividadesecondmicas como la agricultura, y el turismo en el caso de Jaqué. En 2009
la comarca Emberd Wounaan cred su empresa de desarrollo economico NE — DRUA S.A. —
«tierra de riquezas»— centrado en proyectos de turismo, manejo forestal sostenible,
procesamiento y comercializacion de maderay mercado voluntario para la captura de carbono

(Territorio indigena y Gobernanza, 2021).

Por su parte, las personas indigenas de la comarca Kuna Yala, se dedican a actividades
de pesca y cultivos como el coco, y desde aproximadamente 1940 al turismo en Puerto Obaldia
y San Blas (Dumoulin Kervran & Gros, 2010, pag. 239). Tanto la comunidad Guna Ayala como
la Ember4 Wounaan, son binacionales, por lo que historicamente han tenido transito a través de
lo que hoy es la linea fronteriza entre Colombia y Panama, aunque Colombia y Panama les han

documentado como nacionales de un pais u otro.

El territorio resulta fundamental para las personas Emberd Wounaan y Guna Yala, estas
comarcas fueron delimitadas y nombradas (no creadas) por la Ley 22 de 1983 y la Ley 2 de
1938 —para la Comarca de San Blas que paso a ser denominada «Guna Yala» en 1998
(Ministerio de Gobierno, s.f.)—. Sin embargo, el manejo del trnsito de personas migrantes, ha

generado conflictos entre ambas comunidades, especialmente por el transporte en piragua.

Inicialmente, las personas migrantes llegaban caminando hasta Canaan, desde donde
tomarian Piragua a cargo de personas indigenas Embera, hasta Puerto Limé6n por un costo de
$20 usd, sin embargo, actualmente personas indigenas de la comunidad Guna, se estan
movilizando por cercanias del rio Tuquesa (kildmetros antes de llegar a Canaan) para ofrecer
transporte en Piragua hasta aproximarse a Canaan, por un total de $40 usd; cuando las personas
migrantes llegan a Canaéan y se les informa sobre el costo de la Piragua a Puerto Limon, «se
muestran inconformes porque tienen la idea de que los $40 usd que les cobran arriba, incluye la

llevada hasta Puerto Limon, y no es asi, entonces yano quieren pagar» (Diario de campo, 2022).

Entre enero y febrero, solian llegar a Puerto Limén y Lajas Blancas, piraguas y carros
con cosecha deaguacate y otros frutospara la venta en la Provincia o en otras partes de Panama.
Las empresas madereras de la zona instalan un puente temporal para que carros puedan pasar a
través de caminos sin pavimento, con esto el recorrido hasta Canaan y Bajo Chiquito dejade ser
un trayecto por rio de 4 horas 0 mas, para convertirse en un recorrido por tierra de entre 1 hora

y 2 horas, segun las condiciones del camino. Ahora las piraguas se regresan cargadas de
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productosembotellados como agua o refrescos, papitas, dulces, papel higiénico, bolsas dearroz,

cilindros de gas, plantas eléctricas, gasolina, ladrillos, cemento, entre otras cosas.

Panama tiene enormes ventajas fiscales para la importacion de productos por la zona del
canal, esto atrae a comerciantes detodoel mundo. En Darién, desde hace aproximadamente diez
afios el comercio chino se encarga desurtir en comida, electrodomésticos y materiales ala zona,
incluso la panaderia mas visible de Meteti es atendida por personas chinas. A bajo Chiquito y
Canaan no suelen ir personas de Meteti, Santa Fe 0 Chepo de visita porque acceder a la zona es
tedioso, sin embargo, todas las personas de estas comunidades conocen “al chino”, quien les
lleva productos que posteriormente se ofreceran a personas migrantes. Mientras en Meteti, Bajo
Chiquito y Canaén una Coca Cola cuesta entre $1 y $2 usd, en cercanias del rio Tuquesa se

puede estar pagando hasta $5 usd por una lata.

Entre 2011 y 2016 Panama logré registrar el paso de 92.780 personas migrantes en
transito irregularizado por Darién, para entonces no se contaba con el control fronterizo que
tiene hoy Darién. En 2015 y 2016 empieza a aumentar el flujo migratorio, con una oleada de
migrantes extracontinentales que quedan varados en la frontera de Panama ante el cierre de
fronteras de Costa Rica y Nicaragua (OIM, 2018, pags. 10 - 14).

Ante esto el Ministerio de

) o ) Foto 2.14: Cabaiias donadas por ACNUR
Seguridad PUblica realiza un acuerdo  pyente: https://www.critica.com .pa/sucesos/aqui-trasladaran-los-

migrantes-en-darien-585801

de cooperacion con la OIM para la
instalacion y gestion de alojamientos
temporales, a lo cual se suma
ACNUR donando carpas que luego
fueron reemplazadas por cabafias de
polietileno con 8 ventanas pequefias
y piso de lona. La presencia de estas
organizaciones Y el flujo de recursos
para la financiacion de proyectos se

extendié hasta las comunidades de

acogida, y se ha materializado como

entrega de ayuda humanitaria.
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Tabla 2.5: Detalle de infraestructura San Vicente y Lajas Blancas
De creacion propia

Infraestructura

La ERM de Lajas Blancas, se encuentra dentro de un terreno privado, el cual
fue cedido mediante un convenio para establecer dicha estacion con la finalidad
de alojar temporalmente a las personas migrantes. Esta ERM fue reconstruida
para el mejoramiento de la infraestructura.

*  El primer sector dealojamiento cuenta con cabafias de imitacién madera
techadas, con una puerta de madera y cuatro ventanas grandes, lo que
permite una buena ventilacion. Tiene bafios, duchas, lavamanos, espacio
para lavanderia (en construccion), bebederos para aprovisionamiento de
agua potable, tanques de reserva de agua y planta de energia eléctrica.

* El segundo sector de alojamiento esta conformado por cabafias techadas
de iguales condiciones a las del primer sector, esta cercada y separada
del sector 1; cuenta con bafios, ducha, lavamanos y espacio de
lavanderia. Esta previsto para el alojamiento de personas positivas de
COVID19uotras afecciones, asi como de personas con quienes aquellas
tuvieron contacto.

* En la entradaa la ERM se construyé un espacio para el personal del
Servicio Nacional de Migracion, asi como un kiosco o tienda para la
venta de productos a personas migrantes (dicho establecimiento no es
operado por el gobierno panamefio).

Lajas Blancas

* En esta area hay diferentes contenedores adecuados para la atencion a
personas migrantes por parte de la Cruz Roja, médicos sin fronteras y
otros organismos internacionales.

* Para el personal que conforma el cuerpo de seguridad que atiende esta
ERM, se tiene dispuesta una cabaria, asi como bafios para su uso.

*  Tienen presencia en esta ERM la Cruz Roja Panamefia, UNICEF, OIM,
Servicio Nacional de Migracion, SENAFRONT.

El Estado Panamerfio a través del Ministerio de Salud realiza visitas periodicas
para verificar la situacion de salud de las personas migrantes que se encuentran
bajo esta condicién de salud y hasta que no cumplan su cuarentena, no son
trasladados hacia las ERM de San Vicente o Los Planes en Gualaca, Chiriqui.
A la fecha de la visita 26 de enero de 2022, en horas de la tarde, se tiene un
conteo de 6 personas migrantes que se encontraban alojadas en dicha estacion
migratoria.
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Con respecto a la ERM de San Vicente, la misma se encuentra en un terreno
adquirido por el estado panamefio y acondicionado con recursos
gubernamentales y de Cooperacién Internacional, de instituciones panamefias y
las Naciones Unidas, estos ultimos han sido actores claves para la asistencia
humanitaria de la poblacion migrante en contexto de movilidad humana.
Actualmente cuenta con lo siguiente:

*  Carpas y cabarias de polietileno con 8 ventanas pequefias y piso de lona,
bafios (nifias, nifios y adolescentes, hombres y mujeres), lavadero de
manos, lavaderos de ropa, espacio de tendedero, cuarto de deshechos
donde se almacena la basura para su recoleccion, botes de basura
ubicados por toda la ERM, espacio para instalar las carpas que portan
las personas migrantes y mesas en un espacio destinado como comedor.

* 1 tanque de reserva de agua, bebedero de agua potable (Cruz Roja
provee un termo para el abastecimiento y consumo de agua).

* 40 lamparas que iluminan desde el exterior, todo el perimetro de la
ERM.

* 1 carpa aprovisionada (espacio amigable para la infancia) con juguetes,
musica y elementos para actividades lidicas que son acompafiadas por
la fundacion RET internacional, en coordinacién con UNICEF.

* 2 carpas de Médicos Sin Fronteras para la atencion gratuita en salud
fisica y sicosocial de la poblacion migrante.

* 1 carpa instalada por la Cruz Roja Panamefia que brinda servicio
gratuito de Wifi y llamadas internacionales en el marco del programa
«Restablecimiento del contacto con familiares».

* Tienen presencia en esta ERM, el Servicio Nacional de Migracién,
SENAFRONT,UNICEF, RET, Médicos Sin Fronteras, Cruz Roja, OIM

* Afuera de la ERM se encuentra una empresa de servicio de
transferencias internacionales y retiro de dinero, el costo es de una
comision del 15% por transaccion.

San Vicente

Tanto en las ERM como en las comunidades de acogida, existen distintas limitaciones
que no permiten la dignificacion del transito migratorio. En Canaén, por ejemplo, las personas
fallecidas o desaparecidas en la selva, no son registradas ni se gestiona su rescate, esto se
dificulta por la ausencia de registro migratorio en el lado colombiano de la frontera. La Unica
fuente de agua para servicios de alimentacion y aseo es el rio Membrillo, ubicado a unos metros

de la comunidad.

Frente a la pandemia poseen deficientes medidas sanitarias para prevenir contagios,
requieren del servicio de agua potable, conexion eléctrica, servicios de internet para el proceso

educativo de los NNA 'y de la comunidad en general. El centro de salud no cuenta con insumos
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como medicamentos o0 pruebas para hisopado, tampoco con personal de salud permanente,
mobiliario o piragua para transporte de emergencia a través del rio, en un trayecto de entre 4 y
6 horas de duracion en verano, y 3 horas en invierno. El asistente médico (técnico en enfermeria)
designado tiene un horario de 07:00 am a 12:00 md, y atiende también a comunidades aledafias

como Sinai y Mash Pobor.

En el caso de las ERM, en el proceso de reconstruccion de Lajas Blancas no se habilitd
un area de comedor para el consumo de alimentos. Por otro lado, en la ERM San Vicente la
ventilacion en las carpas es casi nula (solo se encuentra abierta en la entrada a la carpa) y las
cabafias cuentan con 8 ventanas pequefias que no permiten paso suficiente de aire, por lo que el
calor se encierra en ellas. La iluminacion interna es deficiente en las carpas y cabafias, en el dia
es luz natural y en la noche no se cuenta con luz al interior; los bafios y basureros tienen
sefializacién solo en espafiol, por lo que ubicarlos no es sencillo para quienes se comunican en

otros idiomas.

Ademés se dan instrucciones con respecto a normas de convivencia, ruta de evacuacion,
servicios y basureros, tanto en espafiol como en otros idiomas habituales como inglés, francés,
portugués o creole, aunque las instrucciones que brinda SENAFRONT y Migracion por
altoparlante para recibir comida o compra de tickets, se da inicamente en espafiol. Esto también
sucede al momento del registro y control en la llegada a la ERM, lo que representa confusion
para las personas migrantes, especialmente cuando se trata de recibir informacion sobre los
servicios de salud que brindan Cruz Roja o0 Médicos Sin Fronteras quienes si manejan espafiol,

inglés y frances.

Debe agregarse que los buses hacia Chiriqui son operados por una empresa privada que
transporta solo a las personas que asumen el costo del tiquete, no se da un trato diferenciado a
mujeres embarazadas, nifias y nifios, o personas en condicion de discapacidad. Ademas, la dieta
para la comida que se sirve 3 veces al dia es igual para todas las personas, no se tienen en cuenta
aspectos culturales o restricciones desalud para un trato diferenciado; este servicio lo presta una
empresa de catering que contrata mediante licitacion con el gobierno (dentro del contrato no se
incluyeron cubiertos, por lo que la comida es entregada sin estos a personas migrantes, aunque

son vendidos en la tienda o kiosko ubicado a la entrada de la ERM).
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Foto 2.15: Cuarto de residuos ERM San Foto 2.16: Duchas ERM Lajas

Vicente Blancas
Tomada en febrero 2022 Tomada en febrero 2022

6.3 S 7 . [T

Foto 2.17: Piragua a Canaan (rio Foto 2.18: Planta potabilizadora de
membrillo)

Tomada en febrero 2022

agua financiada por UNICEF
Tomada en febrero 2022

Foto 2.19: ERM San Vicente febrero Foto 2.20: Llegada de personas migrantes a

2022 ERM San Vicente febrero 2022
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2.4. Retroalimentaciones del Capitulo 1I:

k

El Darién es un territorio ubicado en la frontera entre Colombia y Panamé que ha ganado
popularidad en materia de migraciones irregularizadas en los ultimos afios. La
intensificacion y visibilizacion del transito migratorio ligado al régimen global de
fronteras ha generado un vinculo con el proceso de auge de las estrategias de cooperacion
internacional. En el contexto del caos sistémico del siglo XXI que experimenta la
economia mundial, se ha instrumentalizado la migracion en el Darién por parte de los
organismos internacionales asociados a la defensa de los derechos humanos en los
limites del Darién panamefio.

En 2016, Colombia y Panama acordaron el programa «flujo controlado», lo que
reconfigurd las relaciones sociales en Darién, debido al aumento en el ingreso de
personas migrantes irregularizadas extracontinentales y la intensificacion del transito de
personas de América del Sur y las Antillas. Como resultado, se atrajo la atencion de
organismos gubernamentales de Colombia y Panama, e internacionales dedicados a la
cooperacion sobre las comunidades indigenas Emberd Wounaan y Guna Yala, las
comunidades afrodescendientes, la comunidad local en general, y ademas, sobre grupos
armados al margen de la Ley con presencia en la zona.

La presencia de sujetos estatales en la zona de Darién es mayor y mas solida del lado
panamefio que del lado colombiano, en particular atendiendo los transitos
irregularizados. En el lado panamefio, se encuentran organismos gubernamentales como
el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), Servicio Nacional de Migracion
Panamad, Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo; e internacionales no gubernamentales como Consejo
Noruego para los Refugiados (NCR), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Comit¢ Internacional de la Cruz Roja (CICR), Cruz Roja Panamefia,
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Fundacion RET internacional,
HIAS, Aldeas infantiles S.O.S, Médicos Sin Fronteras (DWB).

La ubicacion geografica de Darién es mas amplia de lo que se suele considerar en
términos de la frontera colombo-panamefia, ya que incluye la provincia de Darién, la
comarca Emberd Wounaan y la parte sur de la comarca Guna Yala del lado de Panama,

y el departamento del Choc6 en Colombia. Las rutas migratorias a través del Darién son
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dindmicas y estdn sujetas a diversas condiciones como la presencia de grupos armados,
la seguridad en las zonas y las condiciones del mar, lo que puede hacer que los migrantes
opten por rutas diferentes para llegar a su destino en Panama. Las rutas incluyen el
Pacifico y el Caribe, y los puntos de partida y llegada son diversos.

El territorio de Darién no es solo un contenedor del Estado Nacion a través del cual
transitan migrantes, sino un sujeto social en constante transformacion, es una region que
presenta una diversidad Unica, una posicidbn geografica privilegiada, una relacion
estrecha con la naturaleza e importantes retos sociales y econdmicos. Estas
caracteristicas hacen que Darién sea mucho mas que un territorio fronterizo, sino un
sujeto social con una identidad propia y rica en matices.

Las dindmicas econdmicas y sociales que se desarrollan en la zona han evolucionado a
partir de las migraciones irregulares y la disputa por el territorio. La economia local de
Acandi y Necocli ha cambiado, pasando de la pesca a servicios de transporte y venta de
bienes y servicios para migrantes en transito.

Las rutas migratorias son muy dindmicas, con numerosas trochas a través de la selva de
Darién que se han ido modificando con el tiempo. Se mencionan varias rutas, incluyendo
tres por el Caribe (Necocli-Carreto-Canaan, Necocli-Acandi-Bajo Chiquito, Necocli-
Capurgana-Canaan) y una por el Pacifico (Litoral Pacifico colombiano-Jaqué-Puerto
Quimba). La ruta por el Pacifico es relativamente nueva y se ofrece como una ruta
"segura" debido a la menor presencia de autoridades gubernamentales. La particularidad
de esta ruta es que todo el recorrido se hace por via acuatica y es dificil de documentar
debido a las zonas remotas que atraviesa. En general, se destaca la naturaleza dindmica
y cambiante de las rutas migratorias en Darién, lo que dificulta su seguimiento y
documentacion.

Laestrategia de Cooperacion Internacional, aunque busca brindar asistencia humanitaria
a los migrantes, también ha contribuido a la acentuacion de las dinamicas de gestion y
control de la migracién en Darién, lo cual no necesariamente dignifica el transito. La
implementacion de medidas de seguridad y control de fronteras por parte de las
autoridades ha sido una respuesta en el marco del régimen de control global justificado

en la entrega de ayuda humanitaria.
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CAPITULO III

VIVIENDO LA DISPUTA POR DARIEN: PERSPECTIVA DESDE LAS
MIGRACIONES AFRICANAS CONTEMPORANEAS EN TRANSITO
IRREGULARIZADO POR EL ISTMO

El aumento del transito migratorio por el Darién es derivado del incremento en el control
de los principales cruces fronterizos en el mundo que lejos de frenar las migraciones a nivel
global ha agravado la peligrosidad y las experiencias adversas de aquellas migraciones a las que
ha vuelto irregulares, obligdndoles a transitar por nuevas y, muchas veces, méas sinuosas rutas
(Cabrera Garcia & Carrillo Gonzalez, 2022, pag. 94).

Este ultimo capitulo refleja, la materializacion de los capitulos anteriores en el caso de
las personas migrantes de paises africanos en transito irregularizado por Darién. A través de un
recorrido histérico por el reconocimiento de la posicion geoestratégica de Darién, sus
migraciones y la dinamizacion de las rutas en el caso de Viktor, Osei, Malemba, Chadai,
President y Uwa, asi como los retos y matices de sus rutas migratorias desde Republica

Democrética del Congo, Ghana, Angola y Nigeria.

En el primer apartado se analizaran las migraciones internacionales que historicamente
han tenido convergencia en ese territorio entre 1499 y 1903, afio en que Panama declara su
independencia de Colombia, con el fin de demostrar que los transitos migratorios a traves del

istmo no son un fendémeno nuevo.

Se continuara con la disputa en Darién entendida a partir de los transitos migratorios
irregularizados desde la perspectiva de personas migrantes provenientes del continente africano
y las especificidades que presentan dentro del sistema mundo contemporaneo, asi como las

ventajas estratégicas de cara a su gestion y control.

Finalmente, el dltimo apartado cierra con la reconfiguracion de Darién y su paso de
territorio frontera en crisis migratoria a sujeto social en disputa y resistencia, para contrastar la
aproximacion de Arrighi (1999) a la teoria del sistema mundo con la de autonomia de las
migraciones de Mezzadra (2005), con el fin de entender que las dindmicas globales dentro del
sistema mundo contemporaneo no son excluyentes de la agencia de las personas que migran y

su capacidad para tomar decisiones autonomas.
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3.1. Entendiendo el rol de las migraciones internacionales en los intentos historicos

por conquistar Darién.

Las migraciones en Darién han sido un proceso histérico que puede ser rastreado desde
la época precolonial con algunos flujos migratorios por Centroamérica a través del istmo, como
brevemente se hizo alusién en el segundo capitulo. Es decir, los transitos migratorios que dentro
del sistema mundo contemporaneo han sido etiquetados como “irregulares” o incluso “ilegales”,
o bien, han sido irregularizados como parte de una dinamica global de control, no son de reciente
aparicion.

Darién lleva varios siglos siendo objeto de disputa geoestratégica por el control, asi como
sus migraciones. En el siglo XV111, la provincia o istmo de Darien comprendia lo que hoy es en
Panama la provincia de Darién (junto a las comarcas Embera Wounaan y Guna Yala), y en
Colombia el golfo de Urab4, el departamento de Antioquia, y la parte norte del departamento
del Choco.

Mapa 3.1: Carta maritima del Reyno de Tierra Firme u Castilla del Oro: Comprehende
el Istmo y Provincia de Panama, las Provincias de Veragua, Darien y Biruquete (SIC) por
Juan Lépez (1765-1830)

Fuente: Biblioteca Digital Hispanica http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000036043
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http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000036043

Mapa 3.2: Carta maritima del Reyno de Tierra Firme u Castilla del Oro: Comprehende el
Istmo y Provincia de Panama, las Provincias de Veragua, Darien y Biruquete (SIC) por

Juan Lopez (1765-1830) y contraste con mapa actual de Darién.
Fuente: Biblioteca Digital Hispanica http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000036043 y Google maps
respectlvamente, anotacmnes de creaclon propia.
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La posicion geoestratégica del istmo era ya reconocida por los espafioles en el siglo XVI
cuando en 1504 Rodrigo de Bastidas y Juan de la Cosa desembarcaron en el Golfo de Uraba
(Golfo de Darien) y situaron un astillero para la construccion de nuevos barcos que permitieran
continuar su expediciéon. En 1510 Alonso de Ojeda desembarca por primera vez en Urabay
fundael poblado de San Sebastian de Uraba, el primer poblamiento espafiol sobre el continente
del Nuevo Mundo (Parsons, 1974, pégs. 5,6).

El “Nuevo Mundo” se encontraba ya habitado por nativos, quienes fueron calificados de
hostiles, especialmente los naturales cuevas o cunas*! que habitaban la costa Atlantica y cuya
resistencia se dio mediante el uso de flechas envenenadas*2. La escasez de hombres, insumos y

oro; llevd a los espafioles a abandonar el fuerte y el poblado de San Sebastian de Uraba, en la

41 Denominados también indios Darién o Caribes. Eran considerados salvajes y rebeldes, reforzado ante k
resistencia que impidi6 el asentamiento permanente de los espafioles en Darién.

42 Estas flechas o virotes, fueron equiparadasalalcance de losdisparos de lasarmas de fuego y consideradas incluso
mas peligrosas segun lo citado por Parsons del archivo Nacional de Bogota «Virreyes», tomo 16, folio 722.
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costa antioquefia, por sugerencia de Vasco Nufiez de Balboa, para fundar un nuevo cuartel en
Santa Maria de la Antigua del Darién (Parsons, 1974, pag. 7) .

Con la diezmada de la poblacion Foto 3.1: Expedicion Santa Maria de la
indigena local, la resistencia de indigenas Antigua del Darién L
Tomada de un cuadro colgado en hostal la Maridpolis,
Katios y embera (Gonzalez Serna, 2012, pég, diciembre 2022, Necocli. Version de la Corporacion
Nacional de Turismo — Colombia (CNT).
4), y el fracaso de los espafioles en la . jreseressmeie - ———
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localizacion de fuente minera para el oro, Santa
Maria de la Antigua del Darién fue abandonada.
Su evacuacion fue completada en 1524 como
parte de una tactica politica del gobernador
Pedro Arias de Davila (Pedrarias) quien
establecié muy cerca el poblado de Acla. No
obstante, la posicion estratégica del golfo de
Darién  mantenia atentos los intereses

espafioles, la costa de Uraba era una
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espafioles en Cartagena, por su entrada al Sinli e St ” e (T " EL DARIEN

(Parsons, 1974, pags. 9 - 14).

En 1596 Gaspar de Rodasenvia una expedicion para la conquista de Urab4, el rio Darién
y los indios Cunacuna, con ello se logra el establecimiento de una poblacién llamada San
Agustin de Avila en las inmediaciones de la abandonada Santa Maria de la Antigua, pero
también es abandonada. Luego, en 1618 y 1622, se registran nuevos intentos para poblar Uraba
y Darién sin obtener ninglin asentamiento permanente (Parsons, 1974, pag. 15). Sin embargo,
en 1784 la corona espafiola ordena establecer las poblaciones de Mandinga, La Concepcién y
Caledonia en Darién, para después en agosto de 1787, a sugerencia del Virrey Caballero y
Gongora, proponer la migracion de pobladores del recién independizado Estados Unidos como

forma de subyugar a los indios de Darién*3.

43 Segun indica Parsons, Balboa solicitd a la Espafiola licencia para llevar a los cuna como esclavos a esa 'y otras
islas pobladas con cristianos, pues consideraba que no debian utilizarse en Santa Maria de la Antigua porque
podrian escapar facilmente.
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Ante la incapacidad de los espafioles por conquistar Darién, espafioles, ingleses,
franceses y escoceses arriban a la zona. En 1702 se registra el paso de 150 piratas ingleses,
quienes ademas de los piratas franceses*4, desde 1680 ya habian sido registrados en su paso por
el Atrato. El Golfo era también sitio de intercambio de contrabando entre Cartagena y Panama,

en 1730 se registraron 4 barcos holandeses que cruzaron con 12 arrobas y media de oro.

En la misma linea, el proyecto colonizador de Darién fue otro intento de conquista sobre
el istmo. A finales delsiglo X V11, la gran Ensenada de Puerto Escondidoen el Darién panamefio
fue ocupada por escoceses bajo el mando de William Patterson debido a su potencial
geoestrategico descrito como «la puerta a los mares y la llave del universo» y pasé a conocerse
como Puerto Escocés*. En 1698 arriban 1200 escoceses a la bahia de Anachucuna y firman un
tratado de alianza con los cunas para establecer la colonia Nueva Caledonia, cuyo principal
poblado era Nuevo Edimburgo, sin embargo, los escoceses se ven obligados a regresar a Europa
luego de no resistir el clima y las enfermedades. En 1699, 1300 escoses zarpan en Darién para
reestablecer la colonia, pero regresan a Escocia luego de un convenio ante la guerra con los
espafioles (Martinez Mauri, 2015, pags. 117 - 121).

Los cunas lograron relaciones de intercambio de armas e insumos con piratas para
continuar la resistencia contra los espafioles, aungue pese a las alianzas, la resistencia indigena
evitd que Darién fuese conquistado por los europeos. En Darién habitaban alrededor de 3000

familias cunas dispersas por el territorio (Parsons, 1974, pags. 18 - 22)46,

La migracion de europeos a Darién en busqueda de explotacién econémica natural y
humana entre los siglos XV y XVIII, da cuenta de los intereses geoestratégicos que para
entonces ya se evidenciaban en relacion con el istmo. Las rutas para atravesar la selva de Darién
gue se usan en la actualidad, fueron también herramienta de resistencia indigena. El indigena
Juan Valentin David y sus descendientes del resguardo de Buritica, fueron obligados por el

Gobernador de Santafe de Antioquia, en 1702, a servir como guias forzados a través de la

44 Quienes habitaron Uraba por un tiempo.

45 «No fuehasta el 9 de agostode 2011 que el lugar adopté un nombre propuesto por los habitantesde la region.
En el dia internacionalde los pueblos indigenas de 2011 la Asamblea Legislativa de Panama aproho la ley 64 que
denominaba Sukunya Inabaginya a Puerto Escocés. Por primera vez un diputado guna, Absalon Herrera,
descendiente del brigadier Inabaginya, consiguié nombrar este controvertido y estratégico lugar en el mundo».
(Martinez Mauri, 2015, pag. 117)

46 Sobre Chepo (Panama) Garcia de Villalba advertia sobre mas de 300 hombres indigenas alzados en armas.
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montafa, pero contrario a lo que esperaban los espafioles, estos guias hacian perder a propdésito
a quienes consideraban invasores, hasta que muchos morian de enfermedades o hambre
(Parsons, 1974, pag. 19). Incluso Garcia de Villalba describe la ruta de Acanti o Gandi (Acandi)
como «bastante distancia y mal camino para atravesar el istmo» (Garcia de Villalba, 1787, pag.
136).

Sumado a lo anterior, la trata de personas africanas para ser esclavizadas fue usada por
Espafia en América como estrategia de impulso econémico. Del siglo XV11, sobre Chepigana,
Balsas, Cana, Poblado Grande y Yaviza, existe registro de poblaciones afro y zambos que se
dedicaban a la caza, siembre de maiz, arroz, y platano que se transportaba desde el puerto de
Poblado Grande hasta Panama (Garcia de Villalba, 1787, pags. 141 - 147). Aungue en Darién
las migraciones africanas de la época fueron también forzadas, se dieron en un marco especial,
distinto de la forma de esclavitud establecida para la época en las economias de plantacion.

Darién era percibido como potencial para la economia de la corona espariola, pero no se
encontraba suficientemente poblada y se requeria mano de obra para el trabajo en las minas de
oro de Cana, Tucuti y la Marea. Garcia de Villalba recomend6 a la Corona adquirir esclavos
afro bozales de todos sexos, evangelizados y educados en cultivo y manejo de armas; se les
asistiria con una racion de hachas, machetes y ganado por 2 afios, con esto ganarian ventaja al
ahorrarse el costo de soldados y podrian combatir a la «barbara nacién india», a quien debian
tratar «hasta su exterminio, con el rigor que se asemeje a la inhumanidad que generalmente usan
con nosotros» (Garcia de Villalba, 1787, pag. 153 y 154).

Para 1529, el gobernador Pedrarias se vio obligado a prohibir la introduccion de personas
afro a Panama?*’, para evitar un alzamiento contra los espafioles (Mena Garcia, 2011, pags. 29 -
49). El abandono de Santa Maria de la Antigua del Darién y las revueltas de Acla en 1530 —
momento previo a los acontecimientos mencionados anteriormente, donde personas negras
esclavizadas se alzaron en contra de sus “amos”—, derivaron en cimarronismo en Darién
(Camacho Muete, 2008). Es decir, la fuga individual y colectiva de personas indigenas y afro

hacia regiones apartadas y selvaticas, dio lugar a dos formas de poblamiento: los asentamientos

47 Los cimarrones representaron una amenaza para la corona espafiola. En 1556 se prohibe la «introduccion de
esclavos negros a tierra firme», sin embargo en 1564 se retoma la trata de personasafricanaspara la esclavitud en
Darién, dando licencia para talactividad a Juan de Villoria y Avila por el “descubrimiento” del rio Darién.
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indigenas y los palenques de afros libres. Entre indigenas y negritudes surgieron conflictos y
acuerdos sobre el territorio Darienita, especialmente sobre el rio, la principal identidad

comunitaria (Gonzalez Serna, 2012); asi como también se generaron lazos de resistencia.

Al istmo migraron diferentes etnias y castas africanas, entre ellos la etnia Vai desde
Guinea, Los Congo, Los Mozambique, Los Mandinga, Los Angola y los Gana (De la Guardia,
1976). Debe recordarse que las personas africanas que llegaron a las Américas con fines de

esclavitud, solian recibir el nombre del puerto donde eran desembarcados para la venta.

De regreso en el siglo XV 111,sobretodoentre 1776 y 183048 la mayor parte de los estados
en las Américas se habian desprendido formalmente de los modelos coloniales, estableciendo
modelos de Estado - Nacidn, lo que les prometia cierta grado de soberania. EI 28 de noviembre

de 1821, Panama proclama su independencia de Espafia y se une a La Gran Colombia.

Mientras tanto, del otro lado del mundo, en el siglo XIX, Gran Bretafia se consolidaba
como la nueva hegemonia a partir del aprovechamiento de sus colonias en Indiay ante la caida
de Amsterdam como centro financiero de Europa, con lo cual la potencia britanica logra romper
el lazo de dependencia del dinero holandés. Sin embargo, para 1776 luego de la guerra de los 7
afios con Francia, se generan inestabilidades que materializan la revolucion estadounidensey la
inestabilidad de Gran Bretafia a causa de uno de los golpes clave contra Gran Bretafia: A la
pirateria (Arrighi & Silver, 1999, pags. 59 - 65) .

A lo anterior debe agregarse que asi como el golpe a la pirateria y la produccion de
espacio en paises subalternos, la trata de personas africanas para la esclavitud en América
proporciond una ventaja econdémica y de mano de obra a Estados Unidos, que hasta 1776 fue
una colonia britanica. Las personas africanas esclavizadas se convirtieron en una fuente
importante de mano de obra barata y sin derechos, lo que permitié a las colonias de Estados
Unidos producir grandes cantidades de productos agricolas, como tabaco, algodén y azucar, a

bajo costo que se exportaron a Europa y otras partes del mundo.

48 Periodo de revoluciones e independenciasen las Américas. Iniciandoen 1776 con Estados Unidos, 1804 Hait,
1810 Colombia, 1810 México, 1816 Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay; 1825 Brasil, 1821 Guatemala, San
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, entre otros. (Instituto Cervantes, s.f.)
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El trabajo producto de la esclavitud generd grandes ganancias para los propietarios de
plantaciones y la economia en general*®, permitiendo a Estados Unidos consolidar su posicion
como potencia colonial en las Américas, al tiempo que debilitd a las naciones africanas al reducir
su poblacién y sus trabajadores fuertes y capacitados. Dicha injusticia historica que afectd
profundamente a las sociedades y culturas africanas, todavia tiene ramificaciones y

desigualdades sociales presentes en el sistema mundo contemporaneo.

En todo caso, las migraciones provenientes del continente africano se fueron
transformando a lo largo de la historia, como también lo hicieron las formas de organizacién
territorial, sin embargo, su control y gestion siguidé proporcionando ventajas estratégicas a
muchos niveles, entre ellos el laboral, el econdmico y, como se ha venido discutiendo, en la

disputa por la hegemonia global.

Por lo tanto las migraciones y en especifico los transitos migratorios a través de Darién
se han encuadrado, durante la era contemporanea, en los “fenémenos migratorios coyunturales”
donde la gestion y el control estricto y securitizado han sido presentados como Unica forma de
atencion ante la urgencia, a pesar de que la realidad ha demostrado que esto solo dificulta el
transito y lo hace mas riesgoso. Esto, incluso con las migraciones en general en Darién,
proporciona ventajas geoestratégicas en materia de influencia geopolitica, cooperacion
internacional, incorporacion a modelos imperantes de desarrollo e incluso de imagen publica,
ya que la intervencion pasa de tener fines explicitos de explotacion a la destinacion de recursos

para la gestién como forma de alianza entre socios responsables ante un territorio desgobernado.

No obstante, los flujos migratorios tienen caracteristicas especificas y retos diferentes,
por ejemplo, la gestion de las migraciones africanas y latinas tienen diferencias significativas
en términos de la naturaleza de los flujos migratorios, las necesidades de los migrantes y sus
implicaciones geopoliticas. Las migraciones africanas a traves de Darién son menos conocidas
y estan menos estructuradas que las migraciones latinoamericanas, a menudo son incluso mas
vulnerables a la explotacion y los abusos debidoa los retos para apoyo y proteccion, las barreras

en cuanto a las diferencias culturales y linguisticas, y la forma en que son percibidas.

49 Por supuesto esto no sucedi6 solo asi, hubo también procesos de resistencia de las comunidades afro como se
vera en el siguiente apartado con San Basilio de Palenque en Colombia, sin embargo, por las caracteristicasde la
investigacion que se llevo a cabo para este trabajo, no se profundizara en ello.
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3.2. La disputa en Darién entendida a partir de los transitos migratorios irregularizados:

El caso de las migraciones africanas contemporaneas.

El transito por Darién se agudiza partir de los afios noventa del siglo XX. Anteel objetivo
de Europa de frenar las migraciones provenientes de Africa, mediante el endurecimiento de sus
politicas migratorias —y la apertura latinoamericana en materia de visados—, América Latina
se empieza a contemplar como destino (Wabgou, 2016, pag. 73) y en puente para continuar el

camino hacia el centro y el norte del continente.

En 2019 también, Alejandro Millan Valencia en un reportaje realizado en Turbo
Antioquia, registraba de viva voz de las y los pobladores, un ingreso de entre 100 y 200
migrantes provenientes del Congo, Angola, Camerun entre otras partes de continente africano
(Valencia, 2019). Quienes a diario y con el propoésito de llegar en lancha desde Acandi hasta

Capurgana, atraviesan la region urabefia.

Estas personas migrantes, en su mayoria irregularizadas, conviven con afrocolombianas
y afrocolombianos, asi como con indigenas embera y Wounaan, entre quienes también se han
tejido redes de proteccion a las y los migrantes que llegan a la frontera colombo — panamefia.
Como ya se vio, estos flujos migratorios no son nuevos en Colombia o Panama, ambos paises
comparten una enorme tradicion historica y cultural con la migracion africana, un ejemplo de
ello es la afrocolombianidad en San Basilio de Palenque, el primer pueblo de personas africanas

libres en América.

La diversidad étnica es un punto que no esta demas, Africa es un solo continente pero
las personas gque se mueven en sus contextos atraviesan y se identifican con matices y procesos
diferentes que coexisten. Africa protagonizé grandes movimientos migratorios que moldearon,
entre otras, su diversidad linglistica; adicional a ello su cosmovision religiosa forma parte de la
vida de las personas que alli habitan y también es heterogénea en sus ritmos musicales
(Gimeénez, 2015, pag. 15).

Desde Africa las personas se enfrentan al paso por fronteras intracontinentales para luego
abordar vuelos comerciales o barcos que les llevan hasta Sudamérica, desde alli el cruce por las
fronteras sudamericanas implica no solo enfrentarse a redes de trata y trafico ilicito de
migrantes, sino también a la corrupcion de las autoridades fronterizas. Algunos trabajos de

investigacion han registrado que regularmente, las personas que migran desde paises de Africa,
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llegan a Chile, Argentina o Brasil y desde alli se movilizan a Venezuela o Ecuador para
finalmente atravesar parte del litoral pacifico colombiano, luego Antioquia y Chocd, hasta
alcanzar la selva del Darién —en el transito pueden gastar mas de $4.000 USD>%—, también se
indica que entre las personas migrando desde Africa existe el denominador comtn de viajar sin

pasaporte, pues lo consideran peligroso por aumentar el riesgo de deportacion (Feline, 2013).

Para 2022 en Darién se encontrd un perfil diferente de personas migrantes provenientes
de Africa, muchas de ellas llegaron a Sudamérica con visa y desde alli emprendieron el viaje
por Darién; se trata de personas calificadas y de entornos urbanizados. Asimismo, la mayoria

viajaban con pasaporte o documento de identificacion del pais de origen®?.

Ahora bien, una proporcién importante de personas migrantes de Africa provienen de
zonas de conflicto en donde sus vidas corren peligro, especialmente en caso de ser repatriados.
Adicional a ello, se movilizan desde paises africanos en donde se ha concentrado, por ejemplo,
la Ayuda Oficial al Desarrollo; hacia paises que integran la OCDE?®2, Al respecto el Dr.

Maguemati Wabgou relaciona las siguientes cifras:

«Y, de estas personas nacidas en Africa y residentes en los paises de la OCDE,
5,036.100 son oriundas del Norte de Africa (principalmente de Marruecos, Argelia,
Tunez, y Egipto), representando asi el 48.38% del total de africanos; seguidas por los
inmigrantes de la diaspora del Africa Occidental (725.200, principalmente de Ghana,
Nigeria, Senegal y Costa de Marfil), Africa del Sur (865.000, principal-mente de

Sudéfrica, Zimbabue, Isla Mauricio), Africa Oriental (446.900, principalmente de

50 En el mismo cuaderno migratorio se hace una relacién de cémo el dinero es conseguido a medida que se va a
avanzando en cada pais. Por supuesto desde los paises de origen suele llevarse dinero (o se hacen envios) para
cubrir los costos del viaje,aunque parte de los riesgos del camino es sufrir asaltos,de hecho muchas personas que
han atravesado el tapon del Darién, narran como se cosen el dinero en su ropa interior (y eso que la selva es una
parte del camino). Se pueden ver algunos testimonios en https://migrantes-otro-mundo.elclip.org/pasos-
prohibidos.html

51 Algunas personas pierden sus documentosen la selva por la exigencia del trayecto, pero actualmenteen la ruta
por la frontera colombo panamefia, no se estd manejando como una estrategia de transito seguro o para evitar el
riesgo de deportabilidad, en especial porque de igual forma se recaban los datos con la identificacién biométrica.
52 «Fuera de la zona de la OCDE, existen nuevos destinos de los africanos en el mundo que apuntan a los paises
del Golfo Pérsico, Medio Oriente, Asia del Este y paisesde América del Sur. En el Gltimo caso, se observa que son
cada vezmaslos africanos que se desplazan para trabajaren México, con la esperanza de ver asegurada su vida en
Estados Unidos o en Canada (realizar el suefio americano). Al respecto, en un trabajo anterior (Wabgou, 2011),
mostramos la forma como México se ha vuelto, a la vez, un pais de transito y de destino para estos inmigrantes
africanos por motivos econdmicos, comerciales, culturales, cientificos y religiosos» (Wabgou, 2016).
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Kenia, Uganday Sudan) y Africa Central (348.400, principalmente de Kenia, la R.D.C.
y Camer(n)» (Wabgou, 2016).

Algunos estados africanos se diseminan en la idea del «Estado diasporico», como es el
caso de Nigeria, Surafrica, Kenia, Ghana, Somalia, Eritrea, Etiopia, Gambia y Cabo Verde,
todas estas diasporas tienen en comin el hecho de estar compuestas por «gente de paso» alejada
de la nocién de «comunidades territorialmente fijas», aunque tampoco son totalmente némadas.
«Estas personas crean nuevos pasos translocales y transculturales, son grupos maviles que hacen
mover tanto las fronteras fisicas como el monolitico concepto del Estado-nacion» (Wabgou,
2016, pag. 71).

El nomadismo como tradicion y forma de vida presente en diferentes paises de Africa,
implicaria unatradicion migrante, una parte de la poblacion que persiste en la movilidad, ya sea
a través del desierto del Sahara, por las Sabanas de Chad, por la cordillera del Alto Atlas o por
los aridos terrenos pétreos delnorte de Namibia (Mufioz, 2021). Aunque los hallazgos en Darién
no se vinculan propiamente al nomadismo africano, lo hacen mas en relacion con la diasporay
las condiciones sistémicas que a nivel histérico y en el capitalismo contemporaneo han hecho a

la poblacién, especialmente poblacion negra, migrar a las Américas.

Durante la estancia en Darién (17 de enero de 2022 a 18 de febrero de 2022), se realizd
trabajo de campo concentrado en observacion, platicas informales con actores clave
(autoridades estatales, organismos internacionales, comunidades indigenas de acogida a
migrantes, comunidad local de Darién y personas migrantes) y 6 entrevistas semiestructuradas
a personas provenientes de paises africanos, quienes aceptaron participar compartiendo sus

historias.

En estas personas se materializaron las complejidades y dificultades adicionales que
generan el control y la disputa de intereses en el territorio darienita para lograr ventajas
estratégicas dentro de la disputa por la hegemonia global, de cara a las migraciones. Vivieron
las dindmicas economicas de la zona mientras transitaban por la selva, los dilemas ante la
ejecucion de los recursos de cooperacién internacional canalizados en la ayuda humanitaria que
se brinda en la zona, y la proteccion selectiva de Derechos Humanos cuando se es migrante en

transito irregularizado.
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3.2.1 Viktor Matabare Batumike (Reptblica Democratica del Congo), ERM San Vicente
17 enero 2022. Ruta Bajo Chiquito.

Viktor estudio filosofia en la Republica Democrética del Congo, es el primero en migrar
de su familia, habla francés y espafiol fluido, aprendid espafiol en 1 mes en Argentina. Viaja con
su esposa en embarazo, para el momento de la entrevista ella habia sido trasladadaal hospital
de Chepo (a 1 hora en carro de la ERM San Vicente) por una complicacion con su embarazo,
alli se contagié de COVID y tuvieron que dejarla en aislamiento. Viktor no podia comunicarse

con su esposa, solo recibia la informacion que desde el hospital le daban a la ERM.

Viktor viajo desde Rep. Dem. Del Congo a Ruanda por tierra, después vold a Argentina
por avion, ingreso con visa dereligioso. Su propdsito era integrarse al seminario para convertirse
en sacerdote, sin embargo, ante situaciones de acoso dentro de la iglesia tuvo que salir de
Argentina. Tomo un bus hasta Per, luego a Ecuadory después a Colombia. En Colombia viajé
hasta Capurgana, alli consiguié guia y se internd en la selva, estuvo caminando por 7 dias de

los cuales 3 los paso sin agua ni comida. Su meta es llegar a Canada.

Laexperiencia de Viktor evidencia diversos elementos. En primer lugar, el hecho de que
Viktor haya estudiado filosofia y hable varios idiomas fluidamente sugiere que las personas
migrantes provenientes de paises africanos que atraviesan Darién a menudo tienen un alto nivel
educativo y habilidades lingiiisticas, lo que los convierte en “capital” Util para los paises de
destino. Ademas, la complejidad de la ruta migratoria de Viktor, que abarcd multiples paises y
medios de transporte, refleja la escasez de rutas migratorias seguras disponibles para los
migrantes africanos que buscan migrar hacia el corredor norte. Estoa su vez refleja la deficiencia

de las politicas migratorias globales y la incapacidad para dignificar los transitos migratorios.

Por otro lado, pone en tela de juicio el discurso de la universalidad de los derechos
humanos que parece estar condicionada a situaciones limite y la acreditacion de un estatus
migratorio pues si bien las ERM dicen actuar en pro de los derechos de las personas migrantes,
a Viktor, por ejemplo, no le fue aplicable el articulo 12 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, él no podia circular libremente en Panama, ni siquiera para saber de su

esposa.
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Mapa 3.3: Ruta de Viktor des Rep. Dem. Del Congo
Mapa trabajado con Google My maps. Version digital en
https:/www.google.com/maps/d/u/l/viewer?mid=1w3LZjzXKRyChjOi0CTRhWkCpOrToTSd9&ll=-
12.181791289711166%2C-31.86590967157139&7=3
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3.2.2 Osei Yaw (Ghana), ERM San Vicente 08 febrero 20. Ruta Canaan:

Osei estudio matematicas, se dedicaba a vender celulares en Ghana. En Ghana, un familiar
suyo era homosexual (en su circulo creen que las personas homosexuales destruiran el pais), su
familia fue perseguida a causa de ello; €l no es homosexual. Es el primero de su familia en migrar

fuera del pais.

Osei viajo desde Ghana en avion hasta PerQ, con visa de turista. Desde alli viajé en bus a
Ecuador y Colombia. En Ecuador y Colombia nadie sell6 su pasaporte. Se enterd del paso por
Darién por un grupo de viajeros que conocié en Perd. Osei camind durante 7 dias por Darién, su
pasaporte qued6 mojado en la selva, solo portaba su ID de Ghana. EI tom6 la ruta de Canaan.
Describié a Darién como algo dificil pero no ajeno, ya se habia enfrentado a paisajes similares en
Angola, aunque Darién le resultd particular porque estaba lleno de basura. La meta de Osei es llegar
a México.

Osei enfrent0 varios obstaculos y vulneraciones durante su travesia: desde la discriminacion
y persecucién en su pais de origen, hasta la falta de registro migratorio y proteccion en los paises
por donde ha pasado, lo que lo dejaen una situacion de irregularidad pero no sin posibilidad de ser
identificado, sus datos biométricos fueron registrados y cotejados, eso no le da una ventaja, solo

permite que Panama cumpla con el filtro/registro al que se ha comprometido llevar.

Osei no hablaba espafiol pero si inglés y portugués, por lo que entendia las instrucciones
que se daban en la ERM solo por las actitudesde las personas que lo rodeaban. Elvivid las barreras
culturales y linguisticas a las que particularmente se enfrentan personas que toman dicha ruta desde

el continente africano.

Dentro de las ERM el ambiente es complicado, no porque las personas se vean como
victimas o sea un entorno desgarrador sino porque son plausibles las consecuencias que los
procesos globales generan en estos espacios tan particulares. Debido a las condiciones subjetivas
del transito, las personas migrantes que son alojadas en estas areas no consideran importante su
cuidado, no generan arraigo o sentido de pertenencia porque hay una necesidad constante de no
permanecer sino de esperar “la luz verde” para continuar con Su transito. Esto lo reflejaba Osei
quien durante la conversacion se neg6 a dejar de rayar una de las mesas mientras decia que ese
espacio no le importaba.
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Mapa 3.4: Ruta de Osei desde Ghana
Mapa trabajado con Google my maps. Version digital en
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1-xY7065DLjC2-ICYOJFKrKGYU7PFNAyYE&I11=8.537169335700732%2C-
77.47653793705247&7z=10
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3.2.3 Malemba Nzinga Matondo (Angola), ERM San Vicente 10 febrero 2022. Ruta Canaan:

Malemba es mujer, tiene 31 afios. Ella viaja con su bebé de 5 meses y su esposo, estudid
informatica y trabajaba para un banco en el Congo, también hizo algunos estudios migratorios en
la universidad. Ingresé a Brasil con visa de turista, habla francés y portugués fluido. Es la primera

en migrar de su familia.

Malemba viajé desde Angolaen avion a Brasil. Desde Brasil viajo en bus a Per(, después
a Ecuadory Colombia, en estos dos ultimos ella y su familia no pasaron ningun control migratorio.
En Capurgana contrataron un guia que les robé en la selva. Caminaron 5 dias. Llevaban para el
trayecto leche para su bebé, pan y agua. Malemba dice que lo mas dificil eran las subidas de las
montafas, describidé la ruta como muy dificil porque no hay comida, se encuentran personas
muertas y constantemente los guias les roban o abandonan a mitad de camino. Ella no tenia para
entonces un destino meta, solo buscaba un lugar donde su hija, su esposo y ella pudiesen tener

trabajo y una vida tranquila. Hoy vive en Portland, Estados Unidos.

En el transito migratorio, la transversalidad es un factor clave, especialmente para mujeres
como Malemba, quien enfrenta desafios adicionales a las barreras linglisticas y culturales, debido
a las diferencias de género y la forma en que se viven la menstruacion y la maternidad en este
contexto. Transitar por la selva del Darién expone a las mujeres a situaciones de vulnerabilidad,

discriminacion y violencia de género. Malemba no hablaba espafiol, hablaba francés y portugués.

A lo largo de la ruta, la ausencia de servicios sanitarios adecuados y la falta de acceso a
productos menstruales son solo algunos de los desafios que enfrentan las mujeres migrantes durante
su periodo menstrual. La situacién se complica aln mas para aquellas que estan embarazadas o que

viajan con nifias o nifios pequefios, quienes requieren una atencion especializada.

En las ERM las nifias y nifios encontrardn un espacio amigable con las infancias, sin
embargo, antes de esto se enfrentaran a procesos muy estresantes y especialmente dificiles. La
incertidumbre sobre el futuro y el miedo a lo desconocido puedentener un gran impacto en la salud
mental de las nifias y nifios migrantes, sobre todo de aquellos que viajan sin compafiia, ya que no
podran continuar hacia Costa Rica sino que seran puestos a disposicion de AldeasS.O.Sy el estado

panamefio asumira su custodia, permaneceran bajo un cuidado que les resultara aislado y ajeno.
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Mapa 3.5: Ruta de Malemba desde Angola
Mapa trabajado con Google my maps. Version digital en
https:/www.google.com/maps/d/u/1/viewer?mid=170G696]SLPZXtud9iSBgj3Vz5fyaEk6]&11=8.633339317497555%2C-
77.40078596638874&7z=10
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3.2.4 Chadai Gaturido (Republica Democratica del Congo), ERM San Vicente 08 febrero
2022. Ruta Canaan:

Chadai es un joven de 17 afios que tomo la decision de dejar su pais natal para buscar una
vida mejor en el extranjero debido a la dificil situacion econémica que enfrentaba. Es el primero
de su familia en migrar y ha pasado por multiples paises como Brasil, Perd, Ecuador y Colombia,
demostrando su habilidad para hablar fluidamente tres idiomas diferentes: francés, portugués y

espafiol.

Chadai ha enfrentado muchos obstaculos en su viaje, incluyendo ser un menor no
acompanado lo que le complicé su estancia en Panama. Se encontraba varado hasta conseguir un
tutor, familiar, o hasta que cumplir 18 afios. El destino de Chadai, dijo, era llegar a los Estados
Unidos, aungque no estaba seguro de qué hara alli. Es dificil para él pensar en eso mientras se
encuentra en una situacion incierta en Darién. Fue una fortunacruzar caminos con Chadai, colaboro
como traductor para la entrevista de Malemba, y su capacidad para comunicarse en diferentes

idiomas fue impresionante.

El testimonio de Chadai permite ver que, en primer lugar, su migracion es una clara
ilustracion de la desigualdad econdmica y social entre diferentes regiones del mundo. La dificil
situacion econdmica en su pais de origen lo empujo a buscar otras oportunidades en el extranjero,
lo que sugiere como se experimentan los patrones de desarrollo econémico y la distribucién

inequitativa de recursos en el sistema mundial.

En segundo lugar, la trayectoria migratoria de Chadai, pasando por multiples paises,
también puede entenderse como una manifestacion de la creciente interconexion migratoria entre
diferentes partes del mundo. Su capacidad para hablar varios idiomas y adaptarse a diferentes
culturas refleja la complejidad de las interacciones entre diferentes regiones y sistemas sociales en

el mundo contemporaneo.

Por ultimo, la incertidumbre y los obstaculos que enfrenta Chadai como adolescente
originario de la Republica democratica del Congo, también ilustran la fragilidad de los sistemas
sociales y econémicos en el sistema mundo, en medio de la disputa por el control global cualquiera

que sea un obstaculo esta condenado a la inestabilidad y la incertidumbre.

90



Mapa 3.6: Ruta de Chadai desde Reptiblica Democratica del Congo
Fuente: Mapa trabajado con Google my maps. Version digital en
https://www.google.com/maps/d/u/1/viewer?mid=170G696jSLPZXtud9iSBgj3Vz5fyaEk6j&11=8.633339317497555%2C-77.40078596638874&7=10
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3.2.5 Ngwokor President Peter (Nigeria), ERM San Vicente 16 febrero 2022. Ruta Canaan:

President, es un ingeniero quimico de 29 afos, hijo de un policia. A pesar de graduarse en
ingenieria quimica por insistencia de su familia, su verdadera pasion era viajar. Tuvo la ruta mas
larga de todas las personas entrevistadas, comenzando en Nigeria y viajando a través de Etiopia,
Guyana, Panama, Brasil, Pert, Ecuador y finalmente a Colombia, con la meta de llegar a los

Estados Unidos.

Después devivir en Guyana durante ocho meses con un grupo de amigos, President decidid
emprender su viaje hacia Darién. A pesar de que ya habia estado en la selva antes, nada lo prepar6
para esa experiencia. Camino durantesiete diasy al cuarto dia se queddsin agua y sin comida, pero

se nego a renunciar a su objetivo de llegar a los Estados Unidos.

Finalmente, President logré alcanzar su meta y ahora vive en Los Angeles. Aunque la ruta
fue dificil, esta agradecido por haber podido experimentar la aventura desu viday cumplir su suefio
de llegar a los Estados Unidos. No habla de Darien como un lugar victimizante sino como parte
del reto de migrar, no romantiza el contextode su transito ni lo subestima, seguramente no volveria
a Darién voluntariamente porque ya que logro superarlo, el reto es subsistir en un sistema que no

es para nada amable con las personas migrantes en transito.

El testimonio de President muestra cdmo la migracion puede ser vista como una blsqueda
de aventura y cumplimiento de suefios personales, pero también demuestra las dificultades y
riesgos que enfrentan las personas migrantes en su trayecto. En este sentido, la experiencia de
President refleja la dindmica de la incidencia de las desigualdades econdmicas y sociales en las que
subyacen los flujos migratorios y la forma en que los patrones de desarrollo econémico y la

distribucion de recursos en el sistema mundial impactan en las decisiones migratorias.

En general, el testimonio de President muestra como la lucha por la hegemonia global tiene
un impacto directo en las experiencias de los migrantes y como ellos tienen que navegar a través
de un sistema mundial complejo y desigual para lograr sus objetivos. President demuestra, a través
del relato de su experiencia, que las dinamicas globales dentro del sistema mundo contemporaneo
no son excluyentes de la agencia de las personas que migran y su capacidad para tomar decisiones

auténomas, lo que se abordara en el Gltimo apartado de este capitulo.
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Mapa 3.7: Ruta de President desde Nigeria
Fuente: Mapa trabajado con Google My maps. Version digital en
https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?mid=1melrgdg A sBGzmeSIMS5 sfo IlUMs2SPQTUp&usp=sharing
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3.2.6 Uwa Okechukwu (Nigeria), ERM San Vicente 16 febrero 2022. Ruta Canaan:

Uwa es un hombre mayor, que se dedicaba a hacer negocios en Nigeria ya que ir a la
universidad era demasiado costoso para él. Después de vivir en Malasia por 7 afios, Uwa ingreso a

Guyana con una visa de turista y viajo junto a un grupo de amigos, entre ellos President.

Juntos, emprendieron la ruta hacia los Estados Unidos, comenzando en Guyana y viajando
a través de Brasil, Pert, Ecuador y finalmente Colombia. Uwa lleg6 a la ERM de San Vicente
después de caminar durante siete dias, describiendo la ruta como muy dificil y desafiante. A pesar
de que le advirtieron sobre la complejidad del viaje, no pensd que seria tan dificil. Subir las

montafias fue especialmente complicado.

Uwa no hablaba espafiol sino inglés, la conversacion con él se dio porque necesitaba
informacion sobre atencion médica, tenia una infeccion gastrointestinal que contrajo al beber agua
de unrio en la selva. Afortunadamente, en Médicos Sin Fronteras pudieron atenderlo. Uwa tenia
familia en los Estados Unidos que lo esperaban, por lo que estaba decidido a continuar su viaje.
Gracias a la ayudade President, su amigo de viaje, se pudosaber que finalmente llegé a los Estados

Unidos para reunirse con sus primos.

Se puede interpretar que Uwa se encuentra en una posicion vulnerable dentro de la
estructura del sistema mundial, al ser un hombre de la tercera edad y no tener acceso a una
educacién universitaria. Esto lo lleva a tener que buscar oportunidades de negocio en Nigeria y
finalmente emprender un viaje arriesgado a través de varios paises para llegar a los Estados Unidos

y reunirse con su familia.

Uwa ha experimentado su transito migratorio de una forma muy particular. Al ser un
hombre mayor los retos a los que se enfrenta son mayores, si las migraciones africanas en transito
por Darién no tienen redes sélidamente estructuradas como otros grupos migrantes, en el caso de

las personas de la tercera edad es mucho mas incisivo.

En el caso especifico de Uwa, como migrante de la tercera edad, su situacion, en un contexto
de competencia global, puede ser mas retadora porque las personas migrantes mayores suelen ser
vistas como una carga para los recursos econémicos Yy sociales de un pais receptor, segiin como se
perciba su edad productiva para el capital. Por supuesto esto no es el deber ser, el testimonio de

Uwa es simbolo de su capacidad y resistencia.
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Mapa 3.8: Ruta de Uwa desde Nigeria.
Mapa trabajado con Google my maps. Version digital en
https:/www.google.com/maps/d/u/l/edit?mid=1Vhxx_kXz-luppathzglvu6jwDKFH8SNS&usp=sharing
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La perspectiva de Viktor, Osei, Malemba, Chadai, Uwa y President, quienes son
migrantes en transito irregularizado a través de Darien, fue muy valiosa para enriquecer este
trabajo de investigacion sobre el transito migratorio. Ellos han experimentado en primera
persona la instrumentalizacion de la migracion y las consecuencias de la disputa por el territorio

en Darién.

Estas personas migrantes al igual que las mas de 3.000 que llegaron desde paises
africanos a las ERM de Panama por la selva del Darién en 2022, han enfrentado multiples retos.
En todos los casos de las personas entrevistadas, la ruta dentro de Colombia fue la misma.
Ingresaron a la frontera con Ecuador y desde Narifio tomaron un bus que les llevo hasta
Medellin, desde Medellin tomaron bus hasta Necocli. En Necocli compraron su pasaje de lancha
hasta Capurgana y desdealli fueron llevados a unas plataneras o “el albergue”, donde habia mas

personas migrantes esperando por guia para atravesar la selva.

Una de las personas indicé que algunos “guias” en el puerto de Capurgana se hacian
pasar por ONG’S, portando brazaletes con logos de ACNUR o la ONU. EI trayecto que
realizaron a través de la selva fue caminando entre 5 y 10 dias sin agua potable y con poco o
nada decomida, junto al guia que consiguieron en Capurgand. Describen todala caminata como
dificil por las condiciones del agua que les arrastraba, por los animales, la basura y los cadaveres

que encuentran en el camino.

Todas las personas entrevistadas contaban con experiencia laboral o calificacion por
titulo universitario. Ninguna persona de su familia habia migrado antes a nivel intercontinental,
se enteraron de la ruta por Darién a través de personas que ya habian seguido esa ruta, hablaron
con ellas en sus paises de origen y también en Brasil, Argentina y Peru, respectivamente (paises
de Sudameérica a los cuales ingresaron con visa). Tuvieron experiencias cortas (a excepcion de
Uwa) viviendo en otros paises, especialmente en Sudamérica. Salvo una persona que perdio
todos sus documentos en la selva, todas portaban pasaporte o documento de identidad del pais

de nacimiento.

Para el trayecto por la selva llevaban ropa, agua y comida enlatada que fueron
abandonando en el camino por el peso. Solo dos personas tenian como destino Estados Unidos
o0 Canad4, las demas personas se dirigian a paises como México o Costa Rica. A excepcion de

Uwa, en los destinos no tienen familia, nadie les espera.
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Las personas entrevistadas vivian en espacios urbanos en sus paises de origen, sin
embargo, habian conocido terrenos selvaticos en Africa, aunque coincidieron en que no habian
vivido algo similar a lo que se experimenta en la selva de Darién, describen la selva como un
lugar muy dificil y vulnerabilizante. Antes del trayecto imaginaban el camino por la selva como

algo accesible, se las habian descrito como un espacio dificil pero superable.

Percibieron la selva como un lugar dificil pero no mas dificil que las condiciones que les
llevaron a migrar, se sintieron vulnerables por ser un terreno desconocido, pero ya en Panama
lo explicaban como algo que es parte del camino, no lo percibian victimizante sino como algo

que superaron y quisieran dejar atréas.

Las motivaciones para continuar la ruta estuvieron relacionadas con tener una familia,
encontrar tranquilidad, un mejor futuro o mejores condiciones de vida (dichas condiciones las
explicaban como tener mas libertad, tranquilidad, oportunidades y al final, dinero). EI mayor
deseo de las personas entrevistas en la estacion derecepcion era continuar la ruta, especialmente

salir de la ERM donde se sentian en encierro y estancamiento.

En el paso por Colombia no encontraron a ninguna autoridad migratoria, tampoco les
fue otorgado ningun documento de viaje como salvoconducto. En Capurgand no tuvieron
contacto con policia, personas de algin organismo internacional o autoridad migratoria,

quedaron invisibilizados ante todo aquel a quien no le resultaran Utiles.

En Panama les recibieron personas de la comunidad Kuna Yala en Playa Armila, luego
personas de la comunidad Embera Wounaan en Canaan (5 personas) y Bajo chiquito (1 persona),
desdedonde les transportaron a puerto Limon y puerto de lajas blancas para finalmente llevarles
a la estacion de recepcion migratoria (ERM) San Vicente, por parte del Servicio Nacional de
Fronteras (SENAFRONT).

La apertura para hablar sobre el trayecto fue bastante, las personas entrevistadas fueron
muy receptivas con las preguntas y se pudo conectar en la charla, cada entrevista tuvo una
duracion de entre una hora y hora media. Donde se vieron mas comodos fue al responder
preguntas relacionadas con lo que sentian y planeada, ya que al momento del registro y control
que realiza el Servicio Nacional de Migracion en Panama para el ingreso a la ERM, no se les
pregunta sobre motivos o razones del viaje, solo se pregunta por nombre, nacionalidad y

documento de viaje.
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Aunque Estados Unidos sigue a la cabeza en el financiamiento para la atencion a
migrantes en Darién, China ha estado invirtiendo significativamente en infraestructura y
proyectos de desarrollo en América Latina, incluyendo en Colombia y Panaméa, como se vio en
el Capitulo I, de hecho China ha intervenido incluso las escalas mas pequefias del comercio en
Darién, las personas chinas son quienes manejan los comercios locales que surten en las

comunidades de acogida los productos que se ofrecen a las personas migrantes.

Las medidas geoestratégicas de intervencion han dejado consecuencias también para la
poblacion nativay local. El lider comunitario de Canaan explicaba, charlando en Puerto Limén,
que las nuevas dinamicas economicas en Darién por el transito migratorio y la entrada de
organismos internacionales, han generado tensiones entre las comunidades aledafias al rio
Membrillo (Emberd Wounaan) y las del Rio Tuquesa (Kunas). Han estado en contienda por el
transporte de personas migrantes, y entre todos, prefieren a las personas africanas porque aunque
no hablan el mismo idioma, ellos no piden rebajas y siempre llevan ddlares. Las Gnicas personas

de paises africanos que llegan sin dinero, son a quienes asaltan en la selva.

Finalmente, la gestion de las migraciones africanas en transito por Darién puede
representar ventajas en términos de Cooperacion Internacional por la forma en que a nivel global
se ha mostrado al continente africano. En los Cuadernos de Cooperacién para el Desarrollo,
promovidos por el Centro de Cooperacion al Desarrollo de la Universidad Politécnica de
Valencia, se critica el empleo de “la cultura de la llaga” para conseguir fondos, porque esta
forma promueve imagenes y mensajes que potencian las relaciones de desequilibrio (Boni
Avristizabal y otros, 2010, pag. 117).

Por lo tanto,ademas de la visibilidad que han ganado los transitos migratorios por Darien
en los Ultimos afios, el interés mediatico en las caracteristicas de las migraciones africanas
contemporaneas en transito por Darién puede acentuarse de cara al esfuerzo por la intervencion
en el istmo, pues a diferencia de los transitos latinoamericanos, los africanos presentan mayor
nivel de complejidad en su gestion. En ese sentido, las experiencias en el transito de los sujetos
entrevistados tienen especificidades que las insertan en la disputa por la hegemonia global entre
China y Estados Unidos, misma que se ha intensificado en los Gltimos afios y, como ya se Vio,
se ha manifestado en una serie de dmbitos, incluyendo la cooperacién, el desarrollo y las

migraciones.
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3.3 Reconfiguracion de Darién: De frontera en crisis migratoria a sujeto social en disputa

y resistencia.

El elemento clave para definir el equilibrio o desequilibrio de la estructura general y las
fracciones particulares del sistema mundial es el constante intercambio y conflicto entre los
distintos grupos de la poblacion y los diferentes contextos que conforman el espacio del sistema
mundial. Los fendmenos migratorios han jugado un papel sistémico crucial dentro del proceso
de extension y afirmacion del capitalismo no solamente dentro de los paises centrales, sino
también por todo el mundo, esto tiene que ver con las visiones desarrolladas por algunas

agencias institucionales, como se veia en el primer capitulo (Buscema, 2022, pags. 21, 27, 28).

La disputa por la hegemonia mundial entre Estados Unidos y China para consolidarse
como nuevo centro de la economia global, genera escenarios que dinamizan los transitos
migratorios, asi como procesos transformacion y reconfiguracion territorial. Giovanni Arrighi,
en su libro "El largo siglo XX: dinero, poder y las raices del nuestro tiempo" de 1994, analiza
las migraciones desde la perspectiva de la teoria del sistema-mundo. Segun este, las migraciones
son una consecuencia del desarrollo desigual del sistema-mundo capitalista, donde los paises
mas ricos se benefician a expensas de los mas pobres, a través de movimientos espacio-

temporales que los primeros gestionan (Arrighi, 1994, pags. 120 -175) .

Ademas, Arrighi argumenta que las migraciones tienen un impacto significativo en el
sistema-mundo capitalista, ya que contribuyen a la creacion de un mercado laboral global y a la
intensificacion de la competencia entre los trabajadores de diferentes paises. También sefiala
que las migraciones pueden tener un impacto politico al desafiar las fronteras nacionales y la

soberania estatal.

Existen procesos histéricos que dan cuenta de la manera en que Darién se ha visto como
un territorio estratégico dentro del actual sistema mundo capitalista, recuperando iniciativas,
planes, proyectos y megaproyectos nacionales, regionales e internacionales que involucran la
promocion de la conexion hemisférica del istmo, la internacionalizacion del capital y el
mercado. Como se vio en el primer capitulo, son tres los proyectos especificos que, ligados a
estrategias y procesos de caracter mas amplios, expresan lo anterior; se trata, en primer lugar,

de proyectos como The Panama railroad, el canal de Panamd y la via panamericana, mismos
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que pueden entenderse como parte de los vestigios de la hegemonia estadounidense en el Darién
(Cabrera & Carrillo Gonzalez, 2022) .

De cara a las migraciones en Darién, su gestion y control como instrumento para la
produccion de espacio a través de financiamiento en proyectos de infraestructura, es algo que
se explica claramente desde la perspectiva de Arrighi y Silver a partir de la teoria del Sistema
Mundo, es decir, un tema particular como la disputa por Darién se sitla dentro de las dindmicas

geopoliticas de control global.

No obstante, a pesar de la ventaja estratégica que esto supone, las migraciones no se
pueden reducir a un producto de la geopolitica contemporanea. Las personas que migran y su
capacidad para tomar decisiones autonomas no se ven limitadas por las dindmicas globales
presentes en el sistema mundo contemporaneo, lo cual puede explicarse mejor a partir de la

nocién de autonomia de las migraciones.

Sandro Mezzadra presenta una teoria critica de las migraciones que se centra en la nocion
de autonomia de las migraciones, entendiéndolas como fenémeno politico, es decir, no son
simplemente un problema social o econdémico sino que debe entenderse en su complejidad y de
forma multidimensional (Mezzadra & Neilson, 2005, pags. 144,145). Las migraciones en si
mismas son una forma de resistencia y de busqueda de autonomia por parte de las personas que
migran. Enlugar deser vistas como victimas pasivas delsistema-mundo capitalista, las personas
migrantes son actores politicos que luchan, toman decisiones informadas y conscientes sobre

sus migraciones Y las fuerzas que las obligan a migrar.

Esto es especialmente relevante para entender la situacion de las personas migrantes
africanas en transito por Darién. Estas personas enfrentan una serie de desafios y obstaculos en
su transito, incluyendo la hostilidad de las autoridades y de las comunidades locales, las
dificultades para obtener alimentos y agua, la exposicion a enfermedadesy peligros ambientales,
la violencia de grupos armados y traficantes de personas, y barreras culturales y de lenguaje,

pero siempre con una notable capacidad para resistir.

Las personas migrantes africanas han organizado redes de solidaridad y apoyo mutuo
entre ellas para enfrentar los desafios que enfrentan en su transito por Darién. Estas redes se han
convertido en una forma de resistencia contra la hostilidad y la violencia que enfrentan, de hecho

esto fue visible en la experiencia de Uway President, quienes se conocieron durante el transito
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y formaron un grupo de amigos que se convirtid en apoyo para ellos. También las redes de
cooperacion entre migrantes se han fortalecido a través de las redes sociales, en Facebook,
grupos de WhatsApp, TikTok, se comparten detalles y tips sobre las rutas por Darién,

aterrizando ese contexto a las particularidades de las personas migrantes africanas.

En general, los transitos migratorios en Darién han llevado a una reconfiguracion de la
region y de las dindmicas politicas, sociales y econdmicas que operan en ella, asi como de los
actores que intervienen en Darién. Las migraciones obligan a la reconfiguracion del sistema,

por eso la ineficacia de las politicas migratorias restrictivas, aunque se sigue insistiendo en ellas.

Por un lado, Estados Unidos ha endurecido sus politicas migratorias en un esfuerzo por
gestionar las migraciones de manera ordenada, con medidas como el parol humanitario para
personas Cubanas, Haitianas, Nicaraglenses y Venezolanas, donde una de las condiciones de
elegibilidad es no haber cruzado irregularmente la frontera mexicana o panamefia con
posterioridad a la fechade anuncio del proceso®® (USCIS, 2023). En la realidad, las aplicaciones
de parol humanitario estan tardando varios meses en ser resueltas y estan sujetas a los 30.000
cupos mensuales anunciados por Biden (que se compensarian con el mismo ndmero de

expulsiones).

Por otro lado, el fin del Titulo 42 en mayo de 2023 y la implementacion de la aplicacion
de CBP One para agendar cita de inspeccién ante un agente de frontera de Estados Unidos si se
cuenta con un criterio de vulnerabilidad para obtener una excepcion al propio titulo 42, se ha
convertido en una situacion sumamente estresante para personas migrantes de todas las
nacionalidades que buscan solicitar asilo en Estados Unidos o continuar hacia Canada. Esto por
los constantes fallos en la aplicacién y el limitado ndmero de citas que se liberan a diario por

aproximadamente 2 minutos bajo la movilidad del primero que logre.

Para agendar cita con CBP One no hay restriccion con respecto a Darién, es decir, una

persona que llegd a la frontera entre México y E.E.U.U. habiendo cruzado por dicha ruta, podra

53 pPara personasvenezolanas, después del 19 de octubre de 2022; para personas cubanas, haitianas y nicaragiienses,
después del 9 de enero de 2023
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obtener una cita, solo que el ingreso (no la admisién®*) a Estados Unidos se dara a discrecion

del o la oficial que realice la inspeccion.

En cuanto a Colombia y Panama, nuevamente se han comprometido a sumar esfuerzos
para controlar los transitos migratorios de Darién a través de una Alerta Temprana Binacional
emitida el 12 de abril de 2023. Panama tiene toda una estructura que se ha gestado con recursos
de Cooperacion Internacional para el control y gestion de las migraciones en Darién, mientras
que Colombia no. La disputa de intereses en la frontera colombo panamefia ha desbordado la

capacidad de Colombia, aunque quizas eso podria resolverse con mejor infraestructura (guifio).

China, por su parte, se sigue acercando con cara amable como el mejor socio estratégico
para Panama y Colombia con presencia de empresas y de inversion china en infraestructura
como se vio en el primer capitulo, aunque por ahora sin pronunciarse de manera directa sobre
las migraciones del istmo, lo cual no es estrictamente necesario siempre que Colombia y Panama

entiendan la ventaja de mantener tales relaciones.

Para ir cerrando, la autonomia de las migraciones desarrollada por Sandro Mezzadra se
relaciona con la teoria de las migraciones de Giovanni Arrighi desde una perspectiva critica y
complementaria. Mezzadra argumenta que las migraciones no son simplemente una
consecuencia de las desigualdades globales del sistema-mundo capitalista, sino que también son
una respuesta activa y resistente a dichas desigualdades a través de diversas formas de

resistencia y de basqueda de autonomia por parte de las personas que migran.

La nocién de autonomia de las migraciones de Mezzadra puede verse incluso como una
critica a la teoria de las migraciones de Arrighi, ya que ésta ultima no considera la agencia de
las personas que migran y llega a reducirlas a veces a meras victimas del sistema-mundo
capitalista. Por lo tanto la concepcion de las migraciones desde la aproximacion de Arrighi a la
teoria delsistema mundo, puede complementarse con la nocion deautonomia de las migraciones

de Mezzadra.

Por su parte, Darién es mucho mas el antagonista de la crisis migratoria. En realidad,

tiene un enorme valor historico y geoestratégico, es un territorio critico que se ha transformado

54 Estas personas no son admitidasa Estados Unidos, son autorizadas para ingresar a los Estados Unidos si y solo
si cuentan con un caso de asilo que podran defender dentro de dicho pais.
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y reconfigurado de manera significativa. Darién se presenta a si mismo como un sujeto social

complejo y dinamico, donde hay una serie de intereses en disputay resiste las dinamicas por el

control de la hegemonia global en el sistema mundo contemporaneo, para mantenerse como

territorio no conquistado.

3.4. Retroalimentaciones del Capitulo 111

*

Darién ha sido objeto de disputa geoestratégica incluso desde la época colonial, ya que
su posicion fue reconocida por los espafioles desde el siglo XVI. En el siglo XVIII, la
corona espafiola ordend el establecimiento de poblaciones en Darién y propuso la
migracion de pobladores como forma de subyugar a los nativos de Darién. Sin embargo,
ante la incapacidad de los espafioles por conquistar Darién, espafioles, ingleses,
franceses y escoceses arriban a la zona, y el proyecto colonizador de Darién termina por
no consolidarse, sino que queda registrado como un intento de conquista sobre el istmo.
Las migraciones internacionales han sido un proceso histérico en Darién, que puede ser
rastreado desde la época precolonial, y que no son de reciente aparicion. De hecho
jugaron un papel fundamental en los intentos histdricos por conquistar Darién.
Especificamente, la migracion africana desempefid un papel importante en los intentos
de los europeos por colonizar la region. Para abordar la falta de mano de obra en la
region, los europeos movilizaron a personas africanas para la esclavitud en Darién.

Latrata de personas africanas para la esclavitud se convirtié en una estrategia de impulso
econdmico para los grandes actores de la disputa global debido a que la esclavitud se
convirti6 en una industria muy rentable. Esto mismo permiti6 a Estados Unidos
consolidar su posicion como potencia colonial en las Américas de varias maneras. En
primer lugar, la explotacion de la mano de obra esclava africana fue fundamental para el
desarrollo econdémico de la region. La produccion de algodon, tabaco y otros cultivos
agricolas altamente rentables en el sur de los Estados Unidos dependia en gran medida
del trabajo de los esclavos. A pesar de esta injusticia historica, los flujos migratorios
africanos de esa época representaron al mismo tiempo un obstidculo adicional para la
conquista de Darién pues su resistencia se sumo a la que ya existia por parte de personas

los Kuna.
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A partir de la década de los afios 90 del siglo XX, el transito de personas migrantes
provenientes de paises africanos por Darién se agudiza debido al endurecimiento de las
politicas migratorias europeas y a la apertura latinoamericana en materia de visados. El
cruce por las fronteras sudamericanas implica enfrentarse a redes de trata y trafico ilicito
de migrantes, asi como a la corrupcioén de las autoridades fronterizas. Una proporcion
importante de estas personas migrantes proviene de zonas de conflicto en donde sus
vidas corren peligro y se movilizan hacia paises que integran la OCDE. Ademas, algunos
estados africanos se han diseminado en la idea del "Estado diaspérico". En Darién, se
encontro6 en 2022 un perfil de personas migrantes que viajaron, desde sus paises en
Africa, con visa y documentos de identificacion como pasaporte.

Los testimonios de Viktor, Osei, Malemba, Chadai, President y Uwa muestran cémo la
disputa geoestratégica por Darién y la instrumentalizacion de sus transitos migratorios
tienen un impacto significativo en la vida de las personas migrantes que atraviesan la
region. Muestran la complejidad y dificultad de las rutas migratorias que atraviesan
Darién y la falta de rutas migratorias seguras disponibles para los migrantes africanos
que buscan migrar hacia el corredor norte. Esto refleja la deficiencia de las politicas
migratorias globales y su incapacidad para dignificar los transitos migratorios. También
revelan las barreras culturales y lingiiisticas a las que se enfrentan las personas migrantes
que toman la ruta desde el continente africano, y coOmo estas barreras aumentan la
vulnerabilidad de, por ejemplo, mujeres migrantes, nifias, nifios y adolescentes.

Los testimonios también ilustran la desigualdad econdmica y social entre diferentes
regiones del mundo y la creciente interconexion migratoria entre diferentes partes del
hemisferio global. La capacidad de las personas migrantes para hablar varios idiomas y
adaptarse a diferentes culturas refleja la complejidad de las interacciones entre diferentes
regiones y sistemas sociales en el sistema mundo contemporaneo.

A nivel local también es visible la disputa geoestratégica por Darién y la
instrumentalizacion de sus transitos migratorios. Estados Unidos lidera actualmente el
financiamiento para la atencidbn a migrantes en Darién, pero China también esta
invirtiendo significativamente en infraestructura y proyectos de desarrollo en América
Latina, lo que sugiere que ambos paises estan interesados en la region y estan utilizando

la migraciéon como una oportunidad para expandir su influencia y comercio en la region.
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De hecho, las personas chinas estan manejando los comercios locales que surten en las
comunidades de acogida los productos que se ofrecen a las personas migrantes.

Por otro lado, el testimonio del lider comunitario de Canaan evidencia los dilemas del
desarrollo tradicional centrado en el crecimiento econdmico, ya que muestra que la
inversion en infraestructura y proyectos de desarrollo en América Latina, incluyendo en
Darién, no necesariamente beneficia a las comunidades locales. En lugar de eso, la forma
en que se ha presentado a la migraciéon en Darién y la competencia por los recursos que
se les ofrecen a las personas migrantes estan generando tensiones entre las comunidades
aledaiias al rio Membrillo (Emberda Wounaan) y las del Rio Tuquesa (Kunas), ademas de
alejarse de sus propias dindmicas productivas, mismas que no satisfacen las demandas
del capitalismo contemporaneo.

El constante intercambio y conflicto entre diferentes grupos de poblacion y contextos en
el sistema mundial define su equilibrio o desequilibrio, y las migraciones han sido
cruciales en la expansion y afirmacion del capitalismo a nivel global. Giovanni Arrighi
argumenta que las migraciones son una consecuencia del desarrollo desigual del sistema-
mundo capitalista, donde los paises ricos se benefician a costa de los mas pobres, y que
tienen un impacto significativo en la creacion de un mercado laboral global y en la
competencia entre trabajadores de diferentes paises. Sin embargo, Sandro Mezzadra
propone una teoria critica de las migraciones que destaca su autonomia y su papel como
fenomeno politico, en lugar de ser vistas como victimas pasivas del sistema-mundo
capitalista.

En el caso especifico de Darién, su gestion y control como instrumento para la
produccion de espacio a través de financiamiento en proyectos de infraestructura se
explica desde la teoria del Sistema Mundo, pero las personas que migran tienen
capacidad para tomar decisiones autonomas y resistir las fuerzas que las obligan a
migrar. Las personas migrantes africanas en transito por Darién enfrentan numerosos
desafios y obstaculos, pero organizan redes de solidaridad y apoyo mutuo entre ellas
para resistir y buscar autonomia. Aunque las migraciones tengan un papel crucial en el
sistema-mundo capitalista y en las dindmicas geopoliticas de control global, es
importante reconocer su autonomia y resistencia como actores politicos cuyas decisiones

transforman procesos y reconfiguran territorios.
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REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

El situar problemas particulares como los transitos migratorios por Darién, y en
particular los casos de migraciones africanas en transito por dicha zona en el contexto de la
actualidad global, amplia el margen para su entendimiento. Esto se debe a que, al considerar
estos problemas desde una perspectiva global, es posible tener una visidon mas completa y
compleja de los factores que los provocan, de las dindmicas que los impulsan, y de las posibles

soluciones para abordarlos de manera efectiva.

En este trabajo se examinaron detalladamente las complejidades que involucra la disputa
por el territorio en Darién, asi como la instrumentalizaciéon de sus transitos en medio del caos 'y
crisis del sistema mundo contempordneo. Es claro que los proyectos de cooperacion
internacional para el control y gestion de las migraciones, asi como los proyectos y
megaproyectos en materia de infraestructura, obedecen a intereses geopoliticos y
geoestratégicos que no buscan dignificar el transito, sino lograr ventajas que permitan el
aprovechamiento del istmo. A partir de esto se instrumentalizan y generan consecuencias de
riesgo para las personas migrantes, y se inserta a las comunidades locales en el modelo de
desarrollo imperante que refuerza los lazos de dependencia y les desprende abruptamente de sus

practicas locales.

Ni Darién, ni sus transitos son victimas de este sistema que los ve como ventaja
estratégica. Incluso los transitos migratorios en Darién y el propio territorio han obligado, a lo
largo de la historia, a que grandes actores de la economia mundial desistan de sus intenciones
de conquista a pesar de replegar grandes esfuerzos de securitizacion y financiamiento. Esto
todavia se evidencia con la estrategia de Cooperacion Internacional encabezada por Estados
Unidos en dicha zona, y en las medidas migratorias que desde fuera se siguen gestando, como

la ampliacion en las vias de migracion autorizada.

En cuanto a la estrategia de cooperacion internacional en Darién, debe decirse que este
trabajo no es una invitacion a excluirle o eliminarle, por el contrario parte de cuestionarle es
plantear formas que permitan que se redefina la forma en que estos recursos de Cooperacion
Internacional son invertidos en territorios como Darién. Por su puesto que, para una persona que

acaba de salir de una caminata supremamente exigente y lleva dias sin agua o comida, la
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asistencia que se brinda es necesaria y determinante incluso para continuar el transito, sin
embargo, el ejercicio de estas actividades demandan un mayor respeto y entendimiento de las
causas estructurales de la migracion pero no bajo la misma logica de desarrollo econdmico que

ha generado ese ciclo interminable de despojo, sino a través de alternativas.

A lo largo de su historia, Darién ha sido objeto de disputas territoriales, politicas y
econdmicas por parte de diversos actores internacionales, desde potencias coloniales hasta
empresas multinacionales. Estos conflictos han dejado una huella profunda en la region y han
influido en la forma en que se abordan los problemas actuales en la zona. El contexto profundo
de Darién es verdaderamente fascinante por su importancia estratégica. Desde su historia, es
posible incluso entender patrones de comportamiento de la geopolitica y la geoestrategia en el
presente, especialmente en cuanto a la produccion de espacio, y como estos influyen en la

disputa por el control global, territorial y migratorio.

En el caso especifico de las migraciones africanas en transito por Darién, que a diferencia
de las migraciones latinoamericanas no pueden ser vistas desde América como un asunto local
o regional, situar este problema en el contexto global permite entender que se trata de un

fenémeno histdrico complejo y que sus ausencias y carencias no son problemas aislados.

Este documento aboga por la reivindicacion de Darién y de sus transitos migratorios, y
recomienda que estos temas sean estudiados de manera profunda y respetuosa, en lugar de ser
explotados por la cultura mediatica, el morbo y la llaga. Es importante entender que Darién no
es el infierno de los migrantes, sino una manifestacion de las practicas de un sistema global

despiadado que busca someter a por igual territorios y comunidades.

Las personas migrantes siguen utilizando su autonomia para desafiar las politicas y
practicas opresivas del sistema global, como la criminalizacion de la migracion y la
militarizacion de las fronteras. Alhacerlo, ponen en evidencia la “universalidad” de los derechos
humanos y con ello defienden su derecho a la movilidad y la libertad de elegir su propio destino.
Este es un reto que tienen las futuras politicas migratorias porque el intento mediocre por generar
vias autorizadas de migracion mediante cupos y medios tecnoldgicos desgastantes, no resulta
muy convincente. Por ello no se puede descartar la cooperacion internacional, pues, por ejemplo,

los recursos que se destinan a la securitizacion y explotacion de los territorios que han sido
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subordinados en la economia capitalista mundial, podrian reencausarse en alternativas que lo

combatan.

En este punto finaliza este trabajo, y al mismo tiempo se abre una gama de posibilidades
ante los ricos matices de Darién. Queda mucho por explorar de este espacio que es dinamico y
desentrafia nuevos retos todos los dias, es para no olvidarle. No pretendo despedirme de Darién,
el futuro se pinta lleno de interrogantes: las rutas del pacifico, las migraciones asiaticas, las
alternativas que desde el corazon de Darién se gestan ante el capitalismo voraz, la universalidad
selectiva de los derechos humanos y la forma en que responderdn estas problematicas a las

nuevas formas de gestion y control que se estan organizando.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ERM Estacion de Recepcion Migratoria

SENAFRONT Servicio Nacional de Fronteras

NRC Consejo Noruego para los Refugiados

ACNUR Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados

oM Organizacion Internacional para las migraciones

FGM Programa para el fortalecimiento de la gobernanza migratoria en
Colombia

E.E.U.U. Estados Unidos

IIRSA Integracion de la Infraestructura Regionak Suramericana

PLHINO Plan hidraudlico del Noreste

NAWAPA North American Water and Power Alliance

PLHIGON Plan hidraudlico del Golfo del Norte

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

URSS Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas

OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

DWB Doctors whitout borders

MSF Meédicos Sin Fronteras

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

ELN Ejército Nacional de Liberacion

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cultura y la
Ciencia
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