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Introduccion

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 40 se establece:“ Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

De dicho articulo se desprende un principio basico del Estado Mexicano la
Democracia, la cual en nuestro pais se lleva a cabo mediante un modelo
representativo o también llamado indirecto, en el que los ciudadanos eligen a
cierto numero de representantes, quiénes seran los encargados de tomar las
decisiones de gobierno, es decir, en la democracia indirecta de cierto modo se
minimiza la participacién ciudadana, ya que Unicamente se otorga el derecho al

sufragio, entendiéndose esta prerrogativa como el derecho a votar y a ser votado.

Actualmente, la conformacién de la representacién politica no permite una
participacion ciudadana méas activa y significativa en las cuestiones publicas. Esta
ha sido restringida a la simple eleccién de sus representantes. Las decisiones
gubernamentales que afectan de modo inmediato a la ciudadania son las

ejecutadas unilateralmente por la administracion publica.

El Estado actual se encuentra en una gran crisis de legitimidad, debido a la falta
de representacion, asi como de participacion que existe por parte de las
autoridades, gobernantes y ciudadanos. Lo anterior aunando a la poca cultura
democratica que tienen los ciudadanos, ademas de la falta de compromiso civico

gue tienen para con el Estado y el gobierno.

Asi también el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010)

establece, que existe actualmente una crisis de la representacién, dado que “el




ciudadano percibe que sus representantes politicos no promueven sus intereses y
demandas, por lo que la democracia pierde defensores o adeptos”. Dicha crisis se

ve reflejada en:

e

» Debilidad de los contenidos en las propuestas electorales.

X/
°

Falta de democratizacion del debate econémico.

X/
°

Las practicas clientelistas conspiran contra la libre opcién electoral.
X8 Desigualdad de oportunidades entre los partidos.
X La regulacion del financiamiento de la actividad politica.

X2 Ausencia de participacién ciudadana y representacion.

De lo anterior se desprenden, las imposibilidades reales, que constituyen el
problema que justifica la presente investigacion, mismas que expresan la
existencia de limitaciones y restricciones, atenuadas formalmente para que se

ejerza la participacion ciudadana en el derecho politico electoral mexicano.

Pero atendiendo al articulo 39 de la norma fundamental se encuentra que: “La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Es aqui donde encontramos la base de la participacién ciudadana y la justificacion
de la presente investigacion, dado que reside en el pueblo la soberania nacional y
gué mejor que darle al pueblo las herramientas para ejercerla de una manera mas

activa, con mayor interés en los problemas sociales, econémicos y politicos.

Es por esto que surgen los mecanismos de democracia directa, que constituyen
formas de participaciéon politica mediante el ejercicio del voto directo y universal.
Su objetivo, empero, no es la eleccion de los miembros de los o6rganos
democratico-representativos (legislativo o ejecutivo), sino involucrar al conjunto de

la ciudadania en el proceso de toma de decisiones. Actualmente en América




Latina cobra fuerza la tendencia moderna de expandir los mecanismos de
democracia directa, en busca de mayores niveles de participacion ciudadana, para
corregir la crisis de representacion y tratar de combatir la corrupcién que se da en

amplios sectores importantes de la clase politica (Zovatto, 2001).

Otro punto que da sustento a la necesidad de repensar la democracia en México y
también porque no decirlo, en América Latina es que los congresos o parlamentos
y los partidos politicos inspiran desconfianza ante la opinién publica, es por esto
gue los mecanismos de participacién ciudadana son vistos por ciertos sectores
como una opcion valida ademés de viable para mejorar la representacion,

incrementar la participacion y mantener la estabilidad de los sistemas politicos.

Para que impere la voluntad general, es necesario legitimar las decisiones
gubernamentales sobre el consentimiento de una ciudadania involucrada cada dia
mA&s en su entorno social y politico, esto puede suceder, a través de los modelos
de democracia participativa, que exige la interaccion gobernante-gobernado, en
base al dialogo, opinion y discusién sobre las decisiones de trascendencia en el

quehacer social que finalmente le repercuten.

Para diagnosticar el tema, se toma como punto de partida las elecciones
presidenciales que acontecieron en México en el 2012, las cuales, de acuerdo con
el cdmputo final del Instituto Federal Electoral y la calificacion jurisdiccional del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se encuentra que:

+» El candidato Enrique Pefia Nieto obtuvo un total de 19 158 592 votos,
que representa el 38.21% de la votacion, de un total 50 143 616 de
votos, de un padron electoral que de acuerdo con cifras del IFE es de
84 464 713, esto quiere decir que aplicando simples mateméticas, 65
306 121 ciudadanos no eligieron a Enrigue Pefia Nieto como su
Presidente de la Republica, esto es un 61.79% del padron electoral,

esto solo haciendo cuentas del padron electoral que maneja el IFE,




pero a esto hay que considerar que el INEGI maneja en su censo del
2010 un total de poblacion de 112 336 538 habitantes, por lo que con
esta cifra se incrementa el nimero de personas que no votaron por
Enrigue Pefa Nieto siendo que 93 177 946 no expresaron que lo

guerian como Presidente.

De lo anterior se puede observar una cierta deficiencia en el sistema electoral
mexicano, dado que es muy alto el nimero que no concuerda con la eleccion
presidencial del seis de julio de 2012. Por lo tanto se requiere de aplicar medidas

necesarias con el fin de cubrir esa deficiencia existente.

Esto aunado a lo que de acuerdo con la CIDENA 2011 (Encuesta de ciudadania,
democracia y narcoviolencia), realizada por el Centro de Estudios para la
Gobernabilidad Institucional (CEGI), en conjunto con el Colectivo de Analisis de la
Seguridad con Democracia (CASEDE) y de Sistemas de Inteligencia en Mercados

de Opinién (SIMO), se acredita que:

% El 20 % de la muestra encuestada desaprueba la forma en que el
Presidente de la Republica realiza su trabajo, mientras que otro 11% no
aprueba, pero tampoco desaprueba la labor del ejecutivo.

% Un 48% desaprueba la labor de los Diputados Federales y un 17%
no lo aprueba, pero tampoco lo desaprueba.

% En cuanto a los Senadores un 48% desaprueba su labor y un 18% no
lo aprueba, pero tampoco lo desaprueba.

s En el rubro de los Gobernadores Estatales encontramos que un 27%
no aprueba su labor y un 15% no desaprueba pero tampoco aprueba.

% En los Diputados Locales se encuentra un 47% de la muestra que
desaprueba la labor, mientras que un 18% se encuentra en zona neutral.
% Por ultimo los Presidentes Municipales, se desaprueba en un 32% de

la muestras, mientras que el 16% se encuentra en la zona neutral.




Cabe mencionar que de acuerdo con el resultado de la encuesta, el nivel de error
de estimacion tedrica es de mas menos 1.1% con un 95% de confianza. De lo
anterior se desprende que en México existe una crisis de representatividad de los
distintos gobernantes de eleccion popular, lo que genera un descontento muy
importante en la poblacion. Agregando a esto que los gobernantes no cumplen

con las exigencias de la mayoria social.

Asi también de acuerdo con la ENCUP 2012 (Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Préacticas Ciudadanas), realizada por la Secretaria de Gobernacion se

encuentra los siguientes resultados principales:

X Ocho de cada diez ciudadanos esta de acuerdo o muy de acuerdo en
qgue el ejercicio del voto es el Unico mecanismo con el que cuentan para
decir si el gobierno hace bien o mal las cosas.

<> Seis de cada diez ciudadanos ven a la democracia como la forma de
gobierno que mas prefieren.

X Cuatro de cada diez ciudadanos piensan que en el futuro tendran
menos posibilidades de influir en las decisiones de gobierno.

<> Sobre la idea que tienen los ciudadanos del rumbo que lleva el pais,
64 por ciento contestd que el pais no va por el rumbo adecuado.

X En cuanto a la confianza institucional, las siguientes instituciones
resultaron ser las mejor evaluadas por parte de los ciudadanos: Médicos,
Iglesia, Maestros, Ejército, Television y los Militares. Los que recibieron la
peor calificacion por parte de los entrevistados fueron: Sindicatos,
Diputados, Senadores, Partidos Politicos y la Policia.

<> 65 por ciento de los ciudadanos entrevistados declararon tener poco
interés en la politica.

X Los niveles de corrupcién que perciben los ciudadanos en los tres
niveles de gobierno resultaron ser muy elevados; sin embargo, ubican al
municipio como el nivel de gobierno en el que se registra un menor grado

de corrupcion.




X Ante la existencia de un problema que aqueja a la ciudadania, resultd
que las acciones mas frecuentes a las que recurre el ciudadano para darle
solucién son: organizarse con otras personas, quejarse ante las autoridades
y firmar cartas de apoyo.

X Sobre la necesidad que tiene nuestro sistema politico de contar con
partidos politicos, un tercio de los encuestados los percibe como poco o

nada necesarios.

De lo anterior se encuentra nuevamente un gran porcentaje de descontento
acerca del actuar de los gobernantes, por lo que cabe destacar el primer punto de
esta encuesta, en la que ocho de cada diez ciudadanos encuentran al voto como

el Unico medio de calificar y de controlar el poder.

Es por esto que se considera que la participacién ciudadana no cuenta con los
medios idoneos para que la gente pueda presentar su postura, por lo que se
considera que los mecanismos de democracia directa podrian llegar a suplir dicha
deficiencia, permitiendo el acceso a la toma de decisiones que influyan en la vida
cotidiana de la sociedad y permitira también que al comprobar que se toma en
consideracion sus opiniones para la toma de decisiones, la misma sociedad

participard de una manera mas activa en la vida democratica de México.

Con lo que surge la siguiente hipétesis: la constitucionalizacion y aplicacion de
mecanismos de democracia directa y participativa, genera una mayor participacion

ciudadana en el derecho politico electoral mexicano.

La presente investigacion se estructura en tres capitulos. El primero, denominado
“‘Antecedentes y evolucion de la democracia directa y participativa” en el cual se
hace un andlisis historico de la democracia directa, comenzando por la cuna de la
cultura occidental (Grecia), continuando con el perfeccionamiento que le da la
civilizacion romana, el andlisis de los escasos procesos de democracia durante la

Edad Media y Moderna, asi como el resurgimiento de la democracia durante la




Edad Contemporanea, para concluir dicho apartado con la mencion de los casos
de aplicacion de mecanismos de democracia directa a lo largo de la historia de

México.

El segundo capitulo, denominado “Mecanismos de democracia directa y
participativa.”, primeramente hace mencion de la teoria democratica y de la teoria
participacionista de la democracia, posteriormente conceptualiza la democracia
con algunas de sus formas de aplicacion, asi como una descripcion teérica de los
mecanismos de democracia directa y participativa, concluyendo con el estado

actual de estos mecanismos en el derecho mexicano.

El tercer y ultimo capitulo intitulado “La democracia directa y participativa en el
caso espafiol”, hace un estudio que revisa los mecanismos de democracia directa
y participativa que se aplican en el Estado espafiol, a nivel nacional y autonémico,
haciendo énfasis en el referendo asi como la iniciativa legislativa popular,
aludiendo exclusivamente a la comunidad autonémica de Andalucia, dado que en
la reciente reforma del Estatuto Autondémico se establece a la democracia
participativa como uno de los tres pilares de la comunidad, ademas de hacer
mencion del uso del <<escafio 110>>, prosiguiendo en este apartado con dos
instituciones propias del contexto espariol, el <<concejo abierto>> y el <<defensor
del pueblo>>. Concluyendo con la mencién de la situacion social y politica actual

del caso espafiol en materia de participacion ciudadana.

Considero importante la mencién de que el contenido de la investigacion atiende a
mi particular formacién profesional como individuo, ya que por un lado soy
mexicano, mientras que por otra parte se tuvo la fortuna de vivir la experiencia del
caso espafiol, mediante una estancia de investigacion realizada en dicho pais, por

lo cual se tiene una vision mexicana de ambos contextos.




Capitulo I.- Antecedentes y evolucion
de la democracia directa vy
participativa.

1.1 Grecia

Antes de hablar de la democracia y de los mecanismos de democracia directa o
participativa como tal, es necesario definir ddbnde y como surgen estas ideas. Para
esto es necesario remitirse a la democracia en Grecia, desde un punto de vista
etimolégico tenemos que “proviene de los vocablos “Demos’=Pueblo
“Kratos”=Poder: Poder del Pueblo en el gobierno del Estado” (Kanelly, 2004). En
la Antigledad la democracia se entendia como un gobierno de los “muchos” o
gobierno “popular”’, aunque muchas veces no tenia una connotaciéon positiva, esto
debido a las diferentes ideas que surgian durante la época para la forma de
gobernar (Gonzalo & Requejo, 2008).

Se establece a Grecia como punto de inicio ya que como bien menciona Rivera
Pineda (2014), es a dicha cultura a la cual se le atribuye la “cuna o punto de
partida” en la construccidn de la cultura occidental. Con el establecimiento de los
conceptos basicos de los ideales politicos en las instituciones de las ciudades-

Estado, dentro de los que se encuentra la idea de democracia.

En un inicio la organizacién politica de los pueblos griegos® se basaba en valores
aristocraticos, en la que se permitia cierta participacion de los ciudadanos-
soldados por medio de una asamblea del pueblo, la cual tenia como Gnica funcién

la de ratificar las decisiones del basileus y del consejo (Ponsati, 1991).

! Estos pueblos griegos surgen con el derrumbamiento de la civilizacién micénica en el 1200 a.C con una
invasion de los pueblos dorios y jonios, quienes posteriormente se agruparon en 7 tribus, cuatro jonias y tres
doricas, que es como se inicia la época arcaica griega. (Requejo Coll, 1990)
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La estructura organizacional de los pueblos griegos en la Epoca Arcaica, tenian
como nucleo principal al genos/gens (unidad que agrupaba a un grupo de familias
con un antepasado comun de cardcter mitico o religioso), que a su vez se
agrupaban en fratrias, estas Ultimas conformaban a las tribus. A pesar de
considerar como nucleo principal a los gens, la estructura fundamental de los
pueblos griegos eran las fratrias ya que desde ese nivel era donde se organizaban

asi como regian politicamente por un consejo aristocratico.

La Grecia del ultimo milenio antes de Cristo se distribuia entre las denominadas
Polis, las cuales eran gobernadas por los basileis 0 basileus, aun teniendo esa
figura como gobernante o suprema autoridad, éste con frecuencia estaba asistido
por una asamblea popular, en la que los aristdcratas tenian voz y voto, mientras
qgue los demas -el pueblo-, solo contaban con el derecho al voto. Esto sucedia
puesto que eran los primeros quienes se encargaban de armar ademas de

mantener al ejército con sus recursos. (Floris Margadant, 1998)

Después de pocos siglos de funcionar bajo el mandato de un tipo de monarca o
rey, la nobleza comienza a tener mayor fuerza hasta lograr que el basileus sea
reducido a una institucibn Unicamente de caracter religioso, estableciendo un
grupo de magistraturas que detentaban la funcion del gobierno de las ciudades,
denominados arcontes o arcontado. Esta figura dio lugar a un régimen oligarquico
en el que existia una hegemonia de la clase dominante (sector acaudalado de la
antigua nobleza, quienes son los que reducen el poder del basileus). A pesar de
dicho sistema, se mantuvo la institucién de la asamblea del pueblo, conocida
como ecclesia o halia, que era la depositaria de la soberania popular?. (Ponsati,
1991)

Aun cuando en este periodo se mantuvo la asamblea popular, se tuvo una
creciente oligarquizacion con lo cual se busca restringir las facultades de la misma

asamblea por medio una serie de instrumentos como fueron: el sufragio de

2 Se puede mencionar que era solo una expresion eso de soberania popular, debido a que solo participaban los
ciudadanos activos, omitiendo a los campesinos, artesanos y los mas pobres.
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ratificacion como funcién Unica de la ecclesia, se otorgaba un gran numero de
voces consultivas pero pocos votos deliberativos, divisién del érgano en secciones
que se reunian por separado y la creacion de un organismo intermedio entre la

asamblea y el consejo (integrado por los magistrados y el arconte). (Ponsati, 1991)

Pero esta forma de organizacién también llego a su fin para las ciudades griegas

que Arturo Ponsati resume en:

El sistema oligarquico de la ciudad arcaica se derrumbard cuando las fuerzas
sociopoliticas desatadas por la revolucién econémica choquen contra el marco
institucional de la antigua polis, y cuando la creciente monopolizacion del poder
y de la riqueza produzcan una situacién tal, que las mayorias populares
adquieran conciencia de sus derechos y de la fuerza potencial que su nimero
les otorga®.

Durante este periodo se llega a comprender una idea importante que daré paso al
periodo democratico de la cultura ateniense/griega y que posteriormente
Aristoteles perfeccionaria: la idea del logos comun que crea la posibilidad de que
los hombres se vean como iguales independientemente de la familia o tribu a la
que pertenezca o de la cantidad de sus riquezas, es asi como surge la idea de la
diké que se incluira en la esfera de igualdad econdémica y sera la base de

posteriores cambios constitucionales.

Es ahi con esa ruptura, donde se observa que al adquirir esa conciencia de sus
derechos y de la fuerza potencial que tiene las mayorias populares por su niumero,
donde se puede vislumbrar los inicios de la democracia, como gobierno del pueblo

0 gobierno de los muchos, el cual posteriormente en Atenas se perfecciona.

Aunado a las ideas que surgen se da una crisis econOmica a finales del siglo VII
a.C. lo que propicia el acceso de un politico ateniense de importancia para el
pensamiento democratico de la civilizacion griega; Soldn llega al cargo de arconte

® (Ponsati, 1991) Pp. 93
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dotado de poderes especiales y con él inicia una serie de reformas que culmina
siglo y medio después con el sistema democrético clasico de la época de Pericles.
(Requejo Coll, 1990)

Solon establece una constitucion que modifica la forma institucional de Atenas, en
la que se busca contemplar a un amplio sector de la poblacion, pero tomando
como base la propiedad de ésta, estableciendo cuatro clases censitarias a cada
una de las que se le atribuia determinados deberes tributarios, militares, derechos
politicos y también la posibilidad de acceder a un cargo publico en relacién de la

clase a la que pertenecian. (Ponsati, 1991):

% Los pentacosiomedimnos.- Como primera clase tenia como obligacién el
armar un barco de guerra para la flota ateniense, gozando de plenitud en
sus derechos civicos.

% Los hippei/caballeros.- Esta segunda clase se le exigia que se
suministraran para ellos mismos equipos militares pesados y correr con la
manutencion de su caballo para la guerra, tenian acceso a todas las
magistraturas excepto al arcontado.

% Los zeugitas/zeugitai.- Esta tercera clase debia de armarse a si misma con
equipo de infanteria liviana y se les privaba de acceder a las magistraturas
mayores.

¢ Los thetes.- Como cuarta y ultima clase tenia como Unico derecho politico
la participacién en la asamblea, sin obligaciones fiscales, pero si militares al

tener que prestar servicio como remeros en la flota de guerra.

Asi también se cred el bulé, un consejo o senado, integrado por cuatrocientos
miembros de las tres primeras clases (pentacosiomedimnos, caballeros y
zeugitas), elegidos por el voto fraccionado del cuerpo de ciudadanos. Esta
institucidn tenia como cargo la preparacion de leyes y decretos que se someterian

a la aprobacién posterior de la asamblea.
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Dicha asamblea tuvo también ciertas modificaciones en la reforma de Solén ya
que las reuniones ahora se hacian de manera periddica, ampliando los temas de
los cuales debia conocer para resolver por votacion y ya no por aclamacién como

se hacia anteriormente.

Es con dichas reformas que se empieza a transformar la organizacién politica
ateniense, aunque aun no se puede denominar democracia y continta siendo una
oligarquia, constituye la base de la posterior democratizacion que tiene como

fundamento tres elementos distintivos (Requejo Coll, 1990):

% La creacion de un entramado legal al que se somete al poder politico.

% Ampliacion del papel que juega el demos en las instituciones. (Aunque se
debe mencionar que aun existian un gran numero de restricciones para las
dos dltimas clases).

+ El mantenimiento de figuras tradicionales como el Aredpago y el sistema de

administracion por tribus.

A la muerte de Solon, el hijo de éste no supo mantener el poder y la oligarquia
entro en detrimento, dando paso a una nueva forma de organizacion politica, la

tirania.

Es en el 561 a.C. cuando accede al poder Pisistrato por medio de la conquista de
toda la Acrdpolis y se convierte en una tirania que durara hasta el 511 a.C. cuando
Hipias (segundo hijo de Pisistrato) es derrocado. A pesar de que en ese momento
el territorio del Atica estuvo bajo la tirania, se continu6 con el proceso

democratizador en los siguientes aspectos:

%+ A pesar de darse una ruptura con el sistema constitucional de Solén, ésta
solo produce efectos respecto a los altos cargos administrativos (ocupados

por servidores fieles a la tirania), pero no se da una ruptura en las
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instituciones en las que patrticipa el pueblo, al contrario se hace un fomento
a la participacién en el consejo, en la asamblea y en los tribunales.

% Se privilegian las cuestiones generales de la polis sobre las de ambito local,
lo que hace que se mitigue la influencia de las fratrias y de las tribus,
sobretodo en la resolucion jurisdiccional de conflictos.

% Se da auge y fortalecimiento a la cuestion econdémica, lo que genera
apoyos y beneficios a los campesinos mas pobres, buscando alcanzar

cierta igualdad.

Es en el siglo V a.C. después de un transcurso por varias formas de organizacion
politica (monarquia, aristocracia, timocracia, tirania), se llega a la democracia con
la extensién de los derechos politicos a todos los ciudadanos; teniendo como
mejor ejemplo de la practica democratica a Atenas (Rivera Pineda, 2014).

Lo anterior se da con la caida de los hijos de Pisistrato y ante un periodo de
confusién en el 508 a.C. llega al poder Clistenes con el apoyo del pueblo y de un

amplio sector aristocratico ateniense.

Se le atribuye a Clistenes, como jefe del partido popular, ser el encargado de
otorgar las instituciones asi como la Constitucion que permitiria en un futuro que la
burguesia ateniense pudiera autogobernarse y a través de dichas instituciones
arribar a la idea de la democracia antigua con las reformas de Efialtes y Pericles
(de Francisco, 2003).

Esto gracias a las instituciones de Clistenes, dado que realiz6 una reforma
“demotico-territorial”, convirtiendo a las viejas tribus en sociedades de culto,
poniendo como condicién de ciudadania la pertenencia a un demo, dividiendo el
Atica en tres regiones: asty (ciudad), mesogeios (interior) y paralia (costa); a su
vez cada region en 10 distritos (trittyes) y cada distrito en una serie de demos. Se

crearon aproximadamente 139 demos cada uno con su asamblea propia y lugar
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de culto, asi como también con la posibilidad de enviar candidatos a las

magistraturas. (de Francisco, 2003)

También Clistenes realizo cambios institucionales al crear el Consejo de los
Quinientos, cuyas sesiones son dirigidas por un 6érgano mas reducido denominado
la Pritania en la que se iba rotando a sus miembros cada treinta y seis dias; cuyo

presidente era el Pritan que era relevado cada dia.

La ultima reforma que hace Clistenes viene a revolucionar el sistema politico
griego, con la creacion de la figura del ostracismo, como férmula de control de los
cargos politicos de mayor importancia, que era realizada por la asamblea popular,
pudiendo sancionar con inhabilitacion hasta por diez afios a aquel politico que

fuera condenado.

Lo que hacen las reformas de Clistenes es profundizar y de cierto modo reforzar el
sistema establecido por Soldn, haciendo énfasis en la funcion igualadora de la ley,
es decir buscar la igualdad entre los ciudadanos de la polis. Ya que aunque los
cargos principales seguian en poder de la aristocracia, se ampliaron los
mecanismos de control tanto politico como jurisdiccional en la que el pueblo, el

demos, podria incidir por si mismo en los procesos.

Para el siglo IV a.C. surgen 3 términos que terminardn de dar forma a la
democracia ateniense. La isonomia como igualdad de los ciudadanos ante la ley,
la isegoria como la igualdad ciudadana para participar en la asamblea popular y la
demokratia* para describir al sistema politico vigente en Atenas. (Requejo Coll,
1990)

La ampliacion y consolidacién del sistema democratico en Grecia, practicado en

Atenas, se atribuye a que al finalizar la segunda guerra médica varias ciudades del

* El término de Demokratia se le atribuye a Herodoto. (Requejo Coll, 1990)
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Egeo, encabezadas por Atenas, constituyen la primer Liga Maritima Délico/Atica,

lo que hizo que se extendiera esa forma de organizacion politica por todo el Egeo.

Pero las ideas de Clistenes representaban de cierto modo también a los ideales
oligarquicos, puesto que al no establecer una remuneracién por los cargos
publicos se excluia a tres cuartas partes de los ciudadanos con capacidad de
ejercer los mismos, ya que no podian acudir de manera normal a las 4 asambleas
por mes que habia, esto por las labores que realizaban, lo que conllevaba a una

exclusion de facto, aunque no de iure.

Es hasta las reformas de Efialtes y Pericles que aprovechando una revuelta en el
Peloponeso que para el 461 a.C. los ciudadanos pobres se hicieron con la
mayoria en la Asamblea, introduciéndose el misthos o mistoforia, que era una
remuneracion para los miembros del Consejo de los 500, para los tribunales y
para los asistentes a la Asamblea.

También Efialtes le quita poder al maximo 6rgano aristocratico que existi6 en
Atenas, el Arebpago, el cual quedo limitado a actuar solo como tribunal en casos
de delito de sangre y en lo religioso. Otra figura que fue modificada es el
arcontado, el cual pas6 a admitir la participacion de la tercer clase establecida por
Solén y aungue la mayoria de las magistraturas ya eran elegidas por sorteo,
continuaron existiendo cargos para los que era necesario un conocimiento

especializado.

La democracia de las ciudades Estado de la Grecia clasica eran directas, donde
todos los ciudadanos tenian voz y voto en sus respectivos organos asamblearios.
No se conocio el gobierno representativo o democracia indirecta, innecesaria
debido a las pequefas dimensiones de las ciudades Estado (nunca sobrepasaba
los 10.000 habitantes). El pueblo se reunia en asamblea para deliberar y votar
acerca de los asuntos mas importantes. El poder soberano en Grecia pertenecia

por lo tanto a la asamblea del pueblo o ecclesia, quienes se reunian en el Agora
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(Gonzalez Villasefior, Brevario Juridico 40: El Referendum como Derecho

Constitucional de Participacién Ciudadana Directa, 2006)

En el cuerpo de ciudadanos se concentraba la mayoria del poder de la ciudad-
Estado, dado que la asamblea popular tenia una soberania casi ilimitada en
cuanto funciones legislativas, judiciales y administrativas. Cabe remarcar que
debido a que no existia discriminacion de privilegios entre los que ocupaban los
cargos publicos y el resto de la ciudadania, la elecciéon mediante sorteo o rotacion,
mandatos de periodos cortos y remuneracion de los servicios publicos se
aseguraba “la practica intervencion activa de cualquiera que formara parte del

cuerpo de ciudadanos en el gobierno”. (Gonzalo & Requejo, 2008)

La ecclesia o también conocida como asamblea deliberante, se conformaba por
todos los ciudadanos® varones mayores de veinte afios, la cual se reunia diez
veces al afio, mas periodos extraordinarios si los convocaba el consejo. Aunque
cabe mencionar que Rivera Pineda expresa en su obra que no todos los asuntos
de la polis se discutian en el seno de la asamblea, pero que la mayor funcion de
ésta se basaba en que los funcionarios 0 magistrados se presentaran en “calidad

de responsables de sus actos” y se sometieran al control de la asamblea.

Otra funcion de la asamblea del pueblo, era la designacién o nombramiento de un
grupo de ciudadanos que pudieran durante un periodo y sin reeleccion, actuar en
nombre y representacion del pueblo. Aqui se puede observar la base de la
democracia participativa, ya que aunque las decisiones mayores se tomaban en la
ecclesia, también para cuestiones de tramite o que apremiaban para el caso de
que no se pudiera reunir dicha asamblea existian otros cuerpos o0 entes que

tomarian las decisiones.

® La ciudadania era una condicién que acreditaba la membresia a una polis, y cuyos requisitos eran:
nacimiento en ésta, veinte afios. Asi también se podia heredar, ya que un griego podia gozar de la ciudadania
de la polis a la que pertenecian sus padres. (Rivera Pineda, 2014)
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Los cuerpos colegiados que ejercian el control popular fueron: (Rivera Pineda,

2014):

X/
L X4

Consejo de los Quinientos (Boulé): Este se componia por cincuenta
miembros de cada uno de los diez distritos (trittyes) y todos ejercian la
funcion de gobierno durante 36 dias, lo que conlleva que se rotara al
consejo diez veces durante el afio. Entre sus funciones estaban: actuar
como tribunal (privando de libertad o condenando a muerte), control de
hacienda, administrar la propiedad publica como la flota y arsenales.

Tribunales: Se integraban por 501 miembros o jurados que eran designados
de una lista de ciudadanos mayores de treinta afios que eran sometidos a
sorteo. Ademas de las funciones de juzgadores o tareas judiciales también
tenian funciones ejecutivas y legislativas. De acuerdo con Rivera Pineda
dichos tribunales eran “la clave de todo el sistema democratico” ateniense,
esto debido que ellos realizaban un examen previo para que un candidato
pasara a ocupar un cargo, revisaban el actuar de todos los actos de un
funcionario o magistrado y al final del ejercicio publico se debia hacer una

rendicion de cuentas para transparentar el uso de la hacienda.

Para comprender la formacién de la democracia ateniense se considera de ayuda

la esquematizacion que realiza (Gonzalo & Requejo, 2008):
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Poblacién adulta

Individuos sin deberes civicos

Estrategas:

Jefes Militares

Individuos libres con deberes civicos

Tribunales:

Jurados
Populares

Asamblea Popular:

territoriales (Demos)
|

Ciudadanos mayores de 20 | a
afios organizados en unidades con funciones

Magistraturas:

Consejo de magistrados

administrativas y

| -

religiosas.

Consejo de los 500:
Comité  Ejecutivo vy

Gobierno de la Asamblea.

SISTEMA DE ELECCION:

de
a = Elecciéon mediante doble

sorteo: sorteo para la lista de

candidatos proporcionales a
cada demos; sorteo entre los

Consejo de los 50:

Direccion de debates de
Asamblea.

candidatos para la eleccion
definitiva.

la b = Eleccién directa de todos

los ciudadanos; posibilidad

ilimitada de reeleccion.

¢ = Por rotacién del Consejo
de los 500

Con esta organizacién se ponen las bases de la democracia: el sorteo, la rotacion

de cargos asi como la brevedad de los mandatos. Haciendo que una gran parte de

los plebeyos pudieran participar en tareas de gobierno y lograran como lo

establece Aristoteles “gobernar y ser gobernado por turno”. Esto conllevaba a que

los ciudadanos no fueran pasivos, sino que se comprometieran con la cosa publica

y participaran en la vita activa civilis. (de Francisco, 2003)

Es importante remarcar que en la antigiiedad la eleccion era un mecanismo de las

oligarquias y aristocracias pero no de las democracias, ya que para eso estaba el

sorteo que es hasta el siglo XVIII una sefial de la democracia. No es hasta el

gobierno representativo moderno cuando se establece a la eleccibn como un

principio democratico.
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En otras regiones como Esparta el basileus se encontraba bajo el control de la
aristocracia, pero con cierta independencia en lo religioso y lo militar, mientras que
en Atenas, la aristocracia ya ni se ocupa de mantener una apariencia de
monarquia, por lo que el basileus se vuelve primero de eleccion por lo cual pierde
su cargo en forma vitalicia y se le reduce a solo diez afios y después, se le rebaja

al nivel de un magistrado anual. (Floris Margadant, 1998)

Pero cabe remarcar que es en Esparta donde hace una aportacion muy importante
para las ideas democraticas que fueron permeando todo el territorio helénico, ya
que es en esta ciudad-Estado donde se respetaba una posicion igualitaria entre
todos los ciudadanos espartanos ante la ley, lo que hizo que en todo el territorio
fueran conocidos como los homoioi, es decir los iguales. (Requejo Coll, 1990)

Platon es de los primeros en hacer referencia a distintos temas acerca de la
democracia en sus diversos dialogos, Georgias tiene importancia dado que alli se

hace una critica de la democracia existente en Grecia.

En su obra La Republica se hacen consideraciones acerca de las ideas de la
organizacion de un Estado asi como se establecen los diversos sistemas politicos,
en el libro VIII en los didlogos con Glaucon y Adimanto se abordan los cuatro tipos
de gobierno®, en el que se menciona uno como opuesto a la oligarquia pero poco
estimado, en éstos se establece que a la democracia se llega pasando por la
oligarquia debido al insaciable deseo de las riquezas que son el principal bien en
el gobierno oligarquico, tras una lucha de poder vencen los pobres a los ricos, se
reparten los cargos y la administracién de los negocios, dicho reparto se arregla
por la suerte, entre los caracteristicas principales que se desprenden de esta

forma de gobierno:

®Glaucon menciona: “el primero y més alabado es el de Creta y Lacedemonia. El segundo, que también ocupa
el segundo rango, es la oligarquia, gobierno expuesto a muchos males. El tercero, opuesto al segundo y poco
estimado, es la democracia. El Gltimo es la tirania, que no se parece a los tres anteriores y es la enfermedad
mas grave que puede sufrir un Estado.

21




+ Todos son libres, se vive sin ninguna traba; cada cual es duefio de hacer lo
que le agrade.

% Cada quien dispone de si mismo y escoge el género de vida que mas le
agrade.

+ La libertad es el bien mas precioso.

% Es un gobierno donde nadie manda, se da una ‘“igualdad perfecta”, el
problema es que dicha igualdad se da entre las cosas desiguales como en

las iguales.

Asi también en La Republica y en El Politico, se establece un estado ideal
(timocracia), el cual va degenerando en los demas estados (oligarquia,
democracia y tirania). Teniendo a la democracia como una corrupcion de la

oligarquia asi como que ésta se corrompia en tirania a su vez.

En una clasificacion mas detallada en La Republica, Platon hace una division
partiendo de lo que Rivera Pineda (2014) establece como factores juridicos y
antijuridicos, es decir los que se someten a la ley y los alejados a ésta, en el cual
considera dos tipos de democracia, la moderada y la extrema, siendo la primera el
peor de los estados sometidos a la ley y la otra el mejor de los estados no

sometidos a la ley.

Platébn en un dialogo entre un Ateniense y Megilo expresa que la democracia
absoluta es mucho menos ventajosa que la democracia templada y esto aunado a
los deméas dialogos en (Platén, Las Leyes, 2008); de acuerdo con (Floris
Margadant, 1998) genera una especie de “teocracia totalitaria”, con un acento en
la educacion del ciudadano que muestra ciertos rasgos democraticos. Pero

siempre inclindndose por una timocracia o por una aristocracia.

Aristoteles en su obra Politica menciona que un sistema politico es la forma de
organizacién de las ciudades que puede ser de distintos tipos; de acuerdo con

éste existian tres regimenes rectos: monarquia, aristocracia y republica; pero a su
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vez cada uno tenia una desviacion: la monarquia en tirania, la aristocracia en
oligarquia y la republica en democracia (Aristoteles, 2005). La idea principal para
identificar a la republica de la democracia, se sustenta en que en la primera se
ejerce en provecho de la comunidad, mientras que en la segunda se ejerce en el

propio interés de los muchos’.

El estagirita pensaba que en las polis griegas confluian tanto la democracia como
la oligarquia, en las que se gobernaban en base a la primera eran “mas suaves y
relajadas”, mientras que las segundas eran “mas tensas y mas despdticas”
(Aristoteles, 2005). Un punto importante también para diferenciar a la democracia
de la oligarquia de los otros sistemas, se basa en que para la democracia el
principio maximo o rector es la libertad, mientras que en los demas sistemas es la

virtud.

Aristételes creia en la existencia de diversos tipos de democracia, esto debido en
primer término a que los pueblos eran muy diferentes cada uno entre si y en
segundo, porque los elementos peculiares a dicho régimen se pueden combinar
en distinta manera y asi crear los diferentes tipos. Dichos elementos, que enumera

en el libro sexto de su obra Politica (2005), son:

¢ Libertad.- Que en su vision se puede entender como vivir como se quiera.
+ Justicia.- Entendido como que todos tengan lo mismo numéricamente.
% Igualdad.- Es que no manden mas los pobres que los ricos ni que estos

altimos tengan autoridad sobre los primeros.

Este filésofo establecié dos conceptos como notas esenciales de la democracia,

primero la isonomia que es la igualdad de los hombres fundada en la ley y la

” Dicha distincién entre el interés de la comunidad y el propio es donde esta la clave para comprender la
mentalidad politica de la cultura antigua. Dado que no se concebia al interés general de la comunidad como la
suma de todos los interese particulares, sino mas bien como un expresion de un bien superior encarnado en la
ley o la virtud y que permite el desarrollo del ciudadano como parte de la polis.
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isogoria como una libertad-participacion en la cual todos y cada uno de los

individuos intervienen igualitariamente en la vida politica (Ponsati, 1991).

Asi también logré enunciar lo que para él eran las medidas democraticas que se

requerian para el buen funcionamiento de la polis griega:

% Que se elijan a todos los cargos entre todos.

% Que todos manden sobre cada uno y cada uno alternativamente sobre
todos.

% Sorteo de todos los cargos®.

% Las magistraturas no deben depender de una renta o de una renta minima.

% Que el mismo no desempefie dos veces la misma magistratura.

¢+ Los cargos deben ser de poca duracion.

% Que administren justicia todos los elegidos de entre todos y sobre todo tipo
de cuestiones o sobre la mayoria.

% La asamblea tiene autoridad sobre todos los asuntos o los de mayor

importancia, como son rendiciébn de cuentas, Constituciones y contratos

privados.

Ademas del establecimiento de los ideales democraticos, Aristoteles en su obra
expresa cuestiones intimamente ligadas con la democracia como es la virtud
politica (tecné politiké) que es la conquista de una vida justa y buena; asi como la
relacion entre el ciudadano y el derecho de participacion, ya que para este
pensador griego el hombre depende de la ciudad para la realizaciéon de su propia
naturaleza, pero para que se dé esa dependencia se requiere una union con la
ciudad, ésta se da por medio de la participacion en las funciones deliberativas de
la ciudad.

Para Aristoteles la maxima expresion de un ciudadano y por lo tanto de la

asamblea, era la actuacion como jurado. Ademas también tenia la funcién

® Es importante mencionar en este punto se hace una observacion, puesto se podia hacer el sorteo de todos los
cargos requeridos en la polis o solamente de aquellos que “no requerian experiencia y técnica.
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legislativa, declaraciéon de guerra, convenios de paz, celebraciéon de alianzas,

establecimiento de impuestos.

Esa patrticipacion a la que hace referencia el estagirita se basa en la idea de la
ciudadania, ya que la comunidad politica es una comunidad de ciudadanos libres
con la finalidad del bien vivir. Aguilera Portales cita la definicibn que hace
Aristoteles de lo que es el ciudadano en su obra Politica “Ciudadano es aquel que
participa del gobernar y ser gobernado, en cada régimen es distinto, pero en el
mejor es el que puede y elige obedecer y mandar con miras a una vida conforme a
la virtud”. (Aguilera Portales, 2009)

La democracia en Grecia perduraria por casi siglo y medio como un imperio
comercial y militar a lo largo de todo el mar Egeo, hasta que llego a su fin en el

322 a.C. con la caida militar a manos del ejército macedonio. (de Francisco, 2003)

1.2 Roma

Si bien los griegos fueron los primeros en practicar la democracia directa, los
romanos fueron los que le dieron usos mas amplios. En sus inicios los etruscos al
norte de la peninsula Italica, los sabinos en el sur y los latinos en el centro; se
organizaron en curias, 10 por cada una de las tribus antes mencionadas.
Designandose un monarca proclamado en los “comicios”, que eran asambleas
politico-legislativas en la que participaban todos los hombres libres que tenian la
capacidad de portar armas. Aqui se puede vislumbrar cierta idea democratica en

la elecciéon del monarca.

Posteriormente durante la época de la Monarquia que tuvo su duracion del 753 al
510 a.C., el rey tenia la capacidad de convocar a los comicios que se realizaban

por curias® y posteriormente por centurias'®, en los cuales se referfan a decisiones

% La votacién se dividia en dos momentos, dentro de las curias se hacia un voto directo para ver por cual
opcion se inclinaba cada participante de la curia, y por otro lado durante los comicios se hacian por curia, es
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politicas tomando como fundamento a la costumbre, a cultos misticos y/o
celebracion de festividades. Es importante remarcar que a los que participaban se
les denominaba populus, pero que eran tanto plebeyos como ciudadanos

entendidos en igualdad.

Durante la Republica (509 al 27 a.C.), que no fue una republica tal cual sino mas
bien un gobierno mixto, el rey se sustituye por dos consules elegidos anualmente
por las curias los que tenian reeleccion pero solo después de 10 afios. Los
ciudadanos comenzaron a tener cierta intervencion en la asamblea a la que
convocaban los cénsules. Aquella participacion se mantuvo en las asambleas que
se hacian por centurias, en las que los ciudadanos tenian mayor intervencion,
pero que como se menciond anteriormente solo era para cuestiones de

festividades o cultos.

La forma de gobierno en la republica lo simplifican Gonzalo y Requejo (2008) de la

siguiente manera:

El modelo de gobierno mixto por antonomasia, la Republica romana, consistia en
un complejo mecanismo de distribucion de poderes y funciones, que reservaba la
direccion real del gobierno al pequefio grupo patricio del Senado, pero admitia
que un grupo mas numeroso de individuos, los “plebeyos”, gozaran asimismo de
la condiciébn de miembros de la Republica y estuvieran representados mediante
los tribunos de la plebe, con capacidad de veto sobre determinas decisiones del

Senado™.

decir un voto cada curia que asistia, por lo tanto era un voto indirecto y con 16 de los 30 votos se aprobaba
(Rivera Pineda, 2014).

10 Se cambid a centurias por una restructuracion administrativa por el crecimiento de la poblacién, y se
conformd por 80 centurias de primera clase (los més ricos), 20 de segunda clase (clase media alta), y asi
sucesivamente hasta la clases mas bajas y completar las cinco clases de centurias, ademas de estas existian 18
centurias formadas por caballeros que era la de mayor rango y 5 que representaban a la clase mas baja. Se
reunian en el Campo Marte y la votacion se hacia en orden de poder, lo que hacia que con el voto de los
caballeros y la primera clase se pudiera tener la mayoria en la votaciéon. Por contar con la mayor
representacion.

1 (Gonzalo & Requejo, 2008) Pp. 204
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La idea de un gobierno mixto se diferencia del gobierno popular, en que existe una
separacion entre ciudadanos segun su posibilidad de acceso a determinadas
magistraturas, a pesar de que se proclamaba una igualdad basica. Existia una
sistema de frenos mutuos entre las distintas magistraturas que lo que buscaba era
igualar los conflictos de intereses que separaban a los mejores de la multitud, a los
que tenian fortuna de los que no; todo esto mediante un cuerpo colegiados que se
elegian por la asamblea popular o por los estratos mas altos. (Gonzalo & Requejo,
2008)

Es en el siglo IV a.C. cuando los comicios se abren a todos los ciudadanos
romanos que se repartiran en tres tipos diferentes de asambleas, de acuerdo con
la clasificacion de los ciudadanos. Es asi como van a coexistir en la arquitectura
institucional de la republica romana los comicios por curias, por centurias y por

tribus.

Los comicios por curias como se explicd anteriormente era la forma mas antigua
de agrupacioén de los ciudadanos en Roma, la cual se daba en base al nacimiento
y era el lugar donde se daba la tributacion, el reclutamiento y el ejercicio de las
facultades politicas. Dicho 6rgano era una asamblea civil, por lo que se excluian

los ciudadanos en armas.

En su inicio los comicios curiados eran de caracter patricio (aristocraticos),
mientras que a la par de estas reuniones se daba el contio conventio que era una
reunion general del pueblo sin caracter institucional ni facultades politicas, solo de

caracter deliberativo.

Los comicios por centurias surgen debido a que como se menciond en parrafos
anteriores, en los comicios por curias se excluia a los ciudadanos en armas, por lo
tanto Roma se vio en la necesidad de otorgar un 6rgano deliberativo para dichos

ciudadanos excluidos.
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Los comicios centuriados concentrarian atribuciones electorales, legislativas y
judiciales, lo que lograria que fuera el maximo 6rgano deliberativo de la Roma
republicana. La forma de funcionar de esta asamblea era que se reunian en el
Campo Marte y uno a uno, cada ciudadano iba pasando para emitir su voto en voz
alta delante del estrado; es hasta el siglo 1l cuando se modifica este sistema y se

crean papeletas de votacion que colocaban en un cesto.

Cabe mencionar que en esta forma de asamblea confluian tanto patricios como
plebeyos y la votacion se tomaba en orden descendente de las clases de
centurias*® existentes, lo que ocasionaba que muchas veces se constituyera
mayoria absoluta con las primeras clases, lo que excluia a las clases inferiores,

las cuales solo participaban cuando se rompia la unanimidad de las primeras.

Es hasta el 241 a.C. cuando se reforma el funcionamiento y composicion de los
comicios por centurias, acabando con la desigualdad al momento de la votacién,
debido a que se igualan los numeros de las centurias, lo que hace que la mayoria
absoluta se alcance hasta la unanimidad de las centurias de la tercera clase. Lo

anterior generd un mayor peso politico de la clase media rural.

Los comicios por tribus era el contraste plebeyo de los comicios por curias, dichos
comicios por tribus tenian como 6rgano ejecutivo al instituto tribunicio y como
organo deliberante y legislativo a la asamblea de la plebe. Es en la asamblea de la
plebe o asamblea de los plebeyos donde se votaban decisiones validas solamente
para la plebe, es ahi donde surge la plebiscita que quiere decir lo que agrada al

pueblo.

12 En la cuspide de la organizacion por centurias estaban dieciocho centurias ecuestres (equites equo publico);
ochenta de primer clase; veinte para cada una de la segunda, tercera y cuarta clase, treinta en la quinta clase;
dos centurias de musicos; dos de obreros; y la mas inferior que era una centuria proletaria (capite censi). Lo
gue daba un total de ciento noventa y tres centurias. (Ponsati, 1991) pp 304
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Dichos comicios por tribus funcionaban igual que los comicios por curias
estableciendo el sorteo para elegir quien tendrd la prioridad de votacion, se

reunian en el foro o en el capitolio.

También es a partir del siglo IV a.C. cuando las autoridades romanas recurrieron
al plebescitum para legitimar sus decisiones ante la asamblea de los plebeyos. Es
en el 471 a.C. cuando el Senado reconoce a las asambleas por demos®®, lo que
fue el inicio del plebiscito, en el cual se realizaba una votacion por cabeza para la
aprobacion y aceptacion de las leyes. Luego, la practica del plebiscito fue utilizada

para definir problemas de soberania.

En el 449 a.C. con la ley Valeria Horacia se da validez general a los plebiscitos
siempre que reciban la ratificacion senatorial. Es en el 287 a.C. con la ley
Hortensia cuando se elimina por completo la intervencién del Senado en la
sancion de los plebiscitos, lo que genera que la asamblea por tribus adquiera

importancia y llegue a relegar a un papel secundario a los comicios centuriados.

Es importante la ley Hortensia debido a que se le otorga competencia universal
legislativa al 6rgano popular del pueblo. Ya que se le considera un avance

democratico sobre la estructura timocrética de los comicios por centurias.

En el 449 a.C. se da la secesion de la plebe de Roma que se retiré al monte sacro
debido a la exigencia de una mayor participacion dentro de las funciones del
gobierno romano, debido a la desigualdad de acceso a determinadas
magistraturas a pesar del establecimiento de una igualdad formal (Colomer Viadel,
El Defensor del Pueblo: Un Organo Politico-Administrativo de Proteccion de los
Derechos., 2008).

Lo anterior tiene como resultado la creaciéon de la magistratura del Tribuno de la

Plebe que tenia la capacidad de frenar todas las resoluciones de las demas

13 Era la figura equivalente a un barrio o distrito y se entendian como unidades de gobierno local.
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magistraturas, con lo cual se explica el poder dual de la republica romana y que

representa el antecedente lejano de los defensores civicos.

Ponsati (1991) asegura que uno de los motivos fundamentales que condujeron a

la ruina del régimen republicano en Roma fue la pérdida del poder real que tenia el

organo democratico, debido a la creciente disfuncionalidad de la democracia

directa por la expansion romana.

Se considera importante que para comprender la democracia directa en Grecia y

Roma, es necesario hacer una comparaciéon para entender cémo funcionaban los

organos democréticos (la asamblea popular en Grecia y el 6rgano popular de la

republica romana) en cada una de estas ciudades-Estado:

*
L X4

X/
L X4

Lo votacion individual era la regla en la ciudades de la sociedades en
Grecia, mientras que en Roma no se aceptaba el voto individual sino que
era el voto censitario.

Las formas de reunion, ya que en Roma el magistrado se sentaba en el
estrado en el que presidia las deliberaciones de los ciudadanos que se
mantenian en pie, mientras que en Grecia todos los ciudadanos se reunian
en el Agora sentados en graderias, desde donde deliberaban las
situaciones de la ciudad.

En Grecia la asamblea popular no perdié su funcionalidad como organismo
popular, mientras que en Roma debido a su expansién territorial y
demografica, la asamblea por atrofia fue paulatinamente presentandose
como un oOrgano inadecuado, debido a la imposibilidad de llevar a la

practica sus decisiones.
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1.3 Edad Media, Edad Moderna y Edad Contemporanea

Durante la Edad Media no se llegdb a una aplicacion de mecanismos de
democracia, debido a la arraigada idea del absolutismo®® que permanecia a lo
largo de toda Europa continental, solo se pueden recuperar ideas que

permanecian en los tedéricos de la época.

Lo mas cercano a un mecanismo de participacioén politica en esta etapa, se daba
cuando los monarcas en gran necesidad econémica se reunian en asamblea para
tratar asuntos de Estado, como era el alza de impuestos, asi como guerras para
ampliar dominios y obtener recursos. Aunque es importante mencionar que los

convocados solo representaban a la nobleza, al clero y la burguesia.

Lo anterior debido a que pese a la democratizacion que se conocié en Roma, la
mayor parte de las republicas libre medievales, tardomedievales y renacentistas
eran oligarquicas como ejemplos se puede mencionar: Flandes, Italia
septentrional, Inglaterra’® y siglos posteriores Estados Unidos de América'® y

Francia'’. (de Francisco, 2003)

 El modelo imperativo fue el modelo de representacion, adecuado como un modelo de participacion politica
feuda con base patrimonial en la que los Unicos que tenian voz eran los duefios de la ciudad. (Aguilera
Portales, 2009)

!> |.a monarquia constitucional y cuasiparlamentaria era una oligarquia a la medida de la clase capitalista, a
pesar de las ideas democréticas defendidas por los partidarios de la democracia y seguidores de Cromwell en
1640.

16 El modelo constitucional estructurado por los padres fundadores a pesar de ser un gobierno representativo
era conscientemente oligarquico y sostenido por Hamilton y Madison en los ideales federalistas y en contra de
las ideas de Jefferson.

7 Concluido el ciclo revolucionario francés se rompen los vestigios feudales y se da inicio a una nueva etapa
con bases juridico-constitucionales de alta influencia oligarquica.
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Uno de los que defendia en parte la ideologia democratica es Santo Tomas de
Aquino (1225-1274), quien a pesar de defender la idea de la monarquia, también
establecia su inclinacion por un gobierno mixto que tome lo mejor de cada una de
las formas de gobierno: unidad de mando (monarquia), seleccion de virtudes
(aristocracia) y participacion de todos en la marcha del poder politico

(democracia).

Juan Bodino (1529-1596) por otro lado establece que no es posible la idea de un
gobierno mixto, ya que es “imposible y contradictorio”. Pero a pesar de este
planteamiento, es de rescatar su idea respecto de la combinacion de una forma de
estado con una de gobierno, siendo ahi donde se puede dar parte de la idea

democratica y esto se observa cuando expresa:

“el estado puede constituirse en monarquia y, sin embargo, ser gobernado
popularmente si el principe reparte las dignidades, magistraturas, oficios y
recompensas igualmente entre todos, sin tomar en consideracion la nobleza, las
riquezas o la virtud. La monarquia estara gobernada aristocraticamente cuando

el principe sélo dé las dignidades y beneficios a los nobles, a los més virtuosos o

a los mas ricos™®

En 1420, los ciudadanos de Ginebra rechazaron, en asamblea general, la anexion
de la ciudad al condado del mismo nombre, el cual acababa de ser comprado por
el duque de Saboya. En 1552, Francia recurri6 al mismo procedimiento para
legitimar su anexion de la ciudad de Metz. (Gonzalez Villasefior, Brevario Juridico
40: El Referendum como Derecho Constitucional de Participacion Ciudadana
Directa, 2006)

EL concepto moderno de democracia surge en un lapso corto de tiempo con base
en las aportaciones de la Revolucion Inglesa, la Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos y la Revolucién Francesa, todo esto entre mediados del siglo

XVIl y principios del siglo XIX.

'8 Rivera Pineda, Arturo (2014) Europa en la Conciencia de América. Gernika pp 343. Cita a Prieto,
Fernando (1996) Manual de Historia de las Teorias Politicas, nota 93, Pp. 296
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Durante el periodo antes mencionado surgen dos ideas paralelas que son las que
van a configurar a la democracia moderna: la idea de que un poder legitimo no
puede fundarse ni operarse sin incorporar a la voluntad popular y que dicho poder,
en ningun caso puede ser ejercido de manera absoluta, ya que se tiene como
limites a los derechos de los ciudadanos. Con esto se puede observar que de
cierto modo se retoman parte de los ideales griegos y romanos respecto a la

democracia y la forma de organizacion politica.

Cabe mencionar que existen ideas contrapuestas de como surge el mundo politico
contemporaneo, por un lado esta la idea de una ruptura con los ideales de la
antigiiedad en el mediterraneo, pero por otro lado Antonio Doménech (2003)
sostiene lo contrario, al establecer que existe un enlace de los problemas y los
esquemas politicos con que los clasicos entendieron las experiencias de la
‘republica democratico-radical de Atenas”, asi como la “republica oligarquico-
senatorial de Roma”, con el entendimiento que tanto los “conventuales franceses”,
como los fundadores norteamericanos, hicieron con los problemas del mundo
contempordneo y de su propia obra revolucionaria, con base en la libertad
republicana antigua.

Partiendo del concepto de democracia moderna, para el siglo XVIII aun existian
distintas variantes y en ese momento la alternativa Optima no era la idea
representativa, sino la democracia directa, la cual se identificaba como la
auténtica, ya que todo acto legislativo se resolvia en asamblea popular. Esta idea
se reconocia en el “utopismo social del movimiento de los Cavadores” en
Inglaterra con su exponente mas importante Juan Jacobo Rousseau (Gonzalo &
Requejo, 2008).

Rousseau publicd en 1762 el Contrato Social, obra que en un inicio fue muy
criticada debido al excesivo poder soberano que se le atribuia al pueblo, en la que

se defiende la primacia absoluta del pueblo soberano que la da estabilidad a los
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poderes constituidos y a las “leyes constitutivas”, las que a su vez establecen los

limites que los gobernantes no pueden sobrepasar.

Es por las ideas del Contrato Social que Rousseau establece su punto en contra
del sistema representativo, ya que para este autor la democracia se ejercia

directamente o simplemente no podia ser llamada asi.

Lo anterior ya que consideraba irrepresentable que la soberania del pueblo era
inviable de ser delegada y sostenia que los elegidos del pueblo eran anicamente
comisionados, sin llegar a ser representantes, que estaban sometidos a la
autoridad de instruccion y revocacion del pueblo soberano. Es importante
mencionar que estas ideas se llegaron a practicar, asi como reflejar por los
jacobinos en la Constitucion de 1793 de Francia y luego en la Comuna de Paris de
1848. (Aguilera Portales, 2009)

Las ideas de Rousseau se centraban en su inicio en comunidades de dimensiones
reducidas, en condiciones de una sociedad agraria con absoluta equivalencia
entre la igual distribucion del poder politico y la igualacién de posiciones sociales.
No solo habia una diferencia en el mecanismo formal (participacién directa frente a
representacion), sino que Rousseau lo veia también como un mecanismo

transformador de las estructuras sociales.

También Rousseau logra establecer una conexion entre el derecho de resistencia
y el poder tribunicio como un instrumento de la voluntad popular. Ya que logra
establecer la idea del derecho de resistencia de los nuevos tribunos del pueblo,
gue no pertenecen ni al poder legislativo ni al ejecutivo; logrando asi la conexion

entre soberania popular y el poder negativo.

En la revolucién industrial, la idea de democracia directa se asocia con diversas
corrientes ideologias del socialismo tempranero, ya que se veia como algo

consustancial a la organizacion politica de una sociedad sin diferencias sociales y
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por lo tanto sin intereses en conflicto. Karl Marx pensaba que la democracia
directa no era un sistema de gobierno, sino que era una técnica de gestidn
colectiva hacia una sociedad sin clases, buscando en la disolucion del Estado el

fin de la politica como dominacion.

Pero la idea de democracia directa comenz6 a perder adeptos en funcion de la
dificultad para la aplicacion en sociedades muy numerosas, optandose por la
democracia representativa como forma de gobierno, todo esto se observa por
ejemplo en la Constitucién jacobina de 1793 que incluye el sufragio universal®®; en
las reformas electorales que se dan en la monarquia constitucional inglesa (1832,
1867, 1884 y 1918); en la implementacion de un sistema de partidos modernos
como sucedioé en Bélgica, Dinamarca, Suecia, los Paises Bajos, Francia, Suiza y

los Estados Unidos. (Gonzalo & Requejo, 2008)

Con la Revolucion Francesa la aplicacion de mecanismos de democracia directa
se volvi mas comun. La renuncia formal de los revolucionarios franceses a la
conquista de otros pueblos, los obligd a buscar un mecanismo de legitimacién de
sus avances militares en el continente, siendo asi que el plebiscito parecié como la
forma més "democratica" de justificar la anexion de territorios ajenos a Francia.
Napoledn Bonaparte utiliz6 mucho este mecanismo para acreditar o fundamentar
sus campafas militares en suelo europeo, pero también lo usé tres veces en la
politica interna para la aprobaciéon de modificaciones a la Constitucion que
consagraron, poco a poco, la concentracién del poder en sus manos. (Gonzalez
Villasefior, Brevario Juridico 40: El Referendum como Derecho Constitucional de

Participacion Ciudadana Directa, 2006)

Con esta revolucion surge la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, la que en su articulo 6 deja la puerta abierta para la
aplicacion de la democracia directa, al establecer que “los ciudadanos tienen el

derecho de participar en la formacion de la ley personalmente...”.

9 Aunque dicha idea de sufragio universal nunca se aplico
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En Estados Unidos de América en 1787 se da una contraposicion de los ideales
por un lado de los republicanos democratas como Jefferson quienes pugnaban por
una democracia de granjeros con sufragio universal de todos los varones libres, y
por otro lado los conservadores como Hamilton y Morrison como enemigos de la
democracia, porque eran partidarios de los intereses monetarios y el desarrollo en
América de una economia que semejara a la europea pero sin repetir los errores
monarquicos Yy tiranicos. En una posicion intermedia esta Madison, con la idea de
una republica mixta con base aristotélica, en la que no prevaleciera un interés

particular y ninguna clase pudiera imponer sus normas. (Doménech, 2003)

De acuerdo con Doménech (2003) los ideales tanto de los padres fundadores en

Norteamérica y de los revolucionarios franceses se resumen en:

% Las ideas son precedidas por la tradicion republicana clasica antigua, sobre
todo de Aristételes.

% Los esquemas gque surgen son en base y provenientes de una division
existente entre propietarios y los no propietarios en la cual las opiniones de
cada grupo se contraponen. Pero siempre buscando evitar los extremos:

o El extremo democratico de Atenas que amenaza a la propiedad
privada.

o El extremo oligarquico de Roma en el que los ricos y poderosos
instrumentalizaban a los pobres en servicio de su ambicion tiranica.

% Los federalistas con tal de evitar el “peligro democratico” establece un
sistema de pesos y contrapesos institucionales y divisién de poderes®; con
el fin de establecer barreras insalvables a la voluntad popular mayoritaria.

% Los republicanos de tendencia mas democratica, veian el peligro en la
oligarquizacioén y la plutocratizacién de la republica y solo lo contrarrestaban

en el estilo republicano clasico dandolo un papel de primer orden a la virtud.

% Esta division de poderes en la idea de Montesquieu tenfa que ver con la amenaza tiranica que para un
pueblo republicana europeo del siglo XVIII representaba un “ciclope” aparato burocratico completamente
independiente de la sociedad civil y no el pueblo Ilano como lo establecen los federalistas.
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El concepto de democracia que se ha impuesto progresivamente desde el siglo
XIX, se refiere a relaciones entre Estado y sociedad, pero no a los deberes en
relacion con la comunidad, en el que el poder politico del Estado pertenece en
derecho a toda la poblacibn como sucedia en la antigiedad. Este concepto
aunque mantiene la finalidad de que los ciudadanos controlen, intervengan y
definan los objetivos en relacion al poder politico, dio paso al concepto de
soberania popular o gobierno popular, lo que dio pie a la idea de democracia que
conocemos en la actualidad, la democracia representativa, caracterizada por la
delegacion de la soberania a las instituciones gubernamentales que ejercen la

autoridad en nombre de quienes los eligio.

A pesar del surgimiento y solidez de los conceptos de la democracia
representativa en el siglo XIX, el procedimiento de democracia directa resurgio

para ser parte de la vida politica interna de algunos paises.

% En Suiza, por ejemplo, esta préactica, difundida a nivel de los cantones, fue
incorporada a las dinamicas de reforma constitucional y de elaboracion de
las leyes a nivel federal. (Gonzalez Villasefior, Brevario Juridico 40: El
Referendum como Derecho Constitucional de Participacion Ciudadana
Directa, 2006)

% En Francia, Luis Napoleén Bonaparte la utiliz6 para justificar su golpe de
Estado constitucional en 1851-1852. Luego, volvi6 a echar mano de este
recurso para legitimar la anexiéon a Francia de Niza y de la Saboya, asi
como para hacer aprobar sus reformas liberales de fin de régimen.
(Gonzalez Villasefior, Brevario Juridico 40: El Referendum como Derecho
Constitucional de Participacion Ciudadana Directa, 2006)

« En ltalia, los piamonteses utilizaron el plebiscito para afianzar su control
sobre el proceso de liberacion y de unificacion del pais. En Estados Unidos,
algunos estados secesionistas sometieron a la aprobacion de sus votantes

su separacion de la Union Americana. (Gonzéalez Villasefior, Brevario
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Juridico 40: ElI Referendum como Derecho Constitucional de Participacion
Ciudadana Directa, 2006)

1.4 El uso de los mecanismos de democracia directa y

participacion ciudadana en México.

El primer antecedente en la Nueva Espafia para el reconocimiento de la
participacion ciudadana se da en 1808 con el Acta del Ayuntamiento de la ciudad
de México, en dicho documento se dan indicios de la idea de soberania y se le
considera de los primeros antecedentes del actual articulo 39 constitucional, en el
gue se establece que el pueblo mexicano tiene el derecho a la autodeterminacion,
es decir poder determinar su tipo de gobierno y esto para Reyna Lara es la base
del sistema de participacion ciudadana, idea que se comparte. (Reyna Lara, El
Estado Democréatico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana, 2010)

El documento antes mencionado, se crea con el propésito fundamental de poner
fin a la poca o nula participacion que se tenia en los asuntos politicos por parte de
los criollos y por lo tanto, lograr la independencia del sistema politico social

impuesto por los espafioles durante la colonia.

Respecto de mecanismos de democracia directa se puede expresar que en
nuestro pais a lo largo de su historia se tuvieron 4 experiencias en el transcurso de

todo el devenir cronoldgico.

El primer antecedente plebiscitario se da con la diputacion de Chiapas, previo a la
Constitucion de 1824 se realizé un plebiscito para consentir que Chiapas se
incorporara a México, el cual dio como resultado un total de 96, 829 votos de

172,953 posibles a favor de la anexién a México, con lo que el 14 de septiembre
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de 1824 se oficializa la anexion de Chiapas al pacto federal mexicano. (Reyna
Lara, ElI Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de
Participacion Ciudadana, 2010)

Otro antecedente del uso de un plebiscito es en el Plan de Ayutla en 1854, en el
gue se le exige a Santa Anna organizar el mecanismo con el pretexto de consultar
si debia continuar gobernando con las mismas facultades, pero al final se hace
con el fin de conocer y controlar el descontento de la gente con su gobierno y de
ser muy grande el movimiento intentarlo reprimir. (Reyna Lara, El Estado
Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana, 2010)

Del punto anterior se puede decir que si bien se hizo uso de un mecanismo de
democracia directa, dicho instrumento se creé con intenciones erréneas, ya que
mas alla de dar participacién al pueblo, se hizo con el fin de tener o mantener una

justificacion para retener el poder.

Con la promulgacién de la Constituciéon de 1857 se convoca a un modelo de
participacion ciudadana directa similar al usado por Santana en 1854, esta vez
realizado por Maximiliano de Habsburgo, con el fin de garantizar su gobierno y se
diera inicio con esta al segundo imperio mexicano. Respecto de este punto Reyna
Lara manifiesta que al no tener las caracteristicas formales de un plebiscito, se le
tuvo mas como una consulta publica. (Reyna Lara, El Estado Democratico de

Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion Ciudadana, 2010)

Un hecho sucedido en el mandato del Presidente Benito Juarez, dentro de su
periodo de gobierno (1858-1867), es el que se tiene como antecedente claro de la
intencién del gobernante en turno por realizar una consulta al pueblo en forma de
referéndum, si se facultaba al Congreso de la Unién para que pudiera adicionar o

reformar la Constitucion de una manera diferente a la establecida en el articulo
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127 de la Constitucion de 1857. (Reyna Lara, El Estado Democratico de Derecho

en México y sus Mecanismos de Participacion Ciudadana, 2010)

El inconveniente en este caso anterior, tal como lo marcan los historiadores y la
Constitucion de ese entonces, es que dicha figura no se encontraba prevista en la
norma fundamental y por lo tanto no pudo ser llevada a cabo. (Gamboa
Montejano, 2007)

Como se puede observar los mecanismos de democracia directa y de
participacion ciudadana han tenido un largo recorrido histérico partiendo en Grecia
y concluyendo en los ahora Estados Constitucionales Modernos, pero debido a la
guerra de intereses existentes este procedimiento ha sido sacrificado en pro de
una democracia representativa, que de representativa no tiene nada. Pero como
ha mostrado la historia, si se desea llegar a una sociedad sélida es necesaria la
participacion de todos y cada uno de los integrantes del nucleo social, esto con la
finalidad de analizar los distintos puntos de vista para llegar a soluciones sobre los

problemas econémicos, politicos y sociales.
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Capitulo Il.- Mecanismos de
democracia directa y participativa.

Una vez expuestos los antecedentes historicos, es necesario abordar la teoria en
la que se sustenta la inclusion de la democracia directa o participativa en el Estado
Moderno, para destacar la conceptualizacion de los instrumentos que son la base

de la misma y su actualidad en el Estado Mexicano.

2.1 Teoria democratica y teoria participacionista de la

democracia.

Es importante mencionar que se considera que estas teorias surgen como
respuesta al abuso del poder politico en la toma de decisiones, lo cual deriva en
instituciones que sufren de un déficit de democracia, de credibilidad y de

legitimidad lo que se refleja en severas crisis de representacion y de participacion.

La teoria democrética se materializa a traves de diversos modelos de
democracia?’, los cuales se complementan y rigen diversas estructuras de
participacion. Estos modelos sirven de guia para detectar la realidad social y asi
programar ademas de proyectar el sistema de participacion ciudadana para dar
respuesta a las necesidades de cada sociedad, ya que es imposible pensar que
en todos los Estados-Nacion se apliquen los mismos mecanismos de participacion
ciudadana, puesto que las demandas sociales no son las mismas, debido que
cada sociedad responde a sus razon o contexto histérico. (Reyna Lara, El Estado
Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010)

Adela Cortina expresa que el modelo de participacion ciudadana debe ser visto y

propuesto desde la teoria democrética lo que comprende “una igual participacion

2! Estos modelos son: representativo, participativo, directo y deliberativo.
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en doble sentido: primero es que cada quien tenga igualdad de oportunidades
para llevar al orden del dia las necesidades o problemas colectivos que son
importantes; por otro lado es que cada quien tenga igual oportunidad de ver
atendidos sus puntos de vista en los resultados de las decisiones colectivas. La
participacion tiene que ser entonces, igual y efectiva, de modo que a través de ella

se exprese el ser politico del hombre”. (Cortina, 2001)

El modelo democratico de participacion ciudadana en palabras de Reyna Lara,
comprende a los modelos democraticos: representativo, directo y deliberativo; que
pueden ser entendidos desde un medio indirecto o pasivo y desde un medio
directo o activo; dichos medios los tiene el ciudadano en “asuntos de interés
colectivo de caracter publico, sobre ciertas acciones que realizan los érganos de
gobierno”. El medio indirecto es cuando el ciudadano elige a sus representantes,
mientras que las formas activas es cuando el ciudadano participa en consultas
publicas convocadas por los érganos del Estado, a través de ciertos instrumentos,
como son el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y revocaciéon de mandato.
(Reyna Lara, El Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de

Participacion Ciudadana., 2010)

Esta teoria se presenta bajo tres postulados que la sustentan (Reyna Lara, El
Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010):

1. Primer postulado. Modelo representativo, directo, participativo: Los
gobiernos democraticos deben incluir, cuando no ofrezcan mecanismos
permanentes de participacion ciudadana, mecanismos para que el
ciudadano pueda formular por medio de su participacion publica ideas
sobre la “marcha de su comunidad”.

2. Segundo postulado. Modelo representativo, participativo, directo vy

deliberativo: Los gobiernos deben revisar que entre sus acciones estén las
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manifestaciones plenas en donde el ciudadano exprese y consense sus
preferencias por medio de mecanismos permanentes.

3. Tercer postulado. Modelo representativo, participativo: Los gobiernos seran
democraticos cuando brinden igualdad de trato en la ponderacion de sus
acciones con los ciudadanos y la poblacion en general sin distincion

alguna.

Los postulados antes mencionados acreditan de manera clara la teoria
democratica y a su vez se logra inferir los mecanismos que pueden instrumentarse

para determinar el funcionamiento democratico de un Estado-Nacion.

En la teoria democréatica se toma la nocion de la participacién ciudadana en
término de obligaciones politicas, derechos constitucionales y legales de los
ciudadanos. (Sheth, 2004)

Esta teoria sustentada en un sistema de participacién ciudadana se instrumenta
mediante mecanismos que constituyan las diversas necesidades que canalicen la
opinién e inquietud del ciudadano y que reconozca la capacidad de producir la
vida social y politica colectivamente entre gobernantes y gobernados. (Reyna
Lara, EI Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de

Participacion Ciudadana., 2010)

Es trascendente mencionar que esta vision democratica debe promover una idea
activa de ciudadania y responsabilidad politica, dando primacia a la mayor
participacion posible por parte de los ciudadanos, lo cual hace que se impliquen
con mayor arraigo en la vida comunitaria, posibilitAndolos que se vaya mucho mas
alla del simple voto (Aguilera Portales, 2009). Teniendo como principios basicos a
la educacion y la capacitacion de los individuos para una incorporacion

responsable en el ejercicio de la participacién publica para una mejor convivencia.
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Con el modelo participativo se promueve la inclusion social y politica de las clases
marginadas y oprimidas en un nuevo sistema social; que amplie los campos de
participacion democratica popular fortaleciendo las estructuras existentes al

aumentar la participacion en los niveles base de la sociedad. (Buhlungu, 2004)

Es por lo anterior que la democracia no es Unicamente un conjunto de leyes, sino
un proyecto de convivencia, que ademas de posibilitar el ejercicio de los derechos
ciudadanos establecidos en la Constitucion, lleva al individuo a asumir una serie

de obligaciones y responsabilidades.

Lo que se busca con esto es que los ciudadanos sean instados a participar en la
discusion de los problemas de la sociedad, buscando reavivar los espacios
publicos para ello, asumiendo que el derecho para intervenir en los asuntos
publicos no deriva de las capacidades, destrezas o técnicas que se tengan para
esto, sino de una “competencia politico-moral”. (Medellin Mendoza, La

Democracia Deliberativa en Perspectiva Republicana, 2009)

Complementando el modelo de participacién ciudadana de la teoria democratica
surge el modelo de la democracia deliberativa, en la que se da una asociacion a
través de la discusion publica con la que se construye la argumentacion
deliberativa, despertando el raciocinio publico en los ciudadanos bajo
circunstancias de igualdad, haciendo hincapié en la toma de decisiones por
consenso. (Reyna Lara, El Estado Democratico de Derecho en México y sus

Mecanismos de Participacion Ciudadana., 2010)

Lo anterior lo defiende muy bien Habermas al establecer que la representacion no
basta con cederla por medio de una eleccion, sino que los ciudadanos deben
involucrarse en los debates de orden publico y politico, siendo para ello necesario
implantar una politica deliberativa en la que se establezcan los procedimientos
necesarios que hagan posible la deliberacion bajo principios de igualdad y libertad.
(Habermas, 1998)
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Para Adela Cortina este modelo otorga la capacidad o la oportunidad de que los
sujetos tomen decisiones colectivas al participar en deliberaciones efectivas,
afadiendo la conviccidn de que las preferencias de los individuos o grupos puedan
fortalecerse o cambiar de opinion a lo largo del proceso deliberativo a través de la

persuasion. (Cortina, 2001)

Por medio de este modelo se complementan los mecanismos de democracia
directa o participativa, con los mecanismos de democracia deliberativa como son:
la rendicion de cuentas, difusiébn publica, redes de contraloria ciudadanas y
audiencias publicas entre otras. (Reyna Lara, El Estado Democrético de Derecho

en México y sus Mecanismos de Participacion Ciudadana., 2010)

Es pertinente mencionar que los modelos antes explicados no se excluyen entre
si, sino que debido a sus caracteristicas se complementan, utilizando en su
ejercicio los mecanismos antes mencionados, los cuales encauzan la opinion

publica y el debate.

Giovanni Sartori establece que el término democracia indica una entidad politica y
una forma de Estado y de gobierno, esto como acepcion primaria, pero también se
debe comprender desde un aspecto normativo. (Reyna Lara, El Estado
Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010)

Es por lo anterior que la democracia se puede entender desde una manera
descriptiva y de otra prescriptiva, con lo cual se conjunta la teoria y la préactica.
Sartori establece una distincion de la democracia en tres aspectos: como principio
de legitimacion, como sistema politico y como idea. La primera es cuando deriva
del pueblo bajo consensos verificados, la segunda es la practicada en las
ciudades-Estado griegas en la que los ciudadanos tenian opinién directa y la
tercera como ideal es la que “inyecta vitalidad a la democracia real” con el fin de

que exista una real “democratizacién de la democracia”. (Reyna Lara, El Estado
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Democratico de Derecho en Meéxico y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010)

Pero es necesario mencionar que atendiendo al &mbito normativo que establece
Sartori, estos modelos por si mismos “no pueden ni deben” funcionar sin una
estructura juridica que delimite y garantice los derechos democréticos de los
ciudadanos. Ya que los derechos democraticos son el eje de rotacidon que eyectan
el dinamismo al sistema de participacion ciudadana. (Reyna Lara, El Estado
Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010)

Es por lo anterior que la teoria democréatica se complementa con los derechos
humanos, con el fin de plasmar en la norma juridica (Constitucién Politica) los
modelos y/o mecanismos del sistema de participacion ciudadana, lo cual permite

orientar los caminos para obtener resultados en su ejercicio.

Con la inclusion en la norma juridica se busca facultar el ejercicio de los procesos
de la democracia en sus modelos representativo, participativo, directo y
deliberativo, bajo la tutela de la ley misma, con el fin de que el ciudadano tenga
bajo el principio de igualdad el poder elegir o ser elegido en los cargos de
representacion, la posibilidad de ser informado de manera constante, la libertad de
expresar su opinion de manera deliberativa y participativa en la toma de
decisiones colectivas entre el gobierno y ciudadanos.

La teoria democratica y sus modelos se complementan con la teoria
participacionista, la cual consiste en que sean los propios ciudadanos los que
adopten las decisiones, sin abarcar necesariamente la totalidad de los procesos
de decision, pero en todo caso una proporcion importante de estos. (Silva
Jiménez, 1997)
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Esta teoria fue desarrollada en la segunda mitad del siglo XX, cronolégicamente
después de la formulacion de la teoria elitista. Aunque podria pensarse lo
contrario, ésta no fue una respuesta consciente de los estudiosos de la
democracia a la teoria elitista. De hecho, la democracia participativa surgié mas

como un movimiento espontaneo. (Silva Jiménez, 1997)

La participacion tiene un rol mucho mas importante que la mera adopcién de
decisiones, tiene también un importante efecto psicolégico en los participantes.
Este lugar central que la participacion tiene en su teoria, marca la contribucién

especifica de los tedricos de la democracia participativa.

Como esta corriente no naci6 como un mero movimiento intelectual, para
articularse tomd elementos que se encontraban ya presentes en autores de la
llamada teoria clésica de la democracia, buscando en ellos fundamentos

aplicables a la democracia moderna. (Silva Jiménez, 1997)

2.2 Mecanismos de democracia directa y participativa.

Una vez expuestas la teoria democratica y la teoria participacionista es necesario
establecer los conceptos generales que surgen de estas, comenzando con la idea
de democracia, sus tipos como son la directa y la participativa, la participacion
ciudadana y el establecimiento de los mecanismos de democracia directa y

participativa.

La democracia es considerada como una forma de organizacion de la vida social y
politica a la vez que como forma de gobierno, aunque en la actualidad se muestra
fragil, inestable y vulnerable debido a que su funcionalidad depende de dos
componentes que ahora no se llevan a cabo; una ética ciudadana, la estabilidad,
la fortaleza y el desarrollo de un Estado Democratico de Derecho. (Aguilera
Portales, 2009)
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Norberto Bobbio explica que la democracia se entiende como “La doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y el predominio del pueblo en

el gobierno politico de un Estado”. (Herndndez, 1998)

Dewey por otro lado establece que la democracia consiste en un proyecto ético-
politico, un modo de vida personal y colectiva que se debe incorporar
concretamente en las practicas cotidianas, en otras palabras es un modus vivendi

y de convivencia. (Aguilera Portales, 2009)

Relacionado con la idea anterior Charles Taylor expresa que la democracia no es
solo un conjunto de leyes, sino que es un proyecto de convivencia, y para esto es
necesario que el ciudadano no solo ejerza unos derechos constitucionales, sino
también debe asumir un grupo de obligaciones y responsabilidades. (Aguilera
Portales, 2009)

Con la democracia se establece qué es el “Gobierno del pueblo por el pueblo. Es
una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico, en el que lo
decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto del gobierno -lo que hay que
gobernar- sino también el sujeto que gobierna". (Salazar & Woldenberg, 1997)

La democracia en un sentido simple se puede entender como participacién y
representacion de la mayoria, pero siempre y cuando se tengan opciones para
elegir. Esta se debe de basar en una ética soélida ciudadana y en la estabilidad,

fortaleza y desarrollo de un Estado Democratico de Derecho.

Algunos autores asumen que la democracia es una forma de organizacion societal
que posibilita y fomenta la participacion ciudadana, para la definicion de los
asuntos publicos; asi como en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas y las decisiones de gobierno, pero de cierto modo privilegiando
el dialogo publico. (Medellin Mendoza, La Democracia Deliberativa en Perspectiva
Republicana, 2009)
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Para lograr lo anterior se requiere de ciertos requisitos basicos:

% Pleno acceso a la informacioén publica.
% Es inclusivo y publico.

% Libre de cualquier coaccion externa® e interna®.

Una sociedad es democratica, cuando facilita la participacion de todos sus
miembros en condiciones iguales y, asegura el reajuste de sus instituciones con la
interaccién de las distintas formas de asociacion existente. (Aguilera Portales,
2009)

Marshall establece que para una verdadera politica democratica, se debe
promover una idea activa de ciudadania y responsabilidad politica e implicacién en
la vida comunitaria, cuestion que va mucho més alla del voto. (Aguilera Portales,
2009) Se debe buscar una democracia entendida como el maximo posible de

participacion de los ciudadanos.

La mayoria de autores concuerdan en que dentro de la democracia existen
diversas formas (Jakez Gamillo, 2006) (Merino, 1995) (Pedicone de Valls, 2001):

« La democracia indirecta o0 representativa: Es en la que el pueblo no
gobierna pero elige representantes que lo gobiernan. En la cual la actividad
politica del pueblo no se desarrolla directamente, sino por sus
representantes. También Gonzélez Villasefior expresa que es el conjunto
de individuos e instituciones que representan a los ciudadanos, los cuales
son electos “mediante el voto universal, secreto y directo. (Gonzéalez
Villasefior, Breviario Juridico 40: EI Referéndum como Derecho

Constitucional de Participacion Ciudadana Directa., 2006)

2 Se refiere a que los ciudadanos son soberanos en la medida en que se encuentran vinculados a los
presupuestos de comunicacion y las reglas procedimentales de la argumentacion.
% Con esto se permite la igualdad de todos los ciudadanos.
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% La democracia directa: Es una forma de gobierno en la cual el pueblo
participa de manera continua en el ejercicio directo del poder. Surge bajo el
principio de autogobierno y en la que las funciones gubernativas son
ejercidas por los ciudadanos. Esta forma da lugar a diferentes instituciones
CcOmo son:

o Plebiscito.

o Referéndum.

o Iniciativa Popular.

o Revocacion de Mandato.

o Otras formas de participacion.

Rousseau establece que el concepto esencial de democracia radica en el
autogobierno del pueblo como decisién autbnoma sobre sus propios asuntos, en
dicha idea se hace alusion a la democracia directa como unidad e identidad entre
gobernantes y gobernados. (Aguilera Portales, 2009)

Para lograr una democracia efectiva se requiere de un conjunto de valores para
estimular el Estado de Derecho y la armonia social. Entre esos valores se
encuentra la tolerancia politica, la cual significa una comprensién de los puntos de
vista divergentes de la sociedad plural, en la que el ser humano ésta inmerso, en
la que todos tienen derecho a participar y expresar su pensamiento, pero en
congruencia con su propia actuacién (Ponce de Ledn Armenta, 2010). Con la
implementacion de ésta se encamina a la participacién directa en los problemas

sociales y las politicas publicas necesarias para contrarrestar esas problematicas.

La democracia directa se refiere a una forma de gobierno en la que "...el pueblo
participa de manera continua en el ejercicio directo del poder”. Se trata de una
democracia autogobernante. Esto significa que el pueblo, reunido en asamblea,

delibera y decide en torno a los asuntos publicos. (Sartori, 1996)
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Con esto se da el derecho a la participacion ciudadana en la toma de decisiones
de interés publico o politico, existiendo una coparticipacion entre ciudadanos y
autoridades.

El concepto de democracia radica en el autogobierno del pueblo, como decision
sobre sus propios asuntos en pleno y algunos autores consideran que al
establecer este concepto, se alude plenamente a la democracia directa. (Aguilera
Portales, 2009)

Este tipo de democracia, también entendida en algunos casos como democracia
participativa se da cuando los ciudadanos concurren mas activamente y se

involucran con los asuntos del Estado.

En la filosofia politica clasica, Jean Jacques Rousseau aparece como el gran
defensor de la democracia directa:

“Para él, la soberania del pueblo, que es la base del contrato social, no puede
ser alienada, dado que el acto de delegacién niega la esencia misma de la
soberania. El soberano no puede ser representado sino por si mismo, so pena
de perder el poder. El pueblo es libre en la medida en que no delega el ejercicio
de su soberania en asambleas legislativas. Mas bien es el pueblo, reunido en
asamblea, el que participa directamente en la ratificacion de las leyes, las cuales,

preferentemente, deben ser aprobadas por unanimidad®*”.

En dicho modelo, los magistrados electos son meros agentes del pueblo y no
pueden decidir por si mismos: de alli la insistencia en su revocabilidad en

cualquier momento. (Prud"homme, 1997)

La democracia participativa, consiste en la combinaciéon del modelo representativo
con instituciones o herramientas de la democracia semidirecta o directa (Da Silva,

2002). Se considera que este es el primer avance que se debe de dar para poder

24 (Sartori, 1996) Pp. 53 citado por (Prud”homme, 1997)
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evolucionar en el pensamiento democratico de un Estado, ya que con estas

instituciones se comienza a estimular la participacion de la ciudadania.

La justificacion para la aplicacion de mecanismos de democracia directa en el
marco de la democracia representativa, esta influida por la forma de concebir a la
democracia, a sus componentes y a la manera en la que se responde a

interrogantes vinculados con ella. (Marenghi. 2007)

Complementando lo anterior, esta la participacion politica o ciudadana que se
conceptualiza como el conjunto de actos y actitudes enfocados a influir de manera
indirecta y legal sobre las decisiones del poder, en el sistema politico, con la clara
intencidn de preservar o incidir en la estructura del sistema de intereses, asi como
también el conjunto de actividades e iniciativas que los civiles despliegan
afectando al espacio publico desde dentro y por fuera del sistema de partidos.
(Esquivel Soler, 2002)

Esta participacion se considera como una actividad social derivada del valor de
intervenir ante el vacio de autoridad o la represion, constituyendo un elemento de
solidaridad y dignidad humana. (Gonzalez Villasefior, Breviario Juridico 40: El
Referéndum como Derecho Constitucional de Participacion Ciudadana Directa.,
2006)

La participacibn se toma como parte de una dimension fundamental de la
emancipacion social, la cual permite que las clases subordinadas expresen sus

intereses y reafirmen su poder. (Buhlungu, 2004)

Joan Font establece que cualquier proyecto que pretenda abarcar la participacion
ciudadana debera abordar (Font, 2003):

+» El reforzamiento al sector participativo.

% Buscar el reforzamiento del ciudadano no organizado.
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% Potenciar un cambio hacia una cultura mas participativa.

Para Dewey “una sociedad es democratica en la medida que facilita la
participacion en sus bienes de todos sus miembros en condiciones iguales y que
asegura el reajuste flexible de sus instituciones mediante la interaccién de las

diferentes formas de vida asociada.” (Aguilera Portales, 2009)

Asi también Ponce de Ledn afirma que la democracia solo se puede demostrar,
cuando en el sistema politico se integran mecanismos de participacion de todos
los integrantes sociales y en todas las actividades de interés general.
Estableciendo que “Las comunidades que tienen mecanismos de participacion
generalizada de todos sus integrantes se enriquecen” y las que no lo tienen se

empobrecen. (Ponce de Ledn Armenta, 2010)

Se piensa oportuno hacer una reflexion entre democracia directa y democracia
participativa, ya que después del andlisis de varias obras se llega a la conclusion
de que si bien pueden ser ideas muy similares, que muchas veces se pueden
llegar a confundir los términos (como lo hacen algunos autores), se puede
establecer que se consideran que son distintos grados de democracia, teniendo
como siguiente paso de la democracia representativa a la democracia
participativa® y posteriormente esta democracia participativa desemboca en la

democracia directa®.

Gonzalez Villasefior establece un listado de las ventajas que tiene la inclusion de
la democracia directa en la construccion de un Estado Democratico (Gonzélez
Villasefior, Breviario Juridico 40: El Referéndum como Derecho Constitucional de
Participacion Ciudadana Directa., 2006):

% En la cual se le da cierta participacion a los ciudadanos en determinados o ciertos puntos estratégicos del
gobierno, el cual se puede ir dando de manera gradual.

% Es en este tipo de democracia en donde los ciudadanos participan de manera regular en los asuntos del
gobierno asi como en la administracion pablica de su localidad, entidad y pais o nacion.
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s Se pone en evidencia la voluntad politica de los gobernantes para
democratizar la vida publica, asi como la exigencia de los ciudadanos por
una cultura politicas de participar en dicha vida publica.

% Se legitiman los actos y las decisiones de las autoridades.

s Se acerca al gobernante y gobernado en un “clima de estabilidad y
confianza”.

% Se fomenta el dialogo, la negociacion y el consenso.

% Los ciudadanos con la participacién continua adquieren:

o Responsabilidad ciudadana.
o Interés por los asuntos publicos, la informacion y la cultura politica.

o Fomento al debate publico.

Es por esto que surgen los mecanismos de democracia directa, que constituyen
formas de participacién politica mediante el ejercicio del voto directo y universal.
Su objetivo no es la eleccion de los miembros de los érganos democratico-
representativos (legislativo o ejecutivo), sino involucrar al conjunto de la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones. Actualmente en América Latina
cobra fuerza la tendencia moderna de expandir los mecanismos de democracia
directa, en busca de mayores niveles de participacién ciudadana, para corregir la
crisis de representacion y tratar de combatir la corrupcién que se da en amplios

sectores importantes de la clase politica. (Zovatto, 2001)

Para Rousseau toda democracia representativa niega o destruye a la democracia
ideal, pero se puede llegar a un modelo mas participativo con la implementacion
de mecanismos de participacion dentro del modelo representativo como son: el
referéndum, la iniciativa popular legislativa, plebiscitos y consejos ciudadanos.
(Aguilera Portales, 2009)

Estos mecanismos de democracia se consideran parte de los derechos

fundamentales que tiene todo individuo, los que para que se logren desarrollar se
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requiere de la cooperacion entre el gobierno y la sociedad civil como base de la

participacion ciudadana.

Es importante hacer mencion que en la literatura juridica y de ciencia politica
mexicana, Unicamente se abordan los mecanismos de democracia directa de
manera enunciativa sin hacer énfasis en estudios mas a fondo. Estos mecanismos
se tocan por cuestiones ligadas a otras teméticas®’, pero no se hacen estudios

especializados teniendo como tema principal a estos.

En palabras del Gonzalo Rosa, los mecanismos de participacion ciudadana son
aquellas instituciones del derecho publico que posibilitan o hacen efectivo el
derecho a la participacion politica de las personas, resultan en efectivos
indicadores que permiten medir el grado de democracia y poder ciudadano que
tiene una nacién o un Estado determinado, esto es asi, porque los derechos
politicos se han ido transformando y enriqueciendo como resultado de la madurez
de los pueblos y la voluntad politica en instituir la democracia, no s6lo como una
forma de gobierno por mandato escrito, sino una forma real de vida y, por lo tanto,
implican una materializacién del ejercicio del poder, en un régimen democratico

fundamentado en el derecho de la voluntad general. (Rosa Hernandez, 2010)

Asi también Barczak afirma que “las herramientas de democracia directa, como
las consultas y las iniciativas, garantizan a los ciudadanos una voz directa en el
proceso de elaboracion de las politicas publicas. De esta manera, las
herramientas dan lugar a la participacion de las bases e incrementan la

experiencia democratica de los ciudadanos. (Barczack, 2001)

Si se considera que la democracia consiste en un mecanismo de eleccion; de
conformidad con lo expuesto por los fundadores del gobierno representativo, con
los elitistas clasicos y con los puntos de vista de estudiosos partidarios de ésta,

gue creen que estos representantes estan mas informados y mejor preparados

27 Cuando se toca temas como: la democracia en general o las formas de gobierno.
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qgue los representados; ademas que estan de acuerdo con el consenso pesimista
sobre las caracteristicas de la opinion publica, asi como con la teoria de la
independencia que afirma que el mejor modelo consiste solo en tomar decisiones
a través de la deliberacion conjunta en los cuerpos legislativos; entonces la
utilizacion de mecanismos de democracia directa carece de sentido y sélo puede

llevar a resultados menos eficientes y peores. (Marenghi. 2007)

Si, por el contrario, se piensa que la democracia representativa es solo un
sustituto de la democracia; dado que el mejor sistema es aquel en el que los
representantes deben seguir las preferencias de sus electores porque son sus
delegados y porque son ellos, en ultima instancia, los titulares del poder; ademas
gue si se esta de acuerdo en gue los ciudadanos conocen sus preferencias, asi
como pueden determinar sus prioridades; entonces, los mecanismos de
democracia directa, cuando pueden ser utilizados, son la mejor forma de llegar a

decisiones politicas 6ptimas. (Marenghi. 2007)

Aunque hay ciertos autores que piensan que los mecanismos de participacion
ciudadana directa, aparecen conjuntamente con los de democracia representativa
y que los primeros siempre estan supeditados a los segundos, lo que los vuelve
impracticos, complejos, condicionados y excesivos; que llegan a desalentar la
participacion ciudadana. En dicho punto se puede expresar que se considera que
se les ha dado esa connotacion y esa aplicacion por parte de las altas cupulas de
poder ya que muchas veces no quieren perder el control que tienen sobre los

ciudadanos.

Una vez expuestos y establecidos los conceptos generales de la democracia
directa y participativa, es oportuno destacar los mecanismos que surgen de la
misma, como son: la consulta popular, el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular y la revocacion de mandato como mecanismos de democracia directa, asi
como el presupuesto participativo y el presupuesto de género como mecanismos

de democracia participativa.
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2.2.1 Consulta popular.

Es un mecanismo ordinario en el que los ciudadanos se pronuncian sobre temas
especificos de la gestion gubernamental o el quehacer publico. En esta
herramienta no se predeterminan las propuestas o se limita a ciertas opciones. La
consulta tiene un caracter abierto y deliberativo (Orozco Henriquez & Silva Adaya,
2002).

Ponce de Leon propone que las iniciativas legislativas, deben ser resultado de
mecanismos de consulta popular para garantizar la corresponsabilidad entre los
problemas concretos de la realidad y la correspondiente respuesta legislativa
(Ponce de Le6n Armenta, 2010).

En América Latina el término de consulta popular se usa indistintamente para
sondear la opinién de la poblacion, sin importar la temética o la repercusion del
mismo. Para efectos de este trabajo se considera necesario mencionar que la idea
de consulta popular es el género y de éste, se derivan el plebiscito y el referéndum
como medios de participacion popular. Lo que nos lleva a la l6gica de que todo
plebiscito y referéndum son consultas populares, pero no todas las consultas

populares son plebiscitos o referéndums.

Otra forma de diferenciacion con el plebiscito y el referéndum se da con la
obligatoriedad, ya que la Gnica forma en que se puede hablar de una consulta
popular es cuando no se tiene el caracter vinculatorio de realizar o llevar a cabo el
resultado del mecanismo, sino solo sirve para establecer parametros de la opinion

publica.
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2.2.2 Plebhiscito.

La figura del plebiscito surge en Roma a la cual se le denomino Plebiscitum?®, éste
es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gubernamental o
constitucional, es decir politico, en el genuino sentido de la palabra. No gira en
torno a un acto legislativo, sino a una decision politica, aunque susceptible quiza
de tomar forma juridica (Arteaga Nava, 1999). En otras palabras, este dispositivo

permite tomar parte en temas de gobernabilidad.

Este instrumento faculta a todo el pueblo para que mediante el voto, se exprese
respecto a determinada decision fundamental sobre la organizacion politica. Y con
esto se contribuye a modernizar la democracia, reconociendo los derechos

democraticos de los ciudadanos.

Con el plebiscito se dan resoluciones que toma el pueblo en pluralidad de votos y
gue representa a los actos de voluntad popular, mediante los cuales el pueblo
exterioriza su opiniébn sobre un hecho determinado en la vida politica de su

comunidad (Sea Nacional, Estatal o Municipal). (Ponce de Ledn Armenta, 2010)

Con este instrumento se ponen a consideracién de la ciudadania asuntos politicos
o administrativos, que muchas veces no es obligatorio para la autoridad, pero es
un importante indicador politico del sentir social. (Gonzéalez Villasefor, Breviario
Juridico 40: ElI Referéndum como Derecho Constitucional de Participacion
Ciudadana Directa., 2006)

El plebiscito puede tener caracter vinculatorio o no vinculatorio, todo depende de
la forma en que se regule en el texto constitucional. De ser vinculatorio la
autoridad esta obligada a cumplir lo elegido por la ciudadania en la votacién del
plebiscito, mientras que en el no vinculatorio tiene el caracter informativo, en este

caso se puede entender como una consulta al pueblo o consulta popular.

%8 Eran las decisiones tomadas en la Asamblea de la plebe o concilium plebis
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En la practica del plebiscito se pretende que el ciudadano identifique los
elementos necesarios de valoracion que se someten a su consideracion, para
poder determinar si las decisiones tienen como fin cubrir sus necesidades, las de
la colectividad y con ello emitir un analisis objetivo del tema puesto en plebiscito.
Para lograr la conciencia asi como la valoracion antes mencionadas se necesita
que, previo a la aplicacién del instrumento, exista una campafa de difusion del

tema en conflicto.

Es conveniente mencionar que Reyna Lara afirma que en algunas ocasiones, este
instrumento se presenta desde la facultad de las autoridades para su
implementacion en los ciudadanos, pudiendo ser vinculatorio o no. (Reyna Lara, El
Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010)

En el caso anterior esta figura se llegdé a usar como un instrumento que contribuia
a la conservacion del poder y no como un ingrediente de democratizacion, ya que
los poderes justificaban sus determinaciones y no la voluntad del pueblo. Lo
anterior, debido a que se consideraba que preguntar al pueblo concretamente
sobre un tema y recibir un si 0 no como respuesta hacia presumible la

manipulacion de la voluntad popular.

2.2.3 Referéndum.

Proviene del latin referéndum/refere, que significa referir y es la institucion politica
con la que el pueblo o cuerpo electoral, aprueba o rechaza una decision de sus
representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas (Ponce de

Ledn Armenta, 2010). Atendiendo a la utilidad publica como fin primordial.

El referéndum se entiende como el procedimiento juridico por el que se someten al

voto popular leyes o actos administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el
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pueblo. Es un proceso de consulta para la aceptacion de una ley, asi como para
su modificacion o abrogacion, al cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a
las leyes de cada pais, es un instrumento conocido por la teoria politica como
democracia directa (Berlin Valenzuela, 1997). Dicho voto debera ser universal,
libre, directo, personal e intransferible para que en verdad sea un reflejo de la

voluntad del pueblo.

Con este instrumento se faculta legalmente a que la ciudadania intervenga
directamente sobre los 6rganos de gobierno, para emitir su opinion sobre la

vigencia de un ordenamiento juridico.

Con esto se aprueba o rechaza un acto legislativo que en este caso, si el resultado
es obligatorio para la autoridad legislativa, es decir si se aprueba el referéndum se
aplica el acto legislativo, en cambio si se rechaza se obliga a los legisladores a

retirar o modificar el cuerpo legal sujeto a referéndum.

El referéndum permite una vigilancia al trabajo o labor de los representantes en los
organos legislativos, es decir en el caso mexicano seria un control de las

actuaciones de los diputados y senadores.

Esta figura se puede clasificar en cuatro formas diferentes pero que no son
excluyentes una de otra: (Reyna Lara, El Estado Democratico de Derecho en
México y sus Mecanismos de Participacion Ciudadana., 2010):

X Facultativo.- Se regula juridicamente con la posibilidad disyuntiva de
poder o no realizarlo. Por lo general se realiza por potestad de los 6rganos
del Estado, por el cual se presenta un proyecto sobre una reforma de ley y
el cual es sometido a consulta con la finalidad de legitimar dicha reforma®°.

El resultado por regla general es vinculante.

23 Cabe mencionar que eso no constituye una obligacién dentro del proceso legislativo para la aprobacién de
las leyes.
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X Coercitivo u obligatorio.- Se realiza por los 6rganos del Estado de
manera automatica y por disposicion constitucional en los casos de reforma
0 abrogacion de la misma. Por lo general durante su aplicacion el resultado
de éste es vinculante.

X Popular.- Se presenta a peticion de un ndamero porcentual de
ciudadanos y en un término establecido a partir de la vigencia de una ley al
haber sido publicada y se solicita sea sometida a la voluntad popular. Por lo
general es vinculante.

X Consultivo.- Es la uUnica forma de que el mecanismo no sea
vinculante y se convierte en una consulta popular, en ejercicio de la
voluntad de los 6rganos del Estado. Este Gnicamente sirve de manera

indicativa para analizar la opinion publica.

De la clasificacién anterior, es importante mencionar que los primeros dos son

establecidos en la teoria democratica, mientras que las Ultimas dos, han sido

herramientas que se han reflejado dentro de la practica de los Estados que tienen

la figura del referéndum como mecanismo de democracia directa.

Otra clasificacion existente tiene que ver con el lapso de tiempo en que se realiza

en relacion con la ley a tratar en el instrumento (Escobar Fornos, 2002):

7
L X4

X/
°

Referéndum de ratificacion o “post legem”. consiste en la facultad del
pueblo para sancionar o anular leyes ya elaboradas. Se cuenta con un
término de tiempo para que los ciudadanos puedan solicitar que la norma
no entre en vigencia hasta que se someta a la aprobacién popular. En caso
de que no se dé la solicitud la ley quedara automaticamente promulgada.

Referéndum consultivo o “ante legem”: Este se da antes de que la autoridad
legislativa apruebe la ley, se consulta al pueblo la conveniencia de la

misma. Si se aprueba se considera que la ley tendrd mayor legitimidad.

61




Algunos autores sostienen que el referéndum solo es aconsejable cuando las
leyes se refieran a materias cuya comprension no requiera de conocimientos
especializados. En cambio, otros afirman que es posible informar al pueblo
(cuestion que deberia ser obligatoria), ya que cualquier tema puede ser entendido
si se explica con sencillez e incluso se hace uso de ejemplos. (Reyna Lara, El
Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010)

La puesta en practica de esta figura se caracteriza por cinco etapas (Reyna Lara,
El Estado Democrético de Derecho en México y sus Mecanismos de Participacion
Ciudadana., 2010):

1. Solicitud del mecanismo cumpliendo con las formalidades, exponiendo los
motivos y en caso de que sea a solicitud de los ciudadanos se debe
verificar que se cumpla con los porcentajes establecidos.

2. Una vez aceptada la solicitud, esta se envia al organismo electoral para que
éste convoque y establezca la organizacion del mecanismo. Se acomparia
de una campafa de difusién previa por los medios locales y nacionales.

3. Es esta etapa es cuando se pone en consideracion de los ciudadanos una o
varias preguntas sobre el tema cuestién del referéndum.

4. Prosigue el conteo de los votos para determinar si de acuerdo con el
porcentaje del resultado este se vuelve vinculatorio.

5. Por ultimo, es el cumplimiento del resultado vinculatorio en caso de que sea

asi.

Con esta figura, el ciudadano puede ubicar cognoscitivamente la norma de
acuerdo con la tematica que se buscar reformar o derogar, para asi situarse en las
consecuencias juridicas y sociales de la existencia de la norma y, de ahi concluir
las implicaciones que puede tener de ser reformada o derogada. Creando asi una

conciencia en el ciudadano, que le permite construir una serie de categorias de
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importancia en el origen de la norma y en la naturaleza de su conformacion, para

asi comprender la utilidad de su existencia y la aplicabilidad en su entorno.

De lo anterior se concluye que puede ser una forma gradual de avanzar en
materia de participacion ciudadana, primero sometiendo a materias que no
requieran conocimientos técnicos ni especializados, para posteriormente ya con el
compromiso que tendra la ciudadania, con los principios de educacion asi como el
acceso a la informacion se pueden someter todas las leyes, logrando con esto que
este mecanismo se pueda insertar en todos los niveles organizacionales de la

sociedad.

Entre las figuras mas socorridas en los Estados considerados democraticos, se
encuentra que el referéndum es quizas el principal instrumento de democracia
directa y, sin duda, el que mas facil aplicacion tiene en &mbitos superiores al local.
En el &mbito municipal, existe un uso abundante de los mismos en Suiza y EEUU,
pero su celebracibn es mas generalizada abarcando paises donde los
referéndums son casi inexistentes a nivel nacional. Pueden contar o no con
reconocimiento legal, partiendo siempre de la iniciativa gubernamental o existir la
posibilidad de que se produzcan por requerimiento ciudadano (iniciativa legislativa
popular), ser o no vinculantes para las autoridades, pero su existencia es mas
frecuente que en niveles territoriales superiores y son un mecanismo propuesto a
menudo como medio para superar complejos debates politicos locales. (Font,
2003)

Los temas tratados en el referéndum pueden ser muy variados, desde medio
ambiente hasta el servicio militar o la integracién europea. Si la mayor parte de las
legislaciones tienden a excluir algunos temas pensando que no son apropiados
para ser decididos en referéndum (impuestos), existen experiencias que tratan de
demostrar que estos limites pueden ser superados. Es asi como el referéndum
celebrado en Exeter, Inglaterra en 1998 sobre el presupuesto municipal tuvo un

desarrollo sugerente y su resultado fue la opcién por un crecimiento moderado de
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los impuestos, en contra de todas las expectativas que hacian temer que cualquier

referéndum daria lugar a un resultado anti-impuestos. (Font, 2003)

Aunque el uso generalizado de referéndums crea toda clase de dudas, hay

probablemente tres que destacan por encima de las demas (Font, 2003):

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El temor a la falta de informacién y por tanto al riesgo de manipulacién del
votante poco informado

El peligro de que entren en conflicto con los mecanismos de la democracia
representativa, debilitando a los partidos politicos son dos de las mas
frecuentemente escuchadas en entornos como el suizo o el
norteamericano, donde son una practica habitual.

Un uso muy frecuente de los mismos o0 su aplicacion a temas que no
despierten suficiente interés generalizado, puede dar lugar a un fenémeno
de fatiga o de escasa participacion, con lo que probablemente los

participantes dejen de ser representativos del conjunto de la comunidad.

2.2.4 Iniciativa popular.

En la iniciativa popular se encuentra que:

“Es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder
Legislativo, reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo,
estableciéndose como Unico requisito que la iniciativa sea presentada por cierto
namero de ciudadanos. Consiste en la transmisién de la potestad de iniciar el
procedimiento de revision constitucional o de formacion de la ley formal, a una

determinada fraccién del cuerpo electoral®”.

Es la iniciativa popular la que permite proponer iniciativas de ley o modificaciones

a la legislacion ya existente, en este caso, depende de la forma en que se

reglamente la figura, puede que conlleve solo la implicacion de la discusiéon de la

ley propuesta o se da la oportunidad de que el mismo legislador pueda hacer una

contrapropuesta que considere la iniciativa inicial pero que la mejore. (Gonzélez

%0 (Berlin Valenzuela, 1997) Pp.503
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Villasefor, Breviario Juridico 40: El Referéndum como Derecho Constitucional de

Participacion Ciudadana Directa., 2006)

La iniciativa popular se puede presentar de dos maneras:

% Por medio de la promocion de un numero establecido de ciudadanos, los
cuales deberan firmar la solicitud para comprobar que se alcanzé el
porcentaje requerido. Es pertinente aclarar que dicho porcentaje solo es
para que pueda ser analizada y estudiada la propuesta.

% Cuando uno o mas ciudadanos solicitan a los 6érganos competentes que
propongan una iniciativa de ley, pero siempre quedando la potestad en la
autoridad de decidir su procedibilidad y la forma de actuar respecto de la
elaboracion de la norma solicitada. Esta figura también conocida como
iniciativa legislativa no formulada, se da en el simple ejercicio del derecho
de peticion.

Esta figura al igual que en el referéndum, requiere que el ciudadano identifique la
aplicabilidad de la norma para asi determinar la utilidad y ventajas de ésta para
cubrir la necesidad colectiva. Valorando primero la utilidad en si que proporciona
la norma, posteriormente el interés comun y finalmente la utilidad publica. (Reyna
Lara, EI Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de

Participacion Ciudadana., 2010)

Lo antes expuesto permite que el ciudadano reconstruya la credibilidad en si
mismo, para contribuir en la democracia de su comunidad y con eso generar

nuevos proyectos que mejoren su entorno.

Se considera que este mecanismo desempefia un papel muy importante para
corregir las deficiencias existentes de la democracia representativa, ya que

constrifie a la autoridad a analizar las demandas populares, a suprimir omisiones
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parlamentarias, complementar normas, en palabras de Da Silva “se pueden

corregir los pecados por omisién de los poderes publicos”. (Da Silva, 2002)

Algunos autores encuentran como obstaculo la ausencia de regulacion
procedimental de este mecanismo, asi como la falta del robustecimiento del
caracter deliberativo que tiene el ciudadano, ya que no se puede llegar a consenso
y por lo mismo no se llegan a acuerdos para el establecimiento de una iniciativa
fuerte. (Reyna Lara, El Estado Democratico de Derecho en México y sus

Mecanismos de Participacion Ciudadana., 2010)

Otro problema que se encuentra es que el ciudadano carece del conocimiento
sobre la técnica legislativa correcta, o que conlleva a que el ciudadano no sepa
realizar la misma. Pero se considera que con la correspondiente informacion y
educacion paulatina que se va adquiriendo puede llegar a comprender los
principios basicos del procedimiento legislativo.

2.2.5 Revocaciéon de mandato.

La revocacion de mandato se conceptualiza como: el medio por el cual los
ciudadanos deponen a un representante o autoridad administrativa y en el cual la
dimision es obligatoria, también se le conoce como el recall (Gonzélez Villasefior,
Breviario Juridico 40: ElI Referéndum como Derecho Constitucional de
Participacion Ciudadana Directa., 2006). Siempre teniendo en cuenta que el
objetivo es remover a la autoridad debido a que no cumpli6 o complementd los
programas o politicas publicas que debia realizar para cubrir las necesidades

sociales.

Por este medio Hugo Concha establece que el pueblo retira de sus funciones
antes del vencimiento del término del cargo para el que fue electo, mediante una

consulta publica con la que se resuelve su permanencia o deposicion del mismo.
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(Reyna Lara, El Estado Democratico de Derecho en México y sus Mecanismos de

Participacion Ciudadana., 2010)

La revocacion se puede aplicar a todo representante politico que haya sido elegido
por medio del voto popular, para los poderes establecidos por la organizacion

politica y que no cumpliera con el programa o0 compromiso.

Con esta revocacion se busca quitar a la autoridad en caso de incumplimiento del
programa o compromiso que debia realizar, para demostrar lo anterior se debera
hacer un desglose cronolégico de las actividades realizadas para determinar su

incumplimiento objetivamente.

Para el uso de este mecanismo se deben de establecer requisitos precisos y
rigurosos, algunos autores como Ponce de Ledn consideran necesario el pre-
establecimiento de la realizaciéon de la revocacion en periodos fijos, mientras que
otros como Boaventura Sousa consideran que debe dejarse abierta y sujeta solo a

la actuacion de los conductores politicos como evaluacién de su desempefio.

Es necesario que el ciudadano tenga un analisis de hechos consumados sobre la
funcionalidad que el servidor publico desempefia en su cargo, esto con el fin de
tener la informacién de manera objetiva y asi lograr una correcta aplicacién del

mecanismo.

En la practica, la revocacibn de mandato se realiza mediante la figura del
plebiscito, a través del procedimiento siguiente: se presenta la solicitud por un
namero porcentual de ciudadanos exponiendo los motivos o faltas del funcionario;
una vez admitida la solicitud se somete al consentimiento de la mayoria de los
ciudadanos; si la votacion es favorable se revoca de funciones a la autoridad, en
caso contrario, se mantiene en el puesto; si se decide la revocacion es necesario
que se convoque a un nuevo proceso electoral, para que un nuevo servidor

publico tome el cargo.
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Por otro lado, esta herramienta puede adquirir caracter legislativo, ya que se trata
de una peticion por parte de los ciudadanos, cuando existan elementos que
constaten que las funciones de determinada autoridad no son acordes con el
actuar establecido y se somete a la aprobacion del poder legislativo, para que éste
califique los posibles hechos u actos, ademas que por el estudio del caso se emita

un dictamen, siempre siguiendo un procedimiento establecido en la norma.

Se considera significativo hacer mencién de la existencia de la figura de remocion,
la cual es similar a la revocacién de mandato, solo que ésta es aplicada para
aguellos servidores o funcionarios que no han sido elegidos mediante el voto
popular y que no cumplieron con su funcion, o se presentaron delitos de mal

manejo de los recursos publico.

2.2.6 Mecanismos de democracia participativa.

Se considera importante hacer mencion de dos mecanismos de la democracia
participativa, que han tenido una gran repercusion en las sociedades donde se
han aplicado y que se piensa podrian generar un cambio en la participacion

ciudadana en México. El presupuesto participativo y el presupuesto de género.

En 1989 en Brasil (Porto Alegre) se establece una nueva modalidad de
administracién municipal, a la que se le denomindé como “administraciéon popular”,
una innovacion institucional que tenia como objetivo el garantizar la participacion
ciudadana en la preparacion y ejecucion del presupuesto, la distribucién de
recursos asi como la definicion de prioridades de inversion. (Sousa Santos,
Presupuesto Participativo en Porto Alegre: Para una Democracia Redistributiva,
2004)

El presupuesto participativo surge como una forma de redistribucion social

tomando como fundamento a la democracia participativa. Dicho mecanismo
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garantiza la participacion popular en la preparacion y desarrollo del presupuesto
municipal, con lo que se redefine la distribucion de los recursos ademas de las
prioridades de inversién. Configurando un modelo de cogobierno, en el que se
comparte el poder politico por medio de una red de instituciones democraticas>".
(Sousa Santos, Dos Democracias, Dos Legaldiades: El Presupuesto Participativo
en Porto Alegre, Brasil., 2007)

Este mecanismo se considera como una politica participativa de nivel local, que
responde a las demandas de los sectores menos favorecidos, pugnando por una

distribucién mas justa de los bienes publicos de las ciudades

El principal fin del presupuesto participativo es el de impulsar y mantener un
mecanismo permanente para la gestion conjunta de los recursos publicos,
tomando decisiones comunes. Asi como también establecer una herramienta de
responsabilidad publica que permita un control sobre el cumplimiento efectivo de

las decisiones.

Con este método se busca romper con la tradicién autoritaria y patrimonialista de
las politicas publicas, recurriendo a la participacién de la poblacion de manera
directa en las distintas fases de preparacion, realizacion, asi como de distribucién
del presupuesto, con especial énfasis en la definicion de prioridades de

distribucion de los recursos de inversion

La distribucién de los recursos se logra mediante un sistema de participacion
planificada, basado en criterios de justicia redistributiva, que comienza con la
seleccion de prioridades por los oOrganos de participacion, continia con la
aprobacion de las mismas y finaliza con la aplicacion del presupuesto en las obras

0 actividades establecidas.

3! Dichas instituciones se encargan de adoptar decisiones mediante la deliberacion, el consenso y el
compromiso.
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Boaventura de Sousa (2007) considera que el presupuesto participativo es una
estructura y un proceso de participacidon comunitario, que se toma como el
‘embrién de la democracia redistributiva®, el cual se basa en tres principios
fundamentales, ademas de en un conjunto de instituciones que funcionan como

canales de participacion popular.

Los tres principios son (Sousa Santos, Dos Democracias, Dos Legaldiades: El
Presupuesto Participativo en Porto Alegre, Brasil., 2007):
e Todos los ciudadanos tienen derecho a participar
e La participacion ocurre mediante una combinacion entre normas de la
democracia directa asi como de la representativa, canalizdndose por
instituciones que funcionan y se rigen por normas establecidas por los
mismos participantes.
e Los recursos de inversion son distribuidos por medio de un método objetivo

que se basa en criterios generales y técnicos.

Las instituciones que menciona Boaventura Sousa (2007) se componen por tres
tipos de 6rganos:

e Organismos administrativos del ejecutivo municipal, los cuales son
responsables de la gestion del debate presupuestal con los ciudadanos.

e Organizaciones comunitarias que gozan de autonomia frente al gobierno
municipal, son aquellas que median entre la participacion ciudadana y la
eleccion de las prioridades para las diferentes zonas de la ciudad.

¢ Instituciones mediadoras de la participacién comunitaria que vinculan a las

dos anteriores.

El proceso de toma de decisiones en el presupuesto participativo se basa en
reglas generales ademdas de criterios de justicia distributiva, discutidos vy
aprobados en érganos institucionales regulares, en los que las clases populares
tienen representacion mayoritaria. Asi también la seleccion de prioridades u obras

se hace por medio de criterios objetivos, definidos por un proceso de negociacion
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muy complejo, siempre basandose en los principios de objetividad y transparencia.
(Sousa Santos, Presupuesto Participativo en Porto Alegre: Para una Democracia
Redistributiva, 2004)

Por otro lado se estad dando un caso muy particular con la participacion ciudadana
en las politicas publicas, ya que se ha dado una exclusion sistematica de la

mayoria de las personas en la formulacién de las mismas.

Es por lo anterior que se considera importante mencionar el caso de Tanzania con
la Iniciativa del Presupuesto de Género®. Dicha idea de presupuesto consiste en
utilizar una “lente de género” para estudiar las politicas publicas nacionales, los
gastos e ingresos publicos y asi promover una distribucibn mas equitativa.
(Rusimbi & Mbilinyi, 2007)

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

conceptualiza al presupuesto de género como:

“aquellos procesos, herramientas y propuestas que entienden que las relaciones
de género marcan pautas sociales, econdmicas y politicas que repercuten en
que el presupuesto tenga un impacto diferenciado sobre hombres y mujeres,
tomando en consideracion las necesidades, privilegios, derechos y obligaciones

que las mujeres y los hombres tienen en sociedad®.”

El presupuesto de género conlleva el impulso activo de la igualdad para las
mujeres y los jovenes, pero también hace una inclusion a los grupos marginados,
da un uso equitativo de los recursos, genera una responsabilidad publica para los
lideres, ademas de dar una mayor participacion directa en los procesos de

adopcion de decisiones y en la produccion de derechos.

%2 Surge esta idea cuando una investigacion revelé que los procesos presupuestales y las politicas publicas
eran excluyentes y muchas veces iba en contra de los intereses de los grupos pobres. (Rusimbi & Mbilinyi,
2007) pp.265

33 Crf. http://www.presupuestoygenero.net/index.php?option=com_content&task=view&id=368

71




Los objetivos generales de la inclusion del presupuesto de género son
“‘democratizar la gobernanza y los procesos de creacion del derecho en los
campos economicos y politicos”, con lo que se le da empoderamiento a las
mujeres y hombres de escasos recursos o de ciertas condiciones, que los hacen
marginales a vision de la demas sociedad, para que puedan enfrentarse a las
politicas macroeconémicas, asi como a los procesos de las politicas publicas.
(Rusimbi & Mbilinyi, 2007)

El presupuesto de género dio como resultado una intervencion mas efectiva en los
procesos tanto locales como nacionales, en donde se adoptan decisiones
colectivamente y se aplican los resultados de dichas decisiones para beneficio de

toda la comunidad

2.3 La actualidad de los mecanismos de democracia en México.

Una vez expuestos los conceptos generales, asi como los mecanismos de la
democracia directa y participativa se considera que para concluir este apartado, es
importante hacer mencién de su aplicacion en el Estado mexicano, haciendo

énfasis en la reciente reforma politico-electoral del 2014.

La realidad mexicana en materia de mecanismos de democracia directa y
participativa es nueva, pero ademas se considera que falta mucho por avanzar en
esta area, aunque ya se dio un comienzo en materia juridica con la inclusién

constitucional de algunas de las figuras mencionadas en este capitulo.

El 2 de agosto de 2012 se realiza el primer acercamiento en esta materia al
adicionar las fracciones VII y VIII del articulo 35 constitucional, ademas de la
fraccién 1l del articulo 36; con su posterior modificacion del 10 de febrero de 2014

en la denominada reforma politico-electoral.
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La fraccion VII del articulo 35 se refiere a la iniciativa ciudadana o iniciativa
popular, con esto se otorga el derecho a que los ciudadanos puedan presentar

iniciativas de leyes. La fraccién en comento se transcribe a continuacion:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
Constituciéon y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las

facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

De lo anterior se desprende la potestad para iniciar las leyes por parte de los
ciudadanos, asi también aunque no existe una ley secundaria que se encargue
especificamente de la iniciativa ciudadana, la misma fraccion VIl nos remite a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual
el 20 de mayo de 2014 se crea el Titulo Quinto “De la Iniciativa Ciudadana y

Preferente”, que en sus articulos 130 al 133 regula la figura antes mencionada.

De la ley antes dicha, se considera importante mencionar algunas
particularidades:
s Se requiere el 0.13% de la lista nominal para presentar la iniciativa
% Solo puede ser respecto de materias competencia del Congreso de la
Union
% Una vez que la autoridad electoral aprueba el porcentaje, se continta con el
procedimiento legislativo establecido en dicha ley y en los reglamentos de
cada una de las camaras.
% Se designa un representante, el cual debera asistir a las reuniones de
comision con el fin exponer el contenido de la propuesta.
++ Dicho representante tendra uso de voz hasta antes del inicio del proceso de

deliberacion y votacion.

Ahora bien respecto de la fraccion VIII del articulo 35, ésta se refiere a la consulta
popular, la que como se menciond anteriormente es la base del referéndum vy del

plebiscito, ya que al ser una figura mas general permite la aplicacion de ambas.
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las
que se sujetaran a lo siguiente:

1lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Unién; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.
Con excepcién de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticién debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén resolvera,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en
los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la
fraccion 1l del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la

presente fraccion.

En el precepto antes mencionado se establece el derecho de votar en las
consultas populares respecto temas de trascendencia nacional, esta idea nos
permite abrir el panorama respecto de la aplicacion de esta figura, ya que
dependiendo del tema en conflicto se puede estar en presencia de un plebiscito o

de un referéndum.
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Asi también con fundamento en esta fraccion se publica el 14 de marzo de 2014 la

Ley Federal de Consulta Popular, norma reglamentaria del mecanismo en

comento, de ésta se considera importante mencionar los siguientes puntos:

X/
L X4

X/

L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
L X4

La trascendencia nacional es calificada por la mayoria de los legisladores
presentes en cada camara, cuando el mecanismo es propuesto por el poder
ejecutivo o legislativo; en el caso de que sea propuesta ciudadana la
trascendencia la calificard la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Las consultas se deberan realizar el mismo dia de la jornada electoral
préoxima.

Se requiere el 2% de los electores en la lista nominal para poder solicitar
una consulta popular.

Los ciudadanos podran respaldar la peticion de mas de una consulta, pero
no proceden las solicitudes que sean respaldadas por los mismos
ciudadanos cuando estos rebasen el 20% de las firmas. En este caso solo
procede la primera solicitud realizada.

Se establece un periodo de campafia de difusion de la consulta a realizar y
ésta se hara en uso de los tiempos que la autoridad electoral tiene en radio
y television.

La realizacién de la jornada de consulta popular se rige por el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La consulta sera vinculante cuando haya participado al menos el 40% de

los ciudadanos inscritos en la lista nominal.

En cuanto a la fraccion Il del articulo 36, solo se puede comentar que es el

complemento de los preceptos anteriores, ya que establece la obligacién

correlativa a la participacion en las consultas populares.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
Ill. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que

sefale la ley;
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De lo anterior, solo se puede comentar que se considera una norma imperfecta, ya
que si bien se establece la obligacion de la participacion ciudadana en la consulta
popular, no se encuentra alguna norma correlativa que imponga una sancion para

aguellos ciudadanos que no cumplan con la misma.
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Capitulo 3.- La democracia directa y
participativa en el caso espanol.

En el presente capitulo se postula un andlisis de la aplicacion de la democracia
directa y participativa en el Estado espariol, o anterior debido a que se tuvo la
oportunidad de conocer la situacion espafiola en esta materia, gracias a una
estancia de investigacion que se realizd en la ciudad de Mélaga, esto con el fin de
entender en la practica como se aplican legalmente estas figuras y el uso que se

le da a las mismas en el contexto ibérico.

Es asi como se realiza una revisién de la Constitucién Espafola y de las leyes
reglamentarias que emanen de ésta, para la regulacion de la participacion

ciudadana.

Complementando el analisis, se aborda el caso de la condicibn en las
comunidades auténomas, siendo importante destacar que Espafia se compone
por diecisiete comunidades, es por esto que para no extender el trabajo se
considera suficiente hablar de una sola comunidad autonémica, por lo tanto se
hace referencia al Estatuto de Autonomia de Andalucia debido a que en la
reciente reforma del 2007 en el referido ordenamiento se integraron puntos

fundamentales de la participacién ciudadana.

3.1 La Constitucion espafiola y los Estatutos Autonomicos.

A partir del afilo 2006 se sefala en los Estatutos de Autonomia de las
comunidades de Espafa, una serie de reformas tendientes a una vision
participativa de la sociedad que involucra a todos los tipos de relaciones entre
individuos, grupos, ciudadanos y poderes publicos; debido a la exigencia derivada
del incremento de intervencion estatal. Con esto, se reconoce a la participacion

como un derecho. (Pérez Alberdi, 2008)
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El derecho de participacion tiene sustento constitucional en el Estado espafiol,
para esto es necesario remitirse al articulo 9.2 de la Constitucional espafiola de

1978 en el que se establece:

Articulo 9. 2 Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

Con esto se impone la obligacion a los poderes publicos de facilitar asi como
promover la participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica y
social, lo que cimienta las bases de la participacién ciudadana; por lo tanto de los

mecanismos de democracia directa y participativa.

Lo anterior se complementa con el articulo 23.1 del documento constitucional que

instaura el derecho de los ciudadanos para participar:

Articulo 23.1 Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periddicas por sufragio universal.

Es asi como se ponen las bases de la democracia representativa y participativa.
Aunque cabe mencionar que inicialmente el Tribunal Constitucional emitio

jurisprudencia® respecto del anterior precepto, en el que se acota esa

% STC (Sentencia del Tribunal Constitucional) 51/1984, de 21 de Abril. Fundamento juridico 2.0 se define el
concepto de participacion en los asuntos publicos como sigue: «Se trata del derecho fundamental, en que se
encarna el derecho de participacién politica en el sistema democrético de un Estado social y democrético de
Derecho, que consagra el articulo 1.0, y es la forma de ejercitar la soberania que el mismo precepto consagra
que reside en el pueblo espafiol. Por eso, ‘la participacion en los asuntos publicos, a que se refiere el articulo
23, es en primera linea la que se realiza al elegir los miembros de las Cortes Generales, que son los
representantes del pueblo, segin el articulo 66 de la Constitucién, y puede entenderse asimismo que abarca
también la participacion en el Gobierno de las Entidades en que el Estado se organiza territorialmente, de
acuerdo con el articulo 137 de la Constitucidon». Las bases de la argumentacion de esta STC, podemos
encontrarla ya en el ATC (Auto del Tribunal Constitucional) 153/1982 y en las SSTC 53/1982, 5/1983,
23/1983 y 23/1984. Y se reitera en otras muchas entre las que podemos citar, por mas conocidas, los AATC
740/1984, 942/1985 y 25/1998 y las SSTC 189/1993, 212/1993, 80/1994 y 119/1995.
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participacion, en la eleccion de los miembros de las Cortes Generales como
representantes del pueblo, con lo que se limita en lo estrictamente politico, por lo

que carece de caracter real en los asuntos publicos.

Posteriormente, se da un cambio de perspectiva al respecto, con la Sentencia del
Tribunal Constitucional (STC) 119/1995 en la que se amplia la manera de ver a la
participacion espafiola, distinguiendo dos tipos de democracia: la politica —ejercida
por instituciones representativas que se complementan con mecanismos directos,
como referéndum, iniciativa popular y concejo abierto—, y la participativa, que el

Tribunal Constitucional la define como:

“...conglomerado de instituciones participativas que tienen en comun un
componente o dimension sectorial, de defensa de intereses particulares o

concretos de los individuos o los grupos en los que estos se integran”.

Pérez Alberdi advierte que en el precepto 23 de la Constitucion espafiola se
integran Unicamente como derechos fundamentales a los mecanismos de la
democracia politica, mientras que los que hacen referencia a la participativa tienen
la eficacia constitucional de la norma en la que estan integrados (Pérez Alberdi,
2008) . Es decir, que algunos pertenecen al esquema de derechos fundamentales

y otros a los derechos constitucionales.

Del andlisis de la Constitucion Espafiola se desprenden una serie de articulos que
permiten o establecen las bases para la aplicacion de la democracia participativa,

en el Estado Ibérico y sus Comunidades Autbnomas, como son:

% Articulo 27.- Con la participacion de los profesores, padres y alumnos en
el control y gestion de los centros educativos sostenidos por fondos
publicos.

% Articulo 48.- Promocion por parte de los poderes publicos de la
participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y

cultural.
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% Articulo 51.2.- Fomento de las organizaciones de consumidores y

usuarios de la defensa de sus intereses.

X/
°

Articulo 105.- La participacion en la administracion publica.

>

7
*

Articulo 129.- Participacion en la seguridad social y en las actividades de
los organismos publicos cuya funcidén afecte la calidad de vida o al

bienestar.

X/
°

Articulo 131.- Cooperacion en la planificacion econdmica general.

La Constitucion Espafiola permite que las Comunidades Autbnomas puedan crear
las formas de consulta popular que considere oportunas en el ambito de su
competencia, ademas de otorgarles una estructura y normatividad que se
considere adecuada, lo anterior en uso de la facultad de regulacién de sus

instituciones propias que le otorga el articulo 148.1.1°:

Articulo 148.1 Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en
las siguientes materias:

1. @ Organizacion de sus instituciones de autogobierno

Ademas de lo sefalado por la Constitucion Espafiola, la participacion ciudadana
se perfecciona en los Estatutos de Autonomia y con la Ley 7/1985, de 2 de abril
del afio referido, Reguladora de las Bases del Régimen Local. De la ultima se
destaca la obligacién de los municipios para aprobar un reglamento organico de
participacion ciudadana. Lo que muestra juridicamente una estructura fuerte de
participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno del Estado Espafiol

(Nacional, Autonomico, Provincial y Municipal).

A nivel autondémico se contempla una “Carta de Derechos y Deberes de los
ciudadanos de la Comunidad Autdbnoma”, la que se encarga de regular los
derechos de participacion de manera profunda, misma que se encuentra

institucionalizada en los Estatutos de Autonomia.
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Para efectos de este trabajo, se realiza un analisis de los derechos de
participacion ciudadana del Estatuto de Autonomia de Andalucia, asi como de la
Carta de Derechos y Deberes de la misma comunidad autbnoma. Teniendo como
base fundamental la participacion, que es un principio que debe de regir la

actuacion de los poderes publicos.

Para esta Comunidad Autonoma la participacion ciudadana es parte de los
objetivos basicos, tal como lo establece el articulo 10 del Estatuto en el que la
democracia participativa es uno de los tres pilares fundamentales que estructuran

el programa politico y la actuacion de los poderes publicos:

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Auténoma.
1. La Comunidad Autonoma de Andalucia promovera las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
fomentara la calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los
andaluces en la vida politica, economica, cultural y social. A tales efectos,
adoptara todas las medidas de accion positiva que resulten necesarias.
3. Para todo ello, la Comunidad Autbnoma, en defensa del interés general,
ejercera sus poderes con los siguientes objetivos basicos:
19.° La participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de
las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en los
ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una

democracia social avanzada y participativa.

Al igual que en la Constitucion Espafiola, en el Estatuto Autondmico se establecen
la democracia politica y la participativa. Los derechos de democracia politica se

regulan en el articulo 30:

Articulo 30. Participacion politica.

1. Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas tienen el derecho a
participar en condiciones de igualdad en los asuntos publicos de Andalucia,
directamente o por medio de representantes, en los términos que establezcan la
Constitucidn, este Estatuto y las leyes. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rganos representativos de la

Comunidad Autbnoma y a concurrir como candidato a los mismos.
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b) El derecho a promover y presentar iniciativas legislativas ante el
Parlamento de Andalucia y a participar en la elaboracién de las leyes,
directamente o por medio de entidades asociativas, en los términos que
establezca el Reglamento del Parlamento.

c) El derecho a promover la convocatoria de consultas populares por la
Junta de Andalucia o por los Ayuntamientos, en los términos que establezcan las
leyes.

d) El derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la forma y
con los efectos que determine la ley.

e) El derecho a participar activamente en la vida publica andaluza para lo
cual se estableceran los mecanismos necesarios de informacién, comunicacion y
recepcion de propuestas.

2. La Junta de Andalucia establecera los mecanismos adecuados para hacer
extensivo a los ciudadanos de la Unidén Europea y a los extranjeros residentes en
Andalucia los derechos contemplados en el apartado anterior, en el marco
constitucional y sin perjuicio de los derechos de participacion que les garantiza el
ordenamiento de la Unién Europea.

De lo anterior se desprende el uso de algunos de los mecanismos de democracia
directa, que fueron descritos en el Capitulo Il del presente trabajo, como son:

iniciativas legislativas y consultas populares.

Adicionando a la democracia politica se encuentra la participativa, la cual el
Estatuto Andaluz reconoce en su articulado, tal como se expone en el siguiente

desglose:

% Articulo 26.- Participaciébn en el trabajo, por medio de organizaciones
sindicales y empresariales.

¢ Articulo 27.- Participacibn de consumidores y usuarios de bienes y
servicios.

¢ Articulo 31.- Participacion en la buena administracion.

< Articulo 36.1.d.- Se impone la obligacion juridica de participacion en la

administracion electoral®®.

% Dicha obligacién no es que instaure el voto obligatorio, sino establece el deber de cumplir las obligaciones
necesarias de la participacion de los ciudadanos en la Administracion electoral (Pérez Alberdi, 2008)
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s Articulo 37.- En los principios rectores de las politicas publicas se

establecen algunos de contenido participativo.

Es asi como a nivel nacional y autonémico, se regula la participacion ciudadana en
las normas fundamentales de los niveles superiores de organizacion del Estado
Espafiol. Como se mencion6 en parrafos anteriores, esta participacion se
complementa con las leyes reglamentarias, realizadas expresamente para

normativizar los mecanismos de democracia.

3.2 La consulta popular y el referendo.

El nacimiento del nuevo Estado Espafiol tiene su sustento en un referéndum, es
asi que 1978 se somete a la consideracion ciudadana la ratificacion de la
Constitucion que actualmente rige al pais ibérico. La aplicacion de este
mecanismo arroj0 una participacion del 67%, con un 88.5% de votos que

aceptaban la nueva norma fundamental (Welp, 2009).

Con esta nueva Constitucion se configuran ciertos tipos de consulta popular o
referéndum:

®,

% Referéndum de caracter consultivo (art. 92)
% Referéndum obligatorio o potestativo en relacion a la reforma
constitucional (168.3)

% Referendos vinculados al proceso autonémico (art. 151.1y 151.2)

Completando el esquema legal de este mecanismo, se encuentra la Ley Organica
2/1980, de 18 de enero del afilo mencionado, sobre regulacion de las distintas
modalidades de referéndum, la cual reglamenta de manera amplia la aplicacion de

este mecanismo en el ambito nacional.
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A continuacion se hace un listado de las ideas principales que maneja la ley antes

mencionada en sus 19 articulos:

% La convocatoria a referéndum es competencia del Estado, ya sea el
gobierno a través del presidente, el congreso de los diputados o el Rey.

% Solo se autorizan los tres tipos de referendos mencionados en pérrafos
anteriores.

% El procedimiento se ajustara al régimen electoral general.

% Se establece un periodo de campafa de propaganda de entre diez y
veinte dias, en el que se obliga a los medios de difusion de titularidad
publica de otorgar espacios gratuitos a los grupos politicos con
representacion en las Cortes Generales.

% Los resultados se publican en el Boletin Oficial del Estado y cuando se

refiera a una comunidad autondmica en el Boletin o Diario Oficial de la

misma.

R/

% Los acuerdos sobre el resultado del escrutinio podra ser impugnado a
través del recurso contencioso-electoral, del que deberan conocer las

Salas de lo Contencioso Administrativo de las Audiencias Territoriales.

A pesar del establecimiento legal de esta figura algunos autores lo consideran
como un derecho limitado, ya que solo es obligatorio para determinadas reformas
constitucionales, no es vinculante cuando es convocado por el Presidente del
Gobierno espafiol y no es posible que sea convocado por la ciudadania (Welp,
2009).

Ahora bien, respecto al ambito autonémico ademas de la modalidad establecida
en la Constitucion Espafiola en los articulos 151.1 y 151.2, en el propio Estatuto
de Autonomia de Andalucia se establecen ciertas disposiciones encaminadas a
normar tanto la consulta popular como el referéndum, pero con ciertas

restricciones:
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% Articulo 78.- Se autorizan las consultas populares pero siendo de
competencia exclusiva el establecimiento del régimen juridico, las
modalidades, el procedimiento, la realizacion y la convocatoria para la
Junta de Andalucia. Con excepcion del referéndum.

% Articulo 111.3.- Se establece la existencia de una ley encargada de
regular las modalidades de consulta popular.

% Articulo 117.4.- Se le atribuye al presidente de la Junta el proponer por
iniciativa propia o por solicitud de los ciudadanos la celebracion de
consultas populares.

% Articulo 248.- La reforma al estatuto se sometera a referéendum en un
plazo méximo de seis meses.

% La disposiciéon adicional quinta, establece que el Unico uso del

referéndum sera para aprobar la reforma del Estatuto de Autonomia.

Complementando lo anterior, esta la Ley 2/2001, de 3 de mayo del afio referido,

de regulacion de las consultas populares locales en Andalucia. Que regula lo

establecido en el Estatuto de Autonomia Andaluz, misma que establece las
siguientes disposiciones:

% Se instaura a la consulta popular para asuntos de competencia
municipal y de caracter local. Siempre y cuando no vaya en contra del
ordenamiento juridico o se refiera a la Hacienda local.

% EI procedimiento se puede iniciar por la corporacion municipal o un
grupo municipal o un grupo de vecinos estableciendo los siguientes
minimos:

o Municipios de hasta 5000 habitantes el diez por ciento de los

mismos.

o Municipios de 5001 a 50000 habitantes, 500 mas el siete por

ciento de los habitantes que excedan de 5000.
o Municipios de 50001 a 100000 habitantes, 3650 mas el cinco por
ciento de los habitantes que excedan de 50000.
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o Municipios de mas de 100000 habitantes, 6150 mas el tres por
ciento de los habitantes que excedan de 100000.
% Una vez aceptada la iniciativa se debe pedir la autorizacién al gobierno
nacional.
% La convocatoria se realiza mediante un decreto que emite el Alcalde o el

Presidente de la Junta.

X/
°

El organismo encargado de llevarla a cabo sera la Junta Electoral de

Andalucia y la Junta Electoral de Zona, dependiendo el ambito de

aplicacién (Autonémico, provincial o municipal).

% Se obliga a realizar una campafia de informacion que debera durar entre
diez y quince dias.

% El escrutinio lo realiza cada Junta Electoral de Zona.

% El resultado se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y

de la provincia.

Para concluir con este tema, una vez expuestas las disposiciones que interesan al
presente trabajo del entramado legal espafiol, sobre la consulta popular y el
referéndum, se considera importante mencionar los casos de aplicacién de estos
tanto a nivel nacional como autonémico. Con lo que se pretende entender la forma

de aplicacién de estas herramientas.

A nivel nacional se encuentra que Espafia, ha usado el referéndum en dos
ocasiones a partir de la promulgacion de la Constitucién de 1978. El primer caso
ocurrié en 1986, cuando se preguntd al pueblo espafiol acerca de la permanencia
de su Estado en la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte, al que

pertenecian desde 1982.

El segundo caso en el que se practico, fue el de 2005, cuando se consulté a los
ciudadanos ibéricos sobre la ratificacion de la Constitucion Europea. En esta

ocasion se da un 77% de la votacion en favor del “si”. Aquel resultado, a pesar de
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no ser vinculante, sirvidé para fijar la vision de pueblo y encamino al parlamento

para que realizara la ratificacion de la Constitucion Europea.

En el ambito autondmico andaluz, también la figura del referéndum se ha aplicado
en dos ocasiones a nivel general. Primero en 1980, cuando bajo esta practica se
somete a consideracion de la ciudadania, para el acceso a la incorporacion al
Régimen de Autonomia de la comunidad andaluz; cabe mencionar que esta

situacion solo se ha realizado en esta comunidad autonémica.

La segunda ocasion es en el 2007, cuando por orden del gobierno espafiol se
solicito la ratificacion a las reformas realizadas al Estatuto de Autonomia andaluz.
Dicha modificacion normativa se consider6 pionera de la democracia participativa
en las comunidades autonémicas, ya que ésta es la Unica en establecer, entre sus
tres objetivos rectores, la democracia participativa, tal como se observa en el
articulo 10 del estatuto andaluz.

3.3 La Iniciativa legislativa popular.

En la norma fundamental espafiola se establece la iniciativa legislativa popular en

el articulo 87.3:

Articulo 87.3 Una ley orgéanica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la
iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se
exigirdn no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa
en materias propias de ley orgéanica, tributarias o de caracter internacional, ni en

lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Del anterior precepto se desprende la existencia de una ley organica encargada
de normar todo lo relativo a esta figura; ademas de que establece el requisito
minimo de firmas (500, 000) para proponer la iniciativa y las restricciones

constitucionales. El referido ordenamiento es la Ley Orgéanica 3/1984, de 26 de
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marzo del afio antes mencionado, que consta de 15 articulos, de los que se puede

destacar lo siguiente:

R/
L X4

R/
L X4

K/

X/

K/
L X4

K/

Las materias de exclusion son:

o Las propias de las leyes organicas.

o Las de naturaleza tributaria.

o Las de caracter internacional.

o La prerrogativa de gracia.

o Relativas a la actividad econémica general.

o Acerca del presupuesto general del Estado y de las Cortes
Generales.

La propuesta debera contener:

o El texto articulado de la proposicion de ley precedido de una
exposicion de motivos.

o Un documento en el que se detallen las razones que aconsejan, a
juicio de los firmantes, la tramitacibn y aprobacién por las
Camaras de la proposicion de ley.

o La relacion de los miembros que componen la Comision
Promotora de la iniciativa.

Se reafirma el minimo de quinientos mil electores autenticados por la
Junta Electoral Central y las Juntas Electorales Provinciales, estas
Gltimas tienen un papel auxiliar.

El procedimiento consta de:

o Laformulacion.

o Admision para tramite.

o Recogida y acreditacion de firmas.

o Tramitacion parlamentaria.

Se inicia ante la Mesa del Congreso de los Diputados. Quien sera la
encargada de admitir o no la propuesta.
Contra la no admisién procede el recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional.
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% Si se admite la propuesta se le dara la tramitacion parlamentaria
correspondiente, iniciando el debate con la lectura del documento de

razones.

El mecanismo ha sido recogido e institucionalizado en los Estatutos de Autonomia,
en especifico en el ambito andaluz la figura se regula en los articulos 111.2 y 113
que a la letra establece:

Articulo 111. Iniciativa legislativa.
2. Una ley del Parlamento de Andalucia, en el marco de la ley orgénica prevista
en el articulo 87.3 de la Constitucién, regulard tanto el ejercicio de la iniciativa
legislativa de los Ayuntamientos como la iniciativa legislativa popular.
Articulo 113. Participacion ciudadana en el procedimiento legislativo.

Los ciudadanos, a través de las organizaciones y asociaciones en que se
integran, asi como las instituciones, participaran en el procedimiento legislativo

en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

A diferencia de la Constitucién espafola, el estatuto de Andalucia no fija bases
para la figura de la iniciativa legislativa popular, sino que remite a una ley

secundaria que también contiene la iniciativa de los ayuntamientos.

El ordenamiento que emana de la norma anterior es la Ley 5/1988, de 17 de
octubre del afio antes referido, sobre iniciativa legislativa popular y de los
Ayuntamientos; del mencionado ordenamiento los puntos que se consideran

importantes son:

% El minimo de firmas requeridas es de cuarenta mil ciudadanos.
% Las exclusiones por cuestiones de materia son:
o Las que no sean materia de competencia de la comunidad
autonoma.
o Latributaria.
o La planificacion economica.
o Lo referente a organizaciones de autogobierno.

o Sobre deuda publica y presupuesto.

89




% También procede el recurso de amparo contra la no admision, ante el

tribunal Constitucional.

X/
°

Se exigen los mismos requisitos que la propuesta debe contener que a

nivel constitucional.

e

*

Se inicia ante la mesa del parlamento.

X/
°

El mismo tramite que a nivel nacional.

Del andlisis de la ley de iniciativa popular andaluza, se concluye que es una copia
de la ley nacional sobre la materia, con las adecuaciones porcentuales de
ciudadanos y de los organismos autonémicos que intervienen en el procedimiento;
agregandole la parte de la iniciativa de los ayuntamientos que para el presente

trabajo no presenta relevancia alguna.

En la comunidad auténoma de Andalucia en noviembre de 2012 se establecié en
el reglamento del parlamento autondmico la instauracion del denominado
<<escafio 110°°>>, el cual es usado por los promotores de una iniciativa legislativa
popular con el fin de que un representante pueda presentarla y defenderla
personalmente ante el parlamento, lo anterior se considera una novedad que

complementa a la iniciativa legislativa popular.

Esta nueva figura también conocida como escafio popular, permite un mayor
acercamiento a la participacién ciudadana, dado que ademas del derecho para
presentar una iniciativa legislativa, se les concede a los ciudadanos la potestad de
defender su iniciativa y postura al interior del parlamento. Otorgandole al
representante voz pero no voto, durante el tiempo que se discuta la iniciativa

legislativa popular presentada.

% Se le denomina 110, ya que el parlamento de Andalucia se compone de 109 integrantes y lo que se hace en
caso de hacer uso de la figura del escafio popular es que se agrega otro puesto (con voz) en el parlamento,
Unicamente para hablar y estar presente en el debate de la iniciativa popular.
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El 25 de junio de 2014 se hace uso por primera vez en Espafia del escafo popular
al centro del parlamento andaluz, en discusion de la reforma a la ley electoral

andaluza.

3.4 Otras figuras relevantes de participacién ciudadana.

Complementando las figuras de participacion se encuentran el <<concejo
abierto>> como medio directo de participacion ciudadana, figura con mil afios de
existencia y que a la fecha sigue teniendo aplicacién en municipios espafioles. Por
otro lado, encontramos la figura del <<defensor del pueblo>>, que siendo un
medio de defensa de los derechos de los habitantes en Espafia, a su vez es un

medio indirecto permite la participacién ciudadana.

3.4.1 El concejo abierto

Es un sistema democréatico directo, para el gobierno y la administracion de
pequefios municipios espafioles, en el que se convierte en concejales a todos los
vecinos con capacidad de goce y ejercicio, para que puedan intervenir en la vida
politica. Su fundamento constitucional esta en lo relativo a la administracion local,

en el articulo 140:

Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las

condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

El precepto anterior se complementa con la ley reguladora de las bases del
régimen local, que en su articulo 29 establece cuando un municipio puede

funcionar en <<concejo abierto>>:
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Articulo 29
1. Funcionan en Concejo Abierto:
a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular
régimen de gobierno y administracion.
b) Aquellos otros en los que por su localizacién geografica, la mejor gestion
de los intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.
2. La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el
apartado b) del nGmero anterior, requiere peticion de la mayoria de los vecinos,
decision favorable por mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento
y aprobacion por la Comunidad Auténoma.
3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administraciéon municipales
corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte todos
los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones
locales y, en su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las
Comunidades Auténomas sobre régimen local.
4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de
menos de 100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para
decisiones de especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren
deberdn someterse obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal
constituida al efecto.
Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcion del
numero de residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con ese
régimen especial de gobierno y administracion si tras la sesion constitutiva de la
Corporacioén, convocada la Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad

los tres miembros electos y la mayoria de los vecinos.

Mediante esta figura se organizan y administran obligatoriamente los municipios
con menos de 100 habitantes, asi también los que tradicionalmente se han regido
mediante el <<concejo abierto>> (costumbre) y por dltimo se prevé que se puede
hacer uso de este mecanismo si la situacion geografica asi lo requiere para tener

una mejor gestion administrativa.

A nivel autondmico el concejo abierto no se regula en los Estatutos de
Autonomias, sino que es en la Ley 7/1993, de 27 de julio del afio mencionado,
Reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia. La que en su articulo 57

remite a lo previsto por el 29 de la Ley reguladora del régimen local.
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En esta comunidad autondmica solo hay 2 municipios que funcionan en el sistema
de concejo abierto, Benitagla en Almeria y Cumbres de Enmedio en Huelva, estos
municipios son considerados los pueblos méas viejos de Andalucia. Al ser tan
tradicionalistas esta figura tiene una aplicacion muy peculiar, la asamblea vecinal
se relne como minimo cada trimestre en dias festivo y se convoca a esta reunion

por medio de toque de campana, pregén o0 por anuncio.

3.4.2 El defensor del pueblo.

El articulo 54 de la Constitucion Espafiola establece la institucién del <<defensor
del pueblo>>, al que se considera como un alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos contenidos en el
Titulo Primero de la Constitucion Espafiola. Cuenta dentro de sus atribuciones la
de supervisar la actividad de la Administracion Publica dando cuenta a las Cortes.
De dicho articulo surge la Ley Organica 3/1981 de 6 de abril de 1981l o Ley

Organica del Defensor del Pueblo.

Es de destacarse respecto de esta figura, que en su primera configuracion
constitucional existe cierta imprecisibon sobre su naturaleza juridica y sus
cometidos, debido a que se busca minimizar su papel dentro de la administracion
(por la desconfianza a la misma) o por la creencia de que puede ser la panacea
para todas las deficiencias. (Colomer Viadel, El Defensor del Pueblo: Un Organo
Politico-Administrativo de Proteccion de los Derechos., 2008)

El <<defensor del pueblo>> sigue el modelo escandinavo, que supone el
nombramiento parlamentario del mismo y se considera como un complemento del
control legislativo sobre el ejecutivo. El titular debera ser un candidato de
consenso, propuesto en la “Comision Mixta Congreso-Senado de relaciones con el
Defensor del Pueblo” por mayoria simple, ademas del acuerdo de los Presidentes
de ambas Camaras. Electo por el voto de una mayoria de tres quintas partes de

cada una de las camaras.
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Los requisitos personales son minimos:

X Ser espafiol.

X Mayoria de edad.

X Plenitud en el goce y ejercicio de sus derechos.
<> No tener una causa de incompatibilidad

X Dedicacién exclusiva al puesto.

El mandato dura cinco afios con opcién de ser reelegido, estableciendo como
causa de renuncia el caer en incompatibilidad o la no dedicacion exclusiva y
también puede ser cesado por la decision porcentual la mayoria simple de
eleccion en las camaras, si existiera notoria negligencia en el desempefio del

cargo o la comision de un delito doloso.

El <<defensor del pueblo>> es un érgano unipersonal que previa conformidad de
las Cortes Generales puede nombrar dos adjuntos con el fin de distribuir el trabajo.
Asi también el articulo 34 de la ley organica que establece que el éste tiene la
capacidad de nombrar asesores en base al reglamento y dentro de los limites del

presupuesto asignado.

En el art 6.1 de la ley se instaura la independencia de la institucion, ya que se
menciona que se desempefia sin estar sujeto a mandato imperativo, Ssin

instrucciones de autoridad alguna, con autonomia y segun su criterio.

Respecto de las Cortes Generales tiene una dependencia formal pero autonomia
funcional, ya que no recibe ni mandato imperativo, ni instrucciones de ninguna
autoridad, actta de oficio y no cesa su actividad durante los estados de excepcion.
Mientras que en el juego politico, es un érgano neutro, con el establecimiento de

las incompatibilidades, la eleccion requiere de una mayoria reforzada y su periodo
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de mandato es de cinco afios. (Colomer Viadel, El Defensor del Pueblo: Un

Organo Politico-Administrativo de Proteccion de los Derechos., 2008)

En su ambito de competencia supervisa los actos de la administracion en todos los
niveles, tanto publica como militar y de justicia, asi como los actos de las Cortes y
de las Comunidades Auténomas en apoyo y coordinacion con los Defensores
regionales. Cabe mencionar que no solo interviene en actos de funcionarios de la
administracion publica, sino que también con cualquier particular habilitado para

prestar servicios administrativos.

El procedimiento ante dicho 6rgano se regula en el Titulo Segundo, en los
articulos 9 al 27 de la ley del defensor del pueblo. En dicho articulado se

establece:

<> La iniciativa puede ser de oficio o a instancia de parte. Es de
importancia mencionar que cuando es por instancia de parte se
requiere que la presente la persona natural o juridica. En cuanto a
guejas colectivas se requiere de personalizar a un representante. Y
en caso de intereses difusos solo se actuara de oficio. Los requisitos
consisten en presentar la queja por escrito, incorporando los datos
personales del demandante, expresando el contenido razonado de la
queja, teniendo como limite para interponerla hasta un afio después
de que se tuviera conocimiento de los hechos y por ultimo no se
requiere de abogado o procurador.

X Respecto de la tramitacion, se admite o se rechaza
dependiendo la situacion; se pueden realizar inspecciones o solicitar
informes para conocer la actuacion de determinados organismos o
funcionarios; los poderes publicos estan obligados a auxiliar al
<<defensor del pueblo>> con un caracter preferente y urgente; se
tiene acceso a cualquier expediente, incluso los considerados como

secretos, soOlo el consejo de ministros tiene la potestad de negar el
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acceso; las actuaciones del <<defensor del pueblo>> son reservadas
y solo se hacen publicas las resoluciones finales.

<> En cuanto a la resolucion, el defensor puede sugerir a la
Administracion publica la modificacion de criterios o de normas, sin
poder anular o modificar los actos de la misma o de algun otro
organo; las resoluciones no son recurribles; tiene la potestad de
ejercer el recurso de amparo y de inconstitucionalidad asi como la
accion de responsabilidad contra las autoridades (Unicamente la
responsabilidad civil) y respecto de presuntos delitos debe de

informar al Ministerio Fiscal.

El <<defensor del pueblo>> mas alla de ser garante del derecho nacional, también
es del derecho comunitario en cuanto a lo que afecta a los derechos de los
ciudadanos. Por lo tanto existe un aumento de las garantias y defensas de los
derechos humanos mediante la ‘“interiorizacion” del derecho comunitario.
(Colomer Viadel, ElI Defensor del Pueblo: Un Organo Politico-Administrativo de

Proteccion de los Derechos., 2008)

Para concluir con esta figura se debe expresar que al inicio de la investigacion de
este mecanismo, no se encontraba la relacién con la participacién ciudadana®’,
pero después del analisis practico del defensor, se puede observar que esa
relacion se da cuando los ciudadanos pueden expresar sus quejas referentes a la

administracion publica.

En Espafia se considera como una forma indirecta de participacion en el
funcionamiento de la administracion publica, ya que aunque hay otras instituciones
que pueden encauzar una participacion ciudadana mas directa, si el <<defensor

del pueblo>> actia con independencia es una formula efectiva para la misma.

% Dado que el defensor del pueblo es el ombudsman espafiol, por lo tanto esta figura se encarga de ser garante
de los derechos de los habitantes ante los abusos de los poderes publicos.
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3.5 Contexto politico del desarrollo actual de la participacion

ciudadana en Espaifia.

El boom de la participacion ciudadana en Espafia es relativamente nuevo, que
toma auge e impacto politico con las protestas que se desarrollaron en Espafa

durante el 2011, con el movimiento denominado de los indignados o 15-M.

El 15-M se da por el gran descontento que en lo politico genera la corrupcién de la
clase politica, a ello se le agrega el panorama socioecondémico consistente en un
sistema en el que no son prioridades: la igualdad, el progreso, la solidaridad, el
libre acceso a la cultura, la sostenibilidad ecoldgica, el desarrollo, el bienestar y la
felicidad y los derechos béasicos. (Escadmez Navas, 2013)

1% en la

El movimiento de los indignados se da a conocer el 15 de mayo de 201
semana previa a la celebracion de elecciones municipales y autonémicas en toda
Espafa, por el cual la plataforma “Democracia Real Ya” convoca a
manifestaciones en mas de 60 ciudades espafiolas. Llegando a reunir
aproximadamente a cuarenta mil personas en Madrid y Barcelona en conjunto

(Escamez Navas, 2013).

Dichas manifestaciones no fueron el mayor logro de este movimiento, sino los dias
posteriores en los que se establecieron acampadas en las principales plazas de
treinta ciudades espafiolas durante casi un mes. Teniendo una compleja forma de
organizacion: consistente en multiples comisiones con atribuciones distintas que
se ocuparon primeramente de promover el respeto dentro y fuera de la acampada
hasta el asesoramiento legal o desarrollo programatico, asi como el que las
decisiones fundamentales se tomaban en asamblea general (Escamez Navas,
2013).

% De donde proviene la denominacién del movimiento, ya que es la fecha en que se da la movilizacion.
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El 15-M no concluye con las elecciones del 2011 en Espafia, ya que al término del
proceso electoral se dan concentraciones en ayuntamientos y parlamentos
autondmicos con la finalidad de “boicotear la investidura de los nuevos alcaldes y
presidentes”; logrando también convocar a la realizacion de sesenta
manifestaciones denominadas “contra el pacto del Euro”, las que segun el Diario
El Pais reunieron doscientas cincuenta mil personas y segun los convocantes el

movimiento llego al millén (Escamez Navas, 2013).

A partir de que acontece el 15-M se realizaron otras manifestaciones en los afios
subsecuentes conmemorando la primer etapa, sin alcanzar las dimensiones de la
primera, pero la estrategia que ha venido realizando el movimiento, Escamez
Navas (2013) las resume en: una descentralizacion, potenciando la organizacion
de asambleas de barrio, en las que se debaten cuestiones locales junto a los
objetivos que deben perseguirse, asi como organizar el trabajo en comisiones
sectoriales® que han dado lugar a una gran cantidad de manifestaciones locales

con lemas y tematicas diversas.

Un punto importante en el que coinciden varios medios informativos y autores, es
que el éxito o la gran fuerza de convocatoria que tuvo el movimiento en su inicio
fue gracias a que se gesto, desarroll6 y se difundié a través del internet y de las
redes sociales, lo que gener6é un gran impacto en la sociedad sobre todo en la
gente joven que son los que mayor acceso tienen a estos medios de

comunicacion.

Otro de los principales logros después de las convocatorias del movimiento de los
indignados, fue la baja de sueldos de los concejales, diputados autonémicos y los
altos cargos municipales que se aprobaron en los nuevos ayuntamientos,
diputaciones y camaras autondémicas que se eligieron el 22 de mayo con la

presiéon del movimiento 15-M.

¥ Dichas comisiones se enfocan en temas diversos en los cuales la sociedad espafiola ve un é&rea de
oportunidad en las cuales pueden actuar como puede ser: cultura, economia o reformas legales entre otras.
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Carlos Taibo citado por Escamez Navas (2013), menciona que el 15-M es un
movimiento plural, al que se debe relacionar con asociaciones, blogs y paginas
web con un caracter altermundista, libertario, ecologista y defensor de la justicia

Norte-Sur.

Un resultado notable més del movimiento de los indignados, es el efecto en el voto
y no solo en los partidarios de la izquierda. Un estudio de Demoscopia que se

publica en el diario El Pais, destaca que:

% Se muestra una disminucion de 5.8% de la intencion de votar a los
grandes partidos, alcanzando un 15% en menores de 35 afos, respecto
de encuestas realizadas previas al movimiento, factor que una vez
realizado el proceso electoral rebaso las estimaciones destacadas en
relacion del voto en favor de los partidos grandes.

% Se percibié un crecimiento de la intencion de votar del .6% y hasta

1.3% en lo jévenes.

El movimiento tiene muy bien establecida su forma de actuar, a través de medios
pacificos, asi como el reconocimiento de una pluralidad de la ciudadania, evitando
establecer una directiva estable e identificable, para asi no tener un grupo
oligarquico que se arraigue a la cabeza del movimiento, sino dejando la adopcién

de las decisiones a las asambleas y a la espontaneidad popular.

Es trascendente destacar que una de las principales peticiones enarboladas por el
movimiento del 15-M, gira entorno a lograr una reforma electoral, que posibilite
una democracia mas representativa y real; asi como el adicionar el desarrollo de
mecanismos efectivos de participacion ciudadana: iniciativas legislativas
populares, referendos obligatorios y vinculantes, consejos de ciudadanos, foros

consultivos y encuestas deliberativas.
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Las iniciativas legislativas propuestas por el 15-M, sirven para trasladar las
preocupaciones populares a los érganos legislativos, a su vez, conlleva una
actividad informativa y de formacion publica que sirve para acercar a los
ciudadanos a la politica, ademas de generar una masa critica que ejerza un

control sobre los gobernantes (Escamez Navas, 2013).

Ademas de lo anterior, el 15-M plantea ciertas innovaciones referentes a la

participacion ciudadana activa como son:

% Incorporacién de referéndums obligatorios y vinculantes en cuestiones que
modifican las condiciones de vida de los ciudadanos.

+ Referéndums obligatorios para la implementacion de las medidas dictadas
desde la Union Europea.

% Mecanismos efectivos que garanticen la democracia participativa al interior

de los partidos politicos.
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Conclusiones.

Después del analisis de los antecedentes, conceptos y del caso espafiol se puede
concluir que se requiere de una regulacion mas justa entre gobernantes y
gobernados sustentada en la transparencia, servicio a los demas, eleccion de los
mejores ademas de una mayor y mejor participacion ciudadana en la conduccion

de la politica del pais.

En la actualidad la democracia en Latinoamérica, en especial en México, requiere
de una ciudadania participativa, activa, reflexiva, critica y responsable, esto para
poder iniciar con una nueva forma de entender la politica, la democracia y por lo
tanto a la sociedad. Lo que llevard a la formacion de un nuevo Estado
Democratico de Derecho.

La democracia indirecta y la democracia directa no son excluyentes entre si,
ademas de que no se contraponen, Sin0 en caso contrario son complementarias,

por lo que en su conjunto logran una fuente de gobernabilidad democratica.

Siempre teniendo como objetivo principal que el ciudadano al participar en los
asuntos publicos pueda minimizar las necesidades de su entorno y con esto ir

creciendo como sociedad.

Pero para lograr con éxito la implementacion de la democracia directa se requiere
de fomentar en el ciudadano la voluntad politica, asi como la cultura de la
legalidad, siempre teniendo en cuenta un ético y transparente acceso a la
informacion, tomando como base los principios de igualdad, libertad, solidaridad,
respeto, asi como tolerancia. Ya que con el establecimiento de los sistema de
participacion en la convivencia social se contribuye a la formacion educativa en
materia civica, con el fin de lograr acuerdos comunes entre la sociedad y el

gobierno.
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Se considera que la regulacion juridica del sistema de participacion ciudadana, es
el unico medio que puede garantizar la posibilidad de que los ciudadanos puedan
ejercer su libertad de una manera plena y positiva.

Con la inclusién de los primeros mecanismos de democracia directa/participativa
se permite abrir la posibilidad de la inclusion de otros mecanismos mas
especificos, en donde la poblacién en general se vea reflejada en la toma de

decisiones frente a las necesidades actuales.

La adopcidon de mecanismos de democracia directa se justifica con la obligacion
de establecer un correcto funcionamiento del régimen democratico, aplicando
elementos que ayudan a mitigar las insuficiencias y contradicciones existentes en
el sistema representativo actual, el cual se caracteriza por una carente
identificacion de los representantes con los representados. Asi también con estos
mecanismos se genera cierta autonomia en la participacion ciudadana con el fin
de ejercer de manera mas directa la toma de decisiones sobre asuntos de

importancia

Es asi que se considera que con el establecimiento de estos mecanismos se
propicia y actualiza la participacién, ademas de la conciencia como ciudadano,
basandose en una formacién civica sustentada en valores con fines sociales,
partiendo de que el individuo puede opinar y ser tomado en cuenta, o llegar a
acuerdos que beneficien a la colectividad.

Cabe mencionar que con las herramientas de la democracia directa/participativa
no se busca identificar opiniones particulares y olvidarse de los intereses
colectivos, sino construir una conciencia, asi como una racionalidad ciudadana
con el fin de lograr consensos comunes partiendo de propuestas particulares,

atendiendo a necesidades o intereses similares, ademas de complementarios.
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Se considera que con el uso del referéndum, asi como de la iniciativa popular los
ciudadanos puedan retomar, ademas de hacer injerencia en el proceso legislativo
gue se les delega a los diputados y senadores, para que sean los ciudadanos los
gue tengan la posibilidad de iniciar proyectos o refrendar a nivel legislativo y/o

constitucional.

Con el referéndum se avala o autoriza de cierto modo los productos del proceso
legislativo, se da como resultado de las dudas e inseguridad que tiene el
ciudadano sobre la representacion y la actuaciéon de los legisladores, en busca de
los requerimientos de la sociedad. Evitando asi las aprobaciones o acuerdos,
legislativos o parlamentarios en pro de los intereses generales.

Entre los beneficios que se pudieron detectar de la implementacion de los

mecanismos de democracia directa se pueden mencionatr:

% Se refleja el criterio de la opinion publica;

% Se le resta importancia y poder a los partidos politicos, centrandose la
atencioén en los ciudadanos y no en los partidos;

% Nadie se puede considerar como derrotado en una eleccion debido a que

cuentan con mecanismos para poder influir en la forma de organizacién y

administracioén publica;

X/

% Una votacion constante evita la apatia politica; lo que convierte a estos

instrumentos en medios de control del poder y de la clase politica.

A todo lo anterior se llega con la implementacién de mecanismos de democracia
directa y participativa, ya que como menciona Ponce de Ledn “todas las
comunidades se enriquecen cuando hay suficientes mecanismos de participacion
politica y se empobrecen cuando unos toman las decisiones por todos, por

ausencia o deficiencia de los mecanismos de participacion”.
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Es por todo lo anterior que se concluye que los mecanismos que generen una
mayor participacion ciudadana, fortalecen a las instituciones, asi como a los
poderes publicos, ya que se da una aproximacion entre ciudadanos vy
representantes por medio de la interaccion, el intercambio de ideas, ademas de la
concertacion por ambas partes en los procesos de adopcion y/o evaluacion de las

decisiones publicas.
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Propuestas

Por lo tanto después de esta investigacion se propone, que tanto la democracia
directa y participativa asi como la representativa son derechos que deben ser
incorporados en la norma fundamental. En el caso mexicano la representativa se
encuentra estipulada en la Constitucion, pero el caso de la directa/participativa se
encuentra apenas con pocas ideas plasmadas en la misma, por lo que se requiere
de una mayor inclusién de la democracia directa y sus mecanismos que de ésta

emanan.

Por lo que se considera propicio una inclusibn gradual de mecanismos que
fomenten la participacion ciudadana en la sociedad mexicana, se estima que esta
inclusién deberd ser paulatina para asi ir permeando a los ciudadanos de una
cultura civica, que hara que cada vez se involucren mas en las decisiones politicas
de su entorno, iniciando con los mecanismos mas comunes (iniciativa popular,
referéndum, plebiscito, revocacién de mandato) para posteriormente llegar a
algunos mas complejos (presupuesto participativo o el escafio popular).

La reforma que se propone debe de girar en torno al ciudadano, al que
correspondera el mandato de instruir estructuras republicanas capaces de lograr
una mejor conduccién politica y en las areas de democracia representativa, se
tiene como herramienta la revocacion de mandato, que permitir4 la cesaciéon de
una autoridad en caso de no cumplir con los compromisos 0 expectativas

establecidos.
La principal trasformacion repercute en el articulo 35 constitucional, ya que es en
éste, donde radica de forma medular el sistema de participacion ciudadana, al

establecer las prerrogativas de los ciudadanos.

Por lo tanto se debera adicionar al precepto 35 las siguientes ideas:
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X/

% Se establece la revocacion del mandato, cuando el candidato que resulte
ganador de la eleccion no cumpla con los compromisos establecidos en
campafia 0 en el programa compromiso, cuando incurra en actos de
corrupcion y/o violacion a la legislacion de responsabilidades en el servicio
publico. Lo complementario a esta figura se establecerd en la Ley de
Participacion Ciudadana.

% Se incorporan las figuras de plebiscito y referéndum con el fin de estimular
la participacion ciudadana en la conduccién del pais.

.

% Lo referente a las figuras establecidas en las fracciones anteriores se regira

por medio de la Ley de Participacion Ciudadana.

Lo anterior generara una mayor participacion ciudadana en la conduccion politica,
asi como social del pais, con la inclusibn de los mecanismos de democracia

directa y participativa

Es importante mencionar que la democracia que emana de estas reformas no
dependera de o6rganos politicos ni burocraticos para su ejercicio, sino de un
derecho constitucional que se consagra en la norma fundamental; los érganos
politicos y jurisdiccionales solo estaran para la vigilancia de la legalidad en su

ejercicio, asi como una sancion efectiva.

Complementando lo anterior también se requiere de la expedicion de una norma
reglamentaria, es decir una ley de participacion ciudadana, en la que se
establezca de manera clara y precisa los mecanismos de democracia directa y

participativa, estableciendo entre otras cuestiones:

% Las materias objeto de referéndum, plebiscito e iniciativa popular;

*0

++ El nimero o porcentaje de ciudadanos requeridos para promoverlos,

< Los 6rganos competentes para convocar estas herramientas,

L)

X/
L X4

Las autoridades competentes para calificar dicha postulacion,
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% Las materias que se excluyen de cada mecanismo, asi como las materias
en las que se puede establecer una obligatoriedad para realizarlos.

% El procedimiento para cada uno de las herramientas de democracia directa
y participativa.

% EIl porcentaje requerido de participacién y de votacion favorable o no para
poder establecer la obligatoriedad del resultado del mecanismo.

% EIl érgano competente para realizar y aplicar el mecanismo, asi como el
encargado de los resultados y la calificacion del procedimiento.

+ El establecimiento de plazos y las reglas generales de cada procedimiento.

% Los efectos de cada mecanismo.

% Establecimiento de medios de impugnacion y del érgano jurisdiccional

competente para resolver estas impugnaciones.

En la ley antes propuesta, también se debe expresar la obligacién que se hace a
los poderes publicos para que en caso de referéndum o plebiscito se haga una
campanfa de difusion, en la que se proporcione a toda la ciudadania la informacién
suficiente para asi emitir un voto razonado sobre la tematica, siempre
especificando de manera precisa y concisa las ventajas ademas de las desventaja
en cada una de las opciones.

Asi también por medio de esta reglamentacion de las formas de participacion
ciudadana, se debe evitar caer en el exceso de requisitos, ya que esto conllevara
que en la préactica se nulifiquen su eficaz ejercicio y lo obligatorio de los resultados.

Al conjuntar la democracia directa y participativa se necesita que los actores que
intervendran no rebasen de la legalidad y legitimidad de sus competencias, asi
como atribuciones establecidas en la ley.

107




Referencias.

Bibliografia

Aguilera Portales, R. E. (2009). El Debate entre Democracia Directa y Democracia
Representativa: Hacia una Democracia de Minimos. En R. E. Aguilera
Portales, La Democracia en el Estado Constitucional (Nuevos Enfoques y
Analisis) (pags. 45-71). México: Porruda.

Aristoteles. (2005). Politica (Quinta reimpresion ed.). (C. P. Garcia Gual, Trad.)
Madrid, Espafia: Alianza Editorial.

Arteaga Nava, E. (1999). Derecho Constitucional. México: Oxford University Press.

Barczack, M. (2001). Representation by Consultation? The Rise of Direct
Democracy in Latin America. Latin America Politics and Society, pags. 37-
59.

Berlin Valenzuela, F. (1997). Diccionario Universal de Términos Parlamentarios.
México: Porrua.

Buhlungu, S. (2004). Reinvencion de la Democracia Participativa en Sudafrica. En
B. Sousa Santos, Democratizar la Democracia. Los caminos de la
democracia participativa. (pags. 116-147). México: Fondo de Cultura
Economica.

Colomer Viadel, A. (2008). El Defensor del Pueblo: Un Organo Politico-
Administrativo de Proteccion de los Derechos. Revista de Derecho Politico
N° 71-72, pags. 57-83.

Cortina, A. (2001). Etica Aplicada y Democracia Radical. Madrid, Espafia: Tecnos.

Da Silva, J. (2002). O Sistema Representativo e a Democracia Semi-Directa:
Democracia Participativa. En H. Conca Cantl, Sistema Representativo y
Democracia Semidirecta. Memoria del VII Congreso lberoamericano de
Derecho Constitucional (pags. 3-31). México: Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México.

de Francisco, A. (2003). Teorias y Modelos de Democracia. En A. Arteta, E.
Garcia Guitian, & R. Mdiz, Teoria Politica: Poder, Moral, Democracia (pags.
246-269). Madrid, Espafia: Alianza Editorial.

Doménech, A. (2003). Democracia, Virtud y Propiedad (anteayer, ayer y hoy). En
A. Arteta, E. Garcia Guitian, & R. Maiz, Teoria Politica: Poder, Moral y
Democracia (pags. 270-315). Madrid, Espafia: Alianza Editorial.

Escamez Navas, S. (2013). Las Protestas del Movimiento 15-M en Espafia.
Repercusion Politica, Actores y Discurso. VII Congreso Latinoamericano de
Ciencia Politica (pags. 1-18). Bogota, Colombia.: Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica.

Escobar Fornos, I|. (2002). El Sistema Representativo y la Democracia
Semidirecta. En H. Concha Cantu, Sistema Representativo y Democracia
Semidirecta. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho

108




Constitucional (pags. 127-191). México: Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México.

Esquivel Soler, E. (2002). Tesis: Ley de Participacion Ciudadna: Reconstruyendo
un Proceso. México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

Floris Margadant, G. (1998). Panorama de la Historia Universal del Derecho
(Sexta ed.). México: Porrua.

Font, J. (Junio de 2003). Nuevos Mecanismos Participativos y Democracia
Participativa. Ponencia en Jornadas sobre Democracia Participativa.
Barcelona, Espafia: Instituto de Gobierno y Politicas Publicas. Universitat
Auténoma de Barcelona.

Gamboa Montejano, C. (Diciembre de 2007). Camara de Diputado. H. Congreso
de la Union. Recuperado el 10 de Noviembre de 2012, de
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-27-07.pdf

Gonzalez Villasefior, M. I. (2006). Brevario Juridico 40: El Referendum como
Derecho Constitucional de Participacion Ciudadana Directa (Primera ed.).
México: Porrua.

Gonzalo, E., & Requejo, F. (2008). Las Democracias. En M. Caminal Badia,
Manual de Ciencia Politica (pags. 201-257). Madrid, Espafia: Ed. Tecnos.

Habermas, J. (1998). Facticidad y Validez. Sobre el Derecho y el Estado
Democratico de Derecho en Términos de la Teoria del Discurso. Madrid:
Trotta.

Hernandez, M. (1998). Partidos Politicos: Democracia Interna y Financiamiento de
Precampafas. México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Jakez Gamillo, L. C. (2006). Cddigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales. Doctrina, Legislacion, Comentario, Jurisprudencia, Tesis
Relevantes y Tematizado. México: Porrla.

Kanelly, E. e. (2004). Etimologias Grecolatinas Teoria y Practica (Primera ed.).
México: Siena Editores.

Medellin Mendoza, L. N. (2009). La Democracia Deliberativa en Perspectiva
Republicana. En R. E. Aguilera Portales, La Democracia en el Estado
Constitucional (Nuevos Enfoques y Analisis) (pags. 97-111). México:
Porrda.

Merino, M. (1995). La Participacion Ciudadana en la Democracia. México:
Cuaderno de Divilgacién de la Cultura Democratica IFE.

Orozco Henriquez, J., & Silva Adaya, J. (2002). Consideraciones sobre
Instrumentos de Democracia Participativa en las Entidades Federativas de
México. En H. Concha Cantl , Sistema Representativo y Democracia
Semidirecta. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional (pags. 597-637). México: Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México.

Pedicone de Valls, M. G. (2001). Derecho Electoral. Buenos Aires, Argentina: La
Rocca.

Pérez Alberdi, M. (2008). Los Derechos de Participacion en los Estatutos de
Autonomia Reformados Recientemente (Especial consideracion al Estatuto
de Autonomia de Andalucia). Revista de Derecho Politico N° 73, 181-205.

Platon. (2006). La Republica (Segunda ed.). (I. Said Martinez, Trad.) México:
Grupo Editorial Tomo.

109




Platon. (2008). Las Leyes. México: Porrua.

Ponce de Ledn Armenta, L. (2010). Derecho Politico Electoral. México: Porrla.

Ponsati, A. (1991). Lecciones de Historia de las Instituciones. Buenos Aires,
Argentina: Astrea.

Prud’"Homme, J.-F. (s.f.). Consulta Popular y Democracia Directa IFE. Recuperado
el 18 de Agosto de 2013, de

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/consulta_popular_y democracia_di.
htm#presen

Requejo Coll, F. (1990). Las Democracias. Democracia Antigua, Democracia
Liberal y Estado de Bienestar. Barcelona, Espafia: Ariel.

Reyna Lara, M. (2010). ElI Estado Democratico de Derecho en México y sus
Mecanismos de Participacion Ciudadana. Mexico: Porrda.

Rivera Pineda, A. (2014). Europa en la Conciencia de América. De la época
antigua al modernismo Tomo |. Puebla, Mex: Gernika.

Rosa Hernandez, G. (23 de Noviembre de 2010). Ponencia: Formas de
Participacion. México: Universidad Iberoamericana.

Rusimbi, M., & Mbilinyi, M. (2007). Las Luchas Politicas y Legales sobre los
Recursos y la Democracia: Las Experiencias con el Presupuesto de Género
en Tanzania. En B. Sousa Santos, & C. Rodriguez Garavito, El Derecho y la
Globalizacion desde Abajo: Hacia una Legalidad Cosmopolita (pags. 253-
277). Barcelona: Anthropos.

Salazar, L., & Woldenberg, J. (1997). Principios y valores de la Democracia.
México: Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica IFE.

Sartori, G. (1996). Teoria de la Democracia. México: Alianza Editorial.

Sheth, D. (2004). Micromovimientos en la India: Hacia una nUeva Politica de la
Democracia Participativa. En B. Sousa Santos, Democratizar la
Democracia. Los caminos de la democracia participativa. (pags. 77-115).
México: Fondo de Cultura Economica.

Silva Jiménez, A. M. (1997). Hacia una Demcoracia Participativa, Teoria
Participacionista de la Democracia. Revista de Derecho Valdivia.
Universidad Austral de Chile.

Sousa Santos, B. (2004). Presupuesto Participativo en Porto Alegre: Para una
Democracia Redistributiva. En B. d. Sousa Santos, Democratizar la
Democracia. Los caminos de la democracia participativa (pags. 391-486).
México: Porrua.

Sousa Santos, B. (2007). Dos Democracias, Dos Legaldiades: El Presupuesto
Participativo en Porto Alegre, Brasil. En B. d. Sousa Santos, El Derecho y la
Globalizacion dede Abajo: Hacia una Legaldiad Cosmopolita (pags. 278-
301). Barcelona: Anthropos.

Welp, Y. (2009). Espafa frente el Referéndum Europeo: o de la democracia y sus
debilidades. CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica, 39-
53.

Zovatto, D. (2001). La reforma Politico-Electoral en América Latina. Evolucion,
Situacion Actual y Tendencias. Recuperado el 9 de Septiembre de 2012, de
Observatorio Electoral latinoamericano:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2527

110




Legislacion consultada

México:
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
-Ley Federal de Consulta Popular

-Ley organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Espafia:

-Constitucién espafiola de 1978

-Estatuto de Autonomia de Andalucia

-Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

-Ley Orgéanica 2/1980, de 18 de enero del afio mencionado, sobre regulacion de
las distintas modalidades de referéndum.

-Ley 2/2001, de 3 de mayo del afo referido, de regulaciéon de las consultas
populares locales en Andalucia.

-Ley organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa
popular.

-Ley 5/1988, de 17 de octubre, sobre iniciativa legislativa popular y de los
Ayuntamientos.

-Ley 7/1993, de 27 de julio, Reguladora de la Demarcacion Municipal de
Andalucia.

-Ley Organica 3/1981 de 6 de abril de 1981l, del Defensor del Pueblo.

111




