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INTRODUCCION.

La investigacion que se presenta a continuacion tiene como objetivo disefiar una
propuesta juridico-criminologica en materia de tratamiento integral de adolescentes en
conflicto con la ley, a través de propuestas encaminadas a lograr la reintegracion

familiar y social de dicha poblacion.

Para comprender la importancia del tema, en México existen alrededor de 10 723
adolescentes internos en los centros de internamiento del pais, de los cuales 1 681 son
reincidentes!. En 2008 de acuerdo a la Secretaria de Seguridad Publica Federal al
menos 60% de las personas procesadas por algun delito son menores de 29 afios y se
estima que cerca de 30% de los adolescentes implicados en actividades delictivas
comenten su segunda infraccién antes de cumplir los 18 afios. En 2008, al menos 14
200 jovenes recibieron algun tipo de tratamiento por haber cometido infracciones
legales de las cuales cerca de 4500 recibieron tratamiento en condiciones de

institucionalizacion?

Desde la perspectiva de la psicologia del desarrollo, la adolescencia es el
periodo previo a la madurez y suele empezar desde la pubertad que inicia
aproximadamente a los 11 afios de edad y se asume la mayor parte de la
responsabilidad hasta los 21 afios®. De tal forma que en la etapa de adolescencia es
mas viable encaminar la conducta del joven hacia comportamientos prosociales por
medio de un correcto tratamiento criminolégico permitiendo desarrollar todas sus
capacidades y potencialidades de una manera positiva y constructiva para la sociedad®.

En el Estado de Puebla hasta el afio 2010, se atendian a 130 adolescentes, 113 de

1 INEGI; Encuesta Nacional de Gobierno 2010; Poder Ejecutivo Estatal; Gobierno, Seguridad Publica y Reinsercion
Social; cuadro 3.4. Menores Infractores.

2 op. cit., nota 1.

3 ldem.

4 Vasconcelos Méndez, Rubén; La justicia para adolescentes en México, andlisis de las leyes estatales; Instituto de
Investigaciones Juridicas; México 2009; p. XIlI-XV.



ellos cuentan de 14 a 18 afios de edad y 17 jévenes tienen de 18 afios de edad en
adelante.®

El problema de la criminalidad en adolescentes en el Estado de Puebla no debe
desatenderse en ningun sentido, debe estar a la vanguardia en materia de tratamiento
de adolescentes en conflicto con la ley con relacibn a otros lugares donde existen
programas de tratamiento que son eficaces y cumplen con el respaldo juridico-

criminoldgico.

Mencionar también que de acuerdo a la reforma constitucional del afio 2005 al
articulo 18 se promueve un sistema integral de justicia para adolescentes para
personas mayores de 12 afios y menores de 18 en conflicto con la ley. La reforma
consistid6 en modificar el parrafo cuarto y la adicion de los parrafos quinto, sexto y

séptimo de la constitucion. ©

De acuerdo con esta reforma, el sistema de justicia para adolescentes pasa de
ser un sistema tutelar a un sistema garantista por lo tanto los estados deben adecuar
sus legislaciones locales para implementar el nuevo sistema’, y garantizar asi un
tratamiento justo y proporcional a los adolescentes en conflicto con la ley en el Estado
de Puebla.

Si bien juridicamente existe una normatividad que contempla el tema de
tratamiento de adolescentes en conflicto con la Ley en el estado de Puebla, es posible
encontrar vacios en cuanto a normas especificas relacionadas con estrategias efectivas
de tratamiento en sus propdsitos de reduccion de la reincidencia delictiva. Asi mismo,
en el area criminoldégica no se encuentran estrategias especificas que contribuyan a las
propuestas de tratamiento de jovenes en conflicto con la Ley y que estén articuladas
con el marco Legal. La revision de la literatura cientifica en el tema de tratamiento de

adolescentes en conflicto con la Ley y de las diferentes normativas internacionales,

5 INEGI; Anuario Estadistico Puebla 2011, seguridad y orden publico, anexo 8.26.

6 Morales, Luz Anyela; Medidas legales en el sistema de justicia para adolescentes: una aproximacion psicolégica.
En Dzib, P. (Coord.). Manual Practico de Psicologia Forense; Universidad Auténoma de Yucatan, México. 2013
Producto de investigacién Fomix-CONACYT No. 188603: “Estrategias para la Proteccion de los Menores, en el
Sistema de Justicia en Yucatan: Implementacién de Protocolos de Evaluacion Psicoldgica Forense y Medidas de
Intervencion Bio-Psico-Social para Menores y Adolescentes en Procesos Juridicos.

7 op cit., nota 5.



nacionales y locales puede ofrecer directrices viables que influyen en la eficacia del
tratamiento y en la reduccion de la delincuencia en este segmento de la poblacion.

Es necesario preguntarse qué pasara con aquellos jévenes que inician su vida
delictiva a temprana edad, y no reciben una atencion y tratamiento adecuado, es
presumible que los jévenes continlen su carrera delictiva y por lo tanto en un futuro se
incremente la criminalidad en lo general y asi mismo se contribuya a que la poblacion

penitenciaria adulta siga en crecimiento®.

Desde esta investigacion se propone reconocer posibles errores y aciertos en la
legislacion estatal aplicable al tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley y su
relacion con la normativa internacional y nacional en esta materia. Esta cuestion se
revisa en los capitulos | y Il a través de un analisis de las legislaciones internacionales,

las leyes federales y el Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla.

En el capitulo Ill se plantea la pregunta sobre ¢ qué estrategias criminolégicas se
necesitan para lograr que un adolescente en conflicto con la ley se reinserte con éxito a
su nucleo familiar y contexto social? Desde esta perspectiva se analizan algunas
estrategias, asi como buenas practicas en el continente americano, y en consecuencia
se estudian los resultados obtenidos.De tal forma que la presente investigacion arroja
propuestas de tratamiento integral para adolescentes en conflicto con la ley tomando en
consideracion elementos novedosos como lo son la Justicia Alternativa y Restaurativa.
Es importante recalcar que la legislacion estatal en la materia contempla la
implementacion de estos mecanismos, sin embargo se considera que hacen falta
algunas adecuaciones al marco legal para poder lograr mejores resultados. Cuestion
gue es analizada en la ultima parte de la presente tesis al realizar las conclusiones y

propuestas finales.

Se trata entonces de analizar los planteamientos juridicos y criminoldgicos
existentes en materia de justicia para adolescentes, y proponer estrategias que
redunden en el beneficio de los jévenes que se encuentran en conflicto con la ley, sus

familias y la sociedad en general.

8 Morales Quintero, Luz Anyela y Garrido Genovés, Vicente; Jévenes en el sistema de justicia: la esperanza de la
intervencion; en Garcia Lopez, Eric; Fundamentos de Psicologia Juridica y Forense; Oxford; México 2010.
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CAPITULO |. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE TRATAMIENTO DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA LEY.

Los adolescentes constituyen una importante preocupacion internacional, pues
se reconoce que son un grupo especialmente vulnerable para la presentacion de
conductas antisociales. Asi mismo se reconoce que son un sector de la poblacion en el
que vale la pena realizar prevencién en cualquiera de sus niveles (primaria, secundaria
y terciaria)® pues por su edad constituyen una importante oportunidad para reducir de
forma efectiva los riesgos de que presenten conductas contrarias a la Ley. Los menores
son quienes a futuro podran contribuir al mejoramiento del planeta, por ello y por los
derechos que de por si tienen y deben ser respetados, debe promoverse su proteccion
integral que les permitan mantener una vida util y prosocial. Ademas los adolescentes y
nifios de hoy, en un futuro seran adultos, con sus propios ideales, con sus propias
decisiones y asi mismo sus propias actividades tanto laborales como sociales; de no
forjarse estos valores en edades tempranas, dificilmente se podran contrarrestar en

edades mas avanzadas.

Es por esto que la preocupacién internacional ha ido evolucionando en el marco
normativo en materia de proteccion a los derechos de los nifios y adolescentes del
mundo. Asi también el fenomeno de la delincuencia en los adolescentes ha contribuido
a que diferentes naciones unan esfuerzos y creen reglamentaciones en comun con un
buen nimero de paises participantes.’® De tal forma que la uniéon de diferentes
naciones en la creacion de una normatividad especial para nifios y adolescentes ha
desencadenado que las naciones dentro de su competencia y territorio crearan a la vez

una normatividad especial de justicia para adolescentes en conflicto con la ley.

9 Informe mundial sobre violencia y la salud; organizacion Mundial de la Salud; 2002; Publicado en Espafiol por la
Organizacion Panamericana de la salud.

10 Morales, Luz Anyela; Medidas legales en el sistema de justicia para adolescentes: una aproximacién psicolégica.
En Dzib, P. (Coord.). Manual Practico de Psicologia Forense; Universidad Autonoma de Yucatan, México. 2013
Producto de investigacion Fomix-CONACYT No. 188603: “Estrategias para la Proteccion de los Menores, en el
Sistema de Justicia en Yucatan: Implementacién de Protocolos de Evaluacion Psicoldgica Forense y Medidas de
Intervencion Bio-Psico-Social para Menores y Adolescentes en Procesos Juridicos; pag.155.”
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En ese sentido, la alta participacion de adolescentes en grupos delictivos
constituye una preocupacion mundial. Aunque existen diferentes sistemas de justicia
alrededor del mundo para el tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley, el
comun denominador es la busqueda y aplicacion de programas de prevencion y

tratamiento que resulten efectivos. !

Es necesario para la presente investigacion analizar la normatividad internacional
mas trascendente en cuanto a tratamiento para adolescentes en conflicto con la ley
con el objeto de establecer el vinculo de aquella con la normatividad local en esta
misma materia, y de esta forma entender los criterios que tiene el legislador local para
crear las diversas disposiciones para el tratamiento eficaz de este sector de la

poblacion.

En este sentido, la Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio, las
Reglas Minimas de la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU) para la
Administracion de Justicia de Menores, la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, las Directrices de la ONU para la prevenciéon de la delincuencia juvenil'? y
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
son normatividades internacionales que contemplan las bases para un efectivo

tratamiento para la poblacion estudiada.

l. Declaraciéon Internacional de los Derechos del Nifio.

La Declaraciéon Internacional de los Derechos del Nifio fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959. Esta declaracion entro en vigor el
2 de septiembre de 1990 y hace alusién de manera general a aspectos importantes del

menor como lo menciona el preambulo en su parrafo tercero “... Considerando que el

11 fdem.
12 [dem.



nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales,

incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento...”13,

De este modo la asamblea general considera que para efectos del cumplimiento
del ordenamiento en mencion, el nifio por el simple hecho de serlo aun no alcanza
madurez suficiente para sostenerse por si mismo, por lo tanto necesita una proteccion
especial incluso legal. Esa proteccién especial e incluso legal es la que sienta las bases
para crear una especializacion en la justicia para adolescentes en el ambito
internacional, siempre velando porque se pondere el bienestar del menor. Esta
proteccion también corresponde a las instituciones que procuran y administran justicia,
como los centros de internamiento para adolescentes que deben proporcionar de
manera completa los medios eficaces para la reinsercion social, esto en virtud de que la

declaracion contempla en el concepto de nifio (a) a todo menor de 18 afios.

El mismo documento en el principio 2 menciona “...El nifio gozara de una
proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por
la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se

atendera sera el interés superior del nifo...”

El principio en mencion dispone que el nifio debe desarrollarse integralmente y
contar con los servicios necesarios para ello, esto con el fin de que el menor pueda
gozar de una vida digna y segura, y asi mismo mantener un bienestar integral. De esta
manera, se garantizara que impere el interés superior del nifio que es fundamental y
debera tomarse en cuenta para su desarrollo biopsicosocial. El interés superior del
menor implica que el desenvolvimiento del nifio o adolescente dentro de la sociedad,

debe ser en pleno ejercicio de sus derechos y estos deben ser criterios rectores para la

13 Declaracion internacional de los derechos del nifio proclamada por la asamblea general de las naciones unidas,
aprobado y abierto a la firma y ratificacion por la asamblea general el 20 de noviembre de 1959. entr6 en vigor el 2 de
septiembre de 1990; Preambulo Parrafo 3.



construccion de normas y su aplicacion en cada uno de los 6rdenes relativos a la vida

del menor.14

Es por esto que en la actualidad todos los estados partes de la Organizacion de
las Naciones Unidas, deben respetar siempre el principio del interés superior del menor

asi como garantizar el cumplimiento de los mencionados principios.

Es en el Estado y en los padres de los menores en quienes recae la
responsabilidad de brindarle al nifio o adolescente todos los medios necesarios para su
educacion y su orientacion tal como lo marca el principio nimero 7 parrafo tercero al
establecer “...El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en

primer término, a sus padres...”

Queda claro que la nombrada Declaracion de los Derechos del Nifio menciona
de manera primordial que los estados parte de la misma, asi como los padres de los
menores, deben respetar por encima de todo el principio del interés superior del menor.
Este principio se entiende como el respeto al cimulo de derechos que rodean al menor
y que corresponde a los gobiernos locales y los legisladores de cada uno de los
estados parte promulgar normas que protejan al menor y garantizar su derecho a una

vida digna y a su bienestar integral.

Il. Convencion de los Derechos del Nifio.

El presente instrumento internacional fue adoptado por la Organizacion de las
Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 20 de
noviembre de 1989, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica Mexicana
el 19 de junio de 1990, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de julio
de 1990. Dicho instrumento entré en vigor en el ambito internacional el 2 de septiembre
de 1990 y en el Estado Mexicano el 21 de octubre del mismo afio, previa ratificacion
del 21 de septiembre y con promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
enero de 1991.

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.); 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro
XV, Diciembre de 2012, Tomo 1; Pag. 334.



Esta convencion, en primer lugar aclara hacia quien va dirigida en su articulo 1:
“...Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad...”. Es decir que se aplica la presente convencion
Unicamente para aquellas personas menores de 18 afos, sin embargo deja abierta la
posibilidad de que en otros paises la minoria de edad se extienda segun sean las

condiciones sociales del pais.

Nuevamente se toma el concepto del interés superior del menor el cual, como ya
se ha mencionado, protege el bienestar del menor en todo su entorno, asi como en
todas las decisiones que tomen las autoridades en materia de adolescentes o nifios.
Asi, en su articulo 3 apartado 1 se menciona: “...en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una condicion
primordial que se atendera sera el interés superior del nifio...”. Es entonces que toda
autoridad debe tomar en consideracion para emitir sus decisiones lo que al adolescente

o nifio le convenga y mejor satisfaga sus necesidades primordiales.

En ese sentido, en el contexto legal cuando un menor llega al sistema de justicia
por la comision de un ilicito debe atenderse al articulo 12 apartado 2 de esta

convencion: “...se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional...”. De este modo se considera que en el marco del
interés superior del menor es un derecho fundamental que sea escuchado en
audiencia y que se entere en todo momento de lo que ocurre con el procedimiento

penal que se lleva en su contra.

Por otro lado el articulo 18 apartado 1 menciona “...Los Estados Partes pondran
el maximo empefo en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.

Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales, la responsabilidad
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primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental seré el
interés superior del nifo...”, un aporte importante de esta normatividad es el
reconocimiento que hace la presente normatividad a ambos padres que tienen
responsabilidades sobre sus hijos, desde luego que los estilos de crianza que ellos
utilizan seran primordiales para que éstos desarrollen su personalidad, caracter y
conducta. Y nuevamente introduce el término del interés superior del menor, pero ahora
revierte la posicion a los padres, quienes también con sus decisiones podrian afectar el
interés superior del nifio o adolescente, obligandoles a respetar los derechos e

intereses de sus hijos.

De manera general la Convencion de los Derechos del Nifio enmarca las bases
internacionales para el procedimiento en materia penal del adolescente en conflicto con
la ley en su articulo 37 que menciona: “...Los estados parte velaran porque: a) ningun
nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital o la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 anos de edad...”. Ademas el
mismo articulo en su inciso b estipula que: “...ningun nifo sea privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan solo como medida de altimo

recurso y durante el periodo mas breve que proceda...”. Este articulo engloba
elementos fundamentales tanto internacionales como de la Republica Mexicana: la
legalidad de las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas en la
materia de adolescentes en conflicto con la ley, asi como el considerar la figura de la
prisibn como ultimo recurso a utilizar, dando primordial atencion a que el adolescente o
nifio lleve su procedimiento judicial en libertad y que en la medida de lo posible tenga
acceso a otro tipo de procedimientos que mitiguen la privacion de la libertad. En otros
procedimientos puede incluirse la aplicacion de la justicia alternativa a través de
estrategias como la mediacion, la conciliacion o el arbitraje. Estas estrategias son
medios alternos practicamente nuevos en sistemas judiciales como el mexicano, que
permiten resolver la situacion juridica del adolescente de manera pronta, constructiva y

sin encarcelamiento.
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Continuando con el articulo 37 en su inciso c¢: “...todo nifio privado de libertad
sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la
persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad. En particular, todo nifio privado de su libertad estara separado de
los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de
visitas, salvo en circunstancias excepcionales...”. Este inciso establece de manera
general que a los nifios y a los adolescentes se les tienen que respetar sus derechos
humanos cuando sean privados de su libertad, es decir, deben tener todas las
condiciones humanas que les permitan subsistir dentro del centro de internamiento y se
les deben satisfacer las necesidades propias de su edad. Ademas menciona que no se
prohibira la comunicacion entre el adolescente y sus padres o cualquier familiar que
este en contacto con €l a través de correspondencia y visitas siempre y cuando no se
afecte el interés superior del menor que es el derecho maximo que protegen las leyes
internacionales. Cuando el contacto con los padres o familiares del menor sea

perjudicial para este, se tomaran medidas correspondientes.

Asi mismo el articulo 37 inciso d dice: “...todo nifio privado de su libertad tendra
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u
otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decisiébn sobre
dicha accién...”. Este articulo enmarca los lineamientos elementales del procedimiento
de justicia para adolescentes, menciona que tiene derecho a recibir una adecuada
defensa, se puede entender que publica o privada de cualquier forma debe ser apegada
a la legalidad, pero también hace referencia a “otra asistencia adecuada” y por esto
podemos entender incluso al tratamiento que debe recibir el adolescente aun cuando se
encuentre bajo la figura de prisidon preventiva o en el tiempo que marca la ley para
resolver su situacién juridica. Desde luego menciona que tiene derecho a oponerse a
las resoluciones que haya dictado alguna autoridad judicial o cualquier otra que tenga
que ver con el procedimiento del mismo y ésta a su vez esta obligada a responder y
resolver de manera pronta y expedita la oposicion que ha planteado la defensa o el
propio adolescente.
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En el mismo documento el articulo 40 menciona: “...los estados partes
reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue ha infringido las leyes penales o
a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes, a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros
en las que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover su
reintegracion y de que este asuma una funciéon constructiva en la sociedad...”. El
presente articulo toca el tema de manera subjetiva del tratamiento que debe ofrecerse
al adolescente para fomentar su reincorporacion integral a la sociedad con un sentido
de respeto a los derechos humanos de las deméas personas. Ademas el tratamiento

debera ajustarse a la edad y a las caracteristicas particulares del adolescente.

El articulo 40 en su apartado 3 dice: “...Los Estados Partes tomaran las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para que los nifios de quienes se alegue que han infringido las
leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido las leyes y
en particular: b) siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales...4. Se
dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de orientacion y
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas
de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como
con la infraccion...”. Todo el presente articulo maneja especificamente las diferentes
posibilidades que puede adoptar la autoridad para establecer otras medidas pertinentes
distintas a la prision, asi como la adopcion de medios alternos que permitan que el
adolescente no continie con el procedimiento judicial sino que se acoja a otras
opciones de solucién del conflicto, respetando plenamente tanto sus derechos
elementales y fundamentales como los de las victimas que hayan sufrido los efectos de
su conducta delictiva. Asi, este articulo toma en consideracion otras formas de cumplir

con la reinsercion social, que deje como ultima opcién la privacién de la libertad, y
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platee la posibilidad de que los adolescentes reciban una medida en condiciones de
libertad.

Il. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

La Reglas minimas para la administracion de justica de menores (conocidas
como Reglas de Beijing, dado que en esta ciudad fueron aprobadas, y propuestas por
la ONU desde 1985), promueven la proteccibn de los derechos humanos
fundamentales de los menores que se encuentran en dificultades con la justicia y

describen las condiciones minimas aceptadas para su tratamiento.'®

Las Reglas de Beijing contintan con el lineamiento del respeto a los derechos
fundamentales del nifio, asi como lo dispone el articulo 5.1 “... El sistema de justicia de
menores hard incapié en el bienestar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a
los menores delincuentes sera en todo momento proporcionada a las circunstancias del

delincuente y del delito...” Este apartado hace referencia a dos supuestos
fundamentales, el primero de ellos es que los Estados parte velaran por el bienestar del
menor delincuente, sea cual sea su conducta, y el segundo supuesto es que la pena o
medida de seguridad aplicable al caso concreto debe ser proporcional al delito y al

delincuente.

Aqui, es necesario mencionar la figura de prision preventiva, ya que esta es
tomada como una medida de restriccion de la libertad mientras se resuelve la situacion
juridica del adolesente, y debe ser aplicada a nivel internacional como lo marca la

1]

norma 13.1 “...solo se aplicara prision preventiva como ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible...”. Sin embargo, también es necesario mencionar que los
adolescentes que estén en prision preventiva estaran sujetos a cuidados especiales y
sus necesidades basicas seran cubiertas tal como lo marca el articulo 13.5 “... mientras
se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, proteccién y toda la

asistencia social, educacional, profesional, psicolégica, médica y fisica que requieran,

15 Op. cit. nota 10.
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habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales...”. Es decir que aun
estando el menor bajo prisiébn preventiva y sin que se le haya dictado una sentencia
resolviendo su culpabilidad, podra éste tener derecho a una atencion psicolégica o
profesional que requiera y asi mismo una atencién especial mientras se dicta una
sentencia, tal como lo indica el articulo 27.1 “... en principio, las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos y las recomendaciones conexas seran aplicables en la
medida pertinente al tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos

penitenciarios, inclusive los que estén en prision preventiva...”

Por otra parte, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores menciona diversas formas en que la justicia
puede aplicarse para evitar el confinamiento de los menores en centros de

internamiento tales como:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

C) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad,

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en
actividades anélogas;

0) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u
otros establecimientos educativos;

h) Otras ordenes pertinentes.®

Estas reglas indican que debe contarse con alternativas para evitar el
internamiento de los adolescentes o nifios en conflicto con la ley, ya que ésta es la
altima eleccion que debe tomar en cuenta el juzgador para los menores en conflicto con

la ley.

Asi, el juzgador debera optar por otorgarle al menor el beneficio de una libertad

cuando las condiciones lo permitan como lo enuncia el articulo 28.1 “...La autoridad

16 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justica de Menores; Aprobada en la fecha 28
de noviembre de 1985; por Asamblea General; Resolucion: 40/33; art. 18.1.
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pertinente recurrird en la mayor medida posible a la libertad condicional y la concedera

tan pronto como sea posible...”

Se menciona en el articulo 22.2 “... el personal encargado de administrar justicia
de menores respondera a las diversas caracteristicas de menores que entran en
contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de
mujeres y de minorias en los organismos de justicia de menores...”. Por lo anterior, se
entiende que los funcionarios publicos encargados de administrar y procurar justicia, asi
como los encargados de administrar los centros de internamiento de adolescentes
deberan conocer de las diversas caracteristicas de los nifios con lo cual es necesario
identificar distintos aspectos de estas caracteristicas. Estos aspectos deberan
abordarse en un marco multidisciplinar que incluya ciencias como la criminologia, la
psicologia, la pedagogia, etc., para poder aplicar técnicas y teorias a los adolescentes

de acuerdo a sus necesidades.

Asi mismo se procurara que los adolescentes en conflicto con la ley tengan todos
los elementos para su reintegracion como lo marca al articulo 24.1 “...Se procurara
proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedimiento, asistencia en
materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion profesional o cualquiera otra forma

de asistencia, Util y practica para facilitar el proceso de rehabilitacion...”

Tal como lo sefialan las Reglas de Beijing los objetivos del tratamiento para

menores infractores son:

Articulo. Tratamiento en centros penitenciarios.
26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios.
La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado
26.1 y proteccién, asi como su educacion y formaciéon profesional para
permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la
sociedad.
Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran

26.2
los cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria -- social,
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educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica -- que puedan

requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su

desarrollo sano.

Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se
5 mantendran separados de los adultos y estaran detenidos en un

03 establecimiento separado 0 en wuna parte separada de un

establecimiento en el que también estén encarcelados adultos.

La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial

atencion en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales.
26.4 En ningin caso recibira menos cuidados, proteccion, asistencia,

tratamiento y capacitacion que el delincuente joven. Se garantizara su

tratamiento equitativo.

Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos

para dar formacién académica o, segun proceda, profesional adecuada
26.6 al menor que se encuentre confinado en un establecimiento

penitenciario a fin de garantizar que al salir no se encuentre en

desventaja en el plano de la educacion.

Entre otras cosas los articulos antes mencionados coinciden fundamentalmente
en la proteccion especial que debe recibir un adolescente en conflicto con la ley, hace
mencion de las condiciones minimas que deben establecerse en un centro penitenciario
para el correcto tratamiento de menores infractores. Asi mismo menciona que debe
existir una clasificacion en los centros penitenciarios de acuerdo a la edad, sexo y
condiciones de los adolescentes, de tal forma que de acuerdo a sus caracteristicas
individuales puedan recibir el adecuado tratamiento fisico, psicolégico, médico y
educativo. En conclusién, este articulo estipula el conjunto de elementos necesarios
para que los centros de internamiento especializado en adolescentes cumplan con su

funcién primordial de proteccion a los menores.

Adicionalmente, es de mencionarse el importante papel de la capacitacion y el

tratamiento de los menores internos en los centros de internamiento en cuanto a
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proporcionarles oportunidades para involucrarse con la sociedad de forma constructiva
y productiva, todo ello apuntaria a que los cuidados especiales en los centros
penitenciarios fomenten en los adolescentes un estilo de vida prosocial contrario a la

delincuencia.

V. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad).

Es fundamental tocar el tema de la prevencion de la delincuencia juvenil en la
presente investigacion ya que es importante reconocer que los Estados deben tener
mecanismos para la prevencion de la delincuencia, pero sobre todo para la delincuencia
en adolescentes 0 menores, por ello, en este apartado se analizan las directrices de
Riad que fueron adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 45/112, de 14 de Diciembre de 1990.

Tal como lo menciona el articulo 1° de estas directrices: “... La prevencion de la
delincuencia Juvenil es parte esencial de la prevencion del delito en la sociedad. Si los
jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la
sociedad y enfocan la vida con un criterio humanista, pueden adquirir actitudes no
crimindgenas...” De acuerdo con este articulo, si desde la infancia un nifio aprende, ve,
escucha actitudes prosociales, la posibilidad de que en un futuro sea delincuente es
escasa, puesto que tendra criterios distintos a aquel nifio que ha sido maltratado por la
sociedad e incluso victimizado por su propia familia, es por esto que la prevencion de la
delincuencia en nuestros dias es vital para lograr una sociedad de seres humanos que
precisamente sean eso, humanos, en toda la extension de la palabra. En cuanto al trato
de aquellos adolescentes que han entrado en conflicto con la ley por supuesto que
debe mantenerse ese sentido humanista que por diversos factores se vio truncado y
que llevdé al menor a cometer la conducta ilicita. En este sentido, cualquier tratamiento

dirigido a los adolescentes debe promover las actividades licitas y socialmente Utiles.

Los gobiernos de las naciones, asi como los locales deben garantizar que los

nifnos y adolescentes no simplemente sean objeto de control social, si no permitir que
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se desarrollen en plenitud, que logren participar activamente en la sociedad con energia
y vitalidad que caracteriza a esta parte tan importante de la poblacién, tal como lo
enmarca el articulo 3 “...A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices,
se debe centrar la atencion en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion
activa y participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de

socializaciéon o control...”

Dada la especial relevancia de la prevencién, a continuacion se presentan

algunos de los lineamientos establecidos en las Directrices de Riad que sientan las

bases para el funcionamiento de un sistema con estos propdsitos:

Articulo 5
Debera reconocerse la necesidad y la
importancia de aplicar una politica

progresista de prevencion de la

delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que
no causa graves perjuicios a su
desarrollo ni perjudica a los demas. La
politica y las medidas de esa indole

deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en

particular educativas, para atender a las

Comentarios.

Desde luego que sancionar una
conducta que no causa perjuicios a la
sociedad no tiene ningun sentido, y por
el contrario al adolescente le resultaria
perjudicial involucrarse con el sistema
judicial y/o penitenciario de nuestro pais
por una conducta que no afecta ningun
bien juridico tutelado. En caso de que
afecte algun bien juridico se sugerira
entonces resolver la situacion juridica
por medios alternativos que sean lo
menos invasivos posibles a través de
estrategias como la mediacion, la
conciliacion o el arbitraje que traeran
consecuencias benéficas para ambas
partes involucradas, tal como se
propone desde la Justicia Alternativa y
Restaurativa.

Las reformas Educativas en nuestro

pais son necesarias para que los
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diversas necesidades de los jovenes y
servir de marco de apoyo para velar por
el desarrollo personal de todos los
jovenes, en particular de aquellos que
estan patentemente en peligro o en
situacién de riesgo social y necesitan

cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacibn de doctrinas vy

criterios  especializados para la
prevencion de la delincuencia, basados
en las leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones y una
red de servicios, cuya finalidad sea
reducir los motivos, la necesidad y las
oportunidades de comision de las
infracciones o las condiciones que las

propicien;

c) Una intervencion oficial que se guie

jovenes accedan a una educacion de

calidad, sobre todo para que en el

transcurso de la vida generen
conocimiento que les permita
desenvolverse activamente en

sociedad. Los adolescentes por el
simple hecho de serlo pertenecen a un
grupo vulnerable. Si ademas, provienen
de un sector de escasos recursos,
estain en una situacibn de mayor
marginalidad, por lo que el acceso a
una educacion de calidad se vuelve
MA&s que prioritario.

Si bien esto se propone para la
prevencion de la delincuencia, es claro
gue en gquienes ya han cometido delitos
la educacion también juega un papel
importante para prevenir su
reincidencia.

En cuestion de adolescentes debe
darse entera importancia a su
desarrollo a través de un conjunto de
instituciones que sean encargadas de
velar

porque el adolescente pueda

desarrollarse sin conductas
antisociales.
Esto es igualmente aplicable a quienes

ya han cometido un delito en cuyo caso

se propone la prevencion de la
reincidencia.
Tal como establece la Constitucion

20



por la justicia y la equidad, y cuya
finalidad primordial sea velar por el

interés general de los jovenes;

d) La proteccidbn del bienestar, el
desarrollo, los derechos y los intereses

de todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que
el comportamiento o la conducta de los
jévenes que no se ajustan a los valores
y hormas generales de la sociedad son
con frecuencia parte del proceso de
maduracion y crecimiento y tienden a
desaparecer espontaneamente en la
mayoria de las personas cuando llegan

a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la
opiniébn predominante de los expertos,
calificar a un joven de "extraviado",

"delincuente” o “predelincuente” a

Mexicana con respecto a proteger los
derechos del debido proceso de los
adolescentes, deben entenderse estos

como un conjunto de derecho a ser

respetados por toda  autoridad
involucrada con adolescentes en
conflicto con la ley, cuidando vy
respetando el interés superior del
menor, dentro de un marco de
legalidad.

Si un adolescente no esta

desarrollandose en un entorno social
idoneo para su crecimiento desde luego
que traerda consecuencias negativas
para el propio adolescente y para la
sociedad en general.

Claro esta que un adolescente como lo
menciona este articulo aun no alcanza
un grado de madurez suficiente para
hacerse responsable de sus propios
actos, por lo tanto la familia como el
Estado debe

adolescente tendra que madurar en

reconocer que al

algdn momento y mientras atraviesa

ese proceso tendrd que ser tratado y

reconocido como un menor en
desarrollo.
Es por esto que no se le puede

denominar a un joven con conductas
antisociales como “delincuente” y se ha

tomado en consideracion utilizar el
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menudo contribuye a que los jovenes término “Adolescentes en conflicto con
desarrollen pautas permanentes de la ley”, con tal de que al adolescente le
comportamiento indeseable. guede claro que efectivamente como
consecuencia de su conducta le ha
generado un problema con la ley y
debera asumir las consecuencias. Sin
embargo debe evitarse el
etiquetamiento y con ello la
perpetuacion de las  conductas

antisociales.

En las Directrices de Riad, también se hace mencion del articulo que engloba los
criterios por los cuales puede estar recluido un adolescente o menor de edad “...articulo
46: Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como ultimo recurso y por el
periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los propios intereses
del joven. Los criterios para autorizar una intervencion oficial de esta indole deberan
definirse estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes: a) cuando el nifio o joven
haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o tutores; b) cuando el nifio o
joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos 0 emocionales por parte de los
padres o tutores; c) cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o
explotado por los padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea amenazado por un
peligro fisico o moral debido al comportamiento de los padres o tutores; y e€) cuando se
haya manifestado en el propio comportamiento del nifilo o del joven un grave peligro
fisico o psicoldgico para el nifio o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio
joven ni los servicios comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro

por otro medio que no sea la reclusion en una institucion...”

Por ultimo, esta normatividad internacional menciona una figura muy importante
dentro del desarrollo del procedimiento penal en materia de adolescentes. En este
sentido, se proponen estrategias alternativas a la privacion de la libertad, por ejemplo la
mediacién, que se menciona en las directrices de Riad en el articulo 57 “...Deberia
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considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o un 6rgano analogo
independiente para los jovenes que garantice el respeto de su condicién juridica, sus
derechos y sus intereses, asi como la posibilidad de remitir los casos a los servicios
disponibles. El mediador u otro érgano designado supervisarian ademas la aplicacion
de las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccién de los
menores privados de libertad. El mediador u otro érgano publicaria periédicamente un
informe sobre los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de

aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica del nifo...”

La mediacion es una alternativa mencionada con frecuencia en la normativa
internacional. Esta estrategia permite que por medio de una persona especialista
denominada mediador se puedan alcanzar acuerdos entre las partes, constituyendo
una salida al procedimiento que puede traer efectos positivos para los intervinientes en
el conflicto. En una sesién de mediacion, el adolescente puede escuchar el dafio que él
o los afectados del bien juridico tutelado sufrieron; ademas puede enterarse de lo que
sintieron, lo que opinan y escuchar la gravedad y magnitud que ha causado su
conducta. Con lo anterior, se sientan las bases para lograr una Justicia Restaurativa ya
que podria repararse el dafio de forma rapida, la victima puede desahogar su sentir y el
sujeto activo del delito entendera que la conducta realizada caus6 un mal, de tal forma
que orilla al adolescente a ser consiente del agravio cometido y da lugar a la
responsabilizacién del hecho, de tal forma se llevara a cabo la reparacion del dafio

causado.

V. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad.

Las presentes reglas fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 45/113, de 14 de Diciembre de 1990, dentro de las cuales
enmarcan la proteccion que deben proporcionar las autoridades competentes dentro de

los centros de internamiento especializados para adolescentes.

Comienza mencionando en su articulo 1 “... el sistema de justicia de menores
debera respetar los derechos y la seguridad de los menores y fomentar su bienestar
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fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso...”. Este articulo
proporciona el lineamiento general para los adolescentes privados de su libertad,
mencionando que en lo que dure su internamiento debera respetarse sus derechos
fundamentales, entendiéndose estos como aquellos derechos inherentes al ser humano
para su adecuado desarrollo y seguridad, ademas menciona que deberan fomentarse el
bienestar fisico y mental del adolescente el cual debe proporcionar la propia institucion.

Continua mencionando, la ONU, en los articulos posteriores que la privacion de
la libertad debera tomarse como Uultimo recurso y que deberd ajustarse a los
procedimientos que marca la ley para los paises partes asi como a las Reglas de Beijig
ya mencionadas con anterioridad, y agrega que la autoridad judicial puede tomar en
consideracion beneficios de libertad anticipada al adolescente desde luego cuando
cumpla con los requisitos que marca la ley, articulo 2 “... sélo se podra privar de libertad
a los menores de conformidad con los principios establecidos en las presentes
reglas...la duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin

excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo...”

Los siguientes articulos hacen mencion de todos los derechos humanos que les
deben ser respetados a los adolescentes dentro del centro de internamiento,

mencionando en primer lugar que no debe haber distincién de “...raza, color, sexo,
edad, idioma, religion, nacionalidad, opiniébn politica o de otra indole, practicas o
creencias culturales, patrimonio, nacimiento, situacion de familia, origen étnico o social
0 incapacidad...”. También se menciona que las presentes reglas deberan servir de
guia para los profesionales que se encuentren laborando dentro de los centros de
detencion o de internamiento para que puedan proporcionar a los adolescentes un
eficaz tratamiento. Asi mismo, se establece la importancia de proporcionarle un
intérprete en caso de que el adolescente hable un dialecto distinto al que se hable o

predomine en el sistema de justicia.l’

De otro lado estas normas establecen que deberan proporcionarsele al

adolescente todos los medios suficientes para su reinsercion social y una de las bases

17 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad; adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 45/113, de 14 de Diciembre de 1990; articulos 4-5-6.
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que sienta esta normatividad se encuentra en el articulo 12 “...debera garantizarse a los
menores recluidos en centros a disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan
para fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de
responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembros de la sociedad...”. En primer lugar, es de mencionarse
que este articulo propone que el joven tendra derecho a las actividades y programas
que le permitan desarrollarse, quedando duda sobre ¢cudales serian los programas
idoneos y eficaces para lograr este proposito? Cabe resaltar que este tema primordial

serd analizado en el capitulo 11l de la presente investigacion.

El articulo 17 dice “...se presume que los menores detenidos bajo arresto o en
espera de juicio son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo
posible, deberé evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes
del juicio. En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar medidas
sustitutorias. Cuando a pesar de ello se recurra a la detencion preventiva, los tribunales
de menores y los 6rganos de investigacion deberan atribuir maxima prioridad a la rapida
tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencién sea lo mas breve posible.
Los menores detenidos en espera de juicio deberan estar separados de los declarados

culpables...”.

Se entiende que desde el momento que un adolescente se encuentra bajo la
figura de arresto o prision preventiva se le debe tratar de manera especial, muy
diferente a como se trata a los adultos. En primer lugar debera tomarse en
consideracion otras medidas distintas a la prision preventiva. Sin embargo de ser
adoptada la medida de prision preventiva las autoridades deberan encargarse de que el
procedimiento sea lo mas breve posible tomando en consideracion que al adolescente
se le deben respetar integramente sus derechos. Y por ultimo, este articulo hace
mencion a una situacién de gran relevancia para una eficaz reinsercion social, cuando
dice que los menores o adolescentes que se encuentren bajo prision preventiva o
detenidos deben encontrarse separados de los que han sido declarados culpables, esto
con el fin de que los jovenes que se encuentran bajo un procedimiento por medio del

cual se demostrara su inocencia o su culpabilidad no se contaminen con el ambiente de
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un centro de internamiento, mucho menos con las actividades que se realizan
exclusivamente para aquellos jovenes que ya han sido internados en los centros

expresamente por un mandato judicial.

Siguiendo con la figura de prision preventiva o detencion del menor o
adolescente el articulo 18 apartado b menciona que todos los jovenes que se
encuentren bajo esta tutela podran elegir algun trabajo que les genere un ingreso
econdémico, un estudio adecuado y capacitacion dentro del centro de internamiento.
Esto resulta ser beneficioso para el adolescente ya que dentro del centro no estara
recluido sin realizar alguna actividad, sino que tiene la posibilidad que durante ese
tiempo haga algo util, una actividad que le permita aprender algun arte u oficio que le
sean Utiles en su salida en libertad. El articulo nombrado hace mencion de que ningun
menor podra ser obligado a acogerse a este beneficio, es decir, el menor tiene entera
libertad para decidir si quiere o no hacer algo util durante el periodo de espera por una
sentencia. Ademas, el adolescente no puede permanecer en el centro de internamiento
o detencion por el hecho de no haber concluido con su trabajo o sus estudios, en el
momento que se decrete la libertad del joven. Aunque tenga algun trabajo pendiente o
no haya terminado su nivel de estudio, la autoridad administrativa del centro de
detencion debe otorgarle su libertad, ya que de forma contraria estaria violando la
disposicion expresa de la presente normatividad internacional que a su letra dice
“articulo 18...b)...cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion, pero no
seran obligados a hacerlo. En ningun caso se mantendra la detencién por razones de

trabajo, estudio o capacitacion...”.

Tocando el tema de la forma en que se deben conducir los centros de
internamiento el articulo 19 dice que los menores que ingresen al centro de
internamiento se les debe formar un expediente en el cual consten todas aquellas
actas, tramites o estudios que se le practiquen. Este expediente sera confidencial, dado
gue Unicamente las personas autorizadas para consultarlo podran hacer valer los

derechos que le convengan al menor. Una vez que el menor haya salido del centro el
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expediente donde constan todas las actividades, reportes, plan de tratamiento y
absolutamente todo lo que contenga el expediente, sera destruido.'®

Una vez ingresado el menor al centro de detencion o internamiento deberan
practicarsele los examenes suficientes tales como psicolégicos, médicos, sociales, etc.,
para identificar en qué condiciones se encuentra. Los resultados de estos examenes se
le presentaran al director del centro de internamiento para que valore en que area del
centro debera ser internado, asi mismo para qué valore que tipo y nivel de tratamiento
se le debera proporcionar. Si el menor necesita un tratamiento especial de
rehabilitacion para la drogadiccion, el alcoholismo u otra adiccion, el centro debera
contar con el personal calificado para atender este problema, ademas de generar un
plan especifico que incluya el plazo que debe durar, los medios a emplear y las etapas
y fases que debe seguir el menor que se encuentre sometido a este tratamiento
especial, todo lo anterior enmarcado en el articulo 27 de la presente normatividad*®.

El articulo 30 menciona “...deben organizarse centros de detencion abiertos para
menores...donde las medidas de seguridad sean escasas o0 nulas...el numero de
menores internados en centros cerrados deberd ser también suficientemente pequefio a
fin de que el tratamiento pueda tener caracter individual...los centros...deberan estar
descentralizados...convendra establecer pequefos centros de detencion e integrarlos

en el entorno social, econémico y cultural de la comunidad...”.

Este articulo engloba varias disposiciones que deben ser atendidas por la
administracion de los centros de detencion o internamiento, por una parte menciona
que deben existir centros de detencion para menores donde las reglas de vigilancia
sean minimas o nulas, esto para lograr que el adolescente no se encuentre bajo

ninguna presion coercitiva por parte de la autoridad, mucho menos por parte de los

18 [dem. Art. 19

19 jdem. Art. 27 “...una vez admitido un menor, serd entrevistado lo antes posible y se preparara un informe
sicologico y social en el que consten los datos pertinentes al tipo y nivel concreto de tratamiento y programa que
requiera el menor. Este informe, junto con el preparado con el funcionario médico que haya reconocido al menor en
el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir el lugar mas adecuado para para la instalacion
del menor en el centro y determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan aplicarse.
Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de permanencia en la instituciéon lo permite,
funcionarios calificados de la institucion deberan preparar un plan de tratamiento individual por escrito en que se
especifiquen los objetivos del tratamiento, los plazos y los medios, etapas y fases en que haya que procurar los
objetivos ...”
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encargados de la seguridad y custodia del mismo. Se menciona también que los
centros de internamiento deberan procurar que el nimero de menores que se
encuentren en el centro debe ser pequefio para proporcionarles un tratamiento
adecuado, es decir, para que reciban un tratamiento de acuerdo a sus caracteristicas
individuales y que al no haber un gran numero de internos se puedan realizar las
actividades, planes y programas ya establecidos de manera eficaz. Agrega este articulo
que deberan crearse centros de detencion abiertos en las comunidades para que los
jovenes que entren en conflicto con la ley puedan asistir a estos centros y recibir el

tratamiento sin apartarse de su entorno social y cultural.

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de su Libertad menciona que los centros de internamiento o detencion deben estar
dotados de caracteristicas especiales estructuralmente para permitir que los internos
reciban un tratamiento eficaz y adecuado a sus necesidades, por lo tanto debe
“...permitir la rehabilitacion de los menores en tratamiento de internado, teniéndose
debidamente en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales,
de posibilidades de asociacién con sus compafieros y de participacién en actividades
de esparcimiento...”?. Este articulo propone que el menor que se encuentra privado de
su libertad pueda gozar de bienestar dentro del centro, asi como disponer de un
dormitorio adecuado con capacidad para pocos internos para permitir que el
adolescente tenga un propio espacio y contar también con ropa de cama adecuada,
comoda y limpia. EI mismo centro debe dotar de sanitarios utiles, funcionales y
decentes para que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisioldgicas en intimidad
de manera aseada y digna. Para tal fin es necesario que el interno cuente con
“...efectos personales...” que son necesarios y basicos para su aseo personal y que
ademas le benefician psicolégicamente. Otras de las circunstancias que menciona la
presente normatividad es que el adolescente debe tener una adecuada y sana
alimentacion, maxime si se considera que esta etapa del desarrollo se caracteriza por

importantes cambios y demandas fisicas y psicolégicas?!

20 [dem; art. 32.
21 |dem. Art: 33, 34, 35, 36, 37, 38.
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De manera general el apartado de “Educacién, formacion profesional y trabajo”
de la estudiada normatividad, menciona que todo menor que se encuentre en edad
escolar podra recibir dentro de su periodo de internamiento una educacion de calidad y
tener también una preparacion profesional, que le permita a su egreso de la institucion
ejercer dentro de su competencia un trabajo que le sea redituable. El objetivo es que el
joven reciba la capacitacion adecuada y pertinente para que a su salida del centro
pueda encontrar un trabajo digno desempefiando funciones propias de su edad y
formacion. La educacion y la capacitacion deberan estar reguladas y adecuadas dentro
del sistema de educacion publica. Asi mismo el centro deberé poner suficiente atencion
a los internos que sean extranjeros o con necesidades étnicas y culturales particulares
para que puedan acceder a una educacion de calidad de acuerdo a sus caracteristicas
y necesidades. Asi los jévenes podran terminar su etapa de instruccidon educativa,
recibir certificados, diplomas, etc. Ademas, el adolescente podréa tener libertad de
dedicarse a alguna actividad laboral mientras se encuentre en el centro de
internamiento, con derecho de recibir remuneracion econdmica por el trabajo
desempefiado sin tener que proporcionar parte de esa remuneracién al centro o a
terceras personas, guardandose el derecho de administrar ese recurso como mejor

considere. 22

El centro de internamiento también brindara la atencion gratuita al menor que le
permita tener una vida saludable y también deberd la misma institucibn generar
programas de prevencion de adicciones por medio de los cuales promuevan el interés
del menor por no consumir sustancias nocivas para el bienestar del adolescente, de tal

forma que identifiquen el dafio que causa a la salud el consumo de sustancias téxicas.??

El articulo 59 menciona “...se deberan utilizar todos los medios posibles para que
los menores tengan una comunicacion adecuada con el mundo exterior, pues ella es
parte integrante del derecho de un tratamiento justo y humanitario y es indispensable
para preparar la reinsercion de los menores en la sociedad...”. Este articulo enmarca la

posibilidad que tiene el adolescente de tener contacto con el exterior, significa que

22 [dem. Art. 38, 40, 42, 46.
23 |[dem. Art. 49, 54.

29



podra tener comunicacion con sus familiares, amigos y personas con las que asi lo
desee. Asi mismo se le debera garantizar el acceso a los sucesos que acontecen en el
exterior del centro, tales como noticias relevantes, movimientos sociales etc., con la
finalidad de establecer un vinculo entre el exterior y el tratamiento del adolescente.
Ademas, el joven podra contar con permisos especiales para poder salir del centro de
internamiento en caso de alguna actividad educativa o cultural y el tiempo que se
mantenga fuera del centro formara parte del tiempo de internamiento. También podra
contar con el permiso de visitar a algun familiar que se encuentre en estado de gravidez
de salud o asistir con las medidas de seguridad apropiadas al funeral de algun familiar

cercano al joven.?*

Tocando el tema de la disciplina en los centros de internamiento para menores,
la presente normatividad internacional hace referencia a que el personal no podra portar
o utilizar armas, esto con la finalidad de no violentar el medio en el que se desenvuelve
el adolescente interno, desde luego que todas las medidas o procedimientos
disciplinarios deberan estar encaminados a mantener el orden del centro y a mantener
una vida comunitaria ordenada, respetando siempre la dignidad humana del menor,
pero sobre todo inculcandole el respeto hacia la comunidad. No se puede justificar que
un adolescente se desenvuelva en un ambiente agresivo y con el ejemplo de la propia
autoridad que sea autoritaria y violenta; sino mas bien, en un ambiente de convivencia
dentro del centro que debe estar adecuada a un plan de tratamiento estratégico que

permita que el adolescente se reinserte con éxito a la sociedad.

Asi mismo los articulos 79 y 80 hacen referencia a que los adolescentes en
conflicto con la ley que se encuentren en el centro de internamiento tienen derecho a
que se les proporcione asistencia para que puedan reinsertarse a la comunidad,
entendiéndose esta asistencia por medio de programas de apoyo. Programas de apoyo
tales como alojamiento, alimentacién, proyectos productivos, capacitacion para el
trabajo, empleo, etc. Pueden estas consistir en brindar al adolescente el apoyo

institucional y la proteccion para que en conjunto con la administracion del centro que

24 fdem. Art. 58.
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previamente establecié un plan de tratamiento, se reduzca la probabilidad de que el

joven reincida en el futuro.

Los articulos 81 al 85 tocan un tema relevante acerca del tratamiento para
menores internos, que es el contar con personal capacitado en las distintas &reas
necesarias, es decir, un centro de internamiento debe contar con personal calificado en
las areas de educacion, capacitacion para el trabajo, salud, asistentes sociales,
especialistas en psicologia, psiquiatria, criminologia, abogados, etc. No dejando atras
aguel personal que de manera voluntaria coopere con el centro de internamiento o
detencién para lograr un beneficio al adolescente siempre que sea oportuna su ayuda.
Desde luego que los centros de internamiento deben tomar en consideraciéon todo el
apoyo gue sea nhecesario para cumplir con la finalidad para la que fueron creados:
brindar el tratamiento adecuado y eficaz al adolescente interno. Asi mismo, los centros
deben tener las puertas abiertas para cualquier tipo de apoyo institucional al menor,
puede ser moral, religioso y cualquier modalidad de asistencia correctiva que pueda
contribuir al desarrollo integral del menor. El personal que brinde asistencia de cualquier
indole al menor interno debe tener los conocimientos suficientes y necesarios para
conocer cuales son las necesidades del menor y asi poder brindarle una atencion
acorde con sus caracteristicas particulares. De manera general el personal del centro
debe conocer los lineamientos basicos de tratamiento para adolescentes, también
deben tener preparacion en los Derechos Humanos, psicologia infantil, derechos de los

nifios y especialmente la presente normatividad.?®

La presente normatividad internacional hace mencion de todos aquellos
lineamientos basicos que deben respetar las autoridades administrativas de los centros
de internamiento o detencién que se encuentren en cualquiera de los Estados Partes de

la ONU, México no puede ser la excepcion de la presente normatividad.

Con lo anterior, se puede deducir que las leyes internaciones velan por preservar
el interés superior del menor y ademas promueven por medio de la Organizacion de las

Naciones Unidas el respeto a la normatividad internacional protegiendo los derechos

25 jdem. Art. 81 — 85.
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fundamentales del menor. En el caso especifico del menor interno en un centro de
detencion o internamiento, esta normatividad sienta las bases para la eficaz reinsercion
social. Sin embargo, debe mencionarse que en algunas partes de las estudiadas
normatividades se deja libre la decision de los estados parte para aplicar la
normatividad que sea adecuada a su contexto social y cultural de cada region, tal es el
caso de la minoria de edad. Para finalizar este apartado es bueno recordar que a un
menor que se encuentra en conflicto con la ley se le tiene que dar un tratamiento
especial, pero sobre todo se le deben proteger los derechos humanos inherentes a su
persona, y ademas el trato que se le dé a un adolescente interno en algun centro de
detencién o internamiento tiene que ser adecuado a sus caracteristicas individuales y a

sus necesidades particulares.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES Y
LOCALES EN MATERIA DE TRATAMIENTO DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY.

En México se vive una época de niveles altos en criminalidad y es alarmante que
cada vez mas gente joven se inserte en esta modalidad de vida, hoy de acuerdo a las
estadisticas existentes es posible decir que los jovenes de la actualidad son mas

violentos y comenten delitos aiin més graves.

En el afio 2009 existian 12 404 adolescentes recluidos en los centros de
internamiento del pais, 10 723 entre hombres y mujeres que habian cometido
conductas delictivas por primera vez y 1 681 reincidentes?®. En 2008 de acuerdo con la
Secretaria de Seguridad Publica Federal al menos 60% de las personas procesadas
por algun delito eran menores de 29 afios y se estimaba que cerca de 30% de los
adolescentes implicados en actividades delictivas cometian su segunda infraccién antes
de cumplir los 18 afios. En este mismo afio, al menos 14 200 jovenes recibieron algun
tipo de tratamiento por haber cometido infracciones legales, de las cuales cerca de
4500 recibieron tratamiento en condiciones de institucionalizaciéon.?” La informacién
estadistica sobre este tema es limitada y la que se encuentra disponible cubre
basicamente hasta el 2010. En el presente capitulo se analizardn algunas
normatividades Mexicanas en materia de justicia para adolescentes, de esta forma se
podra reconocer al final del mismo si existen coincidencias con los lineamientos
internacionales y hacer una comparacion de ambos sistemas: el nacional e

internacional.

l. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Carta Magna de México fue proclamada por el congreso Constituyente

reunido en la ciudad de México el 10. de diciembre de 1916, en virtud del decreto de

26 INEGI; Encuesta Nacional de Gobierno 2010; Poder Ejecutivo Estatal; Gobierno, seguridad publica y reinsercion
social. 3.4 Menores infractores, Cuadro 3.4.1, p. 724.

27 Morales Quintero, Luz Anyela y Garrido Genovés, Vicente; Jévenes en el sistema de justicia: la esperanza de la
intervencion; en Garcia Lopez, Eric; Fundamentos de Psicologia Juridica y Forense; Oxford; México 2010.
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convocatoria de 19 de septiembre del mismo afo, expedido por la Primera Jefatura, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 40. de las modificaciones que el 14 del
citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz,
adicionando el Plan de Guadalupe de 26 de Marzo de 1913 el cual reformo la
Constitucion del 5 de febrero de 1857.

La Constitucion Mexicana ha tenido diferentes reformas en diversas materias, en
particular para este estudio se analizara la que tuvo lugar en el mes de Diciembre del
afo 2005 al articulo 18 constitucional, en el cual se establecen cambios sustanciales en
materia de justicia para adolescentes.

Esta reforma establece un camino de justicia distinto al que se venia manejando
y propone no una continuacion del modelo tutelar, o un derecho penal atenuado, sino
un sistema integral de justicia especial para adolescentes en conflicto con la ley, que
vela por la total proteccion de los derechos de los jovenes infractores durante el

procedimiento penal de acuerdo a sus etapas de desarrollo.?®

Ademads, se crea una nueva forma alternativa de soluciéon de conflictos que
permite no solo retrasar la intervencion del sistema penal sino involucrar a las partes de
una forma constructiva, asi se llega a un sistema de justicia especializado compuesto
de dos vias diferentes, por un lado el procedimiento judicial dentro del sistema penal, y
por otro un planteamiento distinto de solucion de controversias a traves de medios
alternativos como puede ser la mediacion, la conciliacion, etc.,?° dentro del marco de las

Justicias Restaurativa y Alternativa.

De tal forma se puede entender que la mencionada reforma constitucional al

articulo 18, crea y estable un relativamente joven sistema nacional de justicia juvenil.

28 Vasconcelos Méndez, Rubén; Avances y retrocesos de la justicia para adolescentes en México, a cuatro afios de
su establecimiento; Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. XLIV, nim. 130, enero-abril, 2011; Universidad
Nacional Autbnoma de México; Distrito Federal, México; pp. 309-350.

29 fdem.
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Ademas, el 10 de Junio de 2011 se reformo la Constitucion Mexicana en diversos
articulos en materia de derechos humanos adicionando al articulo primero que “...En
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse...”. Con lo anterior se entiende que todos los tratados
de los que el Estado Mexicano es parte deberan respetarse y cumplirse, sobre todo
aguellos que protegen los derechos humanos, por lo tanto el sistema juridico
internacional ya estudiado con anterioridad debera prevalecer y seré respetado por las
autoridades Mexicanas.

El articulo 4 constitucional en sus parrafos 8°, 9°, 10° establece “...en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los
ascendientes, tutores o custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez...”. Por lo
tanto se tiene por entendido que toda actuacion judicial o de cualquier autoridad
administrativa velara, segun este mandato constitucional, por proteger el interés
superior del menor mexicano. Este principio por una parte incluye el derecho a la
proteccion lo que supone que todo nifio, nifia o adolescente sea protegido contra toda
forma de sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el fisico, psicolégico, mental y
emocional; y por otra, la posibilidad de desarrollarse en forma armoniosa es decir que
tenga derecho a crecer en un ambiente sano libre de violencia y con un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social.3°

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
afecten nifias, nifios 0 adolescentes; Febrero de 2012; p. 19.

35



De igual forma se hace referencia en el mencionado articulo a que los padres,
tutores, o quien ejerza la patria potestad del menor tienen la obligacién de que el interés
superior del menor sea respetado, esto indudablemente corresponde a una amplia

responsabilidad de las personas encargadas del cuidado de los menores.

El articulo 18 parrafo 4° menciona “...La Federacién, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social...”.
Como se menciond con anterioridad se crea entonces un sistema integral de justicia
para adolescentes, en el que se protege el derecho al debido proceso el cual consiste
generalmente en que el menor infractor debe tener derecho a que el proceso sea lo
mas breve posible, que debe ser asistido por un defensor que le proporcione
proteccion juridica y también que le brinde aclaraciones y explicaciones de su
procedimiento penal, asi mismo que le sean reconocidos todos los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales, por ejemplo el derecho de ser asistido por
un traductor cuando el menor sea o0 pertenezca a una comunidad indigena, etc. Pero
ademas menciona el parrafo en comento que deja en la posibilidad a los Estados de la
Federacion que establezcan en el ambito de sus competencias un ordenamiento
juridico para preservar estos derechos, es decir, que las Entidades Federativas de
acuerdo a las caracteristicas poblacionales adecuen sus legislaciones estatales para
gue cada adolescente que sea parte de ese Estado tenga proteccién por parte del
mismo, tomando en consideracion las particularidades de la poblacion como lo son las
normas morales, sociales, culturales que prevalezcan en el Estado, de tal forma que

cada uno de los estados cuente con una normatividad en la materia.
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Dice el parrafo en mencion que este sistema integral de justicia Unicamente
aplicara para aquellas personas involucradas en actos presuntamente delictuosos que
tengan entre doce afos cumplidos y no mas de dieciocho. De tal manera que de
acuerdo a las normas internacionales establecidas ésta edad corresponde a la de un
nifio, nifia o adolescente, por lo tanto este sistema especial de justicia exclusivamente
pertenece a este grupo de personas, que por su calidad de nifio o adolescente se
encuentra en desarrollo, tanto fisico como mental y por tal situacion se le deben ser
reconocidos pero ademas respetados aquellos derechos humanos que le
corresponden. Y continua mencionando el articulo que aquellas personas menores de
doce afios que hayan cometido alguna conducta tipificada como delito solamente
recibiran asistencia social o rehabilitacion, es decir de ninguna manera tendran contacto

0 acercamiento con el sistema de justicia penal exclusivo para adolescentes.

El parrafo 5° del articulo 18 dice “... La operacién del sistema en cada orden de
gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas
de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso atendiendo a la
proteccion integral y al interés superior del adolescente...”. En este apartado se hace
mencion a la creacion de instituciones de diferentes niveles Unica y exclusivamente
para atender asuntos concernientes a adolescentes en conflicto con la ley, como
agencias del ministerio publico, jueces, policias, etc., que Unicamente traten este tipo de
casos, pero ademas de ser especializados, deben tener los conocimientos previos y la
preparacion suficiente para conocer este tipo de asuntos y sobre todo estar capacitado
en las disposiciones internacionales en materia de menores infractores, es por ese
motivo que a estas nuevas instituciones se les denomina “especializados”, ademas de
que fueron creados de acuerdo a este articulo con fines especificos, de reconocer,

preservar, proteger y velar por el interés superior del menor.

Permanece diciendo el apartado que se preveran medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento al adolescente protegiendo el interés superior del menor.
Ciertamente el tema del tratamiento constituye el eje central de esta tesis,
entendiéndose éste como todo el contacto que tiene el menor desde su detencion hasta
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dar por cumplida la sentencia que se le haya dictado. Desde luego que el tratamiento
que se le dé a un adolescente que ha sido declarado culpable debera segun este
articulo adecuarse al interés del menor, es decir, estara recibiendo por parte de la
autoridad administrativa un tratamiento adecuado a sus necesidades y caracteristicas
personales, pero ademas debera estar ajustado a estricto derecho y respetando en todo
momento los derechos humanos correspondientes a esta parte de la poblacion.

Una parte importante del parrafo 6° que marca ser mencionada es la creacion de
un sistema de solucion alternativa de conflictos que debe ser tomado en cuenta para los
casos de adolescentes en conflicto con la ley. Es importante resaltar que la Justicia
Alternativa ha venido a cambiar el sistema de justicia en México ya que la normatividad
dota de alternativas a un juicio, previniendo consigo el desgaste del adolescente y su

familia, tanto moral como econdémicamente.

Entre los mecanismos alternativos estan la mediacion y la conciliacion, ambos
Utiles para tomar acuerdos entre las partes, siempre y cuando sea procedente, ya que
no todas las conductas delictivas podran atenderse por medio de la justicia alternativa.
Dependera de las legislaciones locales de los Estados que conductas podran atenderse
en el marco de la justicia alternativa. Debe decirse que el articulo 18 parrafo 6°
menciona que al adolescente se le garantizara un debido proceso, pero ademas recalca
la importancia de la separacion entre las autoridades que determinan la remisién3! del
adolescente y las que aplican y ejecutan una sancion. Desde luego, esta disposicion
establece que no puede ser la misma autoridad quien acuse y quien juzgue y ejecute
una sancion. Debe existir colaboracion interinstitucional para preservar los derechos
inherentes al adolescente, pero no podran ser las mismas instituciones las que lleven a

cabo todo el procedimiento penal.

Con relacion a las medidas de coercion menciona “...estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegraciéon social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El

internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo méas breve que

31 Que en el caso de adultos remision se entiende como “formulacién de imputacion”.
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proceda, y podr& aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves...”. Es claro
gue este apartado refleja las normas internacionales al especificar que las medidas de
coercion deberan ser proporcionales al delito que se llevd a cabo, es decir que el
juzgador habra de hacer un andlisis de la conducta que realiz6 el adolescente y por
medio de ese estudio determinara cudal es la sancion correspondiente, que de ninguna
manera excedera la ya establecida dentro del cédigo respectivo y que ademas tendra
gue adecuarse a las necesidades y circunstancias del adolescente. Ademas, las
medidas adoptadas por el juzgador deberan tener como finalidad que el menor se
reintegre a la sociedad, reconstruyendo las relaciones familiares que posiblemente
estén rotas. Del mismo modo, tendra como finalidad desarrollar en el adolescente una
actitud prosocial que le permita llevar una vida adecuada dentro de un marco y
panorama de legalidad y justicia. Retoma la Constitucion Mexicana el precepto tan
repetido en las normatividades internacionales que el internamiento Unicamente
procedera como ultima medida que el juzgador pueda tomar, y ademas Unicamente a
los menores o adolescentes que se les atribuya una conducta tipificada como delito que

sean mayores de catorce afos de edad.

En resumen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos engloba
diferentes lineamientos de las legislaciones internacionales. De manera general aborda
temas como el del interés superior del menor. Desde luego que las legislaciones
Estatales adecuaran sus propias normatividades de acuerdo al modo de vivir de sus
localidades, pero deberan retomar parametros internacionalmente establecidos para el
juzgamiento especial para adolescentes. Por lo tanto tenemos que esta Constitucion
vela en todo momento porque se protejan los derechos del menor, su interés superior y
en el caso de adolescentes, que se les atribuya la participacion en alguna conducta
tipificada como delito, que se les proporcione un trato especial en todos los ambitos,

tanto en la investigacion del delito, como en ejecucion de una posible medida.
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Il. Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

Esta ley se encontrard vigente a partir del 28 de Diciembre del 2014, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de Diciembre de 2012, decretada

por el Presidente Enrique Pefia Nieto.

El articulo 1 menciona “...Esta Ley es de orden publico e interés general. Tiene
como objeto la creacion del Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, el cual
incluye a los drganos, instancias, procedimientos, principios, derechos y garantias
previstos, y derivados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Ley, la Ley para la Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los tratados y
convenios internacionales aplicables...”. Como se lee en este articulo, se establece una
ley federal que protege a los adolescentes en conflicto con la ley, y se proponen
instituciones especializadas en materia de justicia para adolescentes que deben
proteger los derechos y garantias que confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a los nifios y nifias del pais, velando por que se respeten los

tratados y convenios internacionales ya descritos en las paginas anteriores.

Algo importante que esta Ley de Justicia de menores establece es la creacion de
una figura de clasificacion en relacion de la edad, como especifica el articulo 2 “...I.
Adolescentes: Personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una o varias conductas
tipificadas como delito; Il. Adultos jévenes: Personas de entre dieciocho afios cumplidos
y menos de veinticinco afios de edad, a quienes se les atribuya o compruebe la
realizacion de una conducta tipificada como delito cometida cuando eran adolescentes,
a los que se les aplicara el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes en todo
aquello que proceda...”. Aquellas personas mayores de 18 afios y se les atribuya o
compruebe la participacion en un hecho delictuoso, pero que en el momento que
cometieron la conducta delictiva hayan sido menores de edad, seran considerados
como adultos jovenes, y seran juzgados y tratados de acuerdo a la ley especial de
justicia para adolescentes. Como lo menciona el articulo 8 “...Para efectos de esta Ley,
se entiende por: |. Adolescente: La mujer u hombre cuya edad esta entre los doce afios
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cumplidos y menos de dieciocho afios; Il. Adulto joven: La mujer u hombre cuya edad
esta entre los dieciocho afios cumplidos y menos de veinticinco afios, quienes son
sujetos al Sistema Federal de Justicia para Adolescentes en razon de haber realizado
una conducta prevista como delito, cuando de acuerdo a su edad eran adolescentes en

términos de la fraccion anterior...”

Del mismo modo que las ya estudiadas leyes internacionales, la legislacién
federal en materia de justicia para adolescentes adopta los principales lineamientos que
establecen como prioritaria la proteccion del interés superior del menor. En este sentido
el articulo 4° enuncia como uno de los principios rectores del sistema de justicia y
define el término de la siguiente forma: “...l. Interés superior del adolescente: Se funda
en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
adolescentes, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances previstos
en los instrumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estado tome
frente a ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las leyes federales,
deba interpretarse y aplicarse siempre en el sentido de maximizar los derechos de los
adolescentes y de restringir los efectos negativos de su sujecién a un Sistema que en

esencia tiene un caracter sancionatorio...”.

Esta definicion retoma los criterios adoptados en las legislaciones
internacionales. Por una parte menciona que se deben respetar los derechos humanos
inherentes a la persona y en estricto sentido al adolescente, pero ademas agrega que
todas las decisiones que lleguen a tomar las autoridades competentes deberan procurar
el buen desarrollo de este y lograr que aproveche las oportunidades que se le planteen.
La propuesta consiste en maximizar los derechos de los adolescentes en conflicto con

la ley y minimizar los efectos negativos que de esto se desprenda.

La presuncion de inocencia para el adolescente también forma parte de los
principios rectores de este sistema federal de justicia en el que se enmarca que todos

los jévenes que se encuentren bajo un procedimiento penal seran tratados siempre
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como inocentes, es decir como no responsable de la conducta por la que se le acusa,

hasta que se le compruebe la culpabilidad por medio de sentencia firme. 32

El articulo 4 fraccion V menciona “...Minima intervencién: Consiste en la
adopcion de medidas para tratar a los adolescentes o adultos jévenes sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetaran plenamente sus
derechos humanos y garantias legales. En los casos en que sea inevitable que se
sujeten a un procedimiento judicial y se proceda a imponer las medidas que se prevén
en esta Ley, se procurard que los adolescentes o adultos jovenes sean expuestos lo
menos posible y s6lo de ser necesario, a ambientes hostiles, cuando deban comparecer
frente a autoridades o deban estar en los lugares de detencion...”. En este articulo se
considera como un principio fundamental para la justicia especial para adolescentes
determinar que el menor tendra derecho a adoptar otras medidas para no entrar a un
procedimiento judicial, se propone, hacer uso de los medios alternativos de solucién de
conflictos, siempre respetando el derecho al debido proceso. En caso de que no exista
otra opcidon mas que adoptar un procedimiento judicial se tendra por entendido que se
le propiciara al menor un ambiente no hostil cuando se presenten con las autoridades o

cuando se encuentren en centros de detencion.

De manera importante y trascendente para el tema de esta tesis la legislacion
federal enmarca dentro de sus principios fundamentales el de Reintegracién social y
familiar del adolescente o adulto joven, que menciona “...Consiste en que las medidas
que se tomen al sancionar a un adolescente o adulto joven deben estar dirigidas a
reintegrarlo lo antes posible al nucleo familiar y social en el que se desarrollaba, en
consecuencia, la duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad
competente sin excluir la posibilidad de que el adolescente o adulto joven sea puesto en
libertad antes de ese tiempo, cuando se decida como ultimo recurso su internamiento.
Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joven su sentido de
responsabilidad e infundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembro de la sociedad...”. Dice este articulo que las medidas que
se adopten para el adolescente deberan estar encaminadas a que el joven regrese a su

familia con una actitud nueva y diferente, de tal forma que siendo la familia el ntcleo de

32 ey Federal de Justicia para Adolescentes; Publicada 27 de Septiembre de 2012; art. 4 fraccion
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la sociedad pueda éste desempefiar un papel distinto en ella. Se propone que el joven
adopte nuevas actitudes, logre un mayor sentido de responsabilidad y se le proporcione
conocimientos que le permitan desempefar actividades laborales productivas una vez
egresado del internamiento. Ademas agrega el presente articulo que no se debera
excluir la posibilidad de que el adolescente o adulto joven pueda gozar beneficios de
libertad anticipada.

Otro principio es el de Justicia Restaurativa que menciona el articulo 4 fraccion
XIl “...Comprende a la victima u ofendido, al adolescente o adulto joven y a la
comunidad con el objetivo de buscar soluciones a las consecuencias del conflicto
generado por la conducta prevista como delito, con el fin de promover la reparacion del
dafio, la conciliacion entre las partes y el fortalecimiento del sentido colectivo de
seguridad...”. Este principio elemental de la justicia para adolescentes logra un cambio
en el sentir y en los pensamientos del adolescente, al tener enfrente a la victima del
delito que se trate y escuche de viva voz cual fue el dafio que causé y como se siente la
victima u ofendido con ese dafio, el adolescente podra reflexionar acerca de su
conducta. Como se menciona en este articulo se trata de buscar soluciones distintas a
un procedimiento judicial que ademas traerdn como consecuencia que se repare el
dafio causado, ya que el menor podra entender cual ha sido la gravedad de su
conducta y ademas se dara oportunidad para lograr una conciliacion entre ambas
partes, de esta manera la Justicia Restaurativa contribuird a un sentido colectivo de

seguridad.

Hace mencion la presente normatividad de lo que se entiende por plan

individualizado de ejecucion y menciona “...Programa que disefa la Unidad
Especializada por el que se individualiza la ejecucion de las medidas de orientacion y
proteccion, asi como las de tratamiento basadas en estudios técnicos

”

multidisciplinarios...”. Es decir, de acuerdo con este plan que llevara a cabo el
adolescente en conflicto con la ley serd disefiado por una unidad especial que se
encargara de adecuar el plan de tratamiento de acuerdo a las necesidades propias del

menor.

Respecto a los derechos y garantias del adolescente en conflicto con la ley que
serdn siempre respetados, tenemos que no generard antecedentes penales en
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cualquier parte del procedimiento, y que ademas entre otros seran validos los derechos
humanos de los menores establecidos en la normatividad internacional. Se hace
mencion acerca de que el adolescente tendra derecho a estar separado cuando se le
apligue una medida de internamiento preventivo a los que de acuerdo a su sentencia se

les haya dictado un internamiento definitivo.33

El articulo 11 menciona que el adolescente tendra derecho a un tratamiento justo
con su edad y sexo; y el lugar donde esté internado debera estar separado de los
adultos. Asi mismo, debera tener acceso a la informacion que contenga el plan
individualizado de ejecucién desde un principio, (el objetivo y contenido) para poder
cumplir con lo que se exige en el mismo. En este articulo también se enlista la siguiente

serie de lineamientos para el tratamiento del adolescente:
- Cursar el nivel educativo que corresponda.
- Propiciar un ambiente digno para su higiene personal.
- Realizar actividades culturales, deportivas y de esparcimiento.
- Tener una adecuada atencion medica correctiva y preventiva.
- Recibir en todo momento una atencién alimentaria nutritiva.

- Tener una convivencia segura dentro del centro.

El articulo 15 de esta ley menciona “...La responsabilidad del adolescente o
adulto joven se fincara sobre la base del respeto irrestricto al principio de culpabilidad
disminuida por el acto y no admitira, bajo ninguna circunstancia, consideraciones
acerca de la personalidad, vulnerabilidad biologica, temibilidad, peligrosidad, ni de
cualquier otra que se funde en circunstancias personales del autor del hecho
imputado...”. Este articulo engloba una problematica importante al hacer mencion de un
concepto nuevo el de “culpabilidad disminuida”, pero no define con exactitud lo qué
quiere decir tal concepto, entiendase en primer lugar que la culpabilidad es un elemento
del delito y que sin éste el delito no puede existir, y significa el querer y entender en el
mundo del derecho, y que la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad. Sin

embargo, al existir un procedimiento especial para adolescentes no se puede apreciar

33 Ley Federal de Justicia para Adolescentes; Publicada 27 de Septiembre de 2012; Art. 9-10.
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al menor infractor de la ley penal como una persona inimputable, por el contrario, “... el
contenido de la culpabilidad de su hecho es menor que la de un adulto, debido a la
situacion especial, social y animica, de la pubertad...”®*, por tal motivo ha de
entenderse que “...a causa de la especial situacion fisica, psiquica y social de la época
de la pubertad, el menor no puede ser juzgado, en lo referente al Derecho Penal con el
mismo criterio que al adulto...”®, es por tal motivo que es necesario que al momento de
fincar la responsabilidad penal a un menor de edad se tomard en consideracion
aspectos que tienen que ver con el hecho delictivo mas no con sus circunstancias
personales, tales como la peligrosidad, esto sin menoscabo de que sean utilizadas a

favor o en contra del menor ya que tampoco la misma ley aclara tal situacion.

Ademas, debe hacerse mencion de que “...la psicologia evolutiva...se ha
encargado de sefialar que los nifios y adolescentes se encuentran en una etapa de
desarrollo donde a pesar de poseer caracteristicas similares aunque no sean idénticas,
a las de una persona adulta, esto no significa que sean inferiores, sino diferentes...”36.
Con lo anterior, un menor infractor debe recibir una sancién por la conducta realizada,

sin embargo esta deber& ser atenuada y desde luego distinta a la de un adulto.

En cuanto a las funciones que se le atribuyen a la unidad especializada para la
atencién de adolescentes en conflicto con la ley el articulo 25 menciona diferentes
atribuciones de esta, sin embargo resaltan 2 importantes para este tema de
investigacion. “...I. Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas las
actividades conducentes para anticipar su reincorporacion familiar y social; 1l. Elaborar
para cada caso el Programa Individualizado de Ejecucion y someterlo a la aprobacion
del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes previo al inicio de su ejecucion...”.

Le corresponde a esta unidad aplicar lo que esté a su alcance para propiciar que
el adolescente reciba un tratamiento adecuado que tenga como finalidad la
reintegracion o reincorporacion familiar del menor y del mismo modo tenga un bienestar
social. Esta unidad también es la encargada de crear y elaborar un mecanismo de

tratamiento eficaz para el adolescente como lo enmarcan las normas internacionales de

34 Hidalgo Murillo, José Daniel; “LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES COMENTADA, A LA LUZ
DEL SISTEMA ACUSATORIO?”; editorial Flores Editor y Distribuidor; México D.F.; Marzo 2013; pag. 102.

35 [dem.

36 [dem. Pag. 101.
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acuerdo a las necesidades crimindgenas del menor, y lo debe realizar antes de que
inicie la etapa de ejecucion, para que dé tiempo al menor y a sus representantes de

formular cualquier inconformidad con el plan.

“... Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros Federales de
Internamiento las siguientes:... X. Integrar un expediente de ejecucion de la medida que
contenga, por lo menos, la siguiente informacién: a) Los datos de identidad de la
persona sujeta a la medida y, en su caso, la informacion relativa a ingresos previos al
Sistema; b) La conducta tipificada como delito en las leyes federales por la que fue
impuesta la medida, las circunstancias y motivaciones de la misma y la autoridad
judicial federal que la decretd; c) Dia y hora de inicio y finalizacion de la medida; d)
Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona sujeta a medida; e) El Programa
Individualizado de Ejecucién, asi como sus modificaciones, reportes e incidencias; f) Un
registro del comportamiento de la persona sujeta a la medida durante su estancia en el
centro de internamiento que corresponda; y g) Cualquier otro hecho, circunstancia o
caracteristica particular de la persona sujeta a medida que se considere importante...”.
Es necesario que los centros de internamiento para adolescentes sepan y tengan
disponible esta informacion ya que esta constituye un analisis del comportamiento del
menor dentro del centro de detencién y sin esta informacién seria dificil identificar si el

menor ha cumplido con el plan de tratamiento que le fue impuesto.

Para la imposicion e individualizacion de la medida que tendra que imponer el
juez de distrito en su resolucion una vez terminado el juicio debera basarse como lo
marca el articulo 60 “...siempre proporcional no sélo a las circunstancias y la gravedad
de la conducta tipificada como delito, sino también a las circunstancias y caracteristicas
personales del adolescente o adulto joven, al interés publico y al dafio causado...”, y
ademas ya emitida una resolucion para el caso de la individualizacion de la sancion a
diferencia para la culpabilidad como lo marca el articulo 15 ya mencionado, el juez
tendra que tomar en consideracion el articulo 61 que dice “...a) La gravedad de la
conducta; la forma de autoria o de participacion; la intencionalidad del agente; el grado
de ejecucidén de que se trate; las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion; la
posibilidad que tuvo el agente de haber ajustado su conducta a las exigencias de la

norma; los medios comisivos empleados; el comportamiento del sujeto activo después
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3

del hecho y el comportamiento de la victima en el hecho...”, es decir todas las
circunstancias que tuvieron que ver con el hecho o delito cometido que intervinieron o
influyeron en el adolescente justo al momento de cometer el delito; “...b) La edad; el
nivel de educacion; las condiciones sociales, econdmicas y culturales; los motivos que
lo impulsaron o determinaron a desarrollar su comportamiento; las condiciones
personales, fisioldgicas y psiquicas especificas en que se encontraba el sujeto activo en
el momento de la comision de la conducta; si el agente perteneciera a un grupo étnico o
pueblo indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres...”. También
tomara en consideracion aquellas circunstancias anteriores al hecho que lo llevaron a
culminar con el delito cometido, es decir, el juez hard un analisis de todas aquellas
circunstancias que rodeaban al adolescente y que lo orillaron a actuar de forma
delictiva; “...c) Las necesidades particulares del adolescente o adulto joven, asi como
las posibilidades reales de ser cumplida la medida...” es indispensable que el juez sepa
cuales son las necesidades que llevaron al menor a cometer el delito, desde su entorno
socio-cultural, hasta su comportamiento en grupo, es por eso que el juzgador hara el
analisis correspondiente del caso, de las circunstancias del mismo, etc., para
comprobar si la medida impuesta realmente puede ser cumplida por el adolescente, de
esta forma también podra considerar la autoridad judicial si el menor presenta algun

dafio organico.

Propone esta ley federal mecanismos diversos al procedimiento judicial como
medios alternativos de solucion de conflictos, esto es que el adolescente no lleve a
cabo su procedimiento judicial si no que opte por diferentes medios que le propicien una
seguridad juridica tanto a la victima como al menor, protegiendo en todo momento
ambos derechos y llevando a cabo un debido proceso. Todo esto en el marco del
articulo 64 que menciona “...los medios alternativos al proceso judicial responden a los
principios de subsidiariedad y minima intervencion previstos por la presente Ley; se
orientan hacia los fines de la Justicia Restaurativa, a efecto de que la victima u ofendido
y el adolescente o adulto joven participen conjuntamente de forma activa en la solucién

de las consecuencias derivadas del hecho atribuido...”,
Los medios alternativos que menciona la presente ley son:

1. Conciliacién y Mediacién
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2. Suspension Condicional del Proceso a Prueba

Como conciliacion esta ley federal menciona “...Articulo 65. La conciliacién es el
procedimiento voluntario realizado entre el adolescente o adulto joven y la victima u
ofendido, que tiene la finalidad de llegar a un acuerdo de voluntades que debera ser
aprobado por el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes correspondiente...”.
En este sentido la conciliacibn es un acuerdo de voluntades entre ambas partes
anicamente. Por otro lado “...La mediacion es el procedimiento por el cual una persona
0 entidad especializada en la procuracion de acuerdos interviene en el conflicto para
brindar a las partes asesoramiento respecto de los posibles acuerdos que pueden
alcanzar para dirimir su controversia, en los casos en que asi proceda...”, en este caso
se necesita tener a una persona o institucién especializada en el area que pueda
intervenir Unicamente para el efecto de asesorar a las partes e invitarlas a llegar a un

acuerdo.

Dentro de los medios alternativos de solucion de conflictos también se contempla
la suspensién condicional del proceso a prueba. De manera general este procedimiento
procede en los términos del articulo 72 que menciona: “... En los casos en los que la
conducta tipificada como delito esté sancionada con internamiento y siempre que el
adolescente o0 adulto joven no se encuentre gozando de este beneficio en proceso
diverso, procedera la suspension condicional del proceso a prueba. La suspension del
proceso podra solicitarse ante el Juez de Distrito Especializado y hasta antes de que
dicte resolucién sobre la responsabilidad del adolescente o adulto joven; y no impedira
el ejercicio de la accion civil ante los tribunales respectivos. La solicitud debera contener

un acuerdo de reparacion del dano...”.

De acuerdo con este articulo, la suspension del proceso debera solicitarse al juez
especializado quien tendra informacion suficiente para determinar si el joven puede o
no gozar de este medio alternativo. Para que pueda proceder la suspension condicional
de manera obligatoria y como requisito de procedibilidad, la solicitud debera ir
acompafada de un plan de reparacion del dafio, que desde luego debera comprometer
al adolescente, o quien resulte tener la patria potestad del menor, a pagar o indemnizar
a la victima por los dafios materiales y morales causados por la conducta delictiva. De
esta manera, se podran atender por un lado los derechos de la victima y por otro los
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derechos del menor quien ademas debera comprometerse a cumplir diversos requisitos

enmarcados en el articulo 73 que son:

I. Residir en un lugar determinado;
Il. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;

lll. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o bebidas

alcoholicas;

IV. Participar en programas especiales para la prevencién y tratamiento

de adicciones;

V. Comenzar o finalizar la escolaridad basica, aprender un oficio o
seguir cursos de capacitacion en el lugar o la institucion que determine el

Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de

asistencia social,
VII. Permanecer en un trabajo o empleo;

VIII. Someterse a la vigilancia que determine el Juez de Distrito

Especializado para Adolescentes;
IX. No conducir vehiculos automotores; o

X. Abstenerse de viajar al extranjero.

Ademas de estas medidas de seguridad el menor deberd aceptar su

participacion en el hecho que se investiga y obrar datos de prueba dentro de la

investigacion.

En cuanto a las medidas impuestas por el juzgador a través de una resolucion

judicial, la presente normatividad federal contempla dieciséis medidas de seguridad que

son:

1. Medidas de orientacion y proteccion.
2. Apercibimiento.
3. Libertad asistida.

4. Prestacion de servicios a favor de la comunidad.
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5. Reparacion del dafio.

6. Limitacion o prohibicion de residencia.

7. Prohibicién de relacionarse con determinadas personas.
8. Prohibicion de asistir a determinados lugares.

9. Prohibicion de conducir vehiculos automotores.

10. Obligacion de acudir a determinadas Instituciones para recibir

formacioén educativa, técnica, orientacidon o asesoramiento.
11.  Obligacion de obtener un trabajo.

12. Obligacibn de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas vy

estupefacientes.
13. Medidas de internamiento.
14. Internamiento domiciliario.
15. Internamiento en tiempo libre.
16. Internamiento permanente.

Estas medidas tendran como finalidad lo que establece el articulo 78 que dice
“...Las medidas reguladas por esta Ley tienen como fin una Justicia Restaurativa, la
reintegracion social, y familiar del adolescente o adulto joven, asi como el de
proporcionar a éste una experiencia de legalidad y una oportunidad de valorar los
beneficios de la convivencia armonica, del civismo y del respeto a las normas y
derechos de los demas. Para ello, éstas deben instrumentarse, en lo posible, con la
participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de
especialistas...”.

Al respecto de este articulo, vale la pena explicar que la Justicia Restaurativa es

“

entendida como un sistema a través del cual las partes que se han visto
involucradas (o poseen un interés particular) en un delito deciden de forma colectiva
como lidiar con las consecuencias inmediatas de este y sus repercusiones para el
futuro. En este concepto tiene cabida la victima, el responsable, las familias y la

sociedad. Consiste en un medio de gestion de conflictos que pone al dialogo como la
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base del proceso, favorece el restablecimiento de la paz social fracturada por el
conflicto, reduce la respuesta estatal violenta y permite la participacion protagonica de
la sociedad civil...”’. Asi la Justicia Restaurativa facilita la administracion de la justicia
al lograr un dialogo entre los intervinientes y de esta forma alcanza un entendimiento de
la conducta realizada por el adolescente y a su vez que a la victima se le repare el dafio

causado por el menor.

Una vez dictada la medida el juez de distrito que conoce del asunto debera
comunicar de inmediato a la unidad especializada a fin de que inicie la ejecucion de la
sentencia y medida impuesta. Ya notificada la unidad especializada ésta debera realizar
un plan individualizado de ejecucién que contendra de manera especifica lo que marca

el articulo 132 que establece los siguientes requisitos:

|. Sujetarse a los fines y funciones de la o las medidas impuestas por el Juez de

Distrito Especializado para Adolescentes;
Il. Tener en cuenta las caracteristicas particulares del adolescente o adulto joven;

lll. Contener una descripcidon clara y detallada de los objetivos particulares del

programa;
IV. Sefalar claramente las condiciones y forma en que debera ser cumplido;

V. Orientarse en los parametros de la educacion para la paz, la solucion pacifica
de conflictos y el aprendizaje significativo de los derechos humanos como criterios para

la convivencia armonica; e

VI. Indicar si la aplicacion de la medida estara a cargo de los centros federales
de internamiento, a cargo de alguna institucién publica o privada o, en su caso, de

ambas instancias.

De esta manera se garantizara que inmediatamente que se haya dictado una
medida al adolescente la unidad especializada pondra su mayor empefio en cerciorarse
que el adolescente reciba un trato adecuado a sus necesidades y caracteristicas
particulares. Como se ha venido sefialando no cualquier persona podré realizar este

trabajo, quien o quienes se encarguen de armar el plan individualizado de ejecucion

37 Diaz Madrigal, Ivonne Nohemi; La mediacion en el sistema de justicia penal: Justicia Restaurativa en México y
Espafia; Instituto de Investigaciones Juridicas; serie Juicios Orales; Numero 9; México 2013; p.25.
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tendran que ser personas especializadas en el tema, y desde luego en varias ciencias
que puedan auxiliar desde su rama del conocimiento. Como lo menciona el articulo 133
“...El personal encargado de la elaboracion de los Programas Individualizados de
Ejecucion, asi como de la ejecucion de las medidas previstas en este ordenamiento,
debera ser competente, suficiente y especializado en las disciplinas que se requieran
para cumplir con las tareas asignadas a la Unidad Especializada y a los centros
federales de internamiento. Se procurard en todo caso que sean especialistas con la

experiencia y conocimientos necesarios para el trabajo con adolescentes...”.

Menciona también el presente ordenamiento que el adolescente podra gozar del
beneficio de Adecuacion y Cumplimiento Anticipado de la Medida, consistente en que
una vez cumplida la mitad de la medida impuesta podra el adolescente, o adulto joven
solicitar la celebracion de una audiencia en la cual se adecue la medida de acuerdo con
lo que el juzgador perciba que ha evolucionado en el adolescente con respecto a los
objetivos de su tratamiento, pero en igualdad de condiciones si la unidad especializada
se percata del incumplimiento por parte del adolescente podra solicitar al juez de
Distrito especializado en adolescentes la adecuacion de la medida impuesta o la que
hubiese sido adecuada durante la fase de ejecucion, lo anterior contemplado en los
articulos 137 y 142 de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

De manera general podemos percatarnos que la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes adopta lineamientos internacionales, enfatizando la proteccion del interés
superior del menor, y agrega una figura juridica denominada adulto joven, que ya fue
previamente explicada, asi como la incorporacion al sistema de justicia para

adolescentes de la figura de suspensién condicional del proceso a prueba.

M. Cddigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

En el Estado de Puebla por mencionar algunos datos, en el ailo 2009 hubo 49
adolescentes entre hombres y mujeres que cometieron la conducta delictiva tipificada
como homicidio doloso, de igual forma ese mismo afio 9 adolescentes cometieron el

delito de violacion simple; 7 adolescentes cometieron delitos relacionados a los

52



tipificados como delitos sexuales; 11 adolescentes cometieron el delito de secuestro, 34
adolescentes cometieron el delito de robo de vehiculo, y 36 cometieron delitos contra el
patrimonio de las personas®®. Estos datos demuestran la importancia de contar con un
sistema efectivo de justicia para adolescentes, que contribuya a la reduccion de la

comision de delitos por parte de este sector de la poblacion.

El 11 de septiembre del afio 2006 se expidi6 el Codigo de Justicia para
Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el marco de la reforma

constitucional del afio 2005 mencionada con anterioridad.

Esta normatividad en su articulo 1 menciona de manera general lo que significa
la creacion de este codigo y cuales son los fines principales: “...El presente Codigo es
de orden publico y observancia general en el Estado de Puebla y tiene por objeto
establecer las bases de organizacion de un Sistema Integral de Justicia y Asistencia
Social para personas menores de dieciocho aflos de edad a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito en la legislacion del Estado, que
proteja sus derechos y esté a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion de justicia, la determinacion legal de
responsabilidades y la ejecuciéon de medidas aplicables a los adolescentes que tengan
como fin su reintegracién social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su personay

capacidades...”.

Este articulo menciona que en el Estado de Puebla a las personas que tengan
menos de dieciocho afios de edad y se les atribuya la realizacion o participacion en una
conducta delictiva se les deberé juzgar y tratar por medio de autoridades especializadas

en la materia, es decir que no podran ser tratados como adultos.

El articulo 2 dice “... son objetivos del Sistema de Justicia para Adolescentes en
el Estado: I.- Garantizar y proteger los derechos fundamentales de los adolescentes en
los procedimientos en que sean parte conforme a este CAadigo; y Il.- Determinar las
bases conforme a las cuales se organiza la procuracion y administracion de la Justicia

para Adolescentes, asi como la ejecucion de las medidas impuestas...”.

38 INEGI; Encuesta Nacional de Gobierno 2010; Poder Ejecutivo Estatal; Gobierno, seguridad publica y reinsercion
social. 3.4 Menores infractores; cuadro 3.4.1.
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De acuerdo con este articulo, el sistema de justicia para adolescentes se
establece con base en dos objetivos. En primer lugar garantizar el respeto fundamental
a los derechos del adolescente, es decir, todos aquellos que le confiere la Constitucion
Politica de México, y los demas que establezcan los lineamientos internacionales, tal
como lo menciona el articulo 4 de este c6digo®®. En segundo lugar determinar cuél sera
el procedimiento a seguir para que un adolescente en conflicto con la ley sea juzgado y
tratado conforme a reglas especiales diversas a las de justicia para mayores de
dieciocho afios.

El articulo 3 aclara el significado de varias palabras y frases que se utilizaran en

el desarrollo del codigo, entre ellas estan: “...l.- Adolescente.- Toda persona con una
edad comprendida entre los doce afios y menos de dieciocho; Il.- Centro de
Internamiento Especializado.- Cualquiera de los lugares exclusivos y especializados
para los adolescentes que cumplan con una medida de detencién cautelar o de
internamiento...”, en esta normatividad no incluye a los adultos jévenes como lo hace la
legislacién nacional. En las siguientes fracciones establece el articulo “...IV.- Consejo
General Técnico Interdisciplinario.- Organo Colegiado de carécter consultivo,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno; V.- Consejo Técnico
Interdisciplinario.- Organo colegiado de caracter publico e interinstitucional, auxiliar del
Ejecutivo del Estado y encargado de proponer politicas en materia de ejecucion de
medidas para adolescentes, asi como de rehabilitacion y asistencia social para
personas menores de doce afios; formular los estudios que deba conocer y dictaminar
conforme a este Codigo para la determinacion de responsabilidades, la imposicion de
medidas o0 el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada; de coadyuvar
pericialmente con las autoridades competentes en materia de justicia de menores, y de
emitir las recomendaciones necesarias para la adecuada aplicacion de las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion

integral y el interés superior del adolescente...”. Explica este articulo dos figuras
indispensables para el estudio del menor infractor en primer lugar menciona a un

Consejo General que sera dependiente de la Secretaria General de Gobierno, como

39 Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla, art. 4. Seran principios rectores para
la aplicacién del presente Cdédigo, los reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales en materia de menores y adolescentes y la legislacion local aplicable.
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una autoridad administrativa, no judicial. Por otro lado menciona a un Consejo Técnico
Interdisciplinario, el cual estara en contacto directo con el adolescente pues entre sus
facultades estaran la colaboracion en la ejecucion de las medidas impuestas al
adolescente, asi como, la asistencia social y la rehabilitacion del menor, colaborara
pericialmente con las autoridades para los estudios que requiera la autoridad judicial
para el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada y determinacion de
responsabilidades, siempre protegiendo el interés superior del menor, orientandolo y
brindandole la atencion suficiente, este organismo es de caracter publico, dependiente
del gobierno del estado; también es una autoridad administrativa pues es auxiliar del
ejecutivo del Estado.

Mas adelante los articulos 38bis y 39 sefialan con precision lo que estos dos
consejos significan, por el momento para no alterar el orden numérico de los mismos se

continuara con algunos otros.

De acuerdo al articulo 5 las personas menores de doce afios no entraran al
sistema de justicia que enmarca el presente codigo sino que son canalizadas a DIF,
una institucion creada para el Desarrollo Integral de la Familia perteneciente al poder

ejecutivo del Estado, o son canalizados a otras instituciones de asistencia social.

Por lo tanto tenemos que para la aplicacién del presente ordenamiento se toman
en consideracion 2 grupos de menores, por un lado a los que han cumplido 12 afios de
edad y son menores de 14, y los que han cumplido 14 afios hasta en tanto no hayan
cumplido los 18 afios de edad. Estos dos grupos se diferenciaran en cuanto al

tratamiento y procedimiento judicial tal como lo sefala el articulo 7.

La normatividad estudiada debera aplicarse Unicamente para los adolescentes
de acuerdo a los principios rectores del sistema y a lo establecido por la Constitucién
Politica de México, asi como por los tratados internacionales de los que México sea
parte, siempre respetando integralmente los derechos del menor y velando por reducir
los efectos negativos del sistema judicial como lo enmarca el articulo 10 que dice
“...Este Codigo debe aplicarse de conformidad con los principios rectores del Sistema,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y los

instrumentos internacionales aplicables en la materia, siempre en el sentido de
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maximizar los derechos de los adolescentes y de minimizar los efectos negativos de la

aplicacién del Sistema...”

El articulo 16 menciona los derechos de los adolescentes que se les impute una

conducta delictiva, los cuales deberan respetarse en todo momento procesal. Esos

derechos son:

1.

2.

Igualdad ante la ley.
Un Sistema de Justicia Especializado para Adolescentes.

No ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, inusitadas o trascendentes, ni a cualquier otra forma o practica que

atente contra su dignidad y desarrollo integral.

No ser sujetos a medidas cautelares o definitivas que no estén establecidas en

este cddigo.

Ser asistidos por un defensor, desde el inicio de la investigacion y hasta que

cumplan con la medida que en su caso les sea impuesta.

Ser siempre tratados y considerados como inocentes mientras no se les

compruebe la realizacion de la conducta que se les atribuye.

Ser informados, en lenguaje claro y accesible, sin demora y personalmente, o a
través de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, o
sus representantes legales, sobre las razones por las que se les detiene, juzga o
impone una medida; la persona que les atribuye la realizacion de la conducta
tipificada como delito por la legislacion del Estado; las consecuencias de la
atribucion de la conducta, asi como de la detencién, procedimiento y medidas;
los derechos y garantias que les asisten en todo momento, y todo aquello que

interese respecto de su sujecion al sistema.

Que sus padres, tutores, 0 quienes ejerzan la patria potestad, la custodia, 0 su
representante legal, participen en las actuaciones y les brinden asistencia

general.

Que se respeten su privacidad e intimidad y la de su familia; y
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10.Ser asistidos por un intérprete, traductor y defensor que conozca la lengua o
idioma de la comunidad del adolescente infractor.

De esta forma se puede apreciar que estos derechos fundamentales deben ser
respetados por las autoridades a cargo del menor infractor, asi mismo se puede
apreciar que este codigo hace suyos los derechos que le reconocen al adolescente las
normatividades internacionales, tal como lo indica el articulo 23. Tal como en la
normatividad Internacional, en la estatal se reconoce como primordial la libertad del
menor, con lo cual se promueve que los jovenes tengan medidas en comunidad,

siendo el internamiento la medida menos recomendable.

El articulo 24 enlista una serie de derechos que les corresponden a los menores
gue se encuentran privados de su libertad, algunos de los mas importantes son: “...Il.-
Conocer el propio interesado, tutores o quien ejerza la patria potestad o su custodia o
representacion legal, el motivo de la retencion o el objetivo de la medida impuesta, asi
como el detalle del Plan individualizado de ejecucion y lo que se requiere del sujeto de
la medida para cumplir con lo que en él se exige; IV.- Ser informadas desde el inicio de
la ejecucidon de la medida de internamiento por lo menos sobre: el contenido del plan
individualizado de ejecucién de la medida que se les haya determinado; las
disposiciones de las normas y reglamentos que regulen sus derechos, prerrogativas,
beneficios y obligaciones, asi como el régimen interno del Centro de Internamiento
Especializado en que se encuentren y las medidas disciplinarias, asi como el
procedimiento para su aplicacion e impugnacion; VIII.- Cursar la educacion obligatoria y
recibir instruccion técnica o formacion practica sobre un oficio, arte o profesion, recibir o
continuar con su ensefianza e instrucciéon y, en su caso, con terapias o educacion
especial; IX.- Ser formadas en un ambiente propicio para el desarrollo de habitos de
higiene personal, de estudio y de convivencia armonica en aras de un aprendizaje
significativo de los derechos humanos; X.- Estar en instalaciones y acceder a servicios
gue satisfagan su pleno desarrollo; Xl.- Realizar actividades recreativas, artisticas y
culturales. Asimismo, bajo supervision especializada, realizar actividades deportivas y
de esparcimiento al aire libre, asi como correctivas o0 terapéuticas en espacios y con
equipo adecuados; Xll.- Recibir o continuar con atenciéon médica preventiva y conectiva,

asi como psicologica, odontoldgica, oftalmoldgica, ginecoldgica, de salud mental, y
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cualquier otro tipo de atencion vinculada con la proteccién de su salud, siempre en
razén de su género y circunstancias particulares; XIV.- Tener una convivencia seguray
ordenada en el interior de los lugares en los que estén internadas; XV.- No recibir
medidas disciplinarias colectivas, ni ser sujeto de represion psicolégica o castigos
corporales, tales como la reclusion en celda obscura, ni cualquier tipo de medida que
pueda poner en peligro su salud fisica o mental; XVIIl.- Efectuar un trabajo remunerado,
de acuerdo a su situacion juridica y a las condiciones del lugar en que estuviere
internado; XIX.- Recibir y conservar cualquier tipo de material cultural, de capacitacion,
formacién académica y técnica, de entretenimiento y recreo que sea compatible con la

medida que estd cumpliendo...”

La presente normatividad en su articulo 37 también establece cual sera la
funcion del DIF en cuanto al tratamiento que le brinde a los menores infractores y
senala. “...El DIF otorgara la rehabilitacion, asistencia social y proteccion especial a los
menores de doce afios incumplidos, mediante servicios integrales. Se entiende por
servicios integrales la atencion prestada en los ambitos juridico, médico, psicoldgico y

de trabajo social, tendiente a mejorar la situacion social de los sujetos de asistencia...”.

El articulo 38bis menciona “...El Consejo General Técnico Interdisciplinario
funcionara como un Organo Colegiado Consultivo, dependiente del area administrativa
competente de la Secretaria General de Gobierno, coadyuvante en la ejecucién de las
acciones tendientes a lograr la reintegracion social y familiar, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades de los adolescentes sujetos al presente
Caodigo...” este consejo actuara segun esta normatividad como un érgano colegiado, es
decir, las decisiones que este tome seran consensuadas por miembros de este consejo
y sera parte de las acciones encaminadas a lograr la reintegracion social y familiar del
menor infractor. El articulo 39 dice “...El Consejo Técnico Interdisciplinario funcionara
como un Organo Colegiado, auxiliar del Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes y de la autoridad jurisdiccional en la materia, responsable de emitir
opinion especializada sobre la atencidn, supervision y seguimiento en materia de
ejecucion de medidas para adolescentes, asi como la rehabilitacién y asistencia social
para personas menores de doce afos; formulara los estudios que deba conocer y
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dictaminar conforme a este Coédigo para la determinacion de responsabilidades, la
imposicién de medidas o el otorgamiento de beneficios en la ejecucién de aquéllas; de
coadyuvar pericialmente con las autoridades competentes en materia de justicia de
menores, y de realizar las recomendaciones necesarias para la adecuada aplicacion de
las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccion integral y el interés superior del adolescente...”. Este segundo consejo
actuara como auxiliar del centro de internamiento especializado para adolescentes y
también del 6érgano jurisdiccional para emitir dictamenes de lo que corresponda al
menor infractor para otorgarle beneficios de libertad anticipada, imposicién de medidas
cautelares o determinacion de responsabilidades, de tal forma que podré este consejo
realizar recomendaciones al plan de tratamiento del menor infractor y estard en
contacto directo con el adolescente, velando por la proteccion al interés superior del

menor.

Entre algunas de las facultades del consejo técnico interdisciplinario estan las
enlistadas en el articulo 42 “...El Consejo Técnico Interdisciplinario tendra las
atribuciones siguientes... IV.- Intervenir en los procesos de observacién, clasificacion e
individualizacién del tratamiento de rehabilitacion para internos, la aplicacion de
medidas preliberacionales, la concesion de beneficios de libertad anticipada, la
determinacién de los lineamientos correspondientes y demas acciones tendientes a
lograr la efectiva reintegracién social y familiar de los internos...”, esta es una de las
facultades mas importantes del consejo técnico interdisciplinario puesto que podra
intervenir desde que el adolescente llega al centro de internamiento para su
observacién, asi mismo podra de acuerdo a los estudios que se le realicen al joven
clasificarlo, aunque no es especifico el codigo en mencionar de qué forma se clasificara
al adolescente, o si ya existe una clasificacion previa para poder identificar al menor
gue ingrese por primera vez, de esta forma poder brindarle un tratamiento
individualizado. Este consejo también podra formar parte de las decisiones que tome el
juzgador para otorgarle beneficios al interno de libertad anticipada y todo lo que esté

relacionado con una adecuada reintegracion social y familiar del menor infractor.
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Continua este articulo “...V.- Proponer los espacios fisicos donde puedan
ubicarse las personas internadas de manera cautelar o definitiva en el Centro de
Internamiento Especializado, tomando en cuenta su compatibilidad con la personalidad

del interno...”, es decir de acuerdo al estudio de personalidad que haga el consejo
técnico podra establecer en que parte o area del centro de internamiento estara interno
el adolescente ya sea de manera cautelar o permanente, “...VI.- Orientar, supervisar y
evaluar peridédicamente el tratamiento individual de los internos; emitir opinion técnica
sobre las medidas, su contenido, sus alcances y el término durante el que deba
aplicarse; sugerir las providencias que se estimen necesarias para el logro satisfactorio
del desarrollo personal y orientacién de la persona sujeta a alguna medida impuesta
conforme a este Cadigo; asi como valorar objetivamente su estado de rehabilitacién y
los avances respecto al tratamiento propuesto y, en su caso, modificarlo...” es decir,
este consejo estara siempre al pendiente por que se cumplan los planes y programas
del tratamiento de reintegracion social y familiar del menor, estara facultado para
evaluar el proceso de reintegracion y asi mismo elaborara propuestas para modificarlo

de acuerdo a las circunstancias que apremien para tal caso al menor infractor.

Una vez ingresado el menor infractor al centro de internamiento el consejo
técnico interdisciplinario iniciard la etapa de observaciéon y clasificacion, realizara los
estudios técnicos y cientificos que le permitan conocer el entorno biopiscosocial del
menor infractor para poder ubicarlo dentro del centro de internamiento, ya terminado
este periodo remitira copia de estos estudios a la autoridad administrativa
correspondiente para que determine el tratamiento a seguir y de acuerdo a su
personalidad, conductas realizadas, tiempo de duracién de la medida impuesta, y el

medio social y familiar, tal como lo indica el articulo 43 del presente codigo.

La presente investigacién no estd encaminada a estudiar el procedimiento penal
por el cual atraviesa el menor infractor en el estado de Puebla, sin embargo es
importante conocer de manera general cuales son las etapas del procedimiento judicial
por medio del cual se rednen las suficientes pruebas para demostrar la culpabilidad del
menor infractor, tras lo cual el juez determinara si debe recibir o no un tratamiento, de

acuerdo con la medida impuesta.
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El articulo 45 menciona: “...El procedimiento en materia de Justicia para
Adolescentes comprende tres periodos:... |.- El de investigacion y formulacion de la
remision,... Il.- El de instruccion...lll.- El de ejecucion...”, cada uno de los periodos por
los que pasa el menor infractor contiene un grado de importancia en especifico. El
primero comprende todos los actos de investigacién que realizara el ministerio publico
para reunir datos suficientes que le permitan ejercitar accion penal o bien no ejercitar la
accion penal; el segundo periodo es aquel en el que la autoridad judicial realiza una
serie de diligencias encaminadas a descubrir la verdad de lo que acontecié al momento
de los hechos, para demostrar la culpabilidad o no del menor infractor; también se
desahogara en esta etapa el acto de acusacion que realice el ministerio publico y el
acusado su defensa, y también determinar una resolucién respectiva de acuerdo a lo
planteado por ambas partes. La tercera etapa, que es la de ejecucion, abarca desde
que causa ejecutoria la resolucién respectiva del juez de instruccion hasta que concluye
el término de la imposicién de medidas al menor infractor. Esta etapa estd a cargo de

un juez diverso al de instruccion que se denomina juez de ejecucion.

Las resoluciones que se emitan en el sistema de justicia para adolescentes
tendran la siguiente clasificacion: articulo 51 “...Las resoluciones en materia de justicia
para adolescentes se clasifican en sentencias y autos, y se rigen por las siguientes
disposiciones:... |.- La sentencia resuelve la situacion controvertida y terminan las

instancias en las que se dictan. Las demas resoluciones seran autos...”, es decir,
Unicamente una sentencia emitida por la autoridad judicial podra poner fin al
procedimiento penal para adolescentes en conflicto con la ley, cualquier otra resolucién

gue emita dicha autoridad ser& considerada como auto.

El articulo 52, refleja un principio general del procedimiento para adolescentes,
gue consiste en respetar integramente su derecho a la libertad, y elegir como ultima
opcion el internamiento o detencion preventiva, empleando Unicamente esta para los
adolescentes mayores de 14 afos de edad y por haber cometido una conducta

calificada como grave.
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Corresponde a los agentes del ministerio publico ser especializados en la materia
de justicia para adolescentes, y entre otras funciones importantes meramente

[

procedimentales las que contiene el articulo 57 que menciona “...Compete
exclusivamente al Ministerio Publico, a través de sus agentes especializados, el
ejercicio de la accion persecutoria de las conductas realizadas por adolescentes y
tipificadas como delitos, la cual le faculta a:... VII.- Procurar la conciliacién de las partes
como forma alternativa de justicia, cuando se trate de conductas tipificadas como

”

delitos perseguibles por querella...”, en el entendido que el ministerio publico podra
desde el momento de la noticia criminal solicitarle a las partes que lleguen a una forma

alternativa de solucion del conflicto para no formar parte del procedimiento judicial.

Por su parte, El juez tomara en consideracién para resolver varios aspectos
importantes como lo estipula el articulo 72 que dice “...Salvo los casos que disponga
este Caodigo, el Juez apreciara la prueba segun su sana critica extraida de la totalidad
del debate y de los principios que rigen el presente ordenamiento, conforme a las reglas
de la ldgica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia; sélo podran
valorarse y someterse a la critica racional los medios de prueba obtenidos por un
procedimiento permitido e incorporados al juicio conforme a las disposiciones de este
Caddigo. En caso de duda el Juez debera resolver tomando en cuenta lo que mas

favorezca al adolescente...”, es decir, el juez valorara cada una de las pruebas
pertinentes e idéneas aportadas al juicio por las partes atendiendo a la sana critica, es
decir su valoracion sera imparcial y apegada a derecho, de acuerdo con reglas loégicas
gue permitan establecer la forma de como ocurrié el hecho delictivo, atendiendo a los
conocimientos cientificos que aporten diversos peritajes, y tomando en consideracion la
experiencia del juzgador podra este emitir un fallo a favor del adolescente o emitiendo
determinadas medidas al menor, de cualquier forma siempre que exista duda en cuanto
a los elementos de prueba aportados por las partes el juzgador deberd resolver

tomando en cuenta lo que mas beneficie al menor en conflicto con la ley.

Una vez resuelta la situacion juridica del menor, si no existe un auto de libertad,

el juez ordenara a las partes continuar a la siguiente etapa del procedimiento que es la
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de instruccién, en la cual victima-ofendido e imputado, tendrdn derecho a aportar las

pruebas que consideren idéneas para demostrar lo que a su interés convenga®.

El articulo 105 menciona que para la imposicion de cualquier medida cautelar el

juez debera tomar en consideracion que “...La medida sera proporcional a las
circunstancias y gravedad de la conducta realizada; su individualizacion debe tener en
cuenta, la edad y las necesidades particulares del adolescente, asi como las
posibilidades reales de ser cumplida...”, es decir la medida impuesta debera ajustarse a
las particularidades del menor infractor desde la gravedad de la conducta hasta la
posibilidad de que el menor cumpla o no la medida impuesta; “...En cada resolucion, el
Juez podra imponer apercibimiento y las demas medidas que sean compatibles entre
si, de modo que su ejecucion pueda ser simultanea y en ningun caso, sucesiva...”, el
juez tendrd la facultad de imponer una o mas medidas que enmarca este cédigo de
justicia siempre y cuando estas sean de ejecucién simultdnea y compatibles entre si en
ningun caso sucesivas, sin embargo al imponer cualquier tipo de medida, el juez podra

imponer la medida de apercibimiento.

Una vez firme la resolucion del juez en cuanto a las medidas el menor quedara a
disposicion de la autoridad administrativa competente que serd el Centro de
Internamiento Especializado para Adolescentes del Estado de Puebla, el cual sera el
encargado de elaborar un Plan Individualizado de Ejecucion el mismo que sera previo a
su implementacion aprobado por la Secretaria General de Gobierno, a través del area

administrativa correspondiente tal como lo sefiala el articulo 107.

Unicamente a solicitud del Agente del Ministerio Publico el juez podra imponer
alguna de las siguientes medidas cautelares diversas al internamiento definitivo que son

las que enmarca el articulo 108 del presente cddigo: “...I1.- La presentacion de una
garantia econdémica suficiente para cubrir la reparacién del dafo; Il.- La prohibicién de
salir sin autorizacion del Estado, de la localidad en la cual reside o del ambito territorial
que fije el Juez; Ill.- La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona

o institucién determinada, que informe regularmente al Juez; IV.- La obligacion de

40 Cadigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla; expedido por el Congreso del
Estado de Puebla el 11 de septiembre del afio 2006; articulo 99.
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presentarse periodicamente ante el Juez o ante la autoridad que él designe; V.- El
nombramiento de un tutor provisional cuando el adolescente no tenga padre, madre,
tutor ni familiares que lo representen, en tanto el Juez competente le nombra un tutor
definitivo; VI.- La restriccion para convivir o comunicarse con personas determinadas,
siempre que no se afecte el derecho de defensa; VIl.- La separacion inmediata del
domicilio cuando se trate de delitos sexuales y la presunta victima conviva con el
adolescente; VIIl.- El internamiento preventivo; IX.- El aseguramiento o detencidn
preventiva en su domicilio, centro médico o instalaciones especializadas; y X.- La
atribucién de su custodia provisional o cuidado personal al pariente mas cercano que se
encuentre en condiciones de ejercerlos u otra persona o institucién especializada,
siempre que asegure su cuidado personal, provea a la atencion de sus necesidades
basicas o ponga fin a los peligros que amenacen su vida, su salud, su integridad fisica o
su formacion moral...”. Una vez impuesta alguna de las medidas antes mencionadas el
adolescente estara obligado a cumplirlas, en caso de incumplimiento la persona que se
haya comprometido ante autoridad judicial a supervisar que el menor cumpla con las
medidas impuestas de acuerdo al ultimo parrafo del presente articulo incurrird en delito

de desobediencia.

Cuando se compruebe que el menor ha cometido conductas tipificadas como
delitos el juez puede imponer una serie de medidas pertinentes, segun lo establecido

por el articulo 132:

l.- Apercibimiento; Il.- Suspensién de derechos; lll.- Servicio a favor de la
comunidad; IV.- Sancién pecuniaria; V.- Medidas prohibitivas o restrictivas de conductas
habituales para el adolescente y que al parecer del Juez, dafien el comportamiento del
adolescente; VI.- Decomiso, pérdida de los instrumentos de la conducta antisocial y
destruccion de cosas peligrosas y nocivas; VIl.- Libertad asistida; VIII.- Tratamiento
ambulatorio en centros de salud u hospitales, para brindarle atencién y rehabilitacién en
su caso; IX.- Internamiento durante tiempo libre; y X.- Internamiento en Centros de

Internamiento Especializados.

64



El apercibimiento consiste en una llamada de atencién enérgica por parte del
juez al menor infractor para hacerle comprender la gravedad de la conducta realizada y
el dafio que ha causado a las victimas u ofendidos, exhortandole que se conduzca
apegado a las normas sociales y juridicas establecidas, dandole a entender que si
reincide en este tipo de conductas se le aplicara una sancién mayor ya que esta es la
benévola, de acuerdo a lo establecido por el articulo 133.

El articulo 136 menciona “...La suspension de derechos para desempenar
empleos, profesiones, artes u oficios, que resulte como consecuencia necesaria de una
medida de internamiento y no por resolucion especifica, se limitara a impedir el ejercicio
de los mismos en el exterior durante todo el tiempo que el sujeto de la medida
permanezca internado, sin inhabilitarlo para su desempefio en el Centro de

”

Internamiento Especializado donde esté internado....”.

El servicio a favor de la comunidad seran un conjunto de tareas que debera
realizar el adolescente en dependencias o entidades del gobierno del estado o del
municipio de manera gratuita cumpliendo con un maximo de 20 horas a la semana sin
gue esto interfiera con sus actividades escolares o educativas, lo anterior lo establece el
articulo 137.

La sancién pecuniaria comprende “...la multa y la reparacion del dafo, en los
términos y condiciones establecidas en el presente Codigo y demas disposiciones
legales aplicables...”. Esta sancién comprende dos ambitos uno de ellos es la cantidad
que el estado establecera como multa para que el menor pueda conmutar su conducta
y no estar dentro de un centro de internamiento de acuerdo a los articulos 141y 142, la
segunda consiste segun lo marca el articulo 51 del cédigo de defensa social para el
estado de puebla “...La reparacion del dano y de los perjuicios causados por el delito,
comprende: |.- La restitucion del bien obtenido por el delito y de sus frutos existentes, o
si no fuere posible, el pago del precio de ambos a valor comercial, y Il.- La
indemnizacion del dafio material y moral, asi como el resarcimiento de los perjuicios

ocasionados...”, el referido articulo 51 se menciona debido que este cddigo hace

referencia al mismo en su articulo 144, al explicar el significado de lo que es la
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reparacion del dafio, en materia de adolescentes sobre quien recaera el pago de la
reparacion del dafio sera directamente sobre el causante del mismo, sin embargo,
también sobre quien ejerza legalmente su representacion, y tendra el caracter de

responsabilidad civil conforme lo establecido por el articulo 144,

El articulo 149 menciona “...Las medidas prohibitivas o restrictivas de conductas
habituales para el adolescente, podran ser de orientacion o supervision, y consisten en
mandamientos o prohibiciones impuestas por el Juez para regular el modo de vida de
los adolescentes, asi como promover y asegurar su formacion. Las oOrdenes o
prohibiciones duraréan un periodo maximo de dos afios y su cumplimiento debera
iniciarse a mas tardar un mes después de ordenadas...”, Unicamente tendran duracién
maxima de 2 afios y sera el juez quien deberd ordenar al menor hacer determinadas
actividades o en sentido contrario, dejar de hacer actividades que regularmente hacia el

menor en su vida diaria.

“

Por otro lado, “...La libertad asistida, consiste en imponer al acusado estricta
vigilancia y supervisiéon de la autoridad ejecutora a través de un orientador, quien
desarrollara con el adolescente, programas educativos y asistenciales determinados por
especialistas, por el tiempo que determine el Juez y que no podra exceder de un afo.
Esta medida concluye con el informe que al efecto rinda el orientador y con la
aprobacion de las pruebas que al efecto acredite el adolescente...”. El menor tendra un
orientador quien mantendra estricta vigilancia a las conductas del adolescente, y que a
su vez desarrollara programas educativos y asistenciales que le permitan reintegrarse a
la comunidad y a su nacleo familiar.

El tratamiento ambulatorio como lo establece el articulo 155, consiste en
brindarle al menor una rehabilitacién integral en lugares especializados para el mismo

en caso de que el infractor este consumiendo sustancias nocivas para la salud.

El internamiento como ya se ha mencionado sera adoptado como ultima medida,
y existen dos tipos de internamiento en este codigo uno es el internamiento en tiempo
libre y otro es el internamiento definitivo. El internamiento en tiempo libre consiste en
gue el menor acuda al centro de internamiento para recibir tratamiento, siempre y

cuando tenga un tiempo libre que no interfiera con sus labores escolares y educativas,
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permitiéndole salir y entrar del centro incluso que pernocte en el domicilio de sus
familiares o tutores, la duracion maxima de esta medida sera de seis meses, esto en lo

establecido por el articulo 160.

El internamiento definitivo lo enmarca el articulo 161 que dice “...El internamiento
definitivo consiste en la privacion de la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los
Centros de Internamiento, de los que podran salir los adolescentes sélo mediante orden
escrita de la autoridad de ejecucidn...”, ademas agrega el articulo 162 que unicamente
los mayores de 14 afios podran estar sujetos a esta medida y siempre y cuando hayan
cometido un delito calificado como grave. Este articulo en su ultimo parrafo hace
mencion de que la sancién durard maximo 5 afios para aquellos menores que hayan
cometido la conducta delictiva teniendo entre 14 afios y 16 afilos no cumplidos, y de 7
aflos como maximo cuando al momento de cometer la conducta delictiva el menor

tenga de 16 afios cumplidos a 18 no cumplidos.

Unicamente el articulo 168 del estudiado cédigo menciona a la Justicia
Restaurativa como forma de conduccién del sistema y menciona que las formas
alternativas de justicia deben tener un fin hacia la Justicia Restaurativa, mas adelante el
articulo 169 dice que las formas alternativas de justicia que permite este codigo son
“...la negociacion, la conciliacion y la mediacion...”. La negociacion dice el articulo 174
es “...un acto privado de avenimiento entre las partes, con la participaciébn de sus
respectivos asesores o representantes y que concluye con el arreglo concertado de los
diferendos entre el ofensor y el ofendido, debidamente ratificado ante Juez...”. La
negociacion se realiza directamente entre las partes de acuerdo con sus respectivos
representantes legales que tiene como finalidad llegar a un mutuo arreglo o acuerdo
que debera ser ratificado ante el juez que conoce del asunto, es decir un juez

especializado en justicia para adolescentes.

La mediacion en el marco de la presente normatividad estatal menciona en su
articulo 175 que: “...es un acto publico, no jurisdiccional y voluntario, entre el ofendido o
su representante, el adolescente y un érgano mediador de caracter publico o auxiliar,

gue actia como tercero imparcial para procurar que las partes arriben a una solucién
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concertada, que debera ser aprobada por el Juez...”. Asi la mediacién consiste en un
acto juridico entre las partes, de caracter publico, que no esta sujeto a una jurisdiccion,
y que ademas debe ser voluntario no obliga a los sujetos procesales a formar parte de
la mediacion sino que por iniciativa propia deben acordar sujetarse a este acto, a traves
de un o6rgano imparcial que procure que ambas partes lleguen a un arreglo, si se

alcanza un convenio entre las partes se tendra que aprobar este por el juez.

Por cuanto hace a la conciliaciéon esta normatividad nos indica que es un acto
obligatorio del ministerio publico o del juez, quienes deberdn procurar que las partes en
el procedimiento lleguen a un arreglo con el fin de que se ponga fin al conflicto surgido,

esto lo indica el articulo 177.

Los menores de doce afios de edad que se encuentren inmiscuidos dentro de un
procedimiento de justicia para adolescentes también seran estudiados por el consejo
técnico interdisciplinario a través de un estudio psiquiatrico y psicosocial, en el que
establecera donde debera recibir el tratamiento y la seguridad social que requiera,
atendiendo a sus circunstancias, como lo pueden ser el abandono o peligro, lo anterior

se desprende del articulo 187.

La ultima etapa del procedimiento es la etapa de ejecucién de la medida, la cual
tiene por objetivo: “...procurar que el adolescente alcance su desarrollo integral
personal, asi como el desarrollo pleno de sus capacidades y el sentido de
responsabilidad...”, lo anterior establecido por el articulo 197 del estudiado cddigo. El
desarrollo pleno incluye tres elementos fundamentales: el desarrollo integral como
persona, el desarrollo completo de todas las capacidades con las que cuenta una
persona de su edad, y por ultimo que éste emprenda un sentido de responsabilidad, es
decir, comprenda que cualquier acto que el realice recaera en una responsabilidad

especifica.

Y continua mencionando el articulo que para lograr estos objetivos se procurara
seguir los siguientes lineamientos “...l.- Satisfacer las necesidades basicas del
adolescente; Il.- Posibilitar su desarrollo personal; Ill.- Reforzar su sentimiento de

dignidad y autoestima; IV.- Incorporar activamente al adolescente en la elaboracion y

68



ejecucion de su programa individual de ejecucion; V.- Minimizar los efectos negativos
qgue la medida pudiera tener en su vida futura; VI.- Fomentar, cuando sea posible y
conveniente, los vinculos familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo personal;
y VII.- Promover los contactos abiertos entre el adolescente y la comunidad...”. Como
se puede observar en todo lo anterior se contempla el bienestar del menor, del sentido

de pertenencia a la sociedad y su reintegracién al nacleo familiar.

En cuanto a la aplicacion de la medida el articulo 199 menciona que “...El Juez
de Ejecucion, es la autoridad judicial especializada, responsable del control vy
supervision de la aplicacion y ejecucion de las medidas; debe por tanto resolver los
incidentes que se presenten durante esta fase del procedimiento, asi como vigilar y
garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley. En los términos de las
leyes aplicables, incurre en responsabilidad la autoridad administrativa que no cumpla
las 6rdenes del Juez de Ejecucion de medidas para adolescentes...”. Esta etapa estd a
cargo de un juez diverso que se le denomina juez de ejecucion, quien es el encargado
de vigilar y garantizar el cumplimiento de los objetivos que contengan las medidas

impuestas al adolescente, por tanto debera ser un juez especializado.

El articulo 201 menciona que para aquellas medidas que requieran seguimiento
debera realizarse un plan individualizado de ejecucién que sera elaborado por el
consejo técnico interdisciplinario con autorizacién de la autoridad administrativa
competente de la Secretaria General de Gobierno, en el que contendra las aptitudes y
caracteristicas especiales del menor, circunstancias familiares, socioculturales y de
género que presente éste, de tal forma que se establezcan objetivos 0 metas que sean
susceptibles de cumplir durante la etapa de ejecucion; este plan a su vez sera aprobado

por el juez de ejecucion de sentencias segun el articulo 202.

Segun el articulo 203 el plan individualizado contendra: “...l.- Medida impuesta;
Il.- Caracteristicas particulares del adolescente; lll.- Objetivos o metas; IV.- Forma y
condiciones en que se ejecutaran; V.- Indicacion si la aplicacion de la medida estara a
cargo del centro de internamiento o institucién puablica o privada; VI.- Programas en que

se incluird al adolescente, considerando de forma enunciativa a las actividades
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educativas, deportivas, culturales, laborales o formativas o de asistencia especial; VII.-
Participacion y obligaciones de los representantes legales del adolescente; VIII.-
Periodos de tiempo en que debera ser revisado para constatar su cumplimiento; y 1X.-
Criterios para considerar el cumplimiento o incumplimiento de las medidas y con ello
verificar la posibilidad de ejecutar las modificaciones, de acuerdo a la resolucién judicial

ejecutoriada...”

De lo anteriormente mencionado se colige que las autoridades que entren en
contacto con la ejecucion de las medidas impuestas a un menor, que se ha declarado
como responsable de una conducta tipificada como delito, deberan actuar con estricto
apego a los derechos humanos y garantias individuales, esto en el marco del articulo
208 que a su letra menciona: “...La ejecucion de las medidas debe desarrollarse con
sujecién a las disposiciones y principios aplicables, por lo que sin importar la condicion
legal de los internos, su estancia debera ser en condiciones de estricto respeto a los
derechos humanos, se les daran el trato y tratamiento que correspondan legalmente y
en todo caso se respetaran tanto su dignidad personal como sus derechos e intereses
juridicos no afectados por resolucién judicial, sin permitirse distincion, restricciéon o
vejacion alguna que impida o anule el reconocimiento o ejercicio, igual y equitativo, de
tales derechos e intereses, por razon de idioma, nacionalidad, raza u origen étnico,
género, orientacidbn sexual, edad, discapacidad, estado civil, profesion, opiniones
politicas, creencias religiosas, condicion social o econdémica, estado de salud o

cualesquiera otra circunstancia de naturaleza analoga...”

Por otra parte, el Consejo General Técnico Interdisciplinario se encargara entre
otras funciones de: “...l.- Supervisar y evaluar el desempefio de los Consejos Técnicos;
Il.- Establecer los programas vy las directrices de las medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento...V.- Coadyuvar con el Consejo Técnico Interdisciplinario en el ejercicio y
cumplimiento de sus funciones... VIIl.- Capacitar a los integrantes del Consejo Técnico

”

Interdisciplinario...”, es por esto que el Consejo General trabaja en conjunto con el
Consejo Técnico del centro, donde el primero vigila que el segundo haga una correcta
evaluacion al menor y por ende participe en cuanto al tratamiento, planes y programas

gue se establezcan a los adolescentes en conflicto con la ley.
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El consejo técnico interdisciplinario de acuerdo al articulo 215 es “...una instancia
de cada centro de internamiento para adolescentes de caracter consultivo...”, la cual

13

estara integrada de la siguiente forma “...El Consejo Técnico Interdisciplinario, se
integrara por: a) El Director; b) ElI Subdirector técnico; c) El Subdirector administrativo;
d) El Secretario del establecimiento; e) ElI Crimindlogo; y f) Por los Jefes de los
Departamentos Juridico, Psicologia, Trabajo Social, Pedagogia, Seguridad y Custodia,
Servicios Médicos y Laboral...”, lo anterior lo dispone el articulo 216 del Cdédigo de

Justicia para adolescentes del Estado de Puebla.

Con relacion al centro de internamiento, de acuerdo al articulo 222 dice “...tiene
como objetivo proporcionar educacion, deporte, atencion social, psicologica, médica,
trabajo y capacitacion que permita que las personas sujetas a una medida de
internamiento conforme a este Cadigo, desempefien un papel constructivo y productivo

y

en la sociedad...”. El articulo 233 en su ultimo parrafo menciona que “...El
internamiento en un Centro de Especializado impuesto como medida, tendréa por objeto
permitir que los sujetos de la misma reciban conforme a la ley, el tratamiento necesario
para lograr técnica y progresivamente su adaptacién familiar y social...”, el
internamiento del menor infractor segun este apartado tendra que ser técnico y
progresivo, es decir sera de acuerdo a técnicas especificas que permitan que el menor

a través del lapso que dure la medida pueda lograr una reintegracion social y familiar.

“...El tratamiento como proceso correctivo es un medio y no un fin, tiene por
objeto proporcionar al adolescente los elementos suficientes para que se reinserte a la
sociedad y a su familia, se le considere adaptado, se le restituya en el goce de los
derechos de cuyo ejercicio se le hubiere suspendido, inhabilitado o privado, y pueda
desarrollar plenamente su persona y capacidades...”. Lo anterior extraido del articulo
234 con la finalidad de aclarar que el tratamiento del adolescente en conflicto con la ley
es un proceso correctivo, es decir, esta encaminado a restituir aquel tejido social y
familiar del menor que lo ha llevado a delinquir, con el objetivo de proporcionar al joven
elementos que le permitan tener una sana convivencia, y se le restituyan los derechos

gue haya perdido por haberse encontrado sujeto a un procedimiento penal.
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Durante el tratamiento el menor adolescente estard sujeto a periodos de
reinsercion social enmarcados en el articulo 237 de este codigo los cuales son “...1.-
Estudio y diagndstico; Il.- Tratamiento: a) En Clasificacion; b) Preliberacional; y IlI.-

Reintegracion...”. Durante la etapa de estudio y diagnostico el adolescente sera
sometido a estudios integrales de su personalidad de acuerdo a puntos de vista
médicos, psicoldgicos, juridicos, criminolégicos, sociolégico, ocupacional, pedagogico y
social, por parte del consejo técnico interdisciplinario, fase en la cual los internos del
centro seran clasificados de acuerdo al desarrollo que tengan de su personalidad,
procurando que los menores de 16 afios de edad estén separados del resto de los

jovenes, esto marca el articulo 238.

El articulo 239 indica que el tratamiento preliberacional se implementara cuando
el joven alcance determinado tiempo de cumplimiento de la medida con el objetivo de
reinsertarlo a la sociedad y evitar su desadaptacion social.

El periodo de reintegracion iniciara con la libertad del menor y tendra como
finalidad lograr la reintegracion social y familiar del menor, para esto el patronato para la

reincorporacion para el empleo, dotar4d de facilitar al liberado, “...oportunidades
laborales, educativas o deportivas, asi como, apoyo médico, psicologico y moral...”
para lograr que el menor que ha quedado en libertad pueda desarrollar las capacidades

que obtuvo gracias al tratamiento que recibio.

Los articulos posteriores enlistan una serie de derechos con los que cuenta el
menor infractor interno en el centro para que pueda lograr con eficacia la reinsercion

social tales como:

Trabajo y capacitacion para el trabajo.
Educacion.
Salud.

Medidas y atenciones particulares (higiene personal, libertad religiosa,

R

disposicion de libros.)

5. Vinculacion social del interno con el exterior.
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Coincidencias y semejanzas de la Normatividad Internacional y la Normatividad
Nacional.

Se observaron algunas coincidencias en cuanto a la redacciéon de la normatividad
internacional y la normatividad nacional, asi como con la local. A continuacion los
puntos clave que hacen que el Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado de

Puebla tenga similitud con la legislacion internacional y nacional en la materia.

Todas las normatividades estudiadas coinciden en establecer a la prision o
internamiento definitivo como Ultima medida, y durante el tiempo mas corto que
proceda, asi pues, lo enmarcan los articulos 37 b de la Convencién de los Derechos del
Nifio; las Reglas de Beijing mencionan que se concedera la libertad tan pronto como
sea posible en su articulo 28.1; de la misma forma las Directrices de Riad en su articulo
46 menciona que Unicamente debera recluirse al menor por el tiempo minimo
necesario; las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los Menores
Privados de Libertad lo consideran en el articulo 1. Por su parte la Constitucion
Mexicana aborda el mismo asunto en su articulo 18, parrafo 6. Las demas leyes
secundarias a la Constitucion en la materia deberan adecuarse a lo que ésta indica, asi
mismo, la Ley Federal de Justicia para Adolescentes en su articulo 4 fraccién V que
establece la misma situacién. EI Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado de

Puebla hace lo propio en su articulo 23 y 52.

Otro punto de coincidencia es el principio de la proteccion del interés superior del
menor. Asi pues el principio numero 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio hace
mencion por primera vez de la proteccion que debe existir al interés del menor; el
articulo 3 apartado 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio dice que sera una
consideracion primordial atender al interés superior del nifio; las Directrices de Riad en
el articulo 46 mencionan que deberad darse maxima importancia a los intereses del
joven. La Constitucion Mexicana en su articulo 4 parrafos 8°,9°,10° describen al interés
superior del menor. Por su lado la Ley Federal Justicia para Adolescentes en su articulo
4 fraccion 1 lo menciona como un principio rector del sistema de justicia; y el Cddigo de
Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla hace mencion de esté en el articulo
27.
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Respecto a quienes pueden ser sujetos al sistema de justicia especial para
adolescentes, también se encontraron coincidencias. La Declaracion de los Derechos
del Nifio establece que deben ser sujetos de este sistema todo menor de 18 afios. Por
su parte la Convencion de los Derechos del Nifio establece la misma consideracion. La
Constitucion Mexicana establece un sistema integral de justicia para Adolescentes que
Unicamente operara para aquellas personas mayores de 12 y menores de 18 afios. La
Ley Federal de Justicia para Adolescentes establece una clasificacion distinta al
establecer a adolescentes y adultos jovenes, esto en el marco del articulo 2. Por su
parte el Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla hace mencién de
los sujetos a dicho cddigo en el articulo 5 que establece una edad comprendida entre

los 12 y menores de 18 afios.

Es importante sefalar que existen también coincidencias en los sistemas
normativos en cuanto a la separacién de los menores de edad de los adultos. La
Convencién de los Derechos del Nifio establece que cuando un menor se encuentre
privado de su libertad debera encontrarse separado de los adultos (articulo 37 C). Por
su parte las Reglas de Beijing mencionan dicha separaciéon en al articulo 26.3. La
Constitucion Mexicana establece tal situacion en el articulo 18 parrafo 4, donde
establece el sistema de justicia especial para adolescentes, distinto al de los adultos. La
Ley Federal de Justicia para Adolescentes hace lo propio en su articulo 11, al igual el

Cddigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla en el articulo 24 fraccion lll.

En cuanto a la proporcionalidad de la medida impuesta que debe estar adecuada
al tipo de delito, gravedad del mismo y condiciones especiales de los menores, la
Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 40 menciona la importancia de las
circunstancias del hecho y la infraccion misma para imponer una medida. Las Reglas
de Beijing toman en consideracién para que se imponga una medida las circunstancias
del delincuente y del delito. La Constitucion Mexicana en el articulo 18 parrafo 6
menciona que las medidas adoptadas deberan ser proporcionales a la conducta
realizada. ElI Cddigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla hace mencion
en el articulo 105 que la imposicion e individualizacion de las medidas deberan ser

proporcionales a las circunstancias y gravedad de la conducta realizada, ademas de

74



tomar en cuenta la edad, circunstancias personales del menor y la posibilidad de

cumplir o no la medida.

Del mismo modo cabe mencionar que por lo que hace a la especializacion del
personal que opera el sistema de justicia para adolescentes existen articulos en comun
entre la legislacion internacional y local. El articulo 22.2 de las reglas de Beijing
menciona que el personal encargado de atender al sistema de justicia respondera a las
necesidades de los adolescentes. Los articulos 81 al 85 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los Menores Privados de Libertad hace énfasis en las
caracteristicas especiales del personal encargado de administrar justicia a los menores
en conflicto con la ley. En el mismo sentido la Constitucion Mexicana menciona en el
articulo 18 parrafo 5° la especializacién de instituciones, tribunales y autoridades que
operen el sistema de justicia para adolescentes. Asi mismo el Cdodigo de Justicia para
Adolescentes del Estado de Puebla en los articulos 1° y 16 hacen referencia a la
existencia de un sistema de justicia especializado para adolescentes consistente en

instituciones, tribunales y autoridades competentes para el mismo.

Por cuanto hace a las medidas impuestas a los menores a quienes se les haya
comprobado la realizacién de una conducta delictiva existen coincidencias en cuanto a
la orientacién, asesoramiento, supervision, libertad vigilada y medidas alternativas al
juicio, tal como lo indican los articulos 40 de la Convencion de lo Derechos del Nifio y
18.1 de las Reglas de Beijing, la Ley Federal de Justicia para Adolescentes vy el
Caddigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla mencionan los servicios a
la comunidad como medida impuesta a un adolescente en conflicto con la ley. Todas
las legislaciones estudiadas demandan que las medidas impuestas estén sujetas al
modelo de Justicia Restaurativa y buscando siempre medios alternativos al
internamiento, como lo mencionan los articulos 169 del CJAEP, el 18 parrafo 6° de la
Constitucion Mexicana, asi como el articulo 64 de la LFJA que hace mencién de la

importancia de los Medios Alternativos.
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CAPITULO Ill. TRATAMIENTOS EFECTIVOS Y BUENAS PRACTICAS
PARA ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY.

l. Definicién de tratamiento.

Se atendera en este capitulo el tema relacionado con el tratamiento de menores
en conflicto con la ley. Para comenzar, se debe entender que las consecuencias
juridicas del hecho penal de un menor deben ser atendidas en alto grado por la
educacion. Por lo tanto, como lo enmarca la Constitucion Mexicana en su articulo 18
parrafo sexto, cualquier medida que adopte la autoridad judicial para el adolescente
tendra un objetivo: el de “la reintegracion social y familiar del adolescente”!, esto es, si
el menor recibe cualquier tipo de medida de las que enmarca el Codigo de Justicia para
Adolescentes del Estado de Puebla y que ya fueron estudiadas en el capitulo anterior,
estas tendran que estar encaminadas a reconstruir el tejido social en donde el menor se
desenvuelve, asimismo, se debe procurar que el menor se reintegre de manera
satisfactoria a su vida familiar. Sin embargo, una vez que el menor ha cometido una
conducta delictiva que deviene de diferentes factores que no son materia de la presente
investigacion, éste debe recibir un adecuado trato para poder cumplir con los fines de la
imposicion de cualquier medida lo enmarca la Constitucion. Lo anterior significa que el
menor no solo debe recibir un castigo como consecuencia de la comisién de un hecho
de caréacter delictuoso, sino que ademas deben proporcionarsele herramientas que
permitan que el adolescente desarrolle de manera idonea las capacidades positivas que

le son inherentes.

Para un adecuado tratamiento se deben tomar en consideracion aspectos
fundamentales del menor que lo han orillado a cometer una o varias conductas
delictivas. A este respecto, Rodriguez Manzanera*? menciona en primer lugar que: el
menor delincuente es un desviado, por lo tanto el tratamiento debera estar encaminado
a la correccion con relacion a las normas morales, las cuales deben reorientarse. Por

otro lado, “el joven delincuente es un mal educado”, por lo tanto se pretende con un

41 Vasconcelos Méndez, Rubén; “La Justicia para adolescentes en México. Andlisis de las leyes estatales”; Instituto
de Investigaciones Juridicas; Serie Doctrina Juridica No. 490; México 2009; p. 549.
42 Rodriguez Manzanera, Luis; “Criminalidad en menores”; Editorial Porria; cuarta edicién; México 2004; p 436.
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adecuado tratamiento resocializar al infractor y reforzar su autogobierno; y por ultimo el
menor es “alguien cuya personalidad se ha estructurado mal y debe reestructurarse’,
esto es, que debe intervenir en el tratamiento personal especializado en el area de
psicologia,*® y se considera que también deben colaborar crimin6logos especialistas en
justicia para adolescentes para poder determinar en conjunto cual debe ser el
tratamiento idéneo e individualizado y para lograr los fines que enmarca la Constitucion

Politica de México.

Forma parte del tratamiento del menor infractor “...el proceso de confrontacion
con su propia realidad personal y social...”*, esto es, que el menor infractor reconozca
los hechos que ha cometido y ademas acepte las consecuencias de sus actos, a través
de un proceso por medio del cual el menor asimile la situacion en la que se encuentra 'y
este cambio debera tener relacién directa con la educacién y con el proceso de
saneamiento de vicios, conductas, etc., pero sobre todo de la formacién académica que
el menor pudiera recibir dentro de un centro de internamiento donde se encuentre
privado de su libertad como consecuencia de un hecho antijuridico o recibiendo esta

misma instruccién en internamiento en medio abierto.

“...Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos
especializados, con aportacibn de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes e inscritas en la doctrina de proteccion integral en los tratados
internacionales y derivadas en las leyes de la materia, fomentar la formacién integral
del adolescente, su reintegracion familiar y social como bases fundamentales para el
pleno desarrollo de sus capacidades...”*®. Como se menciona en la presente cita hablar
de tratamiento engloba una serie de conceptos que en conjunto tienen como finalidad
esencial establecer un mecanismo idoneo para que un menor adecle su conducta,
logrando su reintegracion social y familiar, aplicando un conjunto de conocimientos
agrupados y concatenados para obtener un fin determinado que en este caso es lograr

gue el adolescente desarrolle capacidades, apoyandose al mismo tiempo en destrezas

43 Rodriguez Manzanera, Luis; “Criminalidad en menores”; Editorial Porriia; cuarta edicion; México 2004; p 436.

44 Vasconcelos Méndez, Rubén; “La Justicia para adolescentes en México. Analisis de las leyes estatales”;
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Serie Doctrina Juridica No. 490; México 2009; p.550

45 Meza Hernandez, Ma. Guadalupe; “Los centros de tratamiento para menores infractores”; editorial Flores Editor y
Distribuidor; México 2010.
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cientificas, como pueden ser el derecho, la criminologia y la psicologia, etc., todas ellas
concentradas en proteger al menor, inculcarle una vision distinta de las situaciones que
lo rodean, y lograr un verdadero sentido de responsabilidad con su propia persona, su
familia y con la sociedad. Todo lo anterior no puede quedar apartado de una
normatividad reguladora, es decir, el tratamiento de un adolescente en conflicto con la
ley no puede ser o existir de manera independiente de lo que establecen las normas
juridicas y el derecho, por tanto, todos los esfuerzos para los menores infractores deben
estar ajustados al marco legal estatal, nacional e internacional, de tal forma que no se

vulneren sus derechos fundamentales.

Para que un tratamiento pueda tener efectividad debe reunir presupuestos

indispensables, segin Rodriguez Manzanera“*® son:

1. EIl estudio criminolégico, que debe ser integral, biopsicosocial, abarcando el
mayor niumero de angulos posible.

El trabajo interdisciplinario, sin el cual es imposible cualquier intento.

Las fases de: estudio, diagnostico, clasificacion y pronéstico.

La accion constante y su revision periddica.

a bk~ 0N

Variedad de posibilidades, es decir, instituciones adecuadas y capacidad de
cambio.

6. Recursos suficientes.

En el primer punto es de considerarse que debe existir previamente al
tratamiento un examen a detalle de las condiciones en las que se encuentra el
adolescente, es decir, que se analice un historial de sus actividades personales, a
través de un estudio integral que abarque diversas areas de estudio, asi como una

descripcion del menor tanto de sus funciones bioldgicas, como psiquicas y sociales.

De acuerdo al segundo punto cabe mencionar que de un analisis previo deben
resultar datos distintos por lo tanto deben ser diferentes areas, ciencias o técnicas que
coadyuven a que el menor pueda lograr la finalidad del tratamiento que es la

reintegracion social y familiar. El tercer punto significa que se debe llevar al adolescente

46 Rodriguez Manzanera, Luis; “Criminalidad en menores”; Editorial Porriia; cuarta edicion; México 2004; p437.
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por diversas fases de observacion y andlisis para poder lograr entonces un estudio
integral, desde los resultados que arrojen los estudios iniciales, diagnosticar al menor y
posteriormente clasificarlo dentro de algun grupo; esto con la finalidad de individualizar

el tratamiento y de esta forma pronosticar un resultado.

Atendiendo al punto cuarto, no puede dejarse abandonado un tratamiento; éste
tiene que estar vigilado en todo momento por personal capacitado para comprobar su
funcionamiento, y que ademas se encuentre en constante evaluacion, de esta manera
habra certeza que el tratamiento va funcionando de manera satisfactoria. También el
punto quinto hace referencia a que si el tratamiento ha iniciado, se debe ser flexible en
cuanto a la toma de decisiones, ya que si el menor no ha respondido de manera
satisfactoria, se puede imponer un tratamiento distinto al que se venia aplicando,
siempre tomando en consideracion el respeto irrestricto a sus derechos como persona

menor de edad.

Para finalizar, el punto sexto habla de un aspecto muy importante y se ha de
decir que definitivamente no puede hablarse de un tratamiento eficaz cuando no se
cuenta con el recurso suficiente para sostenerlo, un recurso econémico que sostenga la
compra de instrumentos de evaluacion, salarios del personal, etc., asi como los
recursos humanos, esto es, que se encuentren perfectamente bien capacitados para la

funcién que se encuentran ejerciendo.

En este sentido, el Cdodigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla

menciona que “...el tratamiento...estara orientado a modificar sus tendencias (del
menor), inclinaciones y predisposiciones morbosas o antisociales, y a facilitarles la
adquisicién de conocimientos y aptitudes Utiles para su adaptacion, como medios para
prevenir su reincidencia...”,*’ lo que enmarca que el tratamiento que reciba un menor
infractor dentro de un centro de internamiento deberé estar encaminado a desarrollar
actitudes prosociales, y deshacerse de aquellas que le han traido consecuencias
juridicas negativas tales como las conductas antisociales. Asi, el tratamiento facilitara a
los adolescentes conocimientos, actitudes y habilidades, que les ayudaran a orientar su

conducta en direccion prosocial, de esta manera una vez que se observe que el menor

47 Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla, art. 225 frac IX.
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ha cumplido a cabalidad su tratamiento se podra entender que entonces se cumpliran

los objetivos del mismo, desde luego que el menor no volvera a delinquir.

Por otra parte, la legislacion poblana en la materia menciona que “...el
tratamiento, como un proceso correctivo, es un medio y no un fin, y tiene por objeto
proporcionar al adolescente los elementos suficientes para que se reinserte a la
sociedad y a su familia, se le considere adaptado, se le restituya en el goce de los
derechos de cuyo ejercicio se le hubiere suspendido, inhabilitado o privado, y pueda
desarrollar plenamente su persona y capacidades...”.*® En primer lugar menciona que el
tratamiento es un medio, un medio para resocializar al menor, es decir, el joven debe
forzosamente atravesar por un tratamiento y culminarlo; de esta manera se puede
lograr que el menor pueda alcanzar la madurez y responsabilidad necesaria para
prevenir su reincidencia. Ademas menciona el articulo que por medio de un tratamiento,
el adolescente recibird elementos suficientes que le permitan reintegrarse a su familia y
a la sociedad; de esta manera podra restituirsele cualquier derecho que se la haya

obstruido como consecuencia de su responsabilidad plena en el hecho delictivo.

“...Los programas de tratamiento consisten en proveer y facilitar contextos y
procesos de aprendizaje cuya finalidad es satisfacer las necesidades de los jévenes y
ampliar su repertorio de habilidades alternativas a la conducta delictiva...”°, es decir,
no Unicamente se trata de mantener a un adolescente en conflicto con la ley bajo un
régimen de control totalmente autoritario, mas bien se necesita que el tratamiento que
se le pueda proporcionar esté adecuado a sus circunstancias personales y particulares;
Gnicamente de esta forma se podra lograr que el joven comprenda que el
comportamiento que ha venido desarrollando es inadecuado y que debe adoptar uno
distinto; que el tratamiento le haga identificar que como adolescente tiene otras
habilidades que puede desarrollarle beneficios a corto y a largo plazo.

48 [dem. Art. 234.

4% Morales, Luz Anyela; Medidas legales en el sistema de justicia para adolescentes: una aproximacion psicolégica.
En Dzib, P. (Coord.). Manual Practico de Psicologia Forense; Universidad Autonoma de Yucatan, México. 2013
Producto de investigaciéon Fomix-CONACYT No. 188603: “Estrategias para la Proteccion de los Menores, en el
Sistema de Justicia en Yucatan: Implementacién de Protocolos de Evaluacion Psicoldgica Forense y Medidas de
Intervencion Bio-Psico-Social para Menores y Adolescentes en Procesos Juridicos; pag. 161
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Il. Intervencioén correccional.

“...No se debe olvidar que la delincuencia juvenil es un problema universal, y
que va mas alld de las causas locales, distinguiéndose como causas generales: la
revolucion tecnoldgica, la explosion demogréafica, la abundancia de medios de
comunicacion, la inestabilidad y continua transformacién geopolitica...”, por lo tanto la
delincuencia juvenil no Unicamente se combate a través de un tratamiento establecido
cuando la conducta tipica se ha llevado a cabo o una vez juzgado un menor, sino
también a través de mecanismos que permitan que aungue el joven (que no esta en
conflicto con la ley) se vea expuesto a diversos factores crimindgenos, pueda
desarrollar una conducta prosocial, apegada a las normas sociales, morales,

educativas, etc.

Se deben promover diferentes contextos para atender esta problematica, desde
un punto de vista social, como lo es el desenvolvimiento que tiene el menor dentro de
su nucleo familiar, también identificar a las amistades del joven, que caracteristicas
tienen, cuales son las actividades que desarrollan en su grupo de pares, asi como,

¢cudl es su comportamiento y actitud frente a una institucién educativa?°?

En los ultimos afios las sanciones y el apoyo de programas de intervencion han
llegado a tener puntos de conciliacion. De este modo el tratamiento, atendiendo a la
intervencidén correccional, debera ser en dos vertientes, en primer lugar se debe
imponer la sancién legal como consecuencia legitima al comportamiento delictivo, en
segundo lugar generara nuevas oportunidades a los adolescentes, se promovera una

actitud prosocial que al mismo tiempo permita la socializacion.>?

Para poder cumplir cabalmente con la intervencion correccional segun Morales
Quintero y Garrido Genovés®3, se requiere de ciertos lineamientos que son necesarios
de acuerdo al riesgo y las necesidades de quienes las reciben. Entre estas se

encuentran:

50 Rodriguez Manzanera, Luis; “Criminalidad en menores”; Editorial Porria; cuarta edicion; México 2004; p. 453.

51 Morales Quintero, Luz Anyela y Garrido Genovés, Vicente; Jovenes en el sistema de justicia: la esperanza de la
intervencion; en Garcia Lopez, Eric; Fundamentos de Psicologia Juridica y Forense; Oxford; México 2010.

52 [dem.

53 [dem.
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- Esfuerzos de prevencion basados en la propia comunidad incluyendo a la familia
y a las instituciones comunitarias, considerandolas como factores de cambio y/o
prevencion.

- Que se intervenga de manera temprana con jovenes que manifiesten riesgo de
conductas delictivas.

- Se intervenga de manera inmediata a adolescentes que cometan delitos por
primera vez y a delitos no violentos.

- Sanciones intermedias para jovenes que cometen delitos violentos por primera
vez y delincuentes reincidentes.

- Sanciones mas graves e institucionalizacion para adolescentes que cometieron
delitos de mayor riesgo.

- Servicios especiales posteriores a la liberacion para aquellos adolescentes que

cometieron conductas delictivas de mayor riesgo.
De lo anterior debe comprenderse lo siguiente:

En relaciéon al primer punto, es de suma importancia que la familia esté
involucrada con el menor, no puede quedarse atras la funcion primordial de ésta, ya
que son los padres los primeros encargados de la educacion de los hijos, de tal forma
gue se puede constituir a la familia como nudcleo de la sociedad, y esa sociedad debe
estar formada en valores, educacién, salud mental, etc., factores que atafien cien por
ciento a la familia. La institucion familiar debe ser quien ejerza la funcion castigadora
sobre conductas que realizan los hijos 0 menores de conductas que quizas no sean
delictivas empero causan algun perjuicio a ésta, por lo tanto la funcién de la familia es
esencial para que el menor crezca en un ambiente adecuado y lleno de situaciones que
sean dignas de ser representadas por el menor cuando éste crezca y no en uno donde

el ambiente sea de irrespeto a las normas sociales, morales, etc.

El tratamiento es sugerido desde antes de que el joven realice cualquier
conducta delictiva. De acuerdo al segundo punto, comenzar a trabajar con la
prevencion del delito a una etapa temprana, desde que el menor empieza a mostrar
caracteristicas 0 rasgos especiales de una persona que se dirige a ser antisocial o
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delictiva. Por eso, si se estuviera frente a este tipo de situaciones, el tratamiento dirigido
a los menores que mostraran ese tipo de caracteristicas sin haber llegado a cometer
algun delito, podria influir en el cambio de su actitud para que el adolescente descubra

nuevos caminos de conducta.

Del tercer punto debe entenderse que se tienen dos vertientes con una misma
consecuencia. En primer lugar, a aquellos menores que han cometido alguna conducta
delictiva por primera vez se les debe dar atencion inmediata; esto es, que no
Unicamente se lleve a cabo su proceso penal sino que a la par se le dé un adecuado
tratamiento encaminado a reconducir su conducta, esto le hara saber al adolescente
que la conducta realizada estuvo mal hecha y por lo tanto no volvera a delinquir.
Teniendo en cuenta que es la primera vez que comete conductas delictivas es mas facil
evitar a través de una adecuada intervencion correccional que éste menor no continte
realizando actos delictivos; por otro lado, se debera ofrecer una intervencion a aquellos
jovenes que hayan cometido conductas delictivas no violentas, por ejemplo, el robo
simple. Ha de entenderse, que la violencia significa que el menor infractor agotd todos
los medios para cometer la conducta delictiva y tuvo que agregar algo mas a su
conducta para poder consumarla; esto es, la utilizaciéon de medios violentos que pueden
ser violencia fisica o moral. Por el contrario, aquel adolescente que cometié alguna
conducta delictiva sin la utilizacion de violencia tiene mayor facilidad de correccién, ya
gue no sera necesario encauzar su conducta hacia medios no violentos, porque no los

hay en el hecho delictivo desplegado por éste.

En relacion al cuarto punto, aquellos jovenes que cometen delitos de manera
reiterada o mas de una vez, y a aquellos que utilizan medios violentos, se les debera
aplicar una sancion intermedia, esto es, que deben recibir un castigo como
consecuencia de sus actos, que a su vez sea proporcional al dafio causado, sin
embargo, no hay que dejar a un lado los medios comisivos del delito en estos casos
particulares, como lo es la violencia fisica o moral, ya que entonces a través de una
sancion y una adecuada intervencion se podran canalizar esas emociones hacia otras
aptitudes del menor, lo anterior en los casos de delitos como robo agravado, violencia

familiar, lesiones que tarden en sanar mas de quince dias, etc.
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Lo que enmarca el punto quinto es que las mencionadas conductas pueden ser
los delitos que son calificados como graves, por citar algunos ejemplos, secuestro,
violacion, homicidio doloso, robo agravado, etc. En estos casos definitivamente el
menor necesita una sancidbn mayor porque la conducta desplegada caus6 un alto
impacto en la sociedad y en el propio adolescente. Sin embargo atendiendo a la
intervencién correccional es necesario que se le aplique una sancion mayor que los

anteriores.

El punto sexto sefiala que, para los menores mencionados en el apartado
anterior, una vez culminada la sancion impuesta, debera seguirsele una atencion, que
no necesariamente tiene que ser penitenciaria, si no que en libertad mantenga un
seguimiento por parte de las autoridades encargadas de proporcionarle un tratamiento,
esto con la finalidad de apoyar al menor infractor a establecerse nuevamente en un
ndcleo social y familiar, y no anicamente culminar con la sancion y dejarlo en libertad.
Es claro que necesita apoyo institucional una vez que haya progresado hasta terminar

la sancién impuesta por el juzgador.

Il. Efectividad y buenas practicas de programas de tratamiento e
intervencion correccional para reducir reincidencia en adolescentes en
conflicto con la ley.

La justicia para adolescentes ha evolucionado en los Gltimos afios con relacion a
la aplicacion de mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Desde los afios 70’s
y 80’s se ha venido implementando un modelo alternativo a los procesos judiciales en
sociedades nativas de Nueva Zelanda y América del Norte. Estos modelos
corresponden a la Justicia Restaurativa®y a la Justicia Alternativa que vale la pena
mencionar porque ha tenido consecuencias exitosas, que en la actualidad en el ambito
juridico ha traido grandes cambios en las legislaciones nacionales. Por ejemplo, como
se menciond en el capitulo anterior, en el Cddigo de Justicia para Adolescentes del
Estado de Puebla, se ha incorporado un apartado especial para medios alternativos de

54 Garcia-Ldpez, Eric; Mediacion Perspectivas Desde La Psicologia Juridica; Editorial Manual Moderno; 2011 Bogota,
Colombia; pag. 165.
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solucién de conflictos, sin embargo, aun falta mucho por establecer en la legislacion

local en cuanto a la aplicacién real de un modelo de Justicia Restaurativa.

La Justicia Restaurativa ha tenido gran crecimiento en las legislaciones de los
paises latinoamericanos, éstos han incorporado mecanismos y medidas alternativas a
la judicializacién de los conflictos®® penales sin tener que llegar al desgaste del aparato
estatal a través de un proceso penal, o la marcacion de un menor que se encuentre
involucrado en un procedimiento de tal naturaleza, por tanto la Justicia Restaurativa es
reconocida en gran medida por los resultados que ha arrojado en cuanto a la
finalidades esencialmente responsabilizadora, reintegradora y reparadora del menor en

conflicto con la ley.

13

De tal forma que la Justicia Restaurativa es entendida como “...un nuevo
movimiento en el campo de la victimologia y la criminologia que reconoce que el delito
causa dafios a las personas y a las comunidades e insiste en que la justicia debe
reparar esos dafios y permitir a los afectados participar en los procesos. Por
consiguiente, los programas —de Justicia Restaurativa- buscan habilitar a la victima, al
agresor y a los miembros de la comunidad para que estén directamente involucrados en
dar respuesta al delito, con el apoyo de profesionales del sistema de administracion de
justicia que operan como garantes y facilitadores de un proceso cuyo objetivo principal
es la reparacion de los dafios mediante acuerdos que puedan incluir respuestas de
diversa naturaleza: reparacion, restitucion, garantia de no repeticién, conciliacion,

servicio a la comunidad entre otras...”>®

De ahi la importancia de reconocer las actividades que en otros Estados han
desarrollado en materia de justicia para adolescentes, actividades que traen consigo un
verdadero cambio en la actitud de los jévenes en conflicto con la ley, que involucran a la
sociedad y a las victimas del delito, lo que se entiende como buenas practicas de la

justicia juvenil: “...las buenas practicas son definidas como acciones especificas

impulsadas por comunidades, organizaciones sociales, iglesias, entidades estatales,

55 Alcaldia Mayor de Bogota; “La prestacion de servicios a la comunidad. Una sancién con oportunidades para
desarrollar procesos de Justicia Restaurativa en el Sistema colombiano de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Buenas practicas, experiencias piloto y propuesta para su implementacién”, Mayo 2012, pag 8.

56 |dem. Pag. 15
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cooperacion internacional o por la suma de varios de estos esfuerzos que contribuyen a
cuidar a la gente, humanizar el conflicto, atender a las victimas, deshacer los ejércitos,
prevenir el reclutamiento, desfinanciar la guerra, desnarcotizar el conflicto, fortalecer el
estado local, gestionar democraticamente los conflictos socioecondmicos locales,
redescubrir la politica, negociar la paz y educar y comunicar para la paz y la
convivencia...”®’. En el &mbito de la Justicia Juvenil y para efectos de esta investigacion
se entenderan las “buenas practicas” como las experiencias exitosas conocidas y
evaluadas en cuanto a la prevencién de la reincidencia de adolescentes en conflicto con

la ley y su participacién activa en actividades con un sentido prosocial.

Se iniciara este apartado mencionando que en pocos paises de América Latina

existe una normatividad especial de Justicia Restaurativa como es el caso de:

1. Declaracion de Costa Rica sobre la Justicia Restaurativa en América Latina
(2005).

2. Declaracion de Tegucigalpa sobre justicia penal juvenil (2008).
Declaracién de San Salvador “hacia una Justicia Restaurativa en Centroamérica”
(2009).

4. Declaracion de Lima sobre justicia juvenil (2009).

De entre estas normatividades se puede rescatar 6 puntos en comun:

a) Que el estado tenga respuestas de reaccion penal responsabilizadoras y
reparadoras, antes que penalizadoras y sancionadoras.

b) Que los estados adopten un modelo de Justicia Restaurativa en cualquier parte
del proceso penal juvenil.

c) Que las organizaciones internacionales incrementen sus esfuerzos en promover
el uso de la Justicia Restaurativa en la region.

d) Que los estados que inician con la aplicacibn de la Justicia Restaurativa
comiencen planteando proyectos piloto sometidos a rigurosa evaluacion.

e) Que estos proyectos de Justicia Restaurativa juvenil pongan especial atencion a

jovenes que pertenezcan a grupos vulnerables.

57 |dem. Pag 32.
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f) Que los estados implementen y apoyen capacitacion para el personal que se
encuentra operando el sistema de justicia para adolescentes acerca del manejo

de la Justicia Restaurativa.®

A continuacion se explican algunos proyectos especificos que se han desarrollado
en Latinoamérica en el marco las Justicia Restaurativa y la Justicia Alternativa que

tienen que ver especialmente con adolescentes.

PERU: Proyecto piloto de Justicia Restaurativa en Chiclayo y el Agustino.

Este proyecto tuvo una duracion de 3 afios de enero de 2005 a diciembre del
2007, y proponia un fortalecimiento del sistema de responsabilidad para adolescentes,
mediante la incorporacion de programas socioeducativos en medio abierto, sanciones
alternativas como prestacién de servicios a la comunidad, mecanismos de remision,
procesos de mediacion y estrategias para reparar los dafios a las victimas y restablecer

los vinculos del adolescente con su comunidad.

Como meta se fij6 promover modificaciones en el marco legal del pais para
orientar el sistema hacia una perspectiva restaurativa y garantista, incidir en los medios
de comunicacion con la finalidad que la ciudadania conociera este programa y
entendiera la posicion que juega la sociedad en el proyecto, posicionar el enfoque
restaurativo en la sociedad apoyando la investigacion y el compartimiento de
experiencias, promover una cultura juvenil orientada a la Justicia Restaurativa

incluyendo no Unicamente a los operadores del sistema sino a la comunidad.
El proyecto se centro en seis ejes centrales que son:

- Defensa legal con perspectiva interdisciplinaria, esto es, compuesta de diferentes
especialistas para brindar una adecuada defensa de los derechos de los
menores que se componian de abogados, psicélogos y trabajadores sociales.

- Elaboracion y ejecucion de programas socioeducativos en medio abierto.

58 fdem.
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- Coordinacién con instituciones colaboradoras (receptoras) como lo fueron
operadores de justicia, Academia de Magistratura, Policia Nacional de Peru,
Poder Judicial y Gerencia de los Centros Juveniles, Presidentes de las Cortes
Supremas de Justicia, Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion, Ministerio de
Justica, Gobiernos Municipales y Regionales, Defensoria del Pueblo,
Organismos Internacionales y Agencias de Cooperacidén Internacional, ONG

Nacionales e Internacionales y Medios de Comunicacion.>®
Dentro del proyecto se encontraron tres equipos interdisciplinarios importantes,

1. EDI, Equipo de Defensa Inmediata, compuesto por un abogado, un psicélogo y
un trabajador social. Tenian como funcion velar por los derechos de los menores
y promover la otorgacion del perdon ademas de la aplicacion de medidas
alternativas a la privacion de la libertad.

2. EACE, Equipo de Acompafiamiento Educativo, compuesto por un educador
social, un trabajador social y un coordinador de redes.

3. EAAV, Equipo de Atencién y Asistencia a Victimas, fueron los encargados de
brindar atencion y asistencia a las victimas del delito, segun la citacién de los

jueces y fiscales para efectos de mediacion victima-ofensor.6°

Los resultados del programa, aplicado a los adolescentes que cometieron

infracciones de menor o mediana gravedad, fueron los siguientes:

- Desde finales de marzo de 2005 el proyecto atendié a 320 jovenes en conflicto
con la ley. Solo 10% de ellos reincidio.

- Disminuyé en un 30% el indice de judicializacién, asi mismo, 30% de las
sentencias condenatorias fueron medidas alternativas a la privacion de la
libertad.

- El 100% de los casos de privacién de la libertad fueron aplicados como medida
extrema.

- 10 instituciones locales o programas comunitarios en cada zona piloto

participaron como Unidades Receptoras.

5 [dem. Pag. 37
60 [dem. Pag. 38
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- 70% de los menores sujetos a medidas en medio abierto las cumplieron.

- 50% de los adolescentes que cumplieron y terminaron las medidas, al cabo de 3
meses continuaron participando en el programa o en otros similares.

- 75% de adolescentes con el perdon otorgado asisti®6 a programas
socioeducativos y el 70% se mantuvo vinculado al cabo de 3 meses.

- Especializacion de operadores del sistema de justicia en Justicia Restaurativa.

- Red de instituciones para la atencion de adolescentes en conflicto con la ley.

- Sistema de monitoreo, evaluacion y capitalizacion para la validacion y promocion

del modelo.5?

CHILE: Programa de reparacion del dafio y servicios a la comunidad.

El siguiente programa se identificoO en regiones para su aplicacion tales como:
Region V: Programa de Mediacion y Servicio en beneficio de la comunidad. Regién VIII:
Proyecto de mediacién y servicio en beneficio de la comunidad. Region Metropolitana:
Reparatorias Santiago Nor Poniente y Reparatorias Santiago Sur Oriente, con una

duracion de 2 afos, con los siguientes intervinientes:

- Autoridad responsable actué el Gobierno de Chile, Servicio Nacional de Menores
SENAME (Ministerio de Justicia)

- Contraparte ejecutora: Fundacion PARENTESIS

- Contrapartes locales: Asociacion Cristiana de Jévenes, Consejo de Defensa del
Nifio, Fundacion Novo Milenio y Corporacién Opcion (entidades ejecutoras en las

regiones)

Se propuso crear lineamientos para desarrollar las practicas de reparaciéon del
dafio y servicios en beneficio de la comunidad desde los principios de Justicia
Restaurativa, como medidas socioeducativas en medio abierto, de esta forma
establecer un principio orientador educativo para que los adolescentes en conflicto con

la ley asuman la responsabilidad de sus actos y reciban una intervencién adecuada

61 [dem. Pag. 38-39

89



para favorecer su integracion social, de esta forma desarrollar en ellos autonomia

ciudadana mediante la pedagogia “educacién para la responsabilidad’™?

Todo lo anterior a través de estrategias y lineas de accion, como estrategia se plante6:

Servicios en beneficio de la comunidad; esto es, actividades encaminadas a la
colectividad o a las personas en situacion de precariedad, sin tener ninguna
remuneracion econdémica a favor del menor, en coordinacion con el sistema de
justicia, buscando la vinculacién con la comunidad, realizando seleccion de
actividades idéneas para cada adolescente, garantizando la proteccion de
derechos y contribuir al desarrollo de habilidades.

Programa de reparacion a la victima: actividades para reparar el dafio a la
victima mediante la restitucion, reposicién de la cosa u objeto de la infraccion, o

un servicio no remunerado con aprobacion de la victima.

Lineas de accion.

Individual: conductas, habilidades y actitudes de los adolescentes que
favorezcan su responsabilizacion y reinsercion social.

Familiar: desarrollo de competencias parentales que favorezcan la crianza del
adolescente y su vinculacién a redes sociales.

Social y comunitaria: identificacion, fortalecimiento y ampliacion de la vinculacion
social del adolescente a las redes y servicios de la comunidad.

Acceso a programas sociales: aprovechamiento de las politicas sociales para la

reintegracion del menor.63

Quienes pueden ser beneficiarios del programa son aquellos adolescentes

sancionados por sentencia definitiva, firme y ejecutoriada por un juzgado de Garantia,

un Tribunal de Juicio Oral en lo Penal, una Corte de Apelaciones o la Corte Suprema,

por haber cometido uno o mas delitos entre los 14 y 18 afios de edad, sin perjuicio de

gue al momento de ingresar al programa la persona sea mayor de 18 afos.

62 [dem 41
63 |[dem. Pag. 43
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Resultados.

- 705 cupos en 2007 para los programas de reparacion del dafio y servicios en
beneficio de la comunidad.

- Cobertura del 17% de la poblacion adolescente sancionada en los programas de
reparacion del dafio y servicios en beneficio de la comunidad.

- Instituciones juridicas operando con recursos humanos y profesionales
especializados.

- Conformacion de redes sociales para los programas de reparacion del dafio y

servicios en beneficio de la comunidad.%4

EL SALVADOR: Justicia Juvenil Restaurativa en El Salvador.

El siguiente proyecto se aplico en El Salvador con una duracion de 2 afos, la
autoridad responsable fue la Unidad de Justicia Juvenil de la Corte Suprema de Justicia
en conjunto con la Secretaria Técnica de Financiacion Externa (SETEFE), el Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador, Ministerio de Trabajo y Ministerio de

Educacioén.

Se propuso la incorporacién de programas socioeducativos en medio abierto,
sanciones alternativas, como la prestacion de servicios a la comunidad, procesos de
mediacion y estrategias para reparar los dafios a las victimas y restablecer los vinculos
del adolescente con su comunidad, teniendo como principales componentes: la

formacion especializada, la prevencion, la reparacion y la inclusion.

La situacion de violencia social en el pais, aunado al crecimiento de las maras o
pandillas juveniles, generd una percepcion social creciente de inseguridad asociada a
reacciones de estigmatizacion y represion hacia el sector de la nifiez y adolescencia en
conflicto con la ley penal, por lo tanto era necesario establecer mecanismos alternativos
a la judicializacion de los conflictos derivados de los menores en la sociedad. Sus

objetivos generales fueron:

64 [dem pag. 44-45.
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Fortalecer las capacidades de las instituciones que operan el sistema de justicia
para adolescentes en materia de Justicia Restaurativa.

Desarrollar programas socioeducativos orientados a promover la reparacion de la
victima.

El restablecimiento de los vinculos del adolescente con su comunidad.
Fortalecimiento de los mecanismos de desjudicializacién y medidas no privativas
de libertad.

Generar procesos de responsabilizacién en los adolescentes en conflicto con la
ley penal apoyandolos en formas de respuestas restaurativas hacia las victimas,
en la realizacion de servicios comunitarios.

Proponer iniciativas de reforma al sistema penal juvenil, incorporando

mecanismos de restauracion como la reparacion del dafio.

Entre las diversas instituciones involucradas estan, Instituciones Publicas,

Privadas y Organizaciones No Gubernamentales, asi como universidades, tales como

el Instituto de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, Procuraduria de la

Defensa de los Derechos Humanos, Sistema de integracién Centro Americano SICA,

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el

Tratamiento del Delincuente ILANUD, defensorias de la nifiez, Universidad de El

Salvador, entre otros.®°

Esto significa que se abocaron a incentivar la participacion de diversos

organismos con el fin de acudir al llamado y sobre todo trabajar por la comunidad

Salvadorefia y mas que nada por los adolescentes en riesgo.

Resultados:

La especializacion de operadores del sistema de justicia para adolescentes y de
operadores sociales con una tendencia basado en el modelo de Justicia

Restaurativa.

6 jdem. Pag. 47-50
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- Desarrollo de redes de trabajo municipales para la proteccion de la nifiez y
adolescencia para implementar programas de caracter preventivo y proveer
escenarios para la insercién social.

- Formacién de docentes de centros educativos en estrategias de prevencion de la
delincuencia y la resolucion de conflictos.

- Aumento del indice de empleo juvenil de adolescentes vinculados a procesos
restaurativos (emprendedores/microempresarios)

- Reduccion del numero de medidas de internamiento y privativas de la libertad.

- Aumento del niumero de remisiones, conciliaciones y renuncia a la accion penal

en sede administrativa por parte de los fiscales de menores.

BRASIL: Justicia Restaurativa y Comunitaria en Sao Caetano Do Sul, Sao Paulo.

Este proyecto tuvo una duracion de 3 afios del 2005 al 2008, y tuvo como mas
importante colaborador al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
como organismo financiador, secretaria de Reforma a la Justicia, y propone la
aplicacion de los criterios de Justicia Restaurativa en contextos educativos y
comunitarios para abordar los conflictos y evitar su arribo al sistema de Justica o
favorecer su abordaje mediante practicas de Justicia Restaurativa en el sistema de

justicia penal para adolescentes.

Este consisti6 en el desarrollo y la aplicacibn de practicas de Justicia
Restaurativa, principalmente circulos comunitarios, en diferentes contextos sociales,
como son comunidades y escuelas, para resolver conflictos, evitar su arribo al sistema
de justicia, y favorecer su abordaje mediante practicas de Justicia Restaurativa o
derivarlos a las redes comunitarias o de facilitadores, una vez llegados los asuntos a la

justicia penal.

La idea fue formar a especialistas en medios alternativos para desarrollar

metodologias restaurativas como la mediacion y los circulos comunitarios, esto con la
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finalidad de resolver conflictos en los diferentes contextos y actuar de manera

interinstitucional mediante la figura del derivador.5%

Se instauro en tres fases:

1.

“‘justicia y educacidn: alianzas para la ciudadania”: se centr6 en el ambito escolar
y tuvo como objetivos: promover la resolucion pacifica de conflictos relacionados
con vivencia escolar para evitar su arribo al sistema de justicia, desarrollar la
metodologia de circulos restaurativos en la solucién de conflictos tipificados
como infracciones y fortalecer las redes comunitarias para que actores
gubernamentales y no gubernamentales pudiesen actuar de forma articulada.
‘restaurar la justicia en la familia y en el barrio: Justicia Restaurativa y
comunitaria en el barrio de Nova Gerty”, se implementaron estrategias de
comunicacion no violentas, y en la diversificacion de las técnicas restaurativas
cuando se constatd que los conflictos de base de los adolescentes tenian una
fuerte vinculacion familiar y comunitaria, en esta fase se atendieron conflictos
domésticos, callejeros, entre vecinos, entre adolescentes y sus familias y entre
jovenes en las escuelas.

Implementacion de la Justicia Restaurativa en el ambito judicial. Permitié integrar
las técnicas restaurativas al contexto judicial, principalmente la mediacion y los

circulos comunitarios y familiares.®’

Resultados:

260 circulos restaurativos entre escuelas, comunidades y el sistema de justicia,
de un total de 509 procesos (52% de circulos realizados en relacién con los
procesos).

1022 participantes: 510 personas involucradas en los conflictos, 512
participantes de la comunidad.

96.5% del total de acuerdos cumplidos con relacion al total de acuerdos

realizados.

% [dem Pag. 53-54.
67 [dem. Pag 52-56
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- Sistema de justicia: 39 circulos, 37 acuerdos (34 cumplidos), 59 personas
involucradas en los conflictos, 71 participantes de la comunidad. Tipos de
conflicto: agresion fisica y lesion personal, amenazas, ofensa, otros.

- Escuela: 160 circulos, 153 acuerdos (153 cumplidos), 317 personas involucradas
en los conflictos, 330 participantes de la comunidad. Tipos de conflicto: agresion
fisica, ofensa, disputa, amenaza, vergiienza, bullying, otros.

- Comunidad: 61 circulos, 41 acuerdos (36 cumplidos), 134 personas involucradas

en los conflictos, 111 participantes de la comunidad.®®

México. Fundacion Mexicana de Reintegracion Social, REINTEGRA A.C.

En México Distrito Federal, en el afio de 1982 surgié una organizacion de la
sociedad civil que inicié sus servicios apoyando a personas de escasos recursos que se
encontraban privadas de su libertad. Posteriormente, en el afio de 1992, al cambiar la
ley tutelar para menores por la vigente, se abrid la posibilidad de que REINTEGRA
pudiera brindar sus servicios a adolescentes que se encontraban en conflicto con la ley.
Los servicios que hasta la fecha si siguen prestando, consisten en brindar defensa y
asesoria legal, asi como, el tratamiento en externacion y la atencidon en centros de
internamiento a cientos de adolescentes, hombres y mujeres, que junto con su familia

desean una vida distinta.®°

Esta asociacion no tiene ningun fin politico, religioso o lucrativo y actualmente
cuenta con el respaldo del Consejo de Menores y de la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores, ambas pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Publica del DF. Los servicios que presta la mencionada organizacion son
llevados a cabo por un equipo especializado e interdisciplinario que reconoce en los
adolescentes y sus familias el deseo por progresar proactivamente y asi como en los
adolescentes en conflicto con la ley el asumir su responsabilidad individual y

comunitaria.”®

68 [dem.
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Las lineas de accion son las siguientes:

- Servicios durante el procedimiento juridico.
- Tratamiento externo.
- Tratamiento en internamiento.

- Prevencion con nifios en situacion de riesgo.

Los servicios durante el procedimiento juridico se ponen en marcha cuando un
menor es acusado por haber infringido la ley, los especialistas en psicologia y trabajo
social trabajan la intervencién en crisis con el adolescente en conflicto con la ley y sus
familias. Asi pues, REINTEGRA proporciona una defensa legal y asesoria juridica digna
hasta culminar con una sentencia definitiva bajo alguna de las medidas consideradas

por la ley.

Por cuanto hace al tratamiento externo, REINTEGRA cuanta con un convenio
con la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores acerca de un propio
tratamiento externo. Este tratamiento consiste en proporcionar al adolescente
tratamiento adecuado mediante grupos de desarrollo humano, un programa especifico
de atencion a las adicciones y servicios de psicoterapia con enfoques variados los
cuales van enfocados de acuerdo con las caracteristicas particulares de la poblacion
atendida. En este tratamiento externo los padres de los menores se encuentran

obligados a asistir y colaborar con sus hijos.

En el tratamiento interno Reintegra también realiza las mismas actividades que
en tratamiento externo, tales como los grupos de desarrollo humano, teniendo estos un
enfoque especifico a la problematica y necesidades que se viven dentro de un centro de
internamiento. Por ejemplo, se tocan temas como la masculinidad, la violencia, el
manejo de la sexualidad, el consumo de drogas, asi como alternativas para la solucion
de conflictos. En tales grupos se busca promover la reflexion sobr el comportamiento
desarrollado, que el adolescente contraiga nuevos conocimientos que le permitan
reinsertarse con éxito a la sociedad y que en un futuro su conducta no sea reincidente.

También en este tratamiento se colabora con los padres y familia de los menores.
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En la prevencidén con nifios en situacién de riesgo, se trabaja con menores que
se encuentran en condiciones vulnerables y que presentan con mayor frecuencia
problemas como desercion escolar, violencia familiar, el vivir en comunidades
crimindgenas, etc. Mediante una estrategia de trabajo educativo se colabora con
secundarias y primaras, con maestros, alumnos y padres de familia. Asi pues, se
realizan acciones preventivas mediante la cultura, la recreacion, el deporte y la
organizacidon comunitaria. Actualmente se trabaja en comunidades especificas del
Distrito Federal como Guerreo y Lagunilla, y zonas como La Merced y Plaza de la
Soledad.

De esta forma se puede visualizar que en México también se cuenta con buenas
practicas en cuanto a justicia para adolescentes. Es necesario reconocer el esfuerzo de
asociaciones civiles como REINTEGRA, que ofrece servicios de manera gratuita, sin
ningun fin politico o religioso. REINTEGRA genera programas reeducativos y de
reinsercion social avalados por la Secretaria de Seguridad Publica del DF que hasta
este momento ha generado buenos resultados, por ejemplo, con respecto a la

reintegracion se cuentan con los siguientes resultados:

- Resolucion de conflictos a través de la escucha y el dialogo, lo cual genera
disminucién de la violencia familiar, y formas de relacion de cercania y confianza.

- Recuperacién de la familia como fuente de respaldo, afecto y apoyo, mayor
control de impulsos (carécter).

- Resistencia a la presion social ante el uso de sustancias psicoactivas.

- Implementacion de estrategias para alejarse del grupo de pares evitando con ello
el consumo de sustancias, sin perder nexos y redes de amistad.

- Resignificacion de la educacion escolar como un recurso para obtencion de
empleo, mejoras laborales y conocimiento de si mismos.

- Cambio de rol social (de acuerdo al género) en los beneficiarios, por razones de

transicion a la vida adulta.”®

1 Castellanos Garcia, Francisco; “La reintegracion de adolescentes en conflicto con la ley”, México DF Noviembre de
2007; editorial REINTEGRA, pag. 270, 271,272.
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Entre otros resultados, estos parecen mostrar un cambio significativo en la vida
de los adolescentes en conflicto con la ley, sus familias y sus comunidades,

acercandolos a una vida digna y prosocial.

Con respecto a paises como Estados Unidos y Canada se observa cierta ventaja
en el tiempo (América Latina tiene casi 20 afios de retraso en los procesos de reforma).
Cuando en América Latina comenz6 a verse la justicia para adolescentes como una
prioridad de reforma legislativa, en aquellos dos paises ya se discutian otros temas,
quiza centrados en la reintegracion social y familiar con énfasis en la participacion de la
sociedad civil.”?A continuaciéon se analizaran algunas buenas practicas en Justicia

Juvenil en paises como Canada y Estados Unidos.

Canada. La Prevencion de la Delincuencia Juvenil en Canada: lecciones aprendidas y
potenciales buenas practicas para América Latina desde una perspectiva

Psicoeducativa, 50 afios después.’®

En el foro internacional de buenas practicas en prevencién de la delincuencia
juvenil celebrado en Bogota en Abril del 2013, Jacques Dionne psicologo canadiense

expuso un interesante abordaje de la justicia para adolescentes en su pais.

En primer lugar se aborda el tema de la justicia juvenil desde una perspectiva de
analisis, esto es, a 50 afios de su implementacion, y se toma en consideracion que
“...el fendmeno delincuencial es en gran parte un constructo social, y su
tratamiento esta intimamente ligado a la cultura que lo concibe, por lo que es
necesario desarrollar sistemas y estrategias de intervencién que se condigan con
la evolucién social y cultural de cada pais...””’*, es decir, cada pais debe abordar la
problematica de la delincuencia juvenil tomando en cuenta la cultura y costumbres de

cada entorno, sobre todo aquel inmediato que rodea al menor.

72 Informe sobre la justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal en México Estado actual después de las
reformas constitucionales de 2005, 2008 y 2011; http://www.oijj.org/sites/default/files/libro_adolescentes_ijpp.pdf

73 http://www.oijj.org/sites/default/files/presentationjdoijjbogota2013.pdf

74 [dem.
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En ciudades de Canadd como Quebec, los formadores de los primeros
educadores de contacto directo se inspiraron de fuentes tanto tedricas como practicas y
en la ciudad de Boscoville y otros pequefios centros (de internamiento) encontraron
laboratorios idoneos de experimentacion. Después de varios afios de desarrollos
practicos, de co-construcciones en los equipos y con los jovenes, el modelo de
Boscoville fue sintetizado con una primera investigacion cualitativa y una concepcion
teorética en un primer libro conceptual y de practica. Los primeros datos empiricos
demostraron que el modelo de intervenciéon de Boscoville daba resultados positivos
tanto respecto a la reincidencia como respecto al desarrollo de las capacidades de
adaptaciéon de los adolescentes que habian participado al programa durante todo un
afio. Mas del 65 % de los adolescentes que habian participado al programa durante un
afio no mostraban ninguna reincidencia un afio después de su participacion. Este

resultado sigue siendo uno de los mas exitosos publicados en la literatura cientifica.”

Después de un tiempo determinado de realizar experimentaciones con
adolescentes internos en Boscoville, se pudo realizar una evaluacion del programa
socioeducativo en donde se arrojé que el programa estaba dando buenos resultados.
De tal forma surgié un modelo con caracteristicas especiales que traia consigo una

mejora al sistema de justicia para adolescentes en Canada.

Es asi que se fue precisando un modelo de intervencion psicoeducativo y una

nueva disciplina profesional, la Psicoeducacion.

Esta disciplina tiene hoy su propio colegio profesional. Sus miembros (mas de
3000) trabajan en diferentes instituciones (centros comunitarios, hospitales, escuelas,
jardines infantiles, instituciones publicas para la proteccion de la infancia, para jovenes
infractores, centros para personas con deficiencia intelectual). Seis universidades
guebequenses ofrecen hoy programas en Psicoeducacion de pregrado y post-grado,

tres de entre ellas ofrecen el doctorado en la disciplina. Diecisiete colegios regionales

5 fdem.
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de educacion post-secundaria ofrecen una formacion técnica en educacion

especializada. 6

Otros alcances logrados fueron:

Estos programas son parte integrante de visiones renovadas de todo el sistema
de intervencion.

Las nuevas leyes de proteccion de la infancia y para infractores de ley conllevan
cambios en la organizacion administrativa y en los enfoques.

Entre estos cambios se destaca una vision de la prevencidén que apunta tanto a
los jovenes infractores como a los jovenes de alto riesgo psicosocial, y se
extiende a los nifios de edad preescolar.

Dialoga con experiencias de varios paises (Francia, Bélgica, Suiza, Estados
Unidos y hoy Chile y Brasil), asimiladas de manera critica y paulatina.

Considera las problematicas de la delincuencia altamente complejas, por lo cual

no pretende dar una respuesta global ni definitiva. *

El modelo de intervencién psicoeducativo tiene hoy como fundamentos que:

Son las interacciones cotidianas entre el potencial de adaptacion del joven y el
potencial de experimentacion del medio que permiten readaptar, que le permiten
retomar el camino de su desarrollo personal.

Las interacciones mas significativas no suceden dentro de un despacho, como
en una terapia individual, pero si en los momentos estructurados y no
estructurados de la vida cotidiana, entre un joven, su grupo de pares y
educadores debidamente formados.

Este educador pondra el acento en las fuerzas de adaptacion del joven y en el

potencial de experiencias que ofrece un medio bien constituido.

76 jdem.
7 [dem.
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“...No se pueden transferir practicas de un pais a otro sin un trabajo minucioso de
adaptacion y apropiacion a todos los niveles del sistema de intervencién: justicia,

asuntos sociales, investigacion y medicion, etc...”’®

Estados Unidos de América. CAMPAIGN FOR YOUTH JUSTICE, BECAUSE THE
CONSEQUENCES AREN'T MINOR (CAMPANA PARA JUSTICIA JUVENIL, PORQUE
LAS CONSECUENCIAS NO SON MENORES). 7®

La mencionada campafa enfatiza sus trabajos en reorientar las actividades
encaminadas a juzgar, condenar, y encarcelar a los jévenes menores de 18 afios dentro
del sistema de justicia para adultos, colabora con organizaciones establecidas en los
distintos estados de los Estados Unidos, y funcionan como un centro de informaciéon de
procedimientos penales juveniles asi como de adultos y hacen de sus herramientas y
recursos disponibles a estos interesados para que aprendan a tomar accion en temas
que les afectan personalmente, esta organizacion considera que cualquier movimiento
debe involucrar a aquellos que estdn mas afectados en las leyes y politicas del sistema
de justicia, por tanto, se les brinda capacitacion tanto a jovenes como adultos en
conflicto con la ley para que utilicen sus voces y experiencias y se puedan lograr

cambios significativos.

La Campafia Para Justicia Juvenil forma parte de la Comision Nacional de
Justicia Juvenil y la Coalicion de Prevencion de la Delincuencia por sus siglas en inglés
(NJIDPC), que es una matriz de colaboracién de organizaciones juveniles y familiares,
justicia social, busca el reforzamiento de la ley, involucra correccionales, asi como
organizaciones basadas en la fe, y en conjunto trabajar para asegurar familias
saludables construir comunidades fuertes y mejorar la seguridad publica mediante la
promocién de politicas, practicas y programas para jovenes involucrados o en riesgo de

involucrarse con el sistema de justicia penal juvenil.

78 [dem.
9 http://www.campaignforyouthjustice.org
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Esta organizacion co-preside la campana “act 4 juvenile justice”, la cual trabaja
para volver a autorizar la Ley de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia.
Durante mas de tres décadas esta ley ha proporcionado apoyo y orientacion para
mejorar el sistema de justicia de menores Yy ha contribuido significativamente a la
reduccion de la delincuencia juvenil, también establece normas federales para la

custodia y cuidado de los jévenes en el sistema de justicia de menores.

La Campafa para la Justicia Juvenil ademas es un miembro activo del
Observatorio Internacional de Justicia Juvenil (por sus siglas en ingles 1JJO) cuya
mision es contribuir con una visién internacional e interdisciplinaria de la justicia de
menores a fin de crear un futuro para menores o jovenes alrededor del mundo que se

encuentran en situacion de exclusién como resultado de haber infringido la ley.

La presente organizaciéon se compone también de diversas campafias que son

las siguientes:

- Accibn de alerta urgente.
- Campafas Nacionales.

- Campafas Estado por Estado.

Por medio de las cuales se promueve la implementacion de la Ley de Justicia
Juvenil y Prevencion de la Delincuencia, asi mismo, enfatiza sus esfuerzos en
concientizar al congreso del pais para reducir el indice de los menores de 18 afios de
las céarceles para adultos, y también de enjuiciarlos en tribunales distintos a los de

mayores de 18 afios de edad.®°

Con la revisién anterior se puede apreciar que en diversas partes del mundo se
implementan acciones encaminadas a asegurar la reintegracién social y familiar del
menor que se encuentra en conflicto con la ley, siempre buscando que sean medidas
distintas a la pérdida de la libertad, con esto, se busca reforzar al sistema de justicia

juvenil incorporando mecanismos alternativos al enjuiciamiento del menor, esto es,

80 http://www.campaignforyouthjustice.org/change-the-system/current-campaigns.html#action
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utilizar alternativas para solucionar conflictos tales como la mediacion, conciliacion y de
esta forma restaurar no Unicamente a la victima del delito que desde luego es
importante si no también a la sociedad y la comunidad dando lugar a la Justicia

Restaurativa.

La Justicia Restaurativa es un modelo nuevo de hacer justicia que deja atras
aquellos modelos vindicativos y retributivos y se puede definir como “...un proceso que
busca la reparacion del dafio a la victima y la restauracién del tejido social dafiado con
la conducta criminal, y junto con ello la rehabilitacion del victimario mediante el
encuentro y el diadlogo participativo, voluntario y activo entre cuatro actores: victima,

victimario, Sociedad y Estado...”8!

Los programas de Justicia Alternativa como la mediacion y la conciliacion tienen
como resultado, como lo dice Garcia-Lopez “...en la victima mayor recuperacion, sobre
todo a nivel psicoldgico en el caso en que llegue a entender a la persona que causo el
delito mientras que quien lo cometi6 adquiere mayor conciencia de los actos
realizados...”, y continua explicando que la justicia alternativa para adolescentes

resulta “...especialmente util...” ya que en marca varios aspectos como lo son:

- “...Cuando el hecho punible es leve y se considera que esta relacionado con una
etapa evolutiva que es la adolescencia, si la respuesta del sistema es adecuada,
a través de la mediacién se puede evitar la privacion de la libertad y de esta
manera evitar también hechos delictivos mayores.

- La mediacion tiene elementos educativos que previenen conductas mas graves.

- Porque durante esta etapa de adolescencia se es mas receptivo a la mediacion
gue en la etapa adulta, ademas las victimas, al saber que el infractor es un
menor, estdn también generalmente mas dispuestas a participar en la

mediacion...” 82

De tal forma que la Justicia Restaurativa tiene como finalidad buscar un espacio
adecuado donde la victima pueda expresar liboremente el dafio que el agresor causo y

los efectos secundarios que vinieron después de la agresion, en un ambiente

81 [dem. Pag. 165
82 |[dem. Pag. 128
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adecuado, y sobre todo con respeto, ademas participar en la decision de como el menor
debera resarcir el dafio causado. Con esto, ambas partes, llamese victima y agresor,
pueden llevar el proceso de sobreponerse a la situacion delictiva causada por el menor

con una mayor rapidez y eficacia.??

83 fdem.
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CONCLUSION

Al realizar un analisis de las leyes en materia de justicia para adolescentes, se
pudo encontrar que todas son coincidentes en imponer al internamiento como ultimo
recurso, y cuando no exista otra alternativa, y ademas que sea por el tiempo mas breve
que proceda®*. Asi, no es recomendable atender siempre a los menores en conflicto
con la ley dentro de centros de internamiento, sino que se deben tomar en
consideracion otras alternativas de justicia tanto la Justicia Alternativa como la Justicia
Restaurativa. De esta forma se aumenta la probabilidad que el joven tenga mayor
posibilidad de reparar el dafio a la victima u ofendido, y brindarle la oportunidad de que
aprenda habilidades suficientes para que en un futuro no vuelva a cometer las

conductas delictivas.

En este sentido vale la pena preguntarse ¢de qué forma se puede lograr lo

anterior?

Es cierto que existen paises de Latinoamérica y América del Norte que utilizan
programas sociales que coadyuvan a la administracion de justicia empleando buenas
practicas con los adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley y que a su vez
han arrojado buenos resultados. En México se visualizan programas sociales de esta
indole que, si bien es cierto, arrojan resultados muy favorables, también lo es que no se
aplican en distintas partes de la Republica Mexicana, sino que Unicamente se pudo
encontrar informacion de estas en el Distrito Federal. Es verdad que el Cdodigo de
Justicia para Adolescentes del Estado adopta criterios internacionales muy importantes,
como la separacion de los adultos y los adolescentes, o tomar en consideracion al
internamiento como ultima medida, sin embargo, se puede hacer aun mas en beneficio

de la justicia para adolescentes priorizando una Justicia Alternativa y Restaurativa.

Se ha analizado a través de los capitulos de esta investigacion que si bien es
cierto existen legislaciones internacionales que acogen una gama de derechos y

garantias de los menores (tanto procesales como de internamiento) que priorizan la

84 Art. 37-b CNDN; 28.1 Reglas de Beijing; art. 46 Directrices de Riad; Art. 1 RNUPMPL; 18 parrafo sexto de la
Constitucion Mexicana y art 4 fraccion V de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.
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Justicia Alternativa y Restaurativa, también lo es que en el Estado de Puebla éstas se

visualizan de manera muy disminuida.

Al tenor de lo anterior se continua cuestionando a cerca de ¢Qué falta hacer en
el estado de Puebla para tener un tratamiento integrador que a la luz de los
lineamientos internacionales, nacionales y estatales, logre los propositos de una

reinsercion social exitosa en los adolescentes en conflicto con la ley?

PROPUESTA JURIDICO-CRIMINOLOGICA DE TRATAMIENTO EN
MATERIA DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY EN EL
ESTADO DE PUEBLA.

Propuesta integradora.

Justicia Alternativa y Restaurativa.

La Constitucibn Mexicana permite que los mecanismos de solucion de
controversias se apliquen en el sistema de justicia para adolescentes tal como lo indica
el articulo 18 parrafo sexto. Asi el Cédigo Justicia para Adolescentes del Estado de
Puebla toma en consideracién a la negociacion, conciliacion y mediacién como medios

alternativos de solucion de controversias en materia de justicia para adolescentes.

Se ha priorizado a la luz de las normatividades internacionales que el
adolescente en conflicto con la ley puede optar por alternativas al proceso penal, de
esta forma terminar anticipadamente el mismo. Aunado a lo anterior, no es
recomendable el internamiento del joven ya que se debe priorizar la importancia de
atender las necesidades crimindgenas que llevaron al adolescente a cometer un hecho
delictivo. En este sentido la Ley Federal de Justicia para Adolescentes contiene un
mecanismo de solucién del conflicto penal y asi mismo de terminacion anticipada, que

se denomina Suspensioén Condicional del Proceso a Prueba.

Este mecanismo consiste en que el adolescente acepte de acuerdo a la conducta

desplegada que ha infringido la ley causando un dafio social; también en que el

106



adolescente por si mismo o con ayuda de sus padres o representantes legales planté
al érgano jurisdiccional y a la victima representada por el ministerio publico un plan de
reparacion del dafio. De esta manera se podria garantizar la proteccidén a la victima u
ofendido por la conducta desplegada por el menor. Como punto medular y de suma
importancia para este mecanismo el adolescente propondra para aceptacion del juez
especializado ciertas condiciones que deberd cumplir para la aprobacion de este
procedimiento, resultando de esta manera un periodo en el que el adolescente estara a
prueba por un tiempo determinado; si incumple alguna condicién establecida sin causa
justificada entonces se reanudara el proceso penal en la parte que se haya quedado y

el menor no podré volver a gozar de un beneficio de esta naturaleza.

La Ley Federal de Justicia para Adolescentes sefiala las siguientes condiciones a

cumplir:

- Residir en un lugar determinado;

- Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;

- Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o bebidas alcohdlicas;

- Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de
adicciones;

- Comenzar o finalizar la escolaridad béasica, aprender un oficio o seguir cursos de
capacitacion en el lugar o la institucion que determine el juez...;

- Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de asistencia social;

- Permanecer en un trabajo o empleo;

- Someterse a la vigilancia que determine el juez...;

- No conducir vehiculos automotores; o

- Abstenerse de viajar al extranjero.®®

Sin embargo el juez podra decretar sustituir alguna condicion que por su
naturaleza sea imposible de cumplir por el adolescente por una analoga que sea

susceptible de cumplimiento por parte del menor.

85 Art. 73 de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.
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En esta tesitura, se puede observar que plantear este mecanismo de solucién de
conflictos trae consigo una plena observancia a los criterios de la Justicia Alternativa y
Restaurativa, ya que de cumplirse tales condiciones se tendrian varios beneficios. Uno
de estos es la terminacion anticipada del proceso, cuestion que resulta importante ya
gue no es necesario llegar hasta el momento procesal de la sentencia para poder
imponer una medida sancionatoria al adolescente, sino que antes de tiempo el
adolescente pueda comprometerse a cumplir determinadas condiciones que desde
luego tendran que ser proporcionales al delito cometido tal como lo proponen los
lineamientos internacionales®®, por ejemplo si el adolescente conducia un vehiculo
automotor en exceso de velocidad, bajo los influjos de un estupefaciente, en horario
escolar, con amigos que no son nada benéficos, y choca causando dafios a una
vivienda entonces podria comprometerse el menor a plantear un plan de reparacion del

dafio a los afectados y como condiciones a:

- No conducir ningun vehiculo automotor.

- Participar en programas para la prevencion y tratamiento de adicciones
- Abstenerse de consumir drogas.

- Comprometerse a terminar sus estudios.

- No frecuentar a las malas amistades, y

- Buscar y mantener un empleo.

Todo lo anterior por un tiempo determinado en estricta observancia de un juez

especializado.

Desde esta tesis se propone que el Codigo de Justicia para Adolescentes del
Estado de Puebla, adeclue su estructura juridica dandole prioridad a la Justicia
Restaurativa que Unica y exclusivamente es tratada por este cédigo en el articulo 168,
cuestidén que resulta ambigua a lo que propone la normatividad internacional misma que

planeta que el adolescente lleve un proceso penal apegado a una Justicia Restaurativa.

Caso contrario existe en la Ley Federal de Justicia para Adolescentes que

menciona a la Justicia Restaurativa como principio rector del sistema de justicia y

86 Art. 40 apartado 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio y art. 5.1 de las Reglas de Beijing.
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ademas menciona que las sanciones impuestas a un adolescente tendrdn como

finalidad (precisamente y valga la redundancia) una Justicia Restaurativa.

De tal forma se propone que el Cadigo de Justicia para Adolescentes del Estado
de Puebla establezca en él un mecanismo de solucion y terminacion del conflicto tal
como la suspension condicional del proceso a prueba, bajo esta circunstancia podra
obligarse el menor bajo su propia decision a participar en programas que han tenido
resultados satisfactorios en otras partes del continente Americano, tal es el caso de los

gue se analizaron en el capitulo Il.

Asi pues, la suspensién condicional del proceso a prueba es un mecanismo que
se ha instaurado en el nuevo sistema de justicia penal acusatorio en varios estados de
la Republica incluido Puebla y que a la luz de observar una mejor procuracion y
administracion de justicia se ha implementado también un Codigo Nacional de
Procedimientos Penales que del mismo modo contempla mencionada figura de la

Suspension del Proceso.

No se pretende dar la idea de que el sistema para adolescentes debe ser el
mismo que para el de adultos, nada mas contrario a lo propuesto de esta tesis. Lo que
se propone es que si bien ya existe una Ley Federal de Justicia para Adolescentes que
cumple con los mecanismos adecuados para una correcta aplicacion de la Justicia
Restaurativa, y en el contexto de un proceso de homologacion de un sistema de justicia
penal para todo el pais, ¢por qué no crear un Coédigo Unico de Justicia para
Adolescentes? que rija en todo el pais y que cumpla con los lineamientos elementales
del sistema penal acusatorio y que traiga beneficios a los adolescentes en conflicto con

la ley penal.

Este Cadigo Unico podria cumplir con los lineamientos elementales del proceso
penal acusatorio, protegiendo los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley y

promoviendo su desarrollo integral.

De esta manera podria homologarse un solo sistema de justicia para

adolescentes que tendria beneficios en cuanto a la existencia de un solo criterio para la

109



imposicion de medidas, al tipo de medias a imponer y tratamientos aplicables. Con esto
podria planearse congresos nacionales, reuniones estatales o por regiones para
compartir experiencias y buenas practicas, todas encaminadas a un mismo sentido: la

reintegracion social y familiar del menor, a través de un mismo marco juridico.

En el mismo orden de ideas, se plantea la necesidad de priorizar a la Justicia
Alternativa en el estado de Puebla. Para su implementacion se requiere de una
infraestructura adecuada, que permita que los procesos de mediacion y conciliacion, asi
como los de Justicia Restaurativa logren propiciar un ambiente sano y amigable. De
esta manera garantizar al menor no solo el acceso a una Justicia Alternativa y
Restaurativa, sino ademas garantizar unas instalaciones adecuadas, idoneas y

suficientes en el estado.

Asi pues, se propone la creacion de un Centro de Justicia Alternativa y
Restaurativa especializado en adolescentes que trabaje de manera coordinada con las
agencias del ministerio publico y canalice los asuntos pertinentes a este centro, que a la
vez dependa de la Procuraduria General de Justicia. Es necesario que no Unicamente
se trabaje en la capital del Estado, ya que existen comunidades alejadas y de escasos
recursos que necesitan el servicio de especialistas en la materia, y trasladarse desde
una comunidad alejada a la capital del estado resulta costoso, cansado y dificil. Por
tanto, es preciso establecer un Centro de Justicia Alternativa y Restaurativa al menos

en cada uno de los Distritos Judiciales del Estado.

Intervencion correccional.

Por otro lado, es necesario plantear otro tema que se ha encontrado al analizar
las normatividades internacionales y federales, cuestion de suma importancia para esta
tesis, lo es la relacién entre las medidas y el tratamiento que se impone a los

adolescentes en conflicto con la ley.

Sin duda el Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla ha
conceptualizado al tratamiento como un proceso correctivo que es un medio y no un fin,

de tal forma que tiene por objeto proporcionar al adolescente los elementos suficientes
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para que se reinserte a la sociedad y a su familia, se le considere adaptado, se le
restituya en el goce de los derechos de cuyo ejercicio se le hubiere suspendido,
inhabilitado o privado, y pueda desarrollar plenamente su persona y capacidades®’. En
este sentido se puede comprender que un adolescente que ha cometido un delito
merece tener un tratamiento adecuado que le permita resocializar y sobre todo

restructurar su nucleo familiar.

La Constitucion Mexicana establece en el articulo 18 parrafo quinto “...se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, que amerite cada caso...”.
Dicha cuestion resulta imprecisa, pues para la presente investigacion no resulta
suficiente imponer al menor infractor una sola medida de orientacion si el caso (a
entender del juez especializado en adolescentes) no amerita un tratamiento, ya que si
el adolescente que ha entrado en conflicto con la ley se le ha impuesto una u otra
medida, es precisamente porque no se ha comportado de manera correcta, pues su
conducta se adecua a un tipo penal.

En este sentido se propone que la Constitucion Mexicana reforme el articulo 18
parrafo sexto, dando cabida a la intervencion correccional como una homologacion del
criterio de orientar, proteger y tratar al adolescente dependiendo del caso que se trate.
De esta forma el menor que se encuentre en conflicto con la ley por minima que sea la
participacion delictiva o el dafio causado deberd mantenerse bajo un tratamiento
correctivo, esto es, recibir una sancion pero que también haya tratamiento. EI menor
tiene que aprender habilidades y destrezas, como lo dice el concepto de tratamiento del
Caddigo de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla que permitan que el joven
no vuelva a delinquir. Como se estudio en las buenas practicas si no se atienden las
necesidades crimindgenas que llevaron al adolescente a delinquir habra probabilidad de

gue repitan esas conductas en el futuro.

¢, Qué se pretende con esta propuesta?, que la normatividad mexicana tome en
consideracion a la Intervencién Correccional como medida sancionatoria, ya que ni la
Constitucion, ni la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, ni el Codigo de Justicia

para Adolescentes del Estado de Puebla, contemplan dentro de su cuerpo juridico a la

87 Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla; art. 234.
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intervencion correccional. Esta consistente en imponer la sancién legal como
consecuencia legitima al comportamiento delictivo, que a su vez genere nuevas
oportunidades a los adolescentes, se promueva una actitud prosocial y al mismo tiempo
permita la socializacién. De tal forma que las medidas de proteccion, orientacion y
tratamiento, no sean excluyentes entre si, sino que en todos los casos se apliquen las

tres medidas en su conjunto, es decir, una adecuada Intervencién Correccional.

En este mismo sentido, se aclara que tratamiento no es lo mismo que
internamiento. Tal parece que el Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado de
Puebla tnicamente considera al tratamiento como una medida de internamiento, ya sea
definitivo o en tiempo libre. Atendiendo a la definiciébn de tratamiento que indica este
mismo codigo, lo ideal seria que el menor aunque no se encuentre bajo la figura de

internamiento, reciba un adecuado tratamiento pues “...El menor o adolescente que
adecla su conducta a un tipo penal, violando los fines juridicos protegidos por el
Derecho Penal en los tipos penales es, en mucho, una criatura que no admite autoridad
alguna y, por ende, que no ha aprendido a obedecer a una sociedad, una cultura, una
nacién, unas normas...”®. De tal forma que un menor que ha cometido una conducta
delictiva, es una persona que necesita apoyo institucional, o del Estado, que le permita
resocializarse y reintegrarse a la sociedad que ha dafiado a través de la conducta

desplegada y que se encuadra en un tipo penal.

Por tanto un menor que se presume ha cometido una o varias conductas
delictivas merece ser atendido brindandole herramientas que le permitan adecuar su
conducta a lo que establecen las normas juridicas. Mas aun aquel adolescente que ha
pasado por un proceso judicial, se ha demostrado su plena responsabilidad y se ha
sentenciado a una medida judicial cualquiera que esta sea debe proporcionarsele un

tratamiento.

Tal como ha ocurrido en diferentes paises de Latinoamérica, asi como en
Estados Unidos de América y Canada; la Intervencion Correccional, la Justicia

Restaurativa y la Alternativa, han traido consecuencias benéficas para los adolescentes

88 Hidalgo Murillo, José Daniel; “Ley Federal de Justicia Para Adolescentes Comentada, A La Luz Del Sistema
Acusatorio”, editorial Flores Editor y Distribuidor; México D.F.; Marzo 2013; pag. 324.
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en conflicto con la ley, mostrando resultados positivos a través de la implantaciéon de
programas de intervencion, que generan un impacto social y trascendente en la
aplicacion de la justicia para adolescentes no Unicamente como medida sancionadora

sino como un eficaz tratamiento a los menores que han violado la ley penal.

La presente investigacion tiene como finalidad aportar cientificamente elementos
que se han implementado en otras partes del mundo que han resultado benéficos para
los jévenes y al mismo tiempo verificar las condiciones en las que se encuentra el

sistema normativo en México en materia de Justicia para Adolescentes.

Se proponen alternativas de justicia acordes con la realidad del pais, es por eso
gue se invita a los encargados de administrar y procurar justicia, asi como a los
investigadores, profesores y maestros de las universidades a continuar con el estudio
de la Justicia para Adolescentes en México ya que la delincuencia es un fenémeno que
no se puede ocultar, pero mas adn se invita a los jovenes estudiantes de las
licenciaturas a fines a la materia como Derecho y Criminologia, a permanecer
actualizados de los nuevos sistemas de justicia, a no ver en el sistema de justicia para
adolescentes un mero sistema de control, sino creer en que se pueden realizar cambios

substanciales en la vida de los menores.

Y aun con mas importancia se promueve a los gobiernos de los estados y al
gobierno federal a implementar una justicia adecuada, apegada a los lineamientos
internacionales, verificando como se hizo en la presente investigacion, lo que resulta
exitoso en materia de justicia para adolescentes tanto en otras partes del mundo cémo
en México. Sin duda, debe darse importancia a la Justicia Restaurativa y Alternativa, asi
como a la Intervencion Correccional como nuevos modelos de justicia, asi se lograra
gue los menores en conflicto con la ley reciban una sancién por sus actos, tengan un
adecuado tratamiento, se repare el dafo causado y sobre todo se reduzca la

probabilidad de que vuelvan a cometer conductas delictivas en el futuro.
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