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INTRODUCCION

El reconocimiento legal de los partidos politicos data de 1911, con la aprobacion de
lo que comunmente conocemos como “la Ley Madero”, y mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial de la Federacién, sera

cuando se reconozcan en el ambito constitucional.

Con la reforma constitucional de 1977, considerada por muchos tratadistas
como el inicio de las reformas democratizadoras de México.! se reconocié por
primera vez en el ambito constitucional la existencia de los partidos politicos. Con
este reconocimiento también se establecio una doble naturaleza de estos institutos
politicos; por una parte se reconocen con una naturaleza publica al considerarlos
entidades de interés publico. Sin embargo, dado que este tipo de organizacion
politica surge en ejercicio del derecho politico electoral de libre asociacion, la

institucion mantiene una naturaleza de tipo privado.

A partir de ese momento surgiran diversas leyes que van a ir regulando su
registro, derechos y obligaciones, asi como las prerrogativas a las que tienen
acceso. De esta manera, en la reforma legal de 1977 se estableci6 la figura del
“registro condicionado”, por medio del cual los partidos podian participar sin que
existiera una verificaciéon del numero de militantes, siendo necesario para mantener
su registro, que obtuvieran al menos el 1.5% de la votacion nacional. De las
prerrogativas a las que tuvieron derecho y que aun mantienen podemos mencionar
el financiamiento publico, exenciones fiscales, franquicias postales y telegraficas.

La forma en que se van a asignar estas prerrogativas, especificamente el

! Ver. Molinar Horcasitas, Juan. El tiempo de la legitimidad. Cal y Arena. Segunda edicién, México, agosto
2003. Merino, Mauricio. La transicion votada. Critica a la interpretacion del cambio politico en México.
Fondo de Cultura Econdémica. Primera edicion, México 2003. También Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y
Woldenberg, José. La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas. Ediciones Cal
y Arena. Tercera edicion. Distrito Federal, México, 2004.



financiamiento publico va a tener dos grandes transformaciones, la primera en
19962, cuando la base de célculo se construia a partir del concepto de “costo
minimo de campanfa”; para 2007, la base para el calculo del monto a entregar a los
partidos politicos como financiamiento publico se construird a partir de dos
variables, por un lado, el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral v,
por el otro, un porcentaje del salario minimo vigente en el Distrito Federal al

momento de hacer el calculo.

Con la reforma de noviembre de 2007 aparecera una nueva prerrogativa,
gue se refiere al acceso a radio y television de manera gratuita, haciendo uso del
tiempo aire del Estado, prohibiendo ademas que los propios partidos pudieran

contratar este tiempo aire.

De esta manera, complementando la forma en que se calcula el
financiamiento publico y el acceso a radio y television, el constituyente establecio
un marco que delineé un sistema de normas legales que intenté acercarse a la
equidad en materia de competencia electoral. Aunque debe observarse que estas
decisiones tienden a reducir la capacidad de los partidos politicos de evitar reportar
gastos que realizaran en el tiempo de campafas, o bien que los mismos se
erogaran a nombre de otros actores que propiciaran actos de campafia pero sin
cargo al financiamiento de los partidos y tampoco a los montos que deberian

observarse como tope a los gastos de campania.

En este mismo derrotero, en el contenido de la reforma 2007° se toma una
decision relacionada con los partidos politicos, al prohibir que el origen de los
mismos se enmarque en una relacion con agrupaciones gremiales y afiliacion
corporativa, lo que pudiera hacernos pensar que la Constitucién recoge algunas

notas de Maurice Duverger* sobre el origen externo de los partidos.

2 www.diputados.gob.mx

% Ibidem.

* Revisar. Duverger, Maurice. Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econémica. México, 2006. Pags. 26-
27.



Un cambio trascendente que también implicé la reforma de 2007° en
términos democréticos, se refiere a la posibilidad de la tutela estatal de los asuntos
internos de los partidos politicos, para garantizar una vida interna democrética. En

este mismo sentido, regul6 lo concerniente a la duracion de las precampanas.

Estas dos modificaciones buscan garantizar que la vida interna partidista se
asemeje al sistema politico de caracter democratico, ya que establece las bases
constitucionales de configuracion legal, que garanticen el cumplimiento del principio
de legalidad y ademas el principio de control estatutario, lo que significa que los
estatutos pueden considerarse normas juridicas que contienen consecuencias
derivadas de su incumplimiento y ello también garantizado por la existencia de
autoridades que vigilen la correcta aplicacion de las disposiciones estatutarias.

Con estos ejes constitucionales se iniciaria la construccion de diversos
temas que atafien de manera directa a la regulacion de las actividades de los
partidos politicos y de manera secundaria a su constitucion y sus obligaciones de
transparencia, mismas que quedarian reguladas con la reforma legal de 2008.

Es a través de este brevisimo recorrido histérico, que podemos observar la
transformacién de un sistema juridico en materia de partidos, partiendo de un
procedimiento donde ni siquiera era necesario demostrar un minimo de afiliados
hasta un sistema en el que todas sus actividades se encuentran bajo tutela estatal
y con obligaciones de transparentar su quehacer cotidiano, lo que demuestra el

nivel de especializacion que su reglamentaciéon ha alcanzado.

Como se puede observar, el Estado federal mexicano, al menos en este
desarrollo histérico, no se muestra paralelo, si no que existe un desdén por

uniformar los asuntos de las entidades con los del Estado.

® www.diputados.gob.mx.



Fue con la reforma de 1996° cuando se modifica la fraccién IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer

en ella las bases a las que se sujetaran los estados en materia electoral.

Sin embargo, fue hasta 2007 cuando se intenten establecer las bases
constitucionales por las que se ponga en aplicacion la decision politica de uniformar
el contenido de las normas estatales entre si en materia de partidos politicos,
ademas de tratar de volver simétrico el sistema electoral federal con los estatales,

lo que no sucedio.

Como se podra observar del texto vigente (2007-2014) del articulo 116,
fraccion 1V, de nuestra Constitucion Politica Federal, existen diversos mandatos a
las constituciones y leyes locales en materia electoral similares a los previstos para
los partidos politicos en el ambito federal, sin embargo no existe un reconocimiento
a los partidos politicos estatales, como si existe en el articulo 41 de nuestra Ley
Fundamental para los partidos nacionales. Esta diferencia podria provocar diversas
consecuencias en este aspecto dentro del &mbito estatal.

En la literatura sobre partidos politicos encontramos pocos trabajos que se
refieran al &mbito estatal, siendo que en el caso particular sobre el problema de la

ideologia no se ubic6 alguno que lo aborde de manera especifica.

La literatura sobre partidos la podriamos clasificar de la siguiente forma, a
partir de trabajos que han trascendido a los demas estudios y que se vuelve
referencia necesaria en cualquier investigacion. Los llamaria los clasicos de los

partidos politicos.

Un primer grupo que tiene que ver con lo que se conoce como la Teoria de
los Partidos Politicos, en la que encontramos cronolégicamente los trabajos de

Robert Michels, Maurice Duverger, Giovanni Sartori y Angelo Panebianco.

La primera obra que ha sido considerada como la mejor sistematizacion de

estudios sobre partidos politicos es la de Robert Michels, de la que se puede

®Ibidem



considerar omite abordar el tema de las ideologias como objeto de su estudio, ya
que se desprende como eje conductor de su investigacion la idea de negar
cualquier elemento que pudiera hacer que el partido pierda efectividad en sus
acciones, ya que parte de la idea de la imposicion de la organizacion y de los
objetivos del liderazgo sobre los fines que pudieran ser considerados al interior de
los partidos, dado que no son suficientes para justificar una toma de decisiones
abierta, resultando necesario la exposicion de ideas frente a una multitud, porque
permite una mayor facilidad de convencimiento que lo acontecido en un grupo
pequefio que tiene la posibilidad de la reflexion y la discusién. Incluso llega a
admitir que existe la necesidad de ocultar los verdaderos principios que motivan al
lider de un partido politico para lograr sus objetivos, ya que si bien en un inicio se
encuentran sujetos irremediablemente a la voluntad de quienes los eligen, con el
tiempo y por las condiciones de crear liderazgos con ciertas cualidades, se
empiezan a alejar de lo buscado por las masas y optan por sus propias

decisiones.’

También en esta obra, estima su autor que:

. en la vida moderna de las clases y de las naciones, las consideraciones

morales han llegado a ser un accesorio, una ficcion necesaria.”

Con esta cita, se refuerza la lectura general que se presento sobre esta obra
dejando sin lugar a dudas que el tema de las ideologias se encuentra dentro de la
misma como un elemento que busca convencer a la sociedad, aunque en la
realidad nunca se busquen realmente los fines que establecen como objetivos de
su funcionamiento y que intentan justificar las decisiones de los partidos politicos,

acordes con su propia ideologia.

"Michles, Robert. Los partidos politicos. Amorrortu editores. Buenos Aires, Argentina, 2008. Pags. 71-91.
8ldem.P4g. 62.



En el caso de Maurice Duverger, en su obra Los partidos politicos, afirma que
la mayoria de los estudios sobre partidos analizan su ideologia, refiriendo que se
trata de una consecuencia de la nocién liberal de considerarlos como grupos
ideologicos, por lo que se propuso de manera innovadora realizar un estudio sobre
la organizacion de los partidos politicos. En su obra, Maurice Duverger considera a
la doctrina (pudiera entenderse como ideologia) como un elemento que juega un
papel.’ Sin embargo, puede considerarse que en este aspecto logré trascender su
obra, al desarrollar dos tipos de ideologias de los partidos politicos, que surgiran al
diferenciarse una de la otra al tomar en cuenta que la izquierda requirid de comités
para dar a conocer nuevas elites, desarrollandose para lograr competir con las
elites tradicionales.’® Con esto, se acepta generalmente que las clasificaciones de
ideologias de derecha y de izquierda de los partidos se deben al autor en comento,
aunque en obras que mas adelante analizaremos, observaremos que ya no es

motivo de incluirlas en las clasificaciones mas recientemente abordadas.

De la investigacion de Giovanni Sartori encontramos que aborda el tema de la
ideologia cuando propone un esquema de analisis al interior de los partidos. El
concepto de ideologia lo emplea para estudiar muy detalladamente la idea de sub-
partido que se encuentra en los partidos no alineados, siendo importante su estudio
porque puede ser un elemento al interior del partido que llegara a definir el matiz de
la mezcla de sub-partidos hacia su interior. Para ello emplea cuatro dimensiones, a)
de organizacién; b) de motivacion; c) ideoldgica; y, d) de izquierda y derecha;
sobresaliendo para efectos de este trabajo la c) ideoldgica. Al respecto, considera
que debe analizarse como algo diferente de la motivacion ya que no se
corresponde necesariamente con la ideologia, pero que presenta como problema
de estudio ante la posibilidad de convertirse en un disfraz que esconda la basqueda
de alguna prebenda y puede componerse por un aspecto cultural de politica y en

un contexto. Para ello propone mantener la dimensién pragmatismo-ideologia.™*

Duverger, Maurice, Op. Cit. Nota 4. Pag. 31.

%fdem. Pag. 19.

1 \er Sartori, Giovanni. Partidos y sistema de partidos. Alianza editorial. Madrid, Espafia, 1999. P4gs. 100-
105.



Por ultimo, en la obra de Angelo Panebianco podemos observar que en la
primera parte de su trabajo analiza los dilemas que existen en materia de
organizacion, considerando que existen dos prejuicios sobre los partidos politicos,
el socioldgico y el teleolégico. En relacion con este ultimo, considera que existe un
punto débil en la premisa de que los partidos indican mejor sus fines a través de su
ideologia, ya que existe discordancia entre los declarados y los reales. Esta
debilidad toma fuerza cuando se trata del prejuicio teleoldgico de definiciones
minimas. Sobre todo, continda el autor, porque el problema de los fines debe
estudiarse a partir del nivel de complejidad que representa el objeto de estudio. Por
ello, concluye, lo importante es estudiar el ambiente en el que desarrollan su
actividad. En el caso de los partidos, se debe partir de la idea de que solo actian
en la escena electoral y compiten por los votos. Consecuentemente, su trabajo
marcara pauta por cuanto hace a las dimensiones para estudiar los procesos de
institucionalizacion de los institutos politicos, tomando como base la idea del

ambiente en que acttian.*?

El segundo grupo esta integrado por literatura relacionada con un partido en
especifico con México, como lo seria la de Luis Javier Garrido, El Partido de la
Revolucién Institucionalizada. La formacién del nuevo estado en México (1928-
1945); asi como el trabajo de Soledad Loaeza, El Partido Accion Nacional: la larga
marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de protesta. El trabajo de Marco
Aurelio Sdnchez, PRD: El rostro y la méscara. Reporte de la crisis terminal de una
élite politica. Rupturas en el vértice. El Partido Acciéon Nacional a través de sus

escisiones historicas, de Victor Manuel Reynoso.

En la obra de Javier Garrido se aprecia que existe una discusion entre el
cambio de ideologias del partido y los temas estructurales, que se ven unidos por la
idea de la organizacién continua que significa el PNR, el PRM y el PRI. Para cada
uno de estos giros, existe una modificacién en la estructura y en la ideologia. Sin
embargo, existe un elemento comun en estos tres momentos hay un interés de

politicos y grupos de politicos que ven en los cambios una forma de evolucién que

12panebianco, Angelo. Modelos de Partido. Alianza editorial. Madrid 1990. Pags. 27-34 y 107-134.
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en realidad se sustenta en diversas afirmaciones de tipo ideolégico, pero la
continuidad subsiste mientras estos grupos mantienen una vision por lograr que el

partido se consolide como el “6rgano de la revolucion” y como la principal fuerza

politica “institucionalizada” del pais.*®

En el trabajo de Soledad Loaeza, se nos muestra un recorrido histérico que
mezcla, por una parte, la vida interna del partido Accion Nacional, al explicar su
conformacion y los valores que se consideraron fundacionales y la forma en que se
desarrollaba su organizaciébn, mostrandonos su paso de una organizacion
centralizadora a otra en donde la toma de decisiones se va desconcentrando, para
que, por otra parte, nos muestre el papel que desempefidé en el sistema politico
este partido. En este Udltimo aspecto, también se ofrece una vision de
transformacién del partido, que no deja de lado su vida interna con la forma en que
ésta impacta en su actuar y sus postulados. En una Ultima parte, se puede
considerar que la autora propone su perspectiva de lo que seria el futuro del
Partido que analiza.**

Para el caso de la obra de Victor Manuel Reynoso,*® se puede considerar que
el eje que conduce su investigacion es el proceso de institucionalizacion del Partido
Accidén Nacional, que seguira muy de cerca el trabajo de Angelo Panebianco, ya
que con la seleccion de rupturas el autor pone de manifiesto las transformaciones
del citado partido hacia el interior del mismo, mostrando de manera particular los
rasgos de cada etapa en que divide este proceso y los avances o retrocesos que
su mismo cambio va logrando. Cabe destacar que el estudio de las bases
ideologicas en este partido toma un papel preponderante en la investigacion.

Actualmente existen dos obras que se interesan por la vida de los partidos en
el dmbito estatal poblano. La primera se refiere a la investigacion legada por

Raymundo Garcia Garcia, Elecciones, legalidad y conflictos municipales. 1977-

3 Ver. Garrido, Luis Javier. El partido de la revolucion institucionalizada. Formacion del nuevo estado en
México (1928-1945). Siglo veintiuno editores. 92 edicion. México, 2000.

| oaeza, Soledad. El Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y partido de
protesta. Fondo de Cultura Econémica. México, 2000.

15 \éase. Reynoso Angulo, Victor Manuel. Rupturas en el vértice. El Partido Accién Nacional a través de sus
escisiones histéricas. Centro de Estudios de Politica Comparada y Educacién y Cultura. México, 2007.
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1995. En este estudio, Raymundo Garcia analiza el papel que jugaron los partidos
politicos en las contiendas comprendidas en el lapso mencionado, desde la
perspectiva de las rupturas que sufrieron los partidos politicos nacionales en
Puebla que obligo a diversos actores politicos a la busqueda de nuevas alternativas

al sistema imperante en el Estado ya mencionado.

Otra investigacion que ha ido tomando importancia se refiere al trabajo
realizado por Diego Reynoso, quien analiza el papel de la ideologia dentro de las
coaliciones que desde 1988 se observaron en diversos estados para la eleccion de
ejecutivo®®. Parece que en este trabajo sobresale la explicacién del cuadrante que
ahora nos permite explicar muchas de las alianzas electorales de partidos que
ostentan diversos tipos de ideologia. A la tradicional division de izquierda y
derecha, como ideologias, Reynoso agrega una linea perpendicular que ubica a los
partidos politicos en una de estas dos tendencias: a favor del PRI o en contra del
PRI. Con ello, en la actualidad el analisis de partidos nos permite visualizar la
importancia de la justificacion ideoldgica de las decisiones partidistas.

Un trabajo que merece una mencion aparte por lo diferente de su propuesta
es el que nos presenta Francisco Sanchez, quien propone unificar los métodos
estadisticos a emplear en la Ciencia Politica. Por lo que respecta a este trabajo,
resulta relevante la forma en que relaciona las diversas formas en que deben
considerarse las férmulas o métodos propuestos para el estudio de la relacién que
existe entre los diversos elementos que conforman el sistema electoral (en
abstracto) presentando diversos ejercicios con los que comprueba sus afirmaciones
sobre la correcta aplicacion de dichos métodos y formulas. En materia de partidos
resulta importante mencionar que el estudio de Francisco Sanchez tiene la cualidad

de analizar a el papel que juegan los partidos en lo individual dentro del sistema asi

16 Reynoso, Diego. La estrategia dominante. Alianzas electorales en los estados mexicanos 1988-2011.
Editorial Teseo. Flacso. Buenos Aires, Argentina. 2011.
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como las afectaciones que tienen entre si el sistema electoral y el sistema de

partidos.*’

Por ello, el presente trabajo tiene por objeto conocer el papel que juegan los
partidos politicos locales en el sistema politico del Estado de Puebla, a partir de su

ideologia.

De esta manera, en primer lugar abordaremos la estructura formal que
contiene los procedimientos de creacion de los partidos estatales, para luego
conocer de manera comparada estos procedimientos desde la perspectiva legal en
cada entidad que lo contemple, para concluir sobre el analisis de las decisiones
politicas, a partir de las ideologias presentadas por los partidos locales en el Estado
de Puebla.

7 Sanchez Espinoza, Francisco. Las formas de medicion del fenémeno politico. La causalidad en las
preferencias electorales, sistemas electorales y la democracia. Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Direccion de Fomento Editorial. Puebla, México, 2010.
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CAPITULO 1

LA ESTRUCTURA FORMAL

1.1. LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL SISTEMA DE PARTIDOS
MEXICANO

El reconocimiento en el dmbito constitucional de los partidos politicos llevado a
cabo en 1977, se refiere Unicamente a los partidos que participan en la eleccion de

cargos de la federacién, dejando de lado este reconocimiento en el &mbito estatal.

En este sentido es importante analizar el contenido de lo dispuesto por el
articulo 124 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos*®que
expresamente dice: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.” De esta manera, al observar el contenido de las diversas disposiciones
constitucionales podemos concluir que el proceso de constitucion y la regulacion
delas actividades de los partidos locales no se encuentran concedidas a ningun
funcionario o autoridad federal, siendo por tanto competencia de los estados

legislar al respecto.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
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Esta facultad residual® debe de tomarse como una facultad potestativa,
porque si bien existe para los estados no les es vinculatoria dicha disposicion, y en
consecuencia no les es obligatorio reconocer la existencia de partidos politicos
locales, ya que en ninguna parte existe mandamiento u orden a las entidades
federativas para que reconozcan en sus constituciones la existencia de partidos
politicos locales, aun cuando el articulo 116 fraccion 1V, inciso e),”° mencione que
las constituciones y las leyes de los estados en materia electoral deben garantizar
que los partidos politicos locales s6lo se constituyen por ciudadanos, ya que de
dicho dispositivo sélo puede desprenderse que el proceso para la obtencion de
registro como partido politico estatal por parte de una organizacion de ciudadanos
sélo puede llevarse a cabo por ciudadanos, siempre y cuando lo establezcan sus

constituciones y sus leyes.

Aln mas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sesionando en Pleno
determind en su jurisprudencia “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
CONFORME A LOS ARTICULOS 41, BASE I, Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LOS
ESTADOS TIENEN PLENA LIBERTAD PARA ESTABLECER LAS NORMAS Y
LOS REQUISITOS PARA SU REGISTRO, ASi COMO LAS FORMAS
ESPECIFICAS PARA SU INTERVENCION EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES.”, de acuerdo con la interpretacién realizada por los Ministros a los
articulos 41, base |, y 116, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos indican que en el articulo 41, base |, constitucional se facult6 al
legislador ordinario fijar la normatividad que regularia a los partidos politicos en su
registro, actividad y en la participacion en los procesos electorales federales como

en las locales. En estas ultimas, los partidos politicos deben sujetarse a lo que se

19 Fue en el federalismo norteamericano donde nace el concepto de Facultades Remanentes (reserved powers ).
Este concepto expresa las atribuciones que se reservaron los estado al fundar el pacto federal, al no haberlas
otorgado a las autoridades federales y tampoco les fueron prohibidas a los estados. Ver A. Hamilton, J.
Madison y J. Jay, El Federalista. Fondeo de Cultura Econémica. Segunda edicion. México, D.F., 2001. P4gs.
199-204.

2 Ihidem.

*!Tesis: P./J.39/2010. Novena Epoca. Jurisprudencia (Constitucional). Pleno. Seminario judicial de la
Federacion y la Gaceta. Tomo XXXI, Abril de 2010; Pag. 1597.
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establezcan en las legislaciones locales respectivas. Asi mismo, que el articulo 116

fraccion IV inciso e) debe garantizar los principios rectores en materia electoral.

De esta forma se concluye que las entidades federativas tienen la facultad
potestativa de decretar las normas sobre su reconocimiento, o no, de la existencia
de partidos politicos, los requisitos para el registro de partidos politicos, imponer las
modalidades y formas de participacion de la ciudadania en los procesos electorales

locales.

La amplitud de esta potestad se pone de manifiesto cuando observamos que
existen entidades en las cuales no existe ningun partido local, en sentido contrario
se puede considerar un Estado donde se encuentran registrados varios partidos
estatales, como se observa en el “CUADRO 1. Partidos Politicos Locales por
entidad federativa. México 2013” que se presenta a continuacion, relacionando el

nombre del ente estatal, con el nombre de los partidos existentes en el mismo:

CUADRO 1. Partidos Politicos Locales por entidad federativa. México 2013.

ESTADOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES

Partido Encuentro Social
Partido Estatal de Baja California®*

Baja California

Partido de Renovacion
Subcaliforniana?

Baja California Sur

Chiapas Partido Orgullo Chiapas®*

22 |nstituto Estatal Electoral de Baja California, www.iepcbc.org.mx
2 Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur www.ieebcs.org.mx
2 Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas www.iepc-chiapas.org.mx



http://www.iepcbc.org.mx/
http://www.ieebcs.org.mx/
http://www.iepc-chiapas.org.mx/
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Coahuila

Partido Unidad Democratica de
Coahuila

Partido Socialdemécrata de
Coahuila

Partido Primero Coahuila
Partido Joven

Partido de la Revolucion
Coahuilense

Partido Progresista de Coahuila
Partido Campesino Popular
Asociacion Politica Estatal
Coahuilense

Asociacion Politica Estatal
Francisco Villa®

Durango

Partido Duranguense?®

CUADRO 1. Partidos Politicos Locales por entidad federativa. México 2013.

ESTADOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES
Morelos e Partido %omaldemocrata de
Morelos
Nayarit e Partido Revolucionario Socialista®®
NUevo Leén e Partido Cruzada Ciudadana
e Partido Demécrata®
Oaxaca e Partido Unidad Popular
e Partido Socialdemocrata De
Oaxaca*®
Puebla

Partido Compromiso por Puebla
Partido Pacto Social de
Integracion®!

% Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila www.iepcc.org.mx

% |nstituto Estatal Electoral de Durango. www.iepcdgo.org.mx

2T |nstituto Estatal Electoral de Morelos. www.ieemorelos.org.mx

%8 Consejo Estatal Electoral de Nayarit. www.ieen.org.mx

2 Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6n, www.cee-nl.org.mx
% nstituto Estatal Electoral de Oaxaca, www.iee-0ax.org.mx
81 |nstituto Electoral del Estado de Puebla, www.ieepuebla.org.mx



http://www.iepcc.org.mx/
http://www.iepcdgo.org.mx/
http://www.ieemorelos.org.mx/
http://www.ieen.org.mx/
http://www.cee-nl.org.mx/
http://www.iee-oax.org.mx/
http://www.ieepuebla.org.mx/
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San Luis Potosi
e Partido Conciencia Popular®

Sinaloa

e Partido Sinaloense®
Tlaxcala

e Partido Socialista

e Partido Alianza Ciudadana®
Veracruz

e Partido Alternativa Veracruzana
e Partido Cardenista®

A lo gue si estan obligados es a reconocer la participacion de los partidos
politicos nacionales dentro de los procesos electorales locales, en los que se elijan
los representantes populares previstos en cada una de las constituciones de los
estados, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente expresa lo

siguiente:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,

municipales y del Distrito Federal.”®®

Aungue existe un reconocimiento sobre la existencia de los partidos politicos
en el articulo citado, debe observarse que este reconocimiento se refiere Gnica y
exclusivamente al &mbito federal, ya que serd en el articulo 116 fraccién IV’ en

donde se establezca de manera especifica lo relativo a la materia electoral

%2 Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi, www.cee-slp.org.mx

%% Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, www.cee-sinaloa.org.mx

3 Instituto Electoral de Tlaxcala, www.ietlax.org.mx

% Instituto Electoral Veracruzano, www.iev.org.mx

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes.
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio

" Ibidem.



http://www.cee-slp.org.mx/
http://www.cee-sinaloa.org.mx/
http://www.ietlax.org.mx/
http://www.iev.org.mx/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
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tratandose del ambito estatal, por lo que al ser de manera general el mandato
contenido en el articulo 41 constitucional, lo que rige en materia estatal es el articulo
116, en el cual, como ya dijimos, deja una amplia potestad a las constituciones y
legislaciones locales sobre el reconocimiento o no, del registro de partidos politicos

estatales.

1.2. LOS PARTIDOS ESTATALES EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS
ESTADOS

En este contexto, para conocer la reglamentacion que rige el procedimiento para
otorgar el registro como partidos politicos locales y las diversas actividades que
deben llevar a cabo las organizaciones de ciudadanos que lo pretendan, resulta
necesario acudir a las 31 constituciones de leyes locales, al estatuto y ley de la

materia del Distrito Federal.

Al tratar de ubicar en el ambito constitucional local el reconocimiento de los
partidos politicos podemos apreciar que en todas ellas se declara en general la
existencia de estos institutos politicos. Al realizar una lectura mas cuidadosa
podemos observar que en las constituciones de los estados que se citan a
continuacion, se encuentran contemplados, sin distinguir en la denominacién que
emplean si se refieren a partidos politicos nacionales, a partidos politicos locales o,

en su caso, a ambos:

1. Aguascalientes 8
2. Baja California®
3. Coahuila®

4. Colima*

% Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, Congreso del estado de Aguascalientes.

http://201.157.191.23:8088/congresotinto

% Constitucién Politica del Estado de Baja California, Congreso del estado de Baja California.
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/index.html

%0 Constitucion  Politica del Estado de Coahuila, Congreso del estado de Coahuila.
http://www.congresocoahuila.gob.mx/59/leyesestatales.html



http://201.157.191.23:8088/congresotinto/
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/index.html
http://www.congresocoahuila.gob.mx/59/leyesestatales.html
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5. Chiapas*

6. Chihuahua®

7. Durango*

8. Hidalgo®

9. Estado de México™®
10. Michoacan®’
11.Morelos™*®

12. Nayarit*
13.Nuevo Ledn™
14.0Oaxaca **

15. Puebla®

16.San Luis Potosi*®
17.Sonora >*

18. Tamaulipas™

* Constitucion ~ Politica del Estado de Colima, Congreso del estado de Colima.

http://www.congresocol.gob.mx/legislacion.html

* " Constituciéon  Politica del Estado de Chiapas, Congreso del estado de Chiapas.
http://www.congresochiapas.gob.mx/index.php/legislacion-vigente.html

* " Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, Congreso del estado de Chihuahua.
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion

* " Constitucion  Politica del Estado de Durango, Congreso del estado de Durango.
http://congresodurango.gob.mx/?page_id=47

** Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, Congreso del estado de Hidalgo.
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/index.php?biblioteca-legislativa

% Constitucion  Politica del Estado de México, Congreso del Estado de Meéxico.
http://www.infosap.gob.mx/constitucion.html

" Constitucion  Politica  del Estado de  Michoacén, Congreso  del Estado  de
Michoacan.http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/documentos/Ixxii/leyes/

*  Constitucion  Politica del Estado de Morelos, Congreso del Estado de Morelos.
http://www.congresomorelos.gob.mx/leyes.html

* " Constitucion  Politica del Estado de Nayarit, Congreso del Estado de Nayarit.
http://congresonay.gob.mx/Qu%C3%A9hacemos/Compilaci%C3%B3nL egislativa.aspx

%0 Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes

L Constitucion  Politica del Estado de Oaxaca, Congreso del Estado de Oaxaca.
http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/estatal.php

2 Constitucion  Politica del Estado de Puebla, Congreso del Estado de Puebla.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&Itemid=485

> Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, Congreso del Estado de San Luis Potosi.
http://148.235.65.21/L1X

" Constitucion  Politica del Estado de Sonora, Congreso del Estado de Sonora.
http://www.congresoson.gob.mx/leyes.php

%>Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, Congreso del Estado de
Tamaulipas.http://www.congresotamaulipas.gob.mx/L egislacion/ListadoL egislacion.asp?ldTipoArchivo=4



http://www.congresocol.gob.mx/legislacion.html
http://www.congresochiapas.gob.mx/index.php/legislacion-vigente.html
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/
http://congresodurango.gob.mx/?page_id=47
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/index.php?biblioteca-legislativa
http://www.infosap.gob.mx/constitucion.html
http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/documentos/lxxii/leyes/
http://www.congresomorelos.gob.mx/leyes.html
http://congresonay.gob.mx/Qu%C3%A9hacemos/Compilaci%C3%B3nLegislativa.aspx
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/
http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/estatal.php
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&Itemid=485
http://148.235.65.21/LIX/
http://www.congresoson.gob.mx/leyes.php
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Legislacion/ListadoLegislacion.asp?IdTipoArchivo=4
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19.Veracruz °°
20.Yucatan®’

21.Zacatecas *®

En este mismo sentido al realizar la misma lectura esmerada encontramos que
en las constituciones de los estados se hace el reconocimiento especificamente a
los partidos politicos locales. Como se aprecia, el 31% de las constituciones locales
consideran a esta institucién desde la perspectiva local. Esto puede derivar de que
existe una gran presencia de integrantes en las legislaturas de los estados que
provienen de partidos nacionales y dejan de lado la consideracion de los partidos
estatales, lo que puede traducirse como una indiferencia sobre los temas
analizados desde la perspectiva regional. Las constituciones a que hemos hecho

referencia son las siguientes:

Baja California Sur®
Campeche ®°
Distrito Federal®
Guanajuato®
Guerrero®

Jalisco®

N o g bk Db RE

Quintana Roo®®

% Constitucion  Politica del Estado de Veracruz, Congreso del Estado de Veracruz.

http://www.legisver.gob.mx/index.php?p=ley

> Constitucién Politica del Estado de Yucatan, Congreso del Estado de Yucatén.
http://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/leyes

%8 Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, Congreso del Estado de Zacatecas.
http://www.congresozac.gob.mx/esen

% Constitucién Politica del Estado de Baja California sur, Congreso del Estado de Baja California Sur.
http://www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2097&Iltemid=154

% Constitucion Politica del Estado Campeche, Congreso del Estado de Campeche.
http://congresocam.gob.mx/leyes

®1Constitucion Politica del Distrito Federal, Congreso del Distrito Federal
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html

%2 Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, Congreso del Estado de Guanajuato.
WWW.congresogto.gob.mx

%3 Constitucién Politica del Estado de Guerrero, Congreso del Estado de Guerrero.
http://congresogro.gob.mx/index.php/constitucion

" Constitucion  Politica del Estado de Jalisco, Congreso del Estado de Jalisco.
www.congresojal.gob.mx/congresojalVV2/L X/?q=biblioteca-virtual



http://www.legisver.gob.mx/index.php?p=ley
http://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/leyes
http://www.congresozac.gob.mx/esen
http://www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2097&Itemid=154
http://congresocam.gob.mx/leyes/
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html
http://www.congresogto.gob.mx/
http://congresogro.gob.mx/index.php/constitucion
http://www.congresojal.gob.mx/congresojalV2/LX/?q=biblioteca-virtual
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8. Sinaloa®®
9. Tabasco®’
10. Tlaxcala®®

Esta situacion puede implicar que en las legislaciones electorales de los
estados se considere como modelo a seguir de manera muy parecida a la
estructura adoptada en la legislacion electoral federal y de esta manera provocar
una similitud entre los partidos nacionales y los partidos estatales, de manera que
siendo de tal grado su semejanza, el ciudadano no encuentre diferencia entre los
partidos nacionales y los locales, provocando que no exista un interés sobre estos

ultimos.

En este ultimo tipo de constituciones podemos apreciar que no se hace mencion
especifica acerca de los principios o reglas que deban orientar al legislador
ordinario para desarrollar las disposiciones a la que se deben sujetarse las

autoridades electorales en la constitucion de partidos politicos estatales.

A continuacion presentamos esquematicamente el nombre de la entidad vy el
namero de articulo constitucional local, y en su caso el nombre del apartado que
los menciona especificamente en la norma fundamental local respectiva, en que se

encuentra el reconocimiento a los partidos politicos.

ESTADO CONSTITUCION LOCAL
FEDERAL ART. 41
AGUASCALIENTES ART. 17

% Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Congreso del Estado de Quintana Roo.

http://www.congresogroo.gob.mx

% Constitucion  Politica del Estado de Sinaloa, Congreso del Estado de Sinaloa.
http://www.congresosinaloa.gob.mx/index.php?option=com_congreso_leyes&view=leyesss&Iltemid=916

" Constitucion  Politica del Estado de Tabasco, Congreso del Estado de Tabasco.
http://www.congresotabasco.gob.mx/legislativo/leyes

%8 Constitucion  Politica del Estado de Tlaxcala, Congreso del Estado de Tlaxcala.
http://201.122.192.8/index.php?pagina=100



http://www.congresoqroo.gob.mx/
http://www.congresosinaloa.gob.mx/index.php?option=com_congreso_leyes&view=leyesss&Itemid=916
http://www.congresotabasco.gob.mx/legislativo/leyes
http://201.122.192.8/index.php?pagina=100

BAJA ART. 5
CALIFORNIA APARTADO A
BAJA CALIFORNIA ART. 36
SUR FRACC. |
ART. 24
CAMPECHE FRAGC. |
COAHUILA ART. 27 FRACC Il
CAPITULO UNICO
COLIMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
ORGANISMOS ELECTORALES
ART. 86-BIS
ART. 14 BIS
CHIAPAS APARTADO B
ART. 27,
CHIHUAHUA 27 BIS Y 27 TER
DISTRITO FEDERAL ART. 121, 122
ART. 25
DIURAREY) FRACC. |
GUANAJUATO ART. 17
ESTADO CONSTITUCION LOCAL
GUERRERO ART. 25
HIDALGO ART. 24
CAPITULO Il
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
JALISCO POLITICAS
ART. 13
EDO. DE MEXICO ART. 12
MICHOACAN ART. 13
MORELOS ART. 23
NAYARIT AR, T

APARTADO A
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NUEVO LEON ART. 42
ART. 25
OAXACA APARTADO B
ART. 3
PUEBLA FRACCION Il Y
ART. 4
QUERETARO ART. 7Y 32
ART. 49
QUINTANA ROO FRACCION Il
CAPITULO Tl
SAN LUIS POTOSI DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ARTICULO 36.
SINALOA ART. 14
SONORA ART. 22
ART. 9
TABASCO APARTADO A
ART. 20
TAMAULIPAS EACCIN |
TLAXCALA ART. 94
ESTADO CONSTITUCION LOCAL
VERACRUZ ART. 19
) ART. 16
YUCATAN APARTADO B
ZACATECAS ART. 43 Y 44
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1.3. LAS LEGISLACIONES ELECTORALES ESTATALES

Una vez que se ha podido observar la omision en la mayoria de los estados sobre

el reconocimiento en el ambito constitucional de los partidos politicos locales y
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siguiendo el orden jerarquico normativo estatal, ahora procederemos a analizar lo

correspondiente a la legislacion secundaria sobre el particular.

Para ello habremos de basarnos en los contenidos que estan establecidos
en las leyes secundarias estatales, en materia electoral, ya que en ningin caso

existe una ley de partidos politicos estatal.

Como se observara en el “CUADRO 2. Legislaciones electorales locales por
entidad federativa. México 2013”, existen diversas denominaciones para indicar el
nombre de las legislaciones electorales, como pueden ser codigos o leyes. Sin
embargo, esta denominacion no representa una diferencia sustancial en el
contenido, ya que se refiere a la razon del nombre de las legislaciones en dos
cuestiones principalmente: La primera, a la forma histérica en que se elabora el
marco legal (habia varias leyes y se unieron en un cédigo). La segunda, con la que
se intenta demostrar unidad de los temas a tratar y se incluyen en un solo cuerpo

normativo.

CUADRO 2. Legislaciones electorales locales por entidad federativa.
México 2013

ESTADO LEGISLACIONES ELECTORALES

. e Cadigo Electoral del Estado de
Aguascalientes .
Aguascalientes

. . . e Ley de Instituciones y Procedimientos
Baja California Electorales del Estado de Baja
California

. . . e Ley Electoral del Estado de Baja
Baja California Sur y _ :
California Sur

e Cddigo Instituciones y Procedimientos
Campeche Electorales para el Estado de

Campeche

. e Cddigo Electoral del Estado de
Coahuila _
Coahuila de Zaragoza
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Colima Cadigo Electoral del Estado de Colima
. Cadigo de Elecciones y Participacion
Chiapas . J Y . P
Ciudadana del Estado de Chiapas
Chihuahua Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Distrito Federal

Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito

Federal
Durango Ley Electoral del Estado de Durango
Cadigo de Instituciones y
Guanajuato Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato
Ley de Instituciones y Procedimientos
Guerrero
Electorales del Estado de Guerrero
Hidalgo Ley Electoral del Estado de Hidalgo
. Cadigo Electoral y de Participacion
Jalisco _ J Y F_)
Ciudadana del Estado de Jalisco
México Cddigo Electoral del Estado de México
. , Cadigo Electoral del Estado de
Michoacéan _ ° )
Michoacan
Cddigo Electoral del Estado Libre
Morelos J d
Soberano de Morelos
Nayarit Ley Electoral del Estado de Nayarit

Nuevo Ledn

Ley Electoral del Estado de Nuevo

Ledn
OETETE Cédigo de Instituciones, Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca
Cddigo de Instituciones y Procesos
Puebla Electorales del Estado de Puebla
Querétaro Ley Electoral del Estado de Querétaro

Quintana Roo

Ley Electoral del Estado de Quintana

Roo

San Luis Potosi

Ley Electoral del Estado de San Luis

Potosi

Sinaloa

Ley Electoral del Estado de Sinaloa
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e Cadigo Electoral para el Estado de
Sonora
Sonora
Tabasco e Ley Electoral del Estado de Tabasco
. e Cadigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas _
Tamaulipas
e Cddigo de Instituciones y
Tlaxcala procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala
e Coadigo Electoral para el Estado de
Veracruz _
Veracruz de Ignacio de la Llave
, e Ley de Instituciones y Procedimientos
Yucatan .
Electorales del Estado de Yucatan
Zacatecas e Ley Electoral del Estado de Zacatecas

FUENTE: Coddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, www.ieeags.org.mx; Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California, Instituto Estatal Electoral de Baja California, www.iepcbc.org.mx; Ley Electoral
del Estado de Baja California Sur, Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
www.ieebcs.org.mx; Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche, Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx; Codigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza,; Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila
www.iepcc.org.mx; Cadigo Electoral del Estado de Colima, Instituto Electoral del Estado de Colima
www.ieecolima.org.mx; Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas www.iepc-chiapas.org.mx;
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
www.ieechihuahua.org.mx; Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, Instituto Electoral del Distrito Federal. www.iedf.org.mx; Ley Electoral del Estado de
Durango, Instituto Estatal Electoral de Durango. www.iepcdgo.org.mx; Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato. www.ieeg.org.mx, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, Instituto Electoral del Estado de Guerrero. www.ieegro.org.mx, Ley Electoral del Estado
de Hidalgo, Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. www.ieehidalgo.org.mx;* Cabdigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
www.iepcjalisco.org.mx, Codigo Electoral del Estado de México, Instituto Electoral del Estado de
México. www.ieem.org.mx; Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, Instituto Electoral de
Michoacan.www.iem.org.mx; Caédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, Instituto
Estatal Electoral de Morelos. www.ieemorelos.org.mx; Ley Electoral del Estado de Nayarit, Consejo
Estatal Electoral de Nayarit. www.ieen.org.mx; Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, Comision
Estatal Electoral de Nuevo Ledn.www.cee-nl.org.mx; Cédigo de Instituciones, Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, Instituto Estatal Electoral de Oaxaca. www.iee-oax.orq.mx;
Cddigo de Instituciones Y Procesos Electorales del Estado de Puebla, Instituto Electoral del Estado
de Puebla. www.ieepuebla.org.mx; Ley Electoral del Estado de Querétaro, Instituto Electoral de
Querétaro. www.ieq.org.mx; Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, Instituto Electoral de
Quintana Roo. www.ieqroo.org.mx; Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, Consejo Estatal
Electoral de San Luis Potosi. www.cee-slp.org.mx; Ley Electoral del Estado de Sinaloa, Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa. www.cee-sinaloa.org.mx; Cddigo Electoral para el Estado de Sonora,
Consejo Estatal Electoral de Sonora. www.ceesonora.org.mx; Ley Electoral del Estado de Tabasco,



http://www.ieeags.org.mx/
http://www.iepcbc.org.mx/
http://www.ieebcs.org.mx/
http://www.ieec.org.mx/
http://www.iepcc.org.mx/
http://www.ieecolima.org.mx/
http://www.iepc-chiapas.org.mx/
http://www.ieechihuahua.org.mx/
http://www.iedf.org.mx/
http://www.iepcdgo.org.mx/
http://www.ieeg.org.mx/
http://www.ieegro.org.mx/
http://www.ieehidalgo.org.mx/
http://www.iepcjalisco.org.mx/
http://www.ieem.org.mx/
http://www.iem.org.mx/
http://www.ieemorelos.org.mx/
http://www.ieen.org.mx/
http://www.cee-nl.org.mx/
http://www.iee-oax.org.mx/
http://www.ieepuebla.org.mx/
http://www.ieq.org.mx/
http://www.ieqroo.org.mx/
http://www.cee-slp.org.mx/
http://www.cee-sinaloa.org.mx/
http://www.ceesonora.org.mx/
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. www.iepct.org.mx; Cédigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas, Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, www.ietam.org.mx, Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, Instituto Electoral de
Tlaxcala. www.ietlax.org.mx, Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Instituto Electoral Veracruzano. www.iev.org.mx, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan. www.ipepac.org.mx; Ley Electoral del Estado de Zacatecas, Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas. www.ieez.org.mx.

También puede apreciarse que existe una diferencia entre los nombres
cuando se incluye el concepto de participacion ciudadana como en las
legislaciones del estado de Chiapas y Jalisco. Esta diferencia debe ser considerada
relevante, en tanto contemplan los mecanismos donde los ciudadanos participan en

una democracia participativa.

Tratando directamente el tema de este trabajo, en primer lugar, comenzando
por los aspectos mas generales podemos observar que siguiendo el modelo
establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales®,
todas las legislaciones electorales estatales contemplan en uno de los apartados
en que primariamente se dividen los cuerpos legales electorales lo relativo a los
partidos politicos, siendo que una de las subdivisiones de este apartado destinado
a los partidos se encuentra consagrado el procedimiento de constitucion de los

partidos politicos locales.

Sin embargo, a esta regla corresponde una excepcion que es el caso del
estado de Aguascalientes, lo que nos lleva a concluir que en este Estado no se
reconoce la existencia de partidos politicos locales’®°como sucede en las demas
entidades federativas.

% Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet/

"Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes. “ARTICULO 15.- En las elecciones estatales, participaran
los partidos politicos nacionales.

La denominacién de "partido politico nacional” se reserva para los efectos de este Codigo, a las organizaciones
politicas que obtengan su registro como tal ante el Instituto Federal Electoral y su constancia de acreditacion
ante el Consejo.

Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de derechos y prerrogativas, y quedan
sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes


http://www.iepct.org.mx/
http://www.ietam.org.mx/
http://www.ietlax.org.mx/
http://www.iev.org.mx/
http://www.ipepac.org.mx/
http://www.ieez.org.mx/
http://normateca.ife.org.mx/internet/
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Esta excepcion aparece de manera importante ya que provocara, por una
parte, que no existan mecanismos que permitan un adecuado ejercicio del derecho
de asociacién en el ambito estatal y, por un segundo frente, se disminuye la
posibilidad de participacion de los ciudadanos en cuanto al ejercicio del voto activo
y voto pasivo en las elecciones donde se elijan cargos de representacion estatales

0 municipales.

Esta es la vision general que se obtiene de una mirada panoramica de la
legislacion estatal electoral, por lo que ahora debe tomarse el camino del estudio

especifico del tema.

CAPITULO 2

LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA OBTENCION DEL REGISTRO COMO
PARTIDO LOCAL

2.1. DECLARACION DE PRINCIPIOS

Ahora bien para poder conocer los tipos de procedimientos de constitucion de
partidos politicos estatales, lo correspondiente es comparar las legislaciones
estatales electorales que si contemplan dicho procedimiento para poder establecer

los diversos modelos que existen al respecto.

federales, asi como la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, el presente Codigo y leyes
aplicables.” www.ieeags.org.mx



http://www.ieeags.org.mx/
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Para ello en primer lugar compararemos los requisitos sustantivos que
exigen las legislaciones respectivas, para después proceder a comparar el
procedimiento a desarrollar por las organizaciones de ciudadanos que intenten

constituirse como partidos politicos estatales.

El primer elemento sustantivo comparado correspondid a la exigencia de
contar, por parte de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
en partidos politicos locales, con documentos basicos que son los siguientes:
declaracion de principios, programa de accion y estatutos, siendo que en todas las
legislaciones estatales se encontré la exigibilidad de estos documentos. Esta
obligacion surge del mandato constitucional comprendido en el parrafo segundo de

la fraccidn | del articulo 41, de nuestra Ley Fundamental que sefiala:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciébn de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan.””

Ahora bien, para conocer las directrices que ha sefialado a los partidos
politicos locales en materia de programas, principios e ideas resulta necesario que
de manera pormenorizada analicemos los requisitos que deben cumplir cada uno
de estos documentos, tomando como modelo base los requisitos exigidos para tal

efecto en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Para efectos de este trabajo es de suma relevancia tomar en consideracion
gue tanto la aprobacion como cualquier modificacién a los documentos basicos de
los partido politicos, por criterio jurisprudencial, debe llevarla a cabo el érgano

electoral competente para conceder el registro, en caso de la primera aprobacion, y

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
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que sera la misma autoridad que debera de conocer sobre las modificaciones que
los institutos politicos lleven a cabo. Este criterio lo encontramos en la tesis
‘“DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES SOLO ADQUIEREN DEFINITIVIDAD CUANDO SE DECLARA
SU PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL.”"?

Dicha relevancia consiste en sujetar a los partidos politicos invariablemente
al cumplimiento del principio de legalidad, porque la autoridad electoral conocera si
los documentos béasicos o sus modificaciones son conforme a la Constitucion,

inclusive conforme ala legislacion.

Por tanto, resulta sumamente importante que los requisitos que deben
cumplir los partidos politicos en el contenido de cada uno de estos documentos, se
encuentren lo suficientemente bien redactados para evitar interpretaciones que
pudieran acarrear incumplimiento, pero también deben de ser los minimamente
necesarios para que la existencia de los partidos politicos dentro del sistema
juridico se desarrolle conforme a los principios de republica representativa,
democratica y federal consignados en nuestra Constitucién; y lo suficientemente
completos para que estos institutos politicos alcancen los objetivos que la misma
ley fundamental les exige.

Por tanto, esta exigencia se convierte en un elemento que le otorga el
caracter de rigidez®para poder modificarse a través de las reformas de los
documentos basicos de los partidos politicos, situacion que no se presenta en

relacion, por ejemplo, con los reglamentos que los mismos expidan. En

"2 Tesis XXVI11/2007, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Tesis Aislada, Cuarta época, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 73y 74.

"® Radl Contreras Bustamante se refiere a la caracteristica de la Constitucion escrita que exige para su reforma
un procedimiento especial o agravado. Barragan Barragan, José; y otros. Teoria de la Constitucién. Editorial
Porria, México 2012. P4g. 52. En el caso mexicano, se puede entender el concepto de rigidez como la
exigencia para reformar a la Constitucién con un procedimiento més dificil que el contemplado para reformar
una ley. Segun lo establece el articulo 135 constitucional que a la letra dice: “La presente Constitucion puede
ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”



31

consecuencia, de no establecer en la Ley los requisitos adecuados para orientarlos
al logro de los principios y fines constitucionales ya citados, existe la posibilidad de
que los partidos politicos pueden llevarlos a cabo conforme a su propio criterio,

desviandolos de su naturaleza y objetivos.

En la doctrina podemos encontrar diversos conceptos que nos permiten
acercarnos al contenido de estos documentos basicos, de una manera general. En
sintesis, podemos sefalar que la declaracion de principios es el documento béasico
donde se expresa el qué del partido, es decir su funcién y finalidad de éste, a partir
de sus principios ideolégicos y fines que adopten’®. De acuerdo al modelo base a
seguir, podemos observar que el articulo 25 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales contempla los requisitos minimos que deben contener
las declaraciones de principios de los partidos politicos nacionales, mismo que
ocuparemos como parametro para llevar a cabo la comparaciones entre las

diversas legislaciones estatales de nuestro pais. El citado articulo dispone lo

siguiente:
“1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:
a) La obligacion de observar la Constitucién y de respetar las leyes e

instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econdmico y social
que postule;
C) La obligacibn de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o

subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que este Cdadigo prohibe financiar a los
partidos politicos;

"En este tenor se pueden consultar las siguientes fuentes: Patifioc Camarena, Javier. Derecho Electoral
Mexicano. Editorial Porria. México 2006. Pag. 285. También véase: Andrade Sanchez, Eduardo. Derecho
Electoral. Editorial Oxford. México, 2010. P4g. 157.



32

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por
la via democrética; y

e) La obligaciébn de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.””

En este sentido, como se mencionod anteriormente, ubicaremos la exigencia, o
no, en las legislaciones estatales electorales de cada uno de estos requisitos
mencionados en la legislacion federal, a fin de lograr semejanzas y diferencias
tendientes a mostrarnos diversos tipos que pudieran surgir de esta comparacion,
de acuerdo al “CUADRO 3. Requisitos en la Declaracién de Principios de los

partidos politicos por entidad federativa” que a continuacion se presenta.

> Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet
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CUADRO 3. Requisitos en la Declaracion de Principios de los partidos politicos por entidad federativa 2011-2013

1. Laobligacién de
observar la

Constitucién y de

2. Los principios
ideolégicos de caracter

3. La obligacién de no aceptar
pacto o acuerdo que lo sujete o

4. La obligacion de

conducir sus

5. La obligacion de promover la
participacion politica en igualdad de

ESTADO respetar las leyes politico, econémico y SfJbordin? a cualquier organizacion activi’d'ades por medi,os oportunidades y equidad entre
instituciones que de social que postule. internacional O_IO haga depender pacificos y po_r lavia mujeres y hombres.
ella emanen. de entidades. I) democratica.
FEDERAL X X X X X
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA X X X X X
BAJA CALIFORNIA
X X X X
SUR
CAMPECHE X X X X
COAHUILA X X X
COLIMA X X X X
CHIAPAS X X X X X
CHIHUAHUA X X X X X
DISTRITO FEDERAL X X X X X
DURANGO X X X X X
GUANAJUATO X X X X X
GUERRERO X X X X
HIDALGO X X X X
JALISCO X X X X
MEXICO X X X X
MICHOACAN X X X X X
MORELOS X X X X X
NAYARIT X X X X
NUEVO LEON X X X X X
OAXACA X X X X X
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PUEBLA X X X X
QUERETARO X X X X
QUINTANA ROO X X X X
SAN LUIS POTOSI X X X X
SINALOA X X X X
SONORA X X X X
TABASCO X X X X
TAMAULIPAS X X X X
TLAXCALA X X X
VERACRUZ X X X X
YUCATAN X X X X
ZACATECAS X X X X

)

3. La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este Cédigo prohibe
financiar a los partidos politicos.

Fuente:Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, www.ieeags.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Baja California, www.iepcbc.org.mx;Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur www.ieebcs.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx; Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas www.iepc-chiapas.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Chihuahua www.ieechihuahua.org.mx;
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila www.iepcc.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Colimawww.ieecolima.org.mx;
Instituto Electoral del Distrito Federalwww.iedf.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Durango www.iepcdgo.org.mx; Instituto Electoral del Estado de
México www.ieem.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Guanajuato www.ieeg.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Guerrero
www.ieegro.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Hidalgowww.ieehidalgo.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Jaliscowww.iepcjalisco.org.mx;
Instituto Electoral de Michoacanwww.iem.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Moreloswww.ieemorelos.org.mx; Consejo Estatal Electoral de Nayarit
www.ieen.org.mx; Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Lednwww.cee-nl.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Oaxacawww.iee-oax.org.mx; Instituto
Electoral del Estado de Pueblawww.ieepuebla.org.mx; Instituto Electoral de Querétarowww.ieg.org.mx; Instituto Electoral de Quintana Roo
www.iegroo.org.mx; Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi www.cee-slp.org.mx, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa www.cee-
sinaloa.org.mxConsejo Estatal Electoral de Sonorawww.ceesonora.org.mx; Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabascowww.iepct.org.mx, Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, www.ietam.org.mx, Instituto Electoral de Tlaxcalawww.ietlax.org.mx, Instituto
Electoral Veracruzanowww.iev.org.mx, Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdnwww.ipepac.org.mx,
Instituto Electoral del Estado de Zacatecaswww.ieez.org.mx.
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Como podemos observar, se aprecia la existencia casi generalizada de los
mismos requisitos en el ambito local que en el &mbito federal que deben cumplir la
declaracion de principios de los partidos politicos. Sin embargo, el analisis
detallado nos permitird observar de manera particular algunas diferencias,
asimismo, intentara describir la importancia de cada uno de los requisitos
comparados y los porcentajes de inclusion en las disposiciones legales
correspondientes, ya que en el ambito jurisdiccional no se encontraron tesis
relacionadas con este tema, lo que nos lleva a afirmar que la declaracion de
principios ha sido un documento que no ha representado un asunto a tratar por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En relacion con la exigencia de manifestar la obligacion de observar la
Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; podemos
apreciar que la totalidad de las legislaciones estatales (100%),que reconocen la
existencia de los partidos politicos en los estados exigen, a las organizaciones que
intenten constituirse con ese caracter, deben contener su declaracion de
principios. Este reconocimiento total por parte de las legislaciones estatales, dejan
claro que el objetivo comun de los legisladores locales es que los partidos politicos
se cifian al principio de legalidad, entendiendo legalidad tanto a los cuerpos

normativos como a las instituciones que las aplican.

Por cuanto hace a la exigencia de que sea en la declaracion de principios
donde se expresen los de caracter ideoldgicos, de caracter politico, econémico y
social que postulen; se puede apreciar que se contempla en un 94% de las
legislaciones estatales, siendo que un 6% no lo hace (Coahuila y Tlaxcala). De
esta manera podemos observar que es generalmente considerado este requisito,
lo que nos permite considerar que esta generalidad refleja la importancia del
mismo al estar incluidos como requisito en los documentos que comentamos en

este espacio.

Puede parecer que este requisito, al igual que el anterior, resulta
fundamental, ya que precisamente la postura ideologica permitira a los ciudadanos

identificar las propuestas partidistas, unas de otras. La omisidbn de este
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requerimiento no significa necesariamente una ausencia de ideologia en los
partidos que se lleguen a conformar. Sin embargo, el ciudadano no encontrara
plasmado en un documento, de manera concreta, la ideologia que conduce al
partido, sélo lograra apreciarla a través de un analisis de los discursos que se
presenten, mismo que derivado de esta omision, pueden llegar a ser
contradictorios en si mismos y provoque la falta de una exposicion clara de la

propuesta partidista y por ende confusion en los electores.

Otro requisito que se contempla en la legislacién federal (COFIPE) para
integrar a los partidos politicos es la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que
lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar 0, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que este Cadigo y la CPEUM prohibe financiar a los partidos
politicos. Esta exigencia permitira que el interés del partido se enfoque a
desarrollar sus actividades, a fin de lograr los fines que la Constitucion les sefiala
en su articulo 41. El articulo 33 constitucional se encuentra la prohibicion a los
extranjeros en la intervencion de asuntos politicos en el pais y en el articulo 130
inciso e) manifiesta que los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica

alguna.

Evitar que los partidos se sujeten a intereses extranjeros permitira que las
acciones y determinaciones se lleven a cabo de manera independiente, pero sobre
todo que en caso de lograr la representacion popular, no exista ninguna forma de
permitir que su funcion se realice subordinada a intereses extranjeros, situacion

que resulta por demas grave para nuestra Nacion.

Ahora bien el legislador debié haber considerado esta intervencién
extranjera al mismo nivel de gravedad que a la posibilidad de que las iglesias se

relacionen con tareas politicas, ya que equivaldria a dejar de respetar el Estado
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laico y la division de iglesias y Estado, por ello también exige que los partidos
politicos acepten como principio evitar cualquier pacto o acuerdo con ministros,
asociaciones u organizaciones de cardcter religioso. Por ultimo, también prohibe a
los partidos politicos llevar a cabo algun pacto o acuerdo con las personas que se
contemplan para puedan aportar financiamiento a los partidos. Estas personas son
las enumeradas en el 2° apartado del articulo 77 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que prescribe:

“No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o

en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno
del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de cualquier

religion;
f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.””®

76Cc')digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet
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Se observa que esta prohibicion agrega a las anteriores a las personas que
vivan o residan en el extranjero (que puedan incluso ser mexicanas) y las

empresas de caracter mercantil.

A manera de conclusion, podemos afirmar que existe una decision de evitar
que los partidos politicos se desvien de alcanzar los objetivos que
constitucionalmente les son sefalados, prohibiendo acuerdos o pactos que sujeten
Sus proyectos a intereses extranjeros, religiosos, de migrantes (en su caso) o de

caracter mercantil.

Podemos observar que la importancia aqui descrita es aceptada y retomada
en la totalidad de las legislaciones locales, ya que el 100% de ellas lo exigen como

parte de la declaracion de principios.

El siguiente requisito exigido por la legislacion federal, consigna la
obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica. Este requerimiento se debe relacionar con aquel que impone el
compromiso de observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen; ya que ambas actividades cuentan con la garantia del Estado
para hacerlas cumplir, es decir, al existir la obligacion de obedecer lo que
establece la Constitucion, leyes e instituciones, podran conducirse de manera
pacifica y democratica (ésta ultima condicién se abordara en los estatutos), ya que
tendran el derecho de exigir respeto a sus decisiones y actividades. En las
legislaciones estatales, podemos observar que el 94% de ellas contienen este
requisito, siendo soélo el 6% que no lo contemplan, ya que esta ausencia se
observa en los Estados de Baja California Sur y Coahuila. Con esta exigencia, se
establece por parte del legislador el claro objetivo de evitar que este tipo de
organizaciones vulneren el sistema legal en que nos desarrollamos, a fin de
fortalecer y hacer vigente el sistema democratico como sustancia del legal. Su
exigencia en la mayoria de las legislaciones nos permite concluir su necesidad

como eje orientador de la actividad partidista.
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Por ultimo, el COFIPE contiene la obligacion de promover la participacion
politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres. Al
parecer este principio tiende a fortalecer la presencia en la participacion y
representacion politica de las mujeres, situacion que presentaria a nuestra
sociedad con un comportamiento respetuoso y de reconocimiento a las
capacidades y al papel de la mujer en el ambito politico, revelando un nivel de
tolerancia y madurez que demostraria el avance democratico de nuestra nacion.
Sin embargo, este principio es el que menos han adoptado las leyes estatales
electorales, ya que solo el 53.12% lo contienen, mientras que el 46.87% no lo
hacen. Las entidades que no lo incluyen en su normativa electoral encontramos a
Campeche, Colima, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. En
este aspecto es importante considerar el articulo SEGUNDO transitorio de la
reforma constitucional publicada el 10 de febrero de 2014, ya que esta disposicion
transitoria se establece el contenido de la ley general que regularé tanto a partidos
nacionales como locales. En el listado de los aspectos que norma dicho
ordenamiento, se ubica el mandato a los partidos para que adopten el principio de
paridad de género al postular candidaturas a legisladores federales y locales, para
afianzando de esta manera una debida participacion de las mujeres en la vida
politica. Por tanto, el requisito exigido sobre la igualdad de la participacion de las

mujeres en la vida politica comenzara a exigirse a todos los partidos.

2.2. PROGRAMA DE ACCION

Conforme al método planteado, ahora corresponde compararlos contenidos
exigidos por las legislaciones estatales en los programas de accion con los que
prescribe el Codigo de la materia en el ambito federal. Este documento basico
representa desde la teoria el cobmo de los partidos, es decir su funcionamiento y

desarrollo que tendran en su vida politica, siendo el documento en que se
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plantearan las acciones a tomar para poner en marcha las nociones contenidas en
su declaraciéon de principios.”’Por ello resulta relevante su contenido, ya que la
simple declaracion de objetivos, valores y principios puede llegar a ser demasiado
abstracta, siendo que el elector busque soluciones concretas a problemas

especificos.

Puede resultar innecesario pensar que ambos documentos basicos,
declaracion de principios y programa de accion, deben ir en concordancia porque
en el primero se plantea la doctrina o doctrinas, formas de pensamiento y la
manera de ver la realidad, mientras que en el segundo se establecen los
mecanismos gue lo hagan posible. De no existir esa concordancia entre ambos, es
claro que la falta de coherencia impedira que los partidos politicos logren los

objetivos que les marca la Constitucion.

Al tomar como referente el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, compararemos los requisitos contenidos en la norma electoral federal,

en su articulo 26 que dispone:

“1. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su

declaracién de principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

C) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos

el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

""Esta idea se puede ubicar en: Andrade Sanchez, Eduardo; Op. Cit. Nota 88. P4g. 158 y Patifio Camarena;
Javier. Op. Cit. Nota 88. P4g. 286. Inclusive, para el segundo de los autores citados, el programa de accion
puede ser un embrion del programa de gobierno que eventualmente puede llegar a ejercer eventualmente el
partido politico.
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d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos

electorales.”’®

De manera parecida a la forma en que se desarroll6 el apartado relativo a la
declaracion de principios, trataremos de mostrar la importancia de cada uno de los
requisitos exigidos por la legislacion federal de una manera particular, ya que al
respecto ni la literatura ni la jurisprudencia han abordado su interpretacion ni
explicado su importancia. El resultado de la comparacion se presenta a
continuacion en el “CUADRO 4. Requisitos en el Programa de Accion de los

partidos politicos por entidad federativa”.

78Cc')digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet
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CUADRO 4. Requisitos en el Programa de Accidn de los partidos politicos locales por entidad federativa en relacién al COFIPE

ESTADO

1. Realizar los postulados y alcanzar los
objetivos enunciados en su declaracién de

2. Proponer politicas a fin de resolver
los problemas nacionales.

3 Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus

4. Preparar la participacion activa de sus

militantes en los procesos electorales.

principios. derechos en la lucha politica.
BAJA CALIFORNIA X X X
BAJA CALIFORNIA SUR X X X
CAMPECHE X X X X
COAHUILA X X X
COLIMA X X X X
CHIAPAS X X X
CHIHUAHUA X X X X
DISTRITO FEDERAL X X X
DURANGO X X X X
GUANAJUATO X X X X
GUERRERO X X X X
HIDALGO X X X
JALISCO X X
MEXICO X X X X
MICHOACAN X X X
MORELOS X X X X
NAYARIT X X X X
NUEVO LEON X X
OAXACA X X X X
PUEBLA X X X X
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QUERETARO X X X
QUINTANA ROO X X X X
SAN LUIS POTOSI X X X
SINALOA X X X X
SONORA X X X
TABASCO X X X X
TAMAULIPAS X X X X
TLAXCALA X X X X
VERACRUZ X X X X
YUCATAN X X X X
ZACATECAS X X X X

FUENTE: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, www.ieeags.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Baja California, www.iepcbc.org.mx;Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur www.ieebcs.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx; Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas www.iepc-chiapas.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Chihuahua www.ieechihuahua.org.mx;
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila www.iepcc.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Colimawww.ieecolima.org.mx;
Instituto Electoral del Distrito Federalwww.iedf.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Durango www.iepcdgo.org.mx; Instituto Electoral del Estado de
México www.ieem.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Guanajuato www.ieeg.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Guerrero
www.ieegro.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Hidalgowww.ieehidalgo.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Jaliscowww.iepcjalisco.org.mx;
Instituto Electoral de Michoacanwww.iem.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Moreloswww.ieemorelos.org.mx; Consejo Estatal Electoral de Nayarit
www.ieen.org.mx; Comision Estatal Electoral de Nuevo Lednwww.cee-nl.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Oaxacawww.iee-oax.org.mx; Instituto
Electoral del Estado de Pueblawww.ieepuebla.org.mx; Instituto Electoral de Querétarowww.ieg.org.mx; Instituto Electoral de Quintana Roo
www.iegroo.org.mx; Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi www.cee-slp.org.mx, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa www.cee-
sinaloa.org.mxConsejo  Estatal Electoral de Sonorawww.ceesonora.org.mx; Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabascowww.iepct.org.mx, Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, www.ietam.org.mx, Instituto Electoral de Tlaxcalawww.ietlax.org.mx, Instituto
Electoral Veracruzanowww.iev.org.mx, Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatanwww.ipepac.org.mx,
Instituto Electoral del Estado de Zacatecaswww.ieez.org.mx.



http://www.ieeags.org.mx/
http://www.iepcbc.org.mx/
http://www.ieebcs.org.mx/
http://www.ieec.org.mx/
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http://www.ieechihuahua.org.mx/
http://www.iepcc.org.mx/
http://www.ieecolima.org.mx/
http://www.iedf.org.mx/
http://www.iepcdgo.org.mx/
http://www.ieem.org.mx/
http://www.ieeg.org.mx/
http://www.ieegro.org.mx/
http://www.ieehidalgo.org.mx/
http://www.iepcjalisco.org.mx/
http://www.iem.org.mx/
http://www.ieemorelos.org.mx/
http://www.ieen.org.mx/
http://www.cee-nl.org.mx/
http://www.iee-oax.org.mx/
http://www.ieepuebla.org.mx/
http://www.ieq.org.mx/
http://www.ieqroo.org.mx/
http://www.cee-slp.org.mx/
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http://www.iev.org.mx/
http://www.ipepac.org.mx/
http://www.ieez.org.mx/
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Como se puede observar en el cuadro 4, el programa de accion debera
exigir a los partidos politicos realizar los postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en su declaracion de principios; lo que se traduce en la necesaria
relacion, ya abordada anteriormente, que existe entre declaracion de principios y
programa de accion. Este requisito se encuentra contemplado en el 97% de las
legislaciones estatales electorales, siendo el estado Baja California Sur la que no
lo considera dentro de la ley respectiva. Este requisito tiende a unir el objetivo del
partido con la forma en que se desarrollara, de no existir esta exigencia es muy

probable que no sucediera.

El siguiente requisito exigido por la norma federal se refiere a proponer
politicas a fin de resolver los problemas nacionales; requisito que es coherente
con los fines de los partidos politicos y que evidentemente es el paso entre el
pensamiento abstracto y la solucion practica de los problemas que vivimos en
nuestro pais, por lo que resulta un requisito que necesariamente debe encontrarse
en los programas de accién de todos los partidos politicos. Aunque, nuevamente,
es el 97% de las legislaciones estatales que prevén este requisito en el programa

de accidn, siendo el estado de Nuevo Ledn que omite considerarlo.

El programa de accién contempla que los partidos politicos deben formar
ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica, siendo este un requisito de
caracter sustancial a la naturaleza de los partidos, ya que en el sentido moderno
no se pueden comprender sin vincularlos con la idea de organizacion, lo cual es el
objetivo de la exigencia comentada, es decir, la caracteristica de partido politico en
el sentido moderno. En congruencia con el requisito anterior y la declaracion de
principios, las acciones de los partidos se deben de programar difundiendo en sus
afiliados el respeto al adversario a sus derechos en la vida politica, lo que
demuestra que todas sus actividades deben regirse por los valores de tolerancia,
pluralismo y solidaridad. Sin embargo, a diferencia de los dos requisitos
anteriormente analizados, se encuentra contemplado en el 68.75 % en las

legislaciones de los estados, por lo que el 31.25 % no lo contempla. Entre estos
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altimos estados encontramos a Baja California, Chiapas, Coahuila, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora. De esta forma podemos
llegar a intuir que al carecer de este requisito los programas de accion, los partidos
politicos fortalezcan su capacidad de organizacion Unicamente para la obtencion
del voto y no asi para provocar en sus afiliados la busqueda y discusion de las

soluciones a los problemas que atraviesan nuestra Nacion.

Por dltimo, encontramos que dentro del programa de accion debe
contemplar la obligacién de preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales, ejercicio que robustece la percepcion ciudadana de que los
partidos se alistan para la contienda electoral, lo que concuerda con el caracter
que les atribuia Max Weber para ser llamados maquina.”®

Este requisito debe relacionarse con el anterior, ya que combinados
implican la idea de que los partidos politicos deben tener contacto con sus
afiliados dentro y fuera delos procesos electorales y no solamente en el desarrollo
de estos ultimos. Del comparativo a las legislaciones estatales electorales,
podemos observar que el 97% de ellas lo contemplan y sélo un 3% no lo tiene,
siendo la del Distrito Federal la legislacion que no contempla este requisito, por lo
que el programa de accion de los partidos politicos que llegaren a constituirse alli
no estarian necesariamente obligados para preparar a sus afiliados en la
participacion dentro de los procesos electorales, siendo en este caso que la
legislacién del Distrito Federal si contempla el vinculo de los partidos con sus

afiliados fuera de procesos electorales, al incluir el requisito inmediato anterior.

2.3. ESTATUTOS

Este documento béasico representa, para varios autores la idea de que es la ley

que va a regir a los partidos politicos en su vida interna®. Sin embargo, desde mi

¥ Weber, Max. Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econémica. Decimoquinta reimpresion. México,
2004. Pag. 1080.En este aspecto, debe tomarse en cuanta que el autor en comento se encuadra entre los que
niegan importancia al papel que ideologia tiene en los partidos politicos.
8En la idea de que los estatutos son ley interna de los partidos politicos se puede ubicar en: Andrade Sanchez,
Eduardo; Op. Cit. Pag. 158 y Patifio Camarena, Javier. Op. Cit. Pag. 286.
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perspectiva, los estatutos son mas bien una especie de Constitucion, ya que, por
una parte, establecen los derechos y obligaciones de los afiliados y por la otra los
organos partidistas asi como las competencias que les son otorgadas. También
debe considerarse que parecen mas bien una Constitucion en lugar de parecer
una ley, porque de ellos emanaran diversos reglamentos que le permitirdn a los
partidos desarrollar una vida interna mas ajustada a reglas.® Dispone el articulo
27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacioén del propio partido, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el

emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se
incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los 6rganos

directivos;

C) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los 6rganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de
los mismos. Entre sus érganos debera contar, cuando menos, con los

siguientes:

8 De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano editado por la UNAM, entre los autores que sirven de
referencia para definir el concepto de Constitucion, encontramos un eje comun entre ellos, que se refiere a
entender este concepto como el ordenamiento que organiza a la sociedad, incluyendo los érganos de poder y
los derechos de los pueblos, en términos de sus objetivos y principios. También, nos lleva ala idea de que la
Constitucidn es un todo, y es la ley fundamental que sirve de sustento a todo el ordenamiento juridico de un
Estado. Ver. Arndiz Amigo, Aurora. Constitucion. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH.
Decimocuarta edicion. Pags. 658-660. Por su parte, el mismo diccionario, al definir el concepto de Ley,
establece que es un juicio que impone una conducta como debida, afiadiendo la concepcidn de Han Kelsen,
quien considero que la caracteristica esencia de la ley es la coaccidn. Ver Gaxiola Moraila, Federico Jorge.
Diccionario Juridico mexicano. Decimocuarta edicion. Tomo LI-O. Editorial Porrda y Universidad Nacional
Auténoma de México. México, D.F. 2000. Pags. 1963-1964. Por tanto, pudiéramos opinar que la diferencia
entre ambas consiste en el valor fundamental de la primera dado el grado que tiene como los valores y
principios que resguarda, en relacién con la aceptacion de lo debido de la conducta prevista por la segunda.
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I.- Una asamblea nacional o equivalente, que sera la maxima autoridad del

partido;

[I.-Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del
partido, con facultades de supervision y en su caso, de autorizacion en las
decisiones de las demas instancias partidistas;

lll.-Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un d6rgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos

anuales, de precamparfia y campafia a que se refiere este Cédigo;

d) Las normas para la postulacién democrética de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en
gue participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de

accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma

electoral durante la campafia electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi
como los oOrganos partidarios permanentes encargados de la
sustanciacion y resoluciéon de las controversias. Las instancias de
resolucion de conflictos internos nunca serdn mas de dos, a efecto de que

las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita.”®*

82C(’)digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet
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A diferencia de lo que se observo en los documentos basicos anteriormente
analizados, en los estatutos existe una gran cantidad de jurisprudencia y tesis
relevantes que en la practica resultan ser muy enriqguecedoras y que en términos
reales de no cumplir con algun criterio establecido en ellas, se puede llegar al caso
en que la autoridad electoral no otorgue el registro como partido politico estatal,
como puede suceder cuando no se cumplen los principios de participacion
democrética exigidos jurisprudencialmente y que no se encuentran expresamente
en las leyes, ya que dichos principios surgen de una labor jurisdiccional, o bien
cuando no se cumpla con algun requerimiento de la autoridad que conoce del
trAmite del registro como partido politico, situacion que normalmente no se
encuentra en ley pero si jurisprudencialmente.. Por ello, en el andlisis iremos
insertando las que consideramos mas empleadas o significativas para efectos del

presente trabajo.

Continuando con el método propuesto al inicio de este analisis, en el “CUADRO 5.
Requisitos en los Estatutos de los partidos politicos por entidad federativa”,
podremos apreciar el comparativo de leyes estatales electorales, por cuanto hace
a los requisitos exigidos para la redaccion de los estatutos, tomando como

referente el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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CUADRO 5. Requisitos en los Estatutos de los partidos politicos estatales por entidad federativa

3 .Los

1. La a0 procedimientos IV. Un 6rgano 5. La 7.Las
. Los
denominacion o democraticos Il. Un comité . responsable de 4. Las obligacion de 6. La obligacion de sanciones
procedimientos Ill. Comités
del propio | parala nacional o la normas para presentar una sus candidatos de aplicables a
arala [¢}
partido, el p . integracién y equivalente, . administraciéon la plataforma sostener y difundir la los afiliados
afiliaciéon equivalentes
ESTADO emblemay el . . renovacion de que seael de su postulacion electoral, para plataforma electoral que infrinjan
individual, libre en las
color o colores » los 6rganos representante . patrimonio y democratica cada eleccion durante la campafia sus
y pacifica de . . : entidades . .
que lo directivos asi nacional del . recursos de sus en que electoral en que disposiciones
sus . federativas. . .
caractericen ... como las partido, 1V) financieros ... candidatos participe, ... participen. internas ...
miembros,... Il)
i) funciones, ... V) Vi) VII)
1))
FEDERAL X X X X X X X X X X
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA X X X X X X
BAJA CALIFORNIA SUR X X X X X X X
CAMPECHE X X X X X X X X
COAHUILA X X X X X X X
COLIMA X X X X X X X X X
CHIAPAS X X X X X X
CHIHUAHUA X X X X X X X X X
DISTRITO FEDERAL X X X X X X X X X X
DURANGO X X X X X X X X X
GUANAJUATO X X X X X X X X X
GUERRERO X X X X X X X X X X
HIDALGO X X X X X X X X X X
JALISCO X X X X X X X X X X
MEXICO X X X X X X X X X
MICHOACAN X X X X X X X X
MORELOS X X X X X
NAYARIT X X X X
NUEVO LEON X X X X
OAXACA X X X X
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PUEBLA X X X X X X X X
QUERETARO X X X X X X X
QUINTANA ROO X X X X X X X X
SAN LUIS POTOSI X X X X X X X
SINALOA X X X X X X X X
SONORA X X X X X X X X X X
TABASCO X X X X X X X X X X
TAMAULIPAS X X X X X X X X X X
TLAXCALA X X X X X X X X X X
VERACRUZ X X X X X X X X
YUCATAN X X X X X X X X
ZACATECAS X X X X X X X X

IN)

1)

V)

V)

V1)

Vi)

1. La denominacién del propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion vy el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales.

2. Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se

incluirdn el de participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los érganos directivos.

3. Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los drganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los

mismos. Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes: I. Una asamblea nacional o equivalente, que sera la maxima autoridad del

partido.

Il Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del partido., con facultades de supervisién y en su caso, de autorizacién en las

decisiones de las demas instancias partidistas.

IV. Un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos

anuales, de precampafia y campafia a que se refiere este Cédigo;

5. La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de

accion.

7. Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi como

los 6rganos partidarios permanentes encargados de la sustanciacion y resolucién de las controversias. Las instancias de resolucion de conflictos internos

nunca seran mas de dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita.
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FUENTE:Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, www.ieeags.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Baja California,www.iepcbc.org.mx;lInstituto Estatal Electoral de Baja
California Sur www.ieebcs.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx; Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
www.iepc-chiapas.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Chihuahua www.ieechihuahua.org.mx; Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila www.iepcc.org.mx;
Instituto Electoral del Estado de Colimawww.ieecolima.org.mx; Instituto Electoral del Distrito Federalwww.iedf.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Durango
www.iepcdgo.org.mx; Instituto Electoral del Estado de México www.ieem.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

www.ieeg.org.mx; Instituto Electoral del Estado de Guerrero www.ieegro.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Hidalgowww.ieehidalgo.org.mx; Instituto Electoral del Estado de
Jaliscowww.iepcjalisco.org.mx; Instituto Electoral de Michoacanwww.iem.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Moreloswww.ieemorelos.org.mx; Consejo Estatal Electoral de
Nayarit www.ieen.org.mx; Comision Estatal Electoral de Nuevo Le6nwww.cee-nl.org.mx; Instituto Estatal Electoral de Oaxacawww.iee-oax.org.mx; Instituto Electoral del
Estado de Pueblawww.ieepuebla.org.mx; Instituto Electoral de Querétarowww.ieg.org.mx; Instituto Electoral de Quintana Roo www.iegroo.org.mx; Consejo Estatal Electoral de
San Luis Potosi www.cee-slp.org.mx, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa www.cee-sinaloa.org.mxConsejo Estatal Electoral de Sonorawww.ceesonora.org.mx; Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabascowww.iepct.org.mx, Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, www.ietam.org.mx, Instituto Electoral de Tlaxcalawww.ietlax.org.mx,
Instituto Electoral Veracruzanowww.iev.org.mx, Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatanwww.ipepac.org.mx, Instituto Electoral
del Estado de Zacatecaswww.ieez.org.mx.
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Como se puede observar los estatutos en su primer requerimiento se refiere
a “... la denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales”, el cual en un 100 por
ciento las diversas legislaciones de la entidades federativas en materia electoral lo
contempla, excepto el estado de Aguascalientes que por no regular la figura de los
Partidos politicos estatales no contiene ningun articulo que se refiera a los

estatutos.

La jurisprudencia “EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO O COALICION.
LA IMPUGNACION DE SUS COLORES IMPLICA LA DE SUS
ESTATUTOS.”®Indica que el emblema y los colores son la identidad de cada
partido politico y como tal es una obligacion que se encuentra establecida en el
articulo 38, apartado 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que a la letra dice:

“Articulo 38
1.  Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

... d) Ostentarse con la denominaciéon, emblema y color o colores que

tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los

utilizados por partidos politicos nacionales ya existentes;.. 84

Es tan relevante el emblema y sus colores que aparte de ser una obligacion
legalmente establecida también debe estar contemplado en el estatuto del partido
politico, recordando que el estatuto es un documento basico que requiere el

Instituto Federal Electoral (que actualmente es el Instituto Nacional Electoral)para

8 Tesis LX1/2002, Tercera época, Tesis Aislada, .Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 131y 132.

84Cc')digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet
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otorgar su registro. De esta forma lo establece el articulo 27 apartado 1 inciso a),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
dice:

“Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores

que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y

el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales...”®

El emblema y sus colores al ser la identidad del partido estaran plasmados
en los documentos oficiales por el partido y por el Instituto Federal Electoral,
siendo una forma de identificacion del partido politico, ante sus afiliados,
ciudadanos y autoridades.

Por criterio jurisprudencial, debe indicarse que si se llega impugnar la
inclusién de los colores del emblema de un partido politico y el Consejo General
del actual Instituto Federal Electoral (Instituto Nacional Electoral), dictamina que el
uso de colores es trasgresor a las normas juridicas, no solo se impugna los
colores del emblema sino una parte relativa de los estatutos del partido politico. En
este sentido encontramos la siguiente Tesis: “EMBLEMA DE UN PARTIDO
POLITICO O COALICION. LA IMPUGNACION DE SUS COLORES IMPLICA LA
DE SUS ESTATUTOS.”

También se aprecia que respecto al segundo requerimiento de los estatutos
que se refiere a “los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de

sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se

85Cc')digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet
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incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y
convenciones, y el de poder ser integrante de los érganos directivos, como pueden
ser las asambleas distritales, estatales o nacionales o bien los consejos o comités
en esos mismos niveles, podemos observar que el 100 por ciento de las entidades
federativas lo contemplan, de esta forma, se proporciona un medio para los

ciudadanos que quieran ejercer su derecho de asociacion politica.

La jurisprudencia "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR
EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS."® dicho criterio
jurisprudencial podemos observar un derecho esencial en materia electoral, "el

u87

derecho a la libertad de Asociacion™’, el cual se encuentra consagrado en el

articulo 9, primer parrafo CPEUM que a la letra dice:

“Articulo 9.

No se podr& coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica

podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna

reuniéon armada, tiene derecho de deliberar...”®®

Dicho derecho a través de normas juridicas nacionales y tratados
internacionales, buscan la proteccion y el libre ejercicio de este mismo, por lo que
respecta a las normas juridicas nacionales la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, consagra la garantia a la libertad de asociacién en su articulo 9

8 Tesis 11/2001, Tercera época, Jurisprudencia (Electoral), .Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 15 y 16.
877

Idem
88Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina web de la Camara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, www.diputados.org.mx, en la liga:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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en el cual permite a un grupo de ciudadanos reunirse con fines politicos. Para
completar lo anterior el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |, menciona lo

siguiente:

“Articulo 41

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley

determinard las normas y requisitos para su regqistro legal y las formas

especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos

nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin_promover la participacién del

pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la

representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta

Constitucion y la ley...”®*

Como se puede observar en el articulo citado se establece la finalidad de
los partidos politicos y de igual forma menciona que la ley les dara los
lineamientos para conseguir el registro, dichos lineamientos los podemos

encontrar en los articulos 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de Instituciones y

8Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina web de la Camara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, www.diputados.org.mx, en la liga:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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Procedimientos Electorales los cuales regulan los documentos béasicos donde
indican solo los puntos que debe contener dichos documentos, de esta forma se
puede visualizar una amplia libertad y capacidad auto-organizativa que se les

otorga a los partidos en su normatividad basica.

En esta normatividad béasica la autoridad debera garantizar la armonizacion
entre los preceptos fundamentales (derecho asociacion y la libertad de auto-
organizacién) y los derechos politicos- electorales, es decir conciliar la
coexistencia de un derecho individual y el que atafie a un interés publico (la
creacion de partidos politicos, por un grupo de ciudadanos que ejerce su derecho

a la asociacion).

Resulta de suma importancia la presente Jurisprudencia, ya que en ella se
establece la facultad de tutela estatal respecto de la creacidén de los estatutos,
conforme a la ley pero sobre todo a la Constitucion: ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS.*

El tercer requerimiento del estatuto se refiere a “los procedimientos
democréticos para la integracion y renovacion de los 6érganos directivos asi como
las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus 6rganos debera
contar, cuando menos, con los siguientes:

l. Una asamblea nacional o equivalente, que sera la maxima

autoridad del partido...”
Se puede observar en este punto que el 100 por ciento de las entidades
federativas contemplan la creacion de un érgano maximo en la vida interna del
partido politico por lo que todo partido politico estatal tendra un procedimiento

democratico y una estructura interna para su debido funcionamiento.

%0p. Cit. Pag. 47
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El cuarto requerimiento que manifiesta la creacion de “... un comité nacional
0 equivalente, que sea el representante nacional del partido, con facultades de
supervision y en su caso, de autorizacion en las decisiones de las demas
instancias partidistas...”, se percibe que sélo el 91 por ciento de las legislaciones
de los estados lo contemplan, los estados que no lo establecen son Colima,
Chiapas y Morelos. Esta omisiébn en el 9 por ciento puede provocar que la
representacion del partido sea de manera unipersonal, lo que invariablemente
demostraria un caracter antidemocratico de la organizacion y que ademas vulnera
la tesis jurisprudencial que propone los elementos minimos de los partidos
politicos, para considerarlos democraticos. Por ello, resulta sumamente importante
observar que en estos estados no se haya tenido presente ni la idea de

antidemocracia ni de contradiccion constitucional de la ley.

Por lo que se refiere al quinto requerimiento de los estatutos que indica la
creacion de comités o equivalentes en las entidades federativas, se observa que el
94 por ciento de las entidades federativas lo contemplan y el 6 por ciento no
(Estado de Morelos y Chiapas). Esta omisién en el 6 por ciento, puede significar
gue se otorgue el registro a organizaciones que no se encuentran bien
estructuradas y por ello sean carentes de organizacion, ya que dicho requisito
busca que los solicitantes demuestren que tienen una estructura comprobable y

gue la misma sea fehaciente.

En el punto sexto de los estatutos que se refiere a un érgano responsable
de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion
de los informes de ingresos y egresos anuales, de precampafa y campafia a que
se refiere el COFIPE, se visualiza que el 79 por ciento de los estados lo
contemplan, no asi el 21 por ciento, por el contrario los estados que no lo hacen
son: Coahuila, Chiapas, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla y Veracruz. A
diferencia de los otros dos requisitos, anteriormente sefialados, la omisién en este
aspecto puede conducir a una actividad contraria al objetivo planteado en la Ultima
reforma constitucional de garantizar un debido manejo de los recursos, que vaya

en contra de la transparencia en materia de origen y destino de dichos recursos y
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con ello se vulnere la equidad que debe existir dentro de las contiendas

electorales.

El criterio jurisprudencial “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.”%es de
suma importancia debido a que indican los elementos caracteristicos de la
democracia, que deben estar contemplados en los estatutos de los partidos

politicos, los cuales a continuacién se citan:

1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado
posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas

fielmente posible a la voluntad popular.

2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de
otro.

3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de

libertades de expresién, informacion y asociacion.

4. Control de érganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de
gue los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en

los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite

Estos elementos esenciales de la democracia deben llevarse al interior y
adoptarlos a su naturaleza del partido politico con el fin de cumplir las finalidades,
si observamos el articulo, 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g)del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, contemplan dichos elementos.

Esta tesis, sin lugar a duda, me parece, es la mas relevante por cuanto

hace a los contenidos minimos que deben establecerse en los estatutos.

% Tesis 03/2005, Tercera época, Jurisprudencia (Electoral), .Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 120-122.
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Esta jurisprudencia viene a fortalecer la afirmacion hecha al inicio de este
apartado, relativo a sefalar que los estatutos son mas parecidos a la Constitucion

que a laley.

El punto séptimo de los estatutos que se refiere a las normas para la
postulacion democratica de sus candidatos y se observa que el 85 por ciento de
las legislaciones de los estados lo contemplan, por otro lado, Coahuila, Estado de
México, Nayarit, Querétaro y San Luis Potosi no hacen referencia a las normas
para la postulacion democrética de sus candidatos, es decir un 15 por ciento de
los estados no lo toman en cuenta en su legislacion, dejando una laguna en la
norma para la eleccion interna del partido de los candidatos, que puede derivar en

conductas antidemocraticas.

El punto octavo de los estatutos que se refiere a la obligacion de presentar
una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programa de accién, se puede observar que el 85 por
ciento de los estados lo contemplan pero no asi el 15 por ciento de las
legislaciones de los estados de Baja California, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon y
San Luis Potosi. De esta omision debe considerarse que al no existir esta
obligacion dentro de los estatutos, deja una gran posibilidad que la construccién y
presentacion de la plataforma se haga de manera unipersonal y no sea autorizada

por ningun érgano intrapartidista.

El requerimiento noveno referente a la obligaciéon de sus candidatos de
sostener y difundir la plataforma electoral durante la campafa electoral en que
participen, se puede percibir que el 72 por ciento de las legislaciones de las
entidades federativas lo contemplan, pero Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chiapas, Durango, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi y Sinaloa no
mencionan la obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campanfa electoral en que participen, es decir un 28 por ciento
de los estados no lo esta presente en sus legislaciones. Esta ausencia de
prescripcion puede permitir que incluso los candidatos lleguen al extremo de

proponer proyectos a la sociedad que no vayan de acuerdo a los principios y
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acciones adoptadas por el partido que los postula, por lo que se relaciona

estrechamente con el requisito anteriormente citado.

Por dltimo, el décimo requerimiento que se refiere a las sanciones
aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi como los 6rganos
partidarios permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de las
controversias. Las instancias de resolucion de conflictos internos nunca seran mas
de dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita,
respecto del cual podemos observar que el 94 por ciento de las legislaciones
electorales de los estados hablan de él, en cambio dos estados (Sinaloa y
Oaxaca) no toman en cuenta dicho requerimiento, es decir el 6 por ciento. En este
sentido, al no contemplar este requisito, se puede llegar al extremo de que ningun
mandato estatutario deba ser obedecido porque no exista sancion al respecto,

siendo que el sistema juridico-estatutario se convierta en un sistema imperfecto.

La jurisprudencia “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU
VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.”®%explica la razén por la cual la violacién de
los estatutos trasgreden las disposiciones legales (toda norma juridica
constitucional, legal, reglamentaria), esto es debido a que la misma Constitucion
les indica los parametros reconocidos para su registro y programas de accion,
principios e ideas que postulan los partidos politicos a través de su normatividad
basica (Art. 41, parrafo segundo, fraccion | Constitucional) y a su vez en el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 38 apartado

primero, inciso “a” que a la letra dice:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y

la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

% Tesis 1X/200, Tercera época, Tesis Aislada (electoral), .Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 41-42.
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libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de

los ciudadanos la facultad a los partidos politicos...”®

Por lo tanto el partido politico debe conducirse conforme sus documentos
basicos (Declaracion de principios, Programa de accion y Estatutos), es decir
conforme a la ideologia de los partidos politicos dentro de los cauces legales,
dando cumplimiento a los preceptos legales (art. 25, 26 y 27 del Cbdigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales) que como minimos deben implantar

en sus documentos basicos.

En conclusién si los articulos 41 constitucional, parrafo segundo, fraccion. I,
articulo 27 y 38 fraccién | del Cédigo de materia Electoral, son el fundamento legal
de los estatutos de los partidos politicos los cuales deben conducirse dentro de los
cauces legales, al transgredirlos no solo van en contra de estos si no de las

disposiciones que le permiten su creacion y regulacion.

En este sentido, los estatutos deben estar revestidos de eficacia juridica, por
lo que su incumplimiento debe conducir a la imposicion de sanciones por parte de
la autoridad partidista, como garante de la vida interna como de la autoridad
legalmente facultada para ello. Esta afirmacién se fortalece con la siguiente Tesis:
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE
LALEY.”

De acuerdo con el criterio jurisprudencial “‘ESTATUTOS DE UN PARTIDO
POLITICO O DE UNA COALICION. HIPOTESIS DE IMPUGNACIONexisten tres
hipotesis por el cual se podria impugnar los estatutos de un partido politico o

coalicion por su inconstitucionalidad o ilegalidad:

%Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Instituto Federal Electoral, Normatividad
IFE. http://normateca.ife.org.mx/internet

%Op. Cit pag. 52

% Tesis 55/200, tercera época, Jurisprudencia (Electoral), .Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 33 y 34.
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1. Que en el texto original de los estatutos presentados por los partidos
politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral (que pasara a ser el
Instituto Nacional Electoral) se observe que sean contrario sensu a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legalidad, y aun asi el Consejo

General haya otorgado el registro como partido politico nacional o a la coalicién.

2. Al realizar modificaciones a los estatutos que sean inconstitucionales o
ilegales y al hacerle del conocimiento al Instituto Federal Electoral, éste lo

apruebe.

3. Que la autoridad electoral emita un acto o resolucion electoral en el cual
reconozca que las normas estatutarias sean constitucionales o legales cuando

realmente no lo son.

Estas hipdtesis para la impugnacién de los estatutos inconstitucionales o
ilegales se puede observar que se dan en tres momentos diferentes; el primero
cuando se solicita el registro ante el Instituto Federal Electoral; el segundo cuando
el partido politico realiza alguna modificacion a los estatutos y este sea
inconstitucional o ilegales; y el tercer momento que al ser aplicados las normas

estatutarias inconstitucionales o ilegales.

Los criterios jurisprudenciales “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ADMISIBLE SU INTERPRETACION CONFORME”,*®en este
criterio se observa que los estatutos son normas infralegislativas, generales,
abstractas e impersonales, las cuales para que tengan su validez depende de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la
supremacia de la leyes y la piramide de Kelsen, donde visualizamos la jerarquia
de las normas, la Constitucion se encuentra en la cuspide y los estatutos en la
base de la ésta, por lo que al tener las caracteristicas de la norma, los estatutos

son susceptibles de interpretacion sistematica conforme a la CPEUM.

% Tesis 1X/2005, Tercera época, Tesis aislada (electoral), Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 561.
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2.4. Procedimiento de constitucion de partidos politicos

El procedimiento al que se deben sujetar los partidos politicos, nos permitira
conocer si el mismo se encuentra revestido de las garantias que el mismo debe
otorgar a los ciudadanos para ejercer eficazmente el derecho de asociacion que

les reconoce nuestra Constitucion.

Para ello, habremos de comparar los textos legales estatales frente a las
disposiciones federales, para que de una manera puntual comprendamos la
dindmica de estos procedimientos y conocer las dificultades a que se enfrentaran
los grupos de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos
locales en el “CUADRO 6. Procedimiento de constitucion de partidos politicos en

las entidades federativas”.
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CUADRO 6. Procedimiento de constitucion de partidos politicos en las entidades federativas

. ) ’ APARTADO PARTIDOS POLITICOS Y/O
ESTADO CONSTITUCION LOCAL NUMERO DISTRITOS NUMERO MUNICIPIOS )
AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES
Libro segundo
32 ESTADOS De los partidos politicos
FEDERAL ART. 41 300 DISTRITOS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES ARTICULO 22 AL 49 DEL CODIGO FEDERAL
PLURINOMINALES EN EL PAIS. DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
TiTULO SEXTO
DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS
AGUASCALIENTES ART. 17 18 DISTRITOS 12 MUNICIPIOS TS
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
BAJA ART. 5 17 DISTRITOS 5 MUNICIPIOS DEL RE’GlMENLllaBERL%;iri\C:Tﬁgos POLITICOS
CALIFORNIA APARTADO A ART. 36
TITULO SEGUNDO
BAIA CALIFORNIA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
S :R';T(': 36| 16 DISTRITOS 5 MUNICIPIOS
: ART. 28
ART. 24 CAPITULO SEGUNDO
CAMPECHE FRACC. | 21 DISTRITOS 14 MUNICIPIOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
CAPITULO SEGUNDO DE LOS PARTIDOS
COAHUILA ART. 27 FRACC Il 20 DISTRITOS 38 MUNICIPIOS I e T e L
DE L0S PARTIDOS POLITICOS
COLIMA Y ORGANISMOS ELECTORALES 16 DISTRITOS 10 MUNICIPIOS DE LOS PAIZ'I;?O;S POLITICOS
ART. 86-BIS )
LIBRO SEGUNDO
ART. 14 BIS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DE
CHIAPAS RS 24 DISTRITOS 118 MUNICIPIOS RS
ART. 48




APARTADO ESPECIFICO

SOLICITUD PREVIA AL INICIO DEL

PLAZO PARA DESARROLLAR

REGISTRO AGRUPACION POLITICA

ESTADO 2 i
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PREVIA
Titulo segundo ART. 35 NUMERAL 2 COFIPE
De la constitucién, registro, LA ORGANIZACION INTERESADA NOTIFICARA
derechos y obligaciones ESE PROPOSITO AL
FEDERAL Capitulo primero INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL MES DE DL WD
Del procedimiento de registro legal. ENERO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA ELECCION
ART. 24 PRESIDENCIAL.
TITULO SEXTO
DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS ART. sg::cc. X
AGUASCALIENTES CAPITULO UNICO DEBERAN REGISTRARSE A MAS TARDAR EL 15 NO APLICA NO APLICA
DE SU INTEGRACION Y DE ENERO DEL ANO QUE SE TRATE
FUNCIONAMIENTO
CAPITULO PRIMERO ARTICULO 45 FRACC. |
DE LA CONSTITUCION DE LOS LIPEBC ARTICULO 48
BAJA PARTIDOS POLITICOS ESTATALES LIPEBC NOJAPTICA
CALIFORNIA ART. 40 NOTIFICAR AL INSTITUTO ELECTORAL, EN EL
MES DE ENERO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA (ENERO Y NOVIEMBRE DEL 2014)
ELECCION ORDINARIA DE GOBERNADOR
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE
BAJA CALIFORNIA CONSTITUCION NO ESPECIFICA ARTIcLO 40 NO APLICA
SUR Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS (06 DE JULIO DE 2013)
POLITICOS
ART. 38-43
ARTICULO 63
CIPEEC
ART. 45 A 52, 53 FRACC. Il Y Ill, Y 54 ARTICULO 47
CAMPECHE CIPEEC LA ASOCIACION INTERESADA PRESENTARA (ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE JULIO DEL 2013) NOBRECA
DURANTE EL MES DE ENERO, DEL ANO
ANTERIOR AL DE LA ELECCION
TITULO SEGUNDO ART. 34 FRACC. IVCEEC
DE LA CONSTITUCION, REGISTRO, ART. 30 FRACC. | CEEC SOLICITUD PREVIA A TRAVES DE LA ASOCIACION
COAHUILA DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS : : NO APLICA POLITICA ESTATAL O DAR A CONOCER LA
PARTIDOS POLITICOS. INTENCION DE OBTENER SU REGISTRO COMO
ART. 25 PARTIDO POLITICO ESTATAL.
COLIMA CAPITULO Il DE CONFORMACION ) AR ART. 38

CAPITULO lIl DE REGISTRO

(EN EL MES DE AGOSTO DEL 2014)

NO ESPECIFICA
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Titulo Segundo
Constitucion, registro, derechos y

ART. 55

ARTICULO 29

ART. 54 FRACC. |

CHIAPAS obligaciones. EL MES DE SEPT:)EENS\REELE;IQ':IO ANTERIOR AL ( SEPTIEMBRE DEL 2011) EN EL MES DE ENERO DEL ANO SIGUIENTE AL DE
ART. 53 LA ELECCION DE GOBERNADOR
ACTIVIDADES POLITICAS p p
ESTADO ANTERIORES DOCUMENTOS BASICOS PLAZO PARA IEE RESUELVA MINIMO AFILIADOS
ART. 35 NUMERAL 1 INCISO B) COFIPE ART. 35 NUMERAL 3 COFIPE ART. 35 NUMERAL 1 INCISO A COPE
FEDERAL BOBRLICE DOCUMENTOS BASICOS: DECLARACION DE PRINCIPIOS, | ©°P'AS NATURALE::S;‘JS??:3_2‘;’;:;:; EAGEE EIES 5,000 ASOCIADOS
PROGRAMA DE ACCION Y ESTATUTOS.
ART. sg:::cc. v ART. 86 FRACC. Il
AGUASCALIENTES NO ApLICA NO ApLICA 30 DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE CODIGO ELECTORAZL 3;; ::«TJ?::?)(D)E AGUASCALIENTES
SE CONOZCA EL REGISTRO ¢
ARTICULO 41, 42,43 Y 44 ARTICULO 50 ART'CULSP‘LZZRACC' L
BAJA LIPEBC LIPEBC
NO APLICA DEBERA APROBAR EN ASAMBLEAS PUBLICAS SU EL CONSEJO GENERAL A MAS TARDAR EN EL MES DE JUNIO DEL
CALIFORNIA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA DE ACCION Y | ANO SIGUIENTE AL QUE SE HAYA PRESENTADO LA SOLICITUD DE 2,500 AFILIADOS EN TODO EL TERRITORIO DEL ESTADO UN

ESTATUTOS.

REGISTRO RESOLVERA LO CONDUCENTE

MINIMO DE 400 AFILIADOS POR MUNICIPIO, EN POR LOS
MENOS TRES DE ELLOS

BAJA CALIFORNIA

ART. 61 FRACC. Il
HABER REALIZADO EN FORMA
PERMANENTE ACTIVIDADES POLITICAS

ARTICULO 34, 35,36 Y 37

ART. 62

ART. 61 FRACC. |

o LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE 30 DIAS NATURALES 400 CIUDADANOS
POR LO MEN 2 AN ANTERIORES A LA "
SU R FOECH/S DE SOOLTCITUDO;E REGIS'::(O ZNTE BAJA CALIFORNIA SUR A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION DEL ESTADO
EL INSTITUTO
ART.45A 52, 53 FRACC. Il Y lll, Y 54 ARTICULO 63
ARTICULO 62
CAMPECHE NO APLICA ) KIBEES ) P CIgEEC CIPEEC
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA DE ACCION, 60 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE 3,000 ASOCIADOS EN EL ESTADO
ESTATUTOS RECIBA LA SOLICITUD DE REGISTRO 4
ART. 34 FRACC. IICEE! .
HABER R:ALIZAI:; El‘fFOﬁ?MA ARTICULO 34 FRACC. ICEECACREDITAR QUE CUENTAN CON
o - ¢ UN MiNIMO DE CIUDADANOS AFILIADOS, DISTRIBUIDOS
PERMANENTE ACTIVIDADES POLITICA! ART. 30, 31,32Y EECDECLARACION DE PRINCIPIOS, ART. EE! DIAS NATURALES SIGUIENTES DEL DICTAMEN DE ’

COAHUILA cr S POLITICAS 30, 31,32 Y 33CEECDECLARACIO CIPIOS, 35CEECG0 DIAS NATURALES SIGU S C AL MENOS EN SIETE DISTRITOS DEL ESTADO, EQUIVALENTE

POR LO MENOS 2 ANOS ANTERIORES A LA
FECHA DE SOLICITUD DE REGISTRO ANTE
ELINSTITUTO

PROGRAMA DE ACCION Y ESTATUTOS

LACOMISION DE VERIFICACIONPARA EL REGISTRO

AL 1.5% DE LOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES
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ARTICULO 45 FRACC.I
ART. 41 e ’ .
. . DENTRO DE LOS 30 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA QUE EL NUMERO MINIMO DE AFILIADOS SEA DE AL MENOS
COLIMA ROESEESae DECLARSCIONDE PR'NECS":::SI’J'T?: SRAMEDE S PRESENTACION DE LA SOLICITUD, EL CONSEJO EL 0.5 POR CIENTO DE LA LISTA, AL MOMENTO DE
GENERAL RESOLVERA LO CONDUCENTE. SOLICITAR SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
ESTATAL
ARTICULO 54 FRACC.II
. . ART. 56 .
CHIAPAS "Tﬁgifa'g? :nglclloAscl\?.':Eglb:lTr{lcc? DECLARACION DE PRINCﬁ’T;.SS:ROGRAMA DE ACCION Y PLAZO DE SESENTA DIAS CONTADOS A PARTIR DE QUE TENGA e MINIMO BE AFILU;/?RO:EPL?ER |.L005MENOS HATERCERA
MENCIONADO AL ART. 55 ESTATUTOS cwoam;:grg;; LRAESORE\SI?:TAAL‘S%gﬁ;u"é:ﬁ'é'muD DE MUNICIPIOS DEL ESTADO, IGUAL O MAYOR AL 3% DEL
¢ g PADRON ELECTORAL DEL ESTADO
ESTADO % MiINIMO ASAMBLEAS % MINIMO ASAMBLEAS FEDATARIO % PARA DESIGNAR DELEGADOS
DISTRITALES MUNICIPALES ESTATALES
ART. 35 A)
FEDERAL NO APLICA NO APLICA FUNCIONARIO DEL INSTITUTO TENER DELEGACIONES EN CUANDO MENOS
7 ENTIDADES FEDERATIVAS, ES DECIR EL 3%
NOTARIO PUBLICO Y FUNCIONARIO PUBLICO DEL ART. 86 FRACC. lll CEEA
AGUASCALIENTES NO APLICA NO APLICA INSTITUTO 8 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
ARTICULS:ESBI;RACC. 1l ARTICULO 46
BAJA LIPEBC
CALIFORNIA NO APLICA NO APLICA
GLLLEL UI:IIAUI:\ISIQI\;I:;.EA D FUNCIONARIO PUBLICO DEL INSTITUTO
BAJA CALIFORNIA NO APLICA NO APLICA FUNCIONARIO DEL INSTITUTO NO APLICA

SUR
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47.61 % DE ASAMBLEAS

ART. 48 FRACC. |

TENER DELEGACIONES EN CUANDO MENOS

CAMBECHIE REA"'ZARDIIgT‘;‘:‘?c';’;BLEAS DE 6 MUNICIPIOS JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA O NOTARIO 6 DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
PUBLICO DESIGNADO POR EL INSTITUTO
ART. 34 FRACC. VMINIMO .,
COAHUILA LLEVAR A CABO ASAMBLEASEN NO APLICA ART. 3“|$¢|CT%T\I<)F¢J|\?<)C£:Q>RL%SSEECO DEL ART. 34 FRACC. V A). 35%
7 DISTRITOS. 35%
COLIMA AI;T[):‘?T;TTASSC'“ ART':‘:JI'E);ISCIFSQCC' i ART. 45 FRACC Il ART. 45 FRACC.II
0,
o i FUNCIONARIO DEL INSTITUTO 56.25%
ART. 54 FRACC.III
CHIAPAS NO APLICA NO APLICA FEDATARIO PUBLICO,JUEZ DE MUNICIPIO NO APLICA
FUNCIONARIO DEL INSTITUTO
% PARA DESIGNAR PROHIBICION ALIANZAS CON FISCALIZACION A LA ORGANIZACION QUE )
ESTADO B COMISION DE CONSEJEROS
DELEGADOS ESTATALES PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PRETENDE SER PAR POL
ART. 35 NUMERAL 6 INCISO A) COFIPE
LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO,
ART. 35 A) GOZARAN DEL REGIMEN FISCAL PREVISTO PARA
TENER DELEGACIONES EN LOS PARTIDOS
FazERAL CUANDO MENOS 7 ENTIDADES NO APLICA POLITICOS EN ESTE CODIGO. NO APLICA
FEDERATIVAS, ES DECIR EL 3% CAPITULO TERCERO
DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ART. 88 CEEA
. ART. 87 CEEA
NO PODRAN HACERLO CON COALICIONES. |, ¢ ;e cANISMOS DE FISCALIZACION PREVISTOS
LAS CANDIDATURAS SURGIDAS DE LOS p .
p ) PARA LOS PARTIDOS POLITICOS EN ESTE CODIGO.
AGUASCALIENTES ART. 86 FRACC. IIl CEEA ACUERDOS DE PARTICIPACION SERAN CAPITULO VI NO APLICA
8 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD REGISTRADAS POR EL PARTIDO POLITICO .
" DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
Y SERAN VOTADAS CON LA PARTIDOS
DENOMINACION, EMBLEMA, COLOR O POLITICOS
COLORES DE ESTE.
CAPITULO CUARTO
DE LA FISCALIZACION AL FINANCIAMIENTO DE
BAJA LOS PARTIDOS POLITICOS
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
CALIFORNIA

ARTIiCULO 82-90
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ARTICULO 59
BAJA CALIFORNIA
SUR NO APLICA NO APLICA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA NO APLICA
CALIFORNIA
CAPITULO SEGUNDO
TENiﬁzzfgﬁéggis EN DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
CAMPECHE AR R T CER AL NO APLICA PARTIDOS POLITICOS NO APLICA
ESTADO ART. 100-108
ART. 34 FRACC. V A). ARTICULO 54
COAHUILA 35% NO APLICA CEEC NO APLICA
CAPITULO VIII ART. 47
ART. 45 FRACC.II DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
Sl 56.25% NO APLICA LOS PARTIDOS POLITICOS SE INTEGRA UNA COMISION DE TRES
ART. 70 -71 CONSEJEROS
CAPITULO IlI ART. 56
CHIAPAS NO APLICA NO APLICA DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS SE INTEGRA UNA COMISION DE TRES
PARTIDOS POLITICOS CONSEJEROS

ART. 96-100
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APARTADO PARTIDOS POLITICOS Y/O

ESTADO CONSTITUCION LOCAL NUMERO DISTRITOS NUMERO MUNICIPIOS AGRUPACIONES POLFTICAS ESTATALES
LIBRO SEGUNDO
ART. 27 DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CHIHUAHUA I Y 27’TER 22 DISTRITOS 67 MUNICIPIOS TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
ART. 21
CAPITULO Il
DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS
DISTRITO FEDERAL ART. 121, 122 40 DISTRITOS 16 DELEGACIONES PART":SS:&;'T'COS
ART. 209
CAPITULO T
ART. 25 DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DURANGO FRace | 17 DISTRITOS 40 MUNICIPIOS ECTATALES.
ART. 77
CAPITULO PRIMERO
GUANAJUATO ART. 17 22 DISTRITOS 46 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS
ART. 18
LIBRO SEGUNDO
GUERRERO ART. 25 28 DISTRITOS 81 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 27
TiTULO SEGUNDO
HIDALGO ART. 24 18 DISTRITOS 84 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 21
CAPITULO 11l TiTULO PRIMERO
DE LOS PARTIDOS Y PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
JALISCO AGRUPACIONES 20 DISTRITOS 124 MUNICIPIOS POLITICAS
POLITICAS
ART. 13 ART. 35
LIBRO SEGUNDO
EDO. DE MEXICO ART. 12 45 DISTRITOS 125 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 33
LIBRO SEGUNDO
MICHOACAN ART. 13 24 DISTRITOS 113 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS

AGRUPACIONES POLITICAS
ART. 21




71

ESTADO APARTADO ESPECIFICO SOLICITUD PREVIA AL INICIO DEE PLAZO PARA DESARROLLAR ) REGISTRO AGRUPACION POLITICA
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PREVIA
TITULO SEGUNDO
o o sty ARTICULO 27
CHIHUAHUA OBLIGACIONES NO APLICA (MES DE ENERO DEL 2011) NO APLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO
CAPITULO Il
DE LA CONSTITUCION Y ARTICULO 214 ARTICULO 214 }
DISTRITO FEDERAL REGISTRO DE LOS PARTIDOS NO APLICA (ENTRE EL 20 Y 31 DE ENERO DEL 2014) ENTRE EL 20 Y EL 31 DE ENERO DEL ANO
POLITICOS LOCALES PREVIO A LA JORNADA ELECTORAL
ART. 209
ARTICULO 31
DURANGO Art. 79 NO APLICA (07 DE MARZO DEL 2012)
ART. 24 ART. 25
EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 ARTICULO 24 SOLICITAR SU REGISTRO COMO
GUANAJUATO ART. 24 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO (1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL PARTIDO POLITICO ESTATAL, A MAS
SIGUIENTE AL DE LA ELECCION 2013) TARDAR EL 15 DE AGOSTO DEL ANO
ORDINARIA. ANTERIOR DE LA ELECCION
CAPITULO | ART. 28 ART. 39
DEL PROCEDIMIENTO DE ACREDITARSE ANTE EL CONSEJO GENERAL ARTICULO 23 DEBERAN OBTENER SU REGISTRO, POR Lo
GUERRERO REGISTRO DE’LOS PARTIDOS DEL INSTITUTO ELECTORAL, 60 DIAS (ENERO DEL 2015) MENOS CON SEIS MESES DE ANTICIPACION
POLITICOS NATURALES ANTES DEL MES EN QUE INICIE EL AL MES EN QUE INICIA EL PROCESO
ART. 32 AL 40 PROCESO ELECTORAL. ELECTORAL LOCAL "
. ART. 23 ART. 23
HIDALGO C'T_F:.L%L'\losiffulggl\loflz EN EL MES DE ENERO DEL IANO ARTICULO 33 EN EL MES DE ENERO DEL I:\NO
REGISTRO ART. 28 AL 31 SIGUIENTE AL DE LA ELECCION DE (06 DE JULIO DEL 2013) SIGUIENTE AL DE LA ELECCION DE
GOBERNADOR GOBERNADOR
SECCION TERCERA ART. 47 ART. 47
JALISCO PARTIDOS POLITICOS EN EL MES DE ENERO DEL AISIO ART. 53, NUMERAL 1 EN EL MES DE ENERO DEL Al?lo
ESTATALES SIGUIENTE AL DE LA ELECCION (MARZO DEL 2014) SIGUIENTE AL DE LA ELECCION
ART. 47 ORDINARIA. ORDINARIA.

EDO. DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION
ARTIiCULOS 38-43
CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO

ART. 39 FRACC. Ill
POR LO MENOS SEIS MESES ANTES DE QUE
INICIE
EL PROCESO ELECTORAL EN EL QUE SE
PRETENDA PARTICIPAR POR PRIMERA

ART. 39 FRACC. |
(JULIO DEL 2014)

ART. 39 FRACC. lll
POR LO MENOS SEIS MESES ANTES DE QUE
INICIE EL PROCESO ELECTORAL EN EL QUE SE
PRETENDA PARTICIPAR POR PRIMERA

ARTICULOS 44-50 OCASION OCASION
’ ART. 29 ART. 29
MICHOACAN DCEA :&Tgcl;ﬁsﬁmirc’)oN EN EL MES DE ENERO DEL ANO ARTICULO 29 EN EL MES DE ENERO DEL ANO
ART. 24 Y 33 ANTERIOR AL (JULIO DEL 2011) ANTERIOR AL

DE LA ELECCION

DE LA ELECCION
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ACTIVIDADES POLITICAS

ESTADO ANTERIORES DOCUMENTOS BASICOS PLAZO PARA IEE RESUELVA MINIMO AFILIADOS
ART.30
ART.23 DENTRO DEL PLAZO DE 90 DiAS NATURALES, ARTICULO 27 NUMERAR 1 INCISO A)
CHIHUAHUA NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE AFILIADOS NO MENOR AL 0.5% DE LA LISTA
DE ACCION Y ESTATUTOS PRESENTACION DE LA SOLICITUD NOMINAL EN EL ESTADO
DE REGISTRO
Articulo 216.
ARTICULO 211 212 Y 213 DENTRO DEL PLAZO DE TREINTA DiAS ARTICULO 214
! . NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA | 1. CONTAR CON UN NUMERO DE AFILIADOS
DISTRITO FEDERAL NO APLICA DECLARA;LOBCCDI%T\IR\'{NE‘;':L?‘ET?SOGRAMA DE PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION, EL | NO MENOR AL 1.8% DE LA LISTA NOMINAL
CONSEJO GENERAL RESOLVERA LO DEL DISTRITO FEDERAL
CONDUCENTE
ART.80
ART.79 FRACC.III PLAZO MAXIMO DE 60 DiAS NATURALES ARTICULO 54 FRACC.I
DURANGO NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA CONTADOS A CONTARECOU":VL;qulJT':'i'ECZ’; E‘:LF ILIADOS
DE ACCION Y ESTATUTOS PARTIR DE LA FECHA EN QUE CONOZCA DE LAS . ADRgN ELECTORAL DEL ESTADO.
SOLICITUDES DE REGISTRO
ART. 26
ART. 20 RESOLVERA LO CONDUCENTE DENTRO DEL ART. 24 FRACC. Il A)
GUANAJUATO NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA | PLAZO DE 45 DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA | CONTAR CON UN MiNIMO DE 500 AFILIADOS
DE ACCION Y ESTATUTOS FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE EN CADA MUNICIPIO (23 MUNICIPIOS)
REGISTRO.
ART. 33,34 Y35 ART. 29 ART. 32 FRACC. |
GUERRERO NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA
DE ACCION Y ESTATUTOS 60 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE MiNIMO 6,000 AFILIADOS
SU PRESENTACION.
ART. 30
ART. 24
I NO APLICA ] 60 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE 12R0T602 1:3’.?56'5
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAVIA S0 PACSENTACION. ,
DE ACCION Y ESTATUTOS
ART48 45 DI'ASAC':;I.\;:\’D':)US“:T:;:IR DE LA il £ BRIy [ X
JALISCO NO APLICA UNO POR CIENTO DEL PADRON ELECTORAL

DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA
DE ACCION Y ESTATUTOS

PRESENTACION DE DICHO PROYECTO,
RESOLVERA LO CONDUCENTE

DE LA ENTIDAD

EDO. DE MEXICO

ART. 39 FRACC. |

POR LO MENOS UN ANO ANTES
DEL DiA EN QUE SE REALICE LA
JORNADA ELECTORAL DEL
PROCESO EN QUE SE DESEE

ART. 39 FRACC. I
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA
DE ACCION Y ESTATUTOS

ART. 45
45 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD

ART. 39 FRACC. IV
CONTAR CON AL MENOS 200 AFILIADOS EN
CADA UNO DE, POR LO MENOS,
LA MITAD MAS UNO DE LOS MUNICIPIOS DEL

PARTICIPAR POR PRIMERA ESTADO
OCASION
ART. 28 FRACC. |
ART. 24 ART. 30 p
MICHOACAN NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA 45 DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE i(:lNcTs Ach oUDNETIc:\IRITg l\?li,:oozﬁ'km) :;
DE ACCION Y ESTATUTOS LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD

DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.
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ESTADO

% MINIMO ASAMBLEAS

% MINIMO ASAMBLEAS MUNICIPALES

FEDATARIO

% PARA DESIGNAR DELEGADOS

DISTRITALES ESTATALES
CHIHUAHUA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
ARTICULO 124 FRACC. Il ARTICULO 124 FRACCION II
DISTRITO FEDERAL 75% NO APLICA NOTARIO PUBLICO Y UN FUNCIONARIO NO APLICA
30 DISTRITOS ACREDITADO
ART. 54 FRACC. Il ART.54 FRACC.I T R
DURANGO NO APLICA 26 MUNICIPIOS NOTARIO PUBLICO Y UN FUNCIONARIO 3035
65% ACREDITADO oo
ART. 24 FRACC. I, B) ART. 24 FRACC. Il, B)
ART. 24 FRACC. Il, B)
GUANAJUATO 23 MUNICIPIOS NOTARIO O FUNCIONARIO DEL INSTITUTO NO APLICA
50% 50%
ART. 32 FRACC. Il ART. 32 FRACC. | SRS e
GUERRERO NO APLICA
10 DISTRITOS 30 MUNICIPIOS
— T FUNCIONARIO DEL INSTITUTO
ART. 24 FRACC. Il
ART. 24 FRACC. II
HIDALGO NO APLICA 56 MUNICIPIOS NOTARIO PUBLICO NO APLICA
66 %
ART. 52, NUMERAL 1, FRACC. IlI ART. 52, NUMERAL 1, FRACC. IX
JALISCO NO APLICA NOTARIO PUBLICO Y FUNCIONARIO NO APLICA
33% PUBLICO DEL INSTITUTO
ART. 43 FRACC. |
EDO. DE MEXICO NO APLICA NO APLICA UN FUNCIONARIO DEL INSTITUTO O, A NO APLICA
FALTA DE ESTE, DE UN NOTARIO PUBLICO
DEL ESTADO
ART. 28 FRACC. II R R
MICHOACAN NO APLICA NOTARIO PUBLICO O FUNCIONARIO NO APLICA

52 MUNICIPIOS
50%

PUBLICO DEL INSTITUTO
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% PARA DESIGNAR PROHIBICION ALIANZAS CON PARTIDOS | FISCALIZACION A LA ORGANIZACION QUE <
ESTADO DELEGADOS ESTATALES POLITICOS NACIONALES PRETENDE SER PAR POL COMISION DE CONSEJEROS
CHIHUAHUA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
DISTRITO FEDERAL NO APLICA NO APLICA ARTICULO 214 NO APLICA
DURANGO ART. 79 FRACC.| NO APLICA ART. 93 NO APLICA
33.3%
CAPITULO TERCERO
GUANAJUATO NO APLICA NO APLICA FISCALIZACION NO APLICA
ART. 44 AL 44 BIS 2
GUERRERO NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
ART. 23
HIDALGO NO APLICA NO APLICA SECCION TERCERA NO APLICA
DE LA FISCALIZACION
ART. 163 AL 171
ART. 52, NUMERAL 1, FRACC. |
@ ART. 54, NUMERAL 1
CAPITULO TERCERO < P
JALISCO NO APLICA NO APLICA DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS INTEGRARA gglcsi?Eh;:)SQON DE TRES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 91
EDO. DE MEXICO NO APLICA NO APLICA ART. 59 NO APLICA
DE LA FISCALIZACION DEL GASTO DE LOS
MICHOACAN NO APLICA NO APLICA PARTIDOS POLITICOS NO APLICA

ART.51-A,51-BY51-C
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APARTADO PARTIDOS POLITICOS Y/O

ESTADO CONSTITUCION LOCAL NUMERO DISTRITOS NUMERO MUNICIPIOS AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES
LIBRO SEGUNDO
MORELOS ART. 23 18 DISTRITOS 33 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 20
ART. 134 TITULO CUARTO
NAYARIT APARTADO A 18 DISTRITOS 19 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO PRIMERO
NUEVO LEON ART. 42 26 DISTRITOS 49 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS
ART. 31
ART. 25 LIBRO SEGUNDO
OAXACA ’ 25 DISTRITOS 20 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
APARTADO B
ART. 25
ART. 3 LIBRO TERCERO
PUEBLA FRACCION Il Y 26 DISTRITOS 217 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 4 ART. 28
TiTULO TERCERO
QUERETARO ART.7Y 32 15 DISTRITOS 18 MUNICIPIOS DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS
ART. 27
LIBRO SEGUNDO
ART. 49 DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
QUINTANA ROO FRACCION III 15 DISTRITOS 10 MUNICIPIOS ESTATALES Y PARTIDOS POLITICOS
ART. 48
CAPITULO Il TITULO CUARTO
DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
SAN LUIS POTOSI POLITICOS 15 DISTRITOS 55 MUNICIPIOS CAPITULO |
DE LA FUNCION DE LOS PARTIDOS POLIT
ICOs
ARTICULO 36. ARTICULO 21.
TiTULO TERCERO
SINALOA ART. 14 24 DISTRITOS 17 MUNICIPIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |

ART. 21
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APARTADO ESPECIFICO

ESTADO SOLICITUD PREVIA AL INICIO DEL PLAZO PARA DESARROLLAR REGISTRO AGRUPACION POLITICA
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PREVIA
e
MORELOS ) (A OS’Y PRESENTAR SOLICITUD POR ESCRITO, POR LO ARTICULO 29 PRESENTAR SOLICITUD POR ESCRITO, POR LO
i G P MENOS SEIS MESES ANTES DEL INICIO DEL (MAYO DEL 2014) MENOS SEIS MESES ANTES DEL INICIO DEL
e PROCESO ELECTORAL PROCESO ELECTORAL
CAPITULO |
ART. 36 ARTICULO 36 ART. 32
NAYARIT DE SU CONSTITUCION Y A MAS TARDAR EL 31 DE ENERO DEL ANO DE (A MAS TARDAR 31 DE ENERO 2014) A MAS TARDAR EL 31 DE ENERO DEL ANO DE
REGISTRO LA ELECCION LA ELECCION
ART 27 AL 35
. ART. 38
7 SECCION 1 ART. 37 ARTICULO 37 .
JLEvE AEEl DE SU CONSTITUCION UN ANO ANTERIOR AL DE LA ELECCION (JULIO DE 2014) SESLLS L Sl PR 2 L
DE LA ELECCION
ART. 32 AL
CAPITULO PRIMERO ART.31,1
DE LA CONSTITUCION DEBERA CONVOCAR DURANTE EL PRIMER
ART. 28 ARTICULO 91 . ARTICULO 91 TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR A CUALQUIERA DE
OAXACA CAPITULO 'SEGUNDO EN EL MES DE MARZO DEL ANO POSTERIOR (MARZO DEL 2014) LAS ELECCIONES LOCALES ORDINARIAS A LAS
A LA ELECCION ORGANIZACIONES O AGRUPACIONES POLITICAS
REGISTRO QUE TENGAN INTERES EN PARTICIPAR EN LOS
ART. 31 PROCESOS ELECTORALES LOCALES
’ ART. 32 ART. 32
PUEBLA CAP'Tch%'l\:Z;ST%g%'LCEPTO DURANTE EL MES DE MARZO DEL ANO ARTICULO 32 DURANTE EL MES DE MARZO DEL ANO
P, ANTERIOR AL DE LAS ELECCIONES ESTATALES (MARZO 2012) ANTERIOR AL DE LAS ELECCIONES ESTATALES
: ORDINARIAS ORDINARIAS
CAPITULO |
e oo a1
QUERETARO ) NO ESPECIFICA NO APLICA DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
POLITICOS Y ASOCIACIONES ANTERIOR A LA ELECCION
POLITICAS A
ART. 194
. ) ARTICULO 69
CAPITULO PRIMERO ARTICULO 64
QUINTANA ROO DE LA CONSTITUCION DE LOS DEBERA DAR AVISO DE ESA INTENCION AL ﬁﬁ?ﬁ%&ﬁ 5 ARTISDO(;-II::(I;-LlI:"II'T cff;fﬁ“;g:fgﬁm o
PARTIDOS POLITICOS LOCALES INSTITUTO, UN ANO ANTES DE PRESENTAR R R T o I’JE AT
ARTICULO 63 SU SOLICITUD DE REGISTRO COMO TAL.
ELECTORA
CAPITULO Il

SAN LUIS POTOSI

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CO
NSTITUCION, REGISTRO, INSCRIPCI
ON Y PARTICIPACION DE LOS PART
IDOS POLITICOS

ART. 26 - ART. 30

ARTICULO 2 FRACCION |
(MARZO DEL 2014)

ART. 26 FRACC. |
POR LO MENOS CON 9
MESES DE ANTICIPACION AL DIiA DE LA JO
RNADA ELECTORA
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ART. 25 FRACC. il

ART. 25 FRACC. IlI
DENTRO DEL ANO

SINALOR ART. 24 AL ART. 28 NO ESPECIFICA (01 DE JUNIO DE 2013) PREVIO A AQUEL EN QUE INICIE EL PROCESO
ORDINARIO ESTATAL
ACTIVIDADES POLITICAS < .
ESTADO DOCUMENTOS BASICOS PLAZO PARA IEE RESUELVA MINIMO AFILIADOS
ANTERIORES
ART. 24 ART. 29 ART. 30 FRACC I
MORELOS NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA 45 DIAS NATURALES, CONTADOS A o ~
DE ACCION Y ESTATUTOS PARTIR DE LA SOLICITUD DE REGISTRO el 3L s A Rl
ELECTORAL
ART. 27 A ART. 33 ART. 31 FRACCI
NAYARIT NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA 30 DiAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE o <
DE ACCION Y ESTATUTOS LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD EL 2% DE AFILIADOS DEL PADRON
ELECTORAL
ART. 36 FRACC. |
.2 2 comaacon Ut MoRE o
NUEVO LEON NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y 180 DIAS NATURALES SIGUIENTES A AQUEL EN INTERNO Y CON
ESTATUTOS QUE HAYA SIDO PRESENTADA LA SOLICITUD REPRESENTACION EN CUANDO MENOS
QUINCE MUNICIPIOS DEL ESTADO
ART 29, 1, C) ART. 29, 1, B)
ART.29,1,A) ART. 33,1 . .
OAXACA HABEE REALIZADO ACTIVIDADES DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS CONTADOS A PARTIR EL NUMERO TOTAL DE AFILIADOS DEBERA SER
DOS ANOS ANTES A LA SOLICITUD ESTATUTOS DE LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD INFERIOR AL 1.5% DE LA LISTA NOMINAL DE
DE REGISTRO ELECTORES A NIVEL ESTATAL
ART. 37 FRACC. IV ART. 39 ART. 37 FRACC. |
HABER REALIZADO ART. 33 FRACC. | . . NO PODRA SER INFERIOR AL 0.11% DEL
PUEBLA ACTIVIDADES POLITICAS CON DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y DENTRO DEL PLA,ZO ML EIL LG PADRON ELECTORAL QUE HAYA SIDO
.. QUE SE CONTARAN A PARTIR DE LA FECHA EN -
DOS ANOS ANTES A LA ESTATUTOS QUE HAYA SIDO PRESENTADA LA SOLICITUD UTILIZADO EN LA ELECCION FEDERAL
SOLICITUD DE REGISTRO. ORDINARIA ANTERIOR
ART. 198 FRACC. |
ART. 31 FRACC. Il ART. 201
< ART. 195,196 Y 197 . CONTAR CON UN MiNIMO DE AFILIADOS
QUERETARO NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y DENTRO DEL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES EQUIVALENTE AL 1.5 POR CIENTO DEL PADRON

ESTATUTOS

CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA DE INTEGRACION DE LA COMISION

ELECTORAL EN CADA UNO DE POR LO MENOS DIEZ
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

QUINTANA ROO

ARTICULO 64 FRACC. V
HABER REALIZADO ACTIVIDADES
POLITICAS INDEPENDIENTES DE
CUALQUIER OTRA ORGANIZACION
POLITICA, POR LO MENOS DURANTE EL
ANO ANTERIOR A LA FECHA EN QUE SE
PRESENTE LA SOLICITUD DE REGISTRO

ARTICULO 65, 66 Y 67

DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y ESTATUTOS

ARTICULO 70

RESOLVERA SI PROCEDE O NO EL REGISTRO DENTRO DEL PLAZO
DE SESENTA DIiAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

ARTICULO 64 FRACC. llI
CONTAR CON UN MiNIMO DE 1500 AFILIADOS EN CADA
UNO DE LOS DISTRITOS, POR LO MENOS EN 10 DISTRITOS.

ART. 27 FRACC. |

ART. 27 FRACC. V

DENTRO DEL PLAZO DE 60 DIiAS

ART. 27 FRACC. Il
CON UN NUMERO DE AFILIADOS QUE SIGNIFIQUE A
L MENOS EL DOS POR CIENTO DE LOS ELECTORES

SAN LUIS POTOSI NO APLICA DEcLARAC'O;EIET“R;NE‘;'T"L?E'T?SOGRAMA DE CONTADOS A PARTIR DE QUE SE RECIBA LA CERTIF | INSCRITOS EN EL LISTADO NOMINAL QUE SE HU
ICACION RELATIVA A LA CELEBRACION DE LAS ASA | BIERE UTILIZADO EN LA ULTIMA ELECCION ESTAT
MBLEAS AL.
SINALOA NO APLICA ART. 24 ART. 27 ART. 25 FRACC. |
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DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA
DE ACCION Y ESTATUTOS

PRESENTADA LA SOLICITUD DEBERA RESOLVER
EN UN PLAZO MAXIMO DE 30 DIAS NATURALES

EN DIEZ O MAS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO Y
CONTAR CON UN MiNIMO DE AFILIADOS EQUIVALENTE
AL MENOS AL UNO POR CIENTO DE LOS CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL ESTATAL,
DISTRIBUIDOS EN AL MENOS DIEZ DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO.

% MINIMO ASAMBLEAS

% PARA DESIGNAR DELEGADOS

o ant
ESTADO DISTRITALES % MINIMO ASAMBLEAS MUNICIPALES FEDATARIO ESTATALES
ART. 30 FRACCII ART. 30 FRACC II
MORELOS NO APLICA NO APLICA
cruChE e FUNCIONARIO DEL INSTITUTO
66 %
ART. 31 FRACC II ART. 31 FRACC Il
NAYARIT 10 DISTRITOS NO APLICA NO APLICA
55 % FUNCIONARIO DEL INSTITUTO
ART. 36 FRACC. II ART. 36 FRACC. Il
NUEVO LEON NO APLICA 15 M;JON!;:IPIOS NOTARIO PUBLICO Y FUNCIONARIO NO APLICA
° PUBLICO DEL INSTITUTO
ART. 30, 1, A)
ART. 30, 1, A) >
NOTARIO PUBLICO ,FUNCIONARIO
OAXACA 13 DISS(';;;ITOS NO APLICA PUBLICO DEL INSTITUTO O JUEZ NO APLICA
? RECEPTOR
ART. 37 FRACC. II
ACREDITAR HABER
CELEBRADO UNA ART. 37 FRACC. Il
PUEBLA ASAMBLEA NO APLICA NOTARIO PUBLICO NO APLICA
EN LOS MUNICIPIOS
CABECERA DE DISTRITO
ART. 198 FRACC. II ART. 198 FRACC. i
= o,
QUERETARO NO APLICA 55% FUNCIONARIO DEL INSTITUTO O NOTARIO NO APLICA
10 MUNICIPIOS PUBLICO
ARTICULO 68 FRACC. | ARTICULO 68 FRACC. | ARTICULO 64 FRACC. IV
QUINTANA ROO
10 DISTRITOS 10 DISTRITOS
66 % FUNCIONARIO DEL INSTITUTO 66%
ART. 27 FRACC. IlI
SAN LUIS POTOSI 15 DISTRITOS NO APLICA FUNCIONARIO PUBLICO DEL INSTITUTO NO APLICA

Y
NOTARIO PUBLICO
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ART. 25 FRACC. |

ART. 25 A FRACC. |

SINALOA NO APLICA 58 % - NO APLICA
T e FUNCIONARIO PUBLICO DEL INSTITUTO
% PARA DESIGNAR PROHIBICION ALIANZAS CON PARTIDOS | FISCALIZACION A LA ORGANIZACION QUE .
ESTADO DELEGADOS ESTATALES POLITICOS NACIONALES PRETENDE SER PAR POL COMISION DE CONSEJEROS
CAPITULO Il
DE LA FISCALIZACION DE LOS
MORELOS NO APLICA NO APLICA RECURSOS NO APLICA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART. 66
NAYARIT NO APLICA NO APLICA ART.52-B AL54 NO APLICA
ART. 38
SECCION 6
) DE LA FISCALIZACION DE LOS
NUEVO LEON
NO APLICA NO APLICA RECURSOS DE LOS PARTIDOS NO APLICA
POLITICOS
ART. 51 BIS
OAXACA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
ART. 41
PUEBLA NO APLICA LBEEIEL B EHCHEIE LDl NO APLICA NO APLICA
podran fusionarse con los
partidos politicos nacionales
QUERETARO NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
ARTICUL?V64 FRACC. ART. 56
UINTANA ROO :
Q 10 DISTRITOS No pocdc::lri\c?:r::glo con NO APLICA NO APLICA
66% :
SAN LUIS POTOSI NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
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SINALOA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

ESTADO

CONSTITUCION LOCAL

NUMERO DISTRITOS

NUMERO MUNICIPIOS

APARTADO PARTIDOS POLITICOS Y/O
AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES

SONORA

ART. 22

21 DISTRITOS

72 MUNICIPIO

LIBRO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
ASOCIACIONES POLITICAS

TiTULO PRIMERO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES
ARTICULO 10

TABASCO

ART.9
APARTADO A

21 DISTRITOS

17 MUNICIPIOS

TAMAULIPAS

ART. 20
FRACCION |

22 DISTRITOS

43 MUNICIPIOS

CAPITULO I
DE LA CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

ARTICULO 53

TLAXCALA

ART. 94

19 DISTRITOS

60 MUNICIPIOS

LIBRO SEGUNDO
PARTIDOS POLITICOS
TITULO PRIMERO
REGIMEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO UNICO
GENERALIDADES

ART. 20

VERACRUZ

ART. 19

30 DISTRITOS

212 MUNICIPIOS

TiTULO TERCERO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |
DE SU CONSTITUCION Y REGISTRO
ART. 31

YUCATAN

ART. 16
APARTADO B

15 DISTRITOS

106 MUNICIPIOS

TiTULO
CUARTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES

POLITICAS ESTATALES
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REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

ZACATECAS ART. 43 Y 44 18 DISTRITOS 58 MUNICIPIOS ESTATALES
ARTICULO 41
ESTADO APARTADO ESPECIFICO SOLICITUD PREVIA AL INICIO DEL PLAZO PARA DESARROLLAR REGISTRO AGRUPACION POLITICA
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION PREVIA
CAPITULO Il DE LA
CONSTITUCION Y REGISTRO
SONORA R BT A FE TR NO APLICA NO APLICA NO APLICA
ESTATALES ARTICULO 12
J ARTICULO 38
;:n“ctﬁ:ﬁ;“sg‘oohl ARTICULO 38 LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES DEBERAN
TABASCO NO ESPECIFICA (JULIO 2014) OBTENER SU REGISTRO, POR LO MENOS CON
ARTICULO 41 UN ANO DE
ANTICIPACION AL DiA DE LA ELECCION.
CAPITULO Il ARTICULO 58 ARTICULO 60
DE LA CONSTITUCION DE LOS | LA ORGANIZACION INTERESADA NOTIFICARA LA ORGANIZACION INTERESADA, EN EL MES
TAMAULIPAS PARTIDOS POLITICOS LOCALES | ESE PROPOSITO AL INSTITUTO ELECTORAL DE NO APLICA DE ENERO DEL ANO ANTERIOR AL DE LA
TAMAULIPAS EN EL MES DE ENERO DEL ANO ELECCION, PRESENTARA ANTE EL INSTITUTO
ARTICULO 53 SIGUIENTE AL DE LA ELECCION. ELECTORAL DE TAMAULIPAS
TiTULO SEGUNDO
ART. 30
CONSTITUCION, REGISTRO A MAS TARDAR
TLAXCALA Y ACREDITACION DE ART. 28 FRACC | NO APLICA 90 DIAS NATURALES ANTES DEL INICIO DEL
PARTIDOS POLITICOS ANO ELECTORA
ART. 24
CAPITULO |
DE SU CONSTITUCION Y
VERACRUZ SRR ART. 31 NO APLICA ART. 31,
ART. 31
; ARTICULO 38 ARTICULO 35
POL'T'é::siifJTL‘:\)TALES NOTIFICARA ESE PROPOSITO AL INSTITUTO E
YUCATAN | DE LA INSCRIPCION Y REGIST NTRE EL 1 DE ENERO Y NO APLICA OBTENIDO SU REGISTRO A MAS TARDAR EL
RO EL 31 DE JULIO DEL ANO SIGUIENTE AL D DIiA 30 DE NOVIEMBRE DEL ANO
INMEDIATO ANTERIOR AL DE LA ELECCION.

ARTICULO 32

E LA ELECCION
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ARTICULO 45 ARTICULO 45
CONSTITUCION DE UN A :
p DEBERA NOTIFICAR ENTRE EL 12 DE ENERO Y DEBERA NOTIFICAR ENTRE EL 12 DE ENERO Y
Zac et PART'DZ’:T?CLSI{EC:':STATA" EL 30 DE JUNIO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA NO APLICA EL 30 DE JUNIO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA
ELECCION ORDINARIA MAS RECIENTE ELECCION ORDINARIA MAS RECIENTE
ACTIVIDADES POLITICAS < ‘
ESTADO DOCUMENTOS BASICOS PLAZO PARA IEE RESUELVA MINIMO AFILIADOS
ANTERIORES
ARTICULO 18
ARTICULO 13, 14 Y 15
SONORA e DENTRO DE UN PLAZO DE 60 DiAS, CONTADO ARTICULO 16 FRACC. |
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION DE T B R A AR LT, ARG
DE ACCION Y ESTATUTOS LA SOLICITUD DE REGISTRO, EL CONSEJO
ESTATAL RESOLVERA LO CONDUCENTE
ARTICULO 48 ARTICULO 41 FRACC. IV, A)
ARTICULO 42,43 Y 44 :
iy ’ PLAZO DE 60 DIAS NATURALES, CONTADOS A
TABASCO NO APLICA DEcLARAS:EOA\'CEI%LR\'(NEE':L%T?;’ GRAMA | pARTIR DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD | CONTAR CON UN MiNIMO DE 12,000 AFILIAD
DE REGISTRO, RESOLVERA LO CONDUCENTE 0S EN EL ESTADO.
ARTICULO 64
DENTRO DEL PLAZO DE 120 DiAS NATURALES
ARTICULO 55,56 Y 57 CONTADOS A ARTICULO 54 FRACC. Il
TAMAULIPAS NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA PARTIR DE QUE TENGA CONOCIMIENTO DE LA | CONTAR CON UN MiNIMO DE AFILIADOS DE
DE ACCION Y ESTATUTOS PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE REGISTRO, 4800
RESOLVERA LO
CONDUCENTE.
28 FRACC. Il
ART. 24 ART. 37 AFILIAR POR LO MENOS 40 MUNICIPIOS, A
TLAXCALA NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA RESOLVERA DENTRO DE LOS TRES MESES UN gﬂrfggng R“:;';SNRTDEZ 200
DE ACCION Y ESTATUTOS SIGUIENTES AL VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA )
LA PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES AFILIAR UN TOTAL ESTATAL DE 10,000
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
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ART.31,3233Y34

ART. 38

DENTRO DEL TERMINO DE NOVENTA DiAS

ART. 35 FRACC. |
UN NUMERO DE CIUDADANOS EQUIVALENTE
L UNO POR CIENTO DE LOS INSCRITO S EN

VERACRUZ NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA NATURALES, ~
DE ACCION Y ESTATUTOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE EL PADRON ELECTORAL CORRESPONDIENTE
- A CADA MUNICIPIO, EN AL MENOS 2/3
NOTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PARTES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
REQUISITOS, EL CONSEJO GENERAL :
ARTICULO 42 FRACCI ARTICULO 33 FRACC. 1lI
< . ARTICULO 37 DENTRO DEL PLAZO DE 60 DIiAS NATURALES C
o sk | okcumciovo rmcrios st | SUL0T) P o e e co | COUTAREON S Lo o
NOZCA DE LA CORRESPONDIENTE SOLICITUD, MENOS 10 !
RESOLVERA LO CONDUCENTE.
ARTICULO 46 ARTICULO 41
ARTICULO 42,43 Y 44 3. DENTRO DEL PLAZO DE NOVENTA DiAS 1l. CONTAR CON UN MiNIMO DE AFILIADOS,
ZACATECAS NO APLICA DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA CONTADOS A PARTIR DE QUE TENGA DEL 1% DE LOS CIUDADANOS REGISTRADOS
DE ACCION Y ESTATUTOS CONOCIMIENTO DE LA PRESENTACION DE LA PARA LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR,
SOLICITUD DE REGISTRO EN EL PADRON DEL ESTADO
% MINIMO ASAMBLEAS o . % PARA DESIGNAR DELEGADOS
ESTADO DISTRITALES % MINIMO ASAMBLEAS MUNICIPALES FEDATARIO ESTATALES
LU L Dl ARTICULO 16 FRACC. IlI
SONORA 9
MO ES 2 FUNCIONARIO DEL INSTITUTO Y A0 IES
NOTARIO PUBLICO
36 MUNICIPIOS
ARTICULO 41 FRACC. ARTICULO 45
IV, B)
TABASCO
50 % NO APLICA FUNCIONARIO DEL INSTITUTO O NO APLICA
10 DISTRITOS NOTARIO PUBLICO
ARTICUL0"58 flifios ARTICULO 58 FRACC| ARTICULO 58 FRACCI
TAMAULIPAS 50% 50% SECRETARIO EJECUTIVO O NO APLICA
(1)
22 MUNICIPIOS FUNCIONARIO DEL INSTITUTO
12 DISTRITOS
ART. 29 FRACC. |
ART. 2
TLAXCALA NO APLICA 9 NO APLICA

66%
40 MUNICIPIOS

FUNCIONARIO DEL INSTITUTO
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ART. 35 FRACC. Il

ART. 35 FRACC. IlI
NOTARIO PUBLICO,

VERACRUZ
NO APLICA 140 MUNICIPIOS FUNCIONARIO DEL INSTITUTO O NO APLICA
JUEZ.
ARTICULO 38 FRACC. |
. 66% ARTICULO 38 FRACC. |
YUCATAN
10 DISTRITOS ELECT NO APLICA FUNCIONARIO DEL INSTITUTO NO APLICA
ORALES
NOTARIO PUBLICO Y
ZACATECAS NO APLICA ARTIC3U OLEITJE;\"I:IL;IIQESRAL 2 FUNCIONARIO PUBLICO DEL NO APLICA
INSTITUTO
% PARA DESIGNAR PROHIBICION ALIANZAS CON PARTIDOS | FISCALIZACION A LA ORGANIZACION QUE .
ESTADO DELEGADOS ESTATALES POLITICOS NACIONALES PRETENDE SER PAR POL COMISION DE CONSEJEROS
SONORA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
ARTICULO 47
TABASCO NO APLICA NO APLICA NO APLICA INTEGRARA UNA COMISION PARA EXAMINA
R LOS DOCUMENTOS BASICOS
ARTICULO 58
LA ORGANIZACION INTERESADA DEBERA
TAMAULIPAS NO APLICA NO APLICA INFORMAR BIMESTRALMENTE AL PROPIO NO APLICA

INSTITUTO DEL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS QUE OBTENGA




85

ART. 29

NO APLI )
TLAXCALA 0 APLICA NO APLICA NO APLICA COMISION DE CONSEJEROS ELECTORALES

YUCATAN NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
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Al constituir un partido politico estatal, las diversas legislaciones de las
entidades federativas regulan este fendmeno a través de una serie de requisitos,
los cuales, al darles cumplimiento en su totalidad, podran obtener el registro como
partido politico estatal con el fin de observar de forma detallada cada requisito de
las diferentes legislaciones, realizamos una comparacion que se muestra en el

cuadro que antecede.

En un principio se puede percibir que soélo siete entidades federativas tienen
un apartado de partidos politicos estatales, es decir el 21% de las legislaciones
regulan la constitucion de partidos politicos estatales como son Coahuila,
Durango, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, por lo que el
79% de las legislaciones no consideran a los partidos politicos estatales en su

regulacién en la constitucion de estos.

La solicitud previa al inicio del procedimiento de la constitucion de partidos
politicos estatales, consiste en que toda agrupacién que quiera convertirse en
partido politico estatal debe dar conocimiento al Instituto Electoral del Estado de
su intencién; es uno de los requisitos que soélo el 66 por ciento de las entidades
federativas lo contemplan, mientras que el 34 por ciento no lo hace siendo los
estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Durango,

Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Yucatan y Sonora.

El siguiente requerimiento es el plazo para desarrollar el procedimiento de
constitucién, este requisito solo el 29 por ciento lo contempla en los estados de
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Jalisco, Estado de México,
Oaxaca y Sinaloa, no asi el 71 por ciento, al no indicar el término para dicho
procedimiento dan lugar a que las agrupaciones que pretendan constituirse tarden

demasiado tiempo para lograrlo.

El registro previo de los partidos politicos estatales, es un requerimiento que
exige que la agrupacion que pretenda constituirse y obtener el registro como
partido politico estatal debe hacer del conocimiento al Instituto Electoral del

Estado. Del estudio realizado a las legislaciones estatales podemos observar que
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el 72 por ciento contemplan el registro previo de los partidos politicos estatales,
pero el 28 por ciento no, los estados que omiten dicho requisito son Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chihuahua, Durango, Distrito
Federal y Sonora. Respecto al registro de los partidos politicos en la que se

publico una interpretacion por los magistrados en la siguiente jurisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS. SU REGISTRO TIENE CARACTER
CONSTITUTIVO.Y

Dado el papel que tienen los partidos politicos dentro de la
estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la sociedad
gque coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la
formacion del poder publico, no es concebible que cualquier
organizacion o asociacion de ciudadanos con fines politicos pueda
tener la categoria de partido politico, sobre todo porque el caracter
de interés publico que tienen reconocido los partidos politicos
implica que el Estado tenga la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar los
elementos que estos requieren en su accion destinada a recabar la
adhesién ciudadana. Es por ello que el legislador ordinario
estableci6 un procedimiento claro y preciso para que las
organizaciones de ciudadanos o las agrupaciones politicas que
pretendan constituirse como partidos politicos para participar en las
elecciones federales obtengan su registro ante el Instituto Federal
Electoral. La organizacion o agrupacion politica que pretenda
constituirse en partido politico para participar en las elecciones
federales debe obtener su registro ante el Instituto Federal
Electoral, siendo importante destacar que dicho registro, dadas sus

caracteristicas particulares, tiene efectos constitutivos, toda vez

9Tesis XXXV1/99, Tercera época, Tesis aislada (electoral), .Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 59 y 60.
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gue los derechos y obligaciones correlativos al caracter de partido
politico provienen precisamente del acto de autoridad consistente
en otorgar el registro correspondiente. En efecto, el que la
denominacion de “partido politico nacional” se reserve, para los
efectos del propio cédigo, a las organizaciones politicas que
obtengan su registro como tal, es porque se ha cumplido con los
requisitos y procedimientos que el codigo de la materia establece
sobre el particular, lo que se traduce en que quienes se constituyan
como partidos politicos nacionales, obteniendo el referido registro,
adquieren la correspondiente personalidad juridica que ademas les
permite gozar de los derechos y prerrogativas electorales, a la vez
gue quedan sujetos a las obligaciones que establecen tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Un requisito mas son las actividades politicas anteriores a su registro como
partido politico estatal el cual sélo el 19 por ciento de las legislaciones lo tienen
reglamentado en su normatividad, estas legislaciones son de los estados de Baja
California Sur, Coahuila, Chiapas, Estado de México, Oaxaca, Puebla y Quintana
Roo, mientras el 81 por ciento no toman en cuenta la actividades politicas
anteriores a su registro, considerando que toda agrupacion u organizacién de
ciudadanos deben llevar a cabo una serie de actividades politicas que le permitan

desarrollarse y cumplir con sus principios e ideologias en el ambito de la politica.

Los documentos basicos son otros requisitos que anteriormente fueron
analizados de forma minuciosa. El 96 por ciento de las legislaciones contemplan la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos. Solo el estado de
Aguascalientes no contiene los documentos basicos en su normatividad. Este
requisito es fundamental debido que son la estructura y la organizacién de los

partidos politicos estatales, de ahi su importancia y su estudio anteriormente.

El siguiente requisito es el plazo que da el Instituto Electoral del Estado

para que se resuelva en lo conducente, este se encuentra contemplado en todas
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las legislaciones de las entidades federativas, este término varia entre los 30 y 180
dias naturales contados a partir del momento que se presentd la solicitud. De esta
forma la comisién encargada por el Instituto Electoral Estatal realizara la revision
de los documentos, los cuales tendran que cumplir cada uno de los requisitos para

Su constitucion para asi obtener el registro como partido politico estatal.

Un requisito mas son las asambleas que tienen que realizarse por las
agrupaciones u organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse partido
politico estatal, estas asambleas pueden ser de dos tipos: asambleas distritales (el
25 por ciento de las legislaciones de los estados solicitan las asambleas
distritales) y las asambleas municipales (un 40 por ciento de los estados llevan a
cabo este tipo de asambleas), la diferencia entre una y otra es la circunscripcion
del territorio. Cabe mencionar que un 17 por ciento de los estados contemplan las
asambleas distritales como las municipales, estos son Campeche, Guanajuato,
Tamaulipas, Colima y Guerrero, mientras que el 18 por ciento de los estados no

contemplan las asambleas.

Por lo que concierne a la vigilancia del desarrollo de las asambleas por
notarios o funcionarios del instituto, se observd en las diferentes legislaciones
electorales de las entidades federativas, que en un 43 por ciento debe estar un
funcionario del Instituto en el desarrollo de las asambleas, pero en un porcentaje
similar el notario o el funcionario, es decir es el que valida la asamblea si se
encuentra una autoridad o la otra, mientras que el 11 por ciento la autoridad que
estard presente en la asambleas sera el Notario Publico, los estados que lo

contemplan de esta forma es Campeche, Hidalgo y Puebla.

Esta presencia de notario publico debe ser observada desde la perspectiva
de la vinculacién de los notarios con el ejecutivo estatal, por lo que la ley que
ordena este tipo de fedatarios a estar como validadores de las asambleas vulnera
sustancialmente el principio de independencia que rige la funcién estatal de
organizar las elecciones y que se traduce en una posibilidad muy fuerte de

injerencia de los ejecutivos en la constitucion de partidos politicos estatales.
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Respecto a los Delegados Distritales solo el 18 por ciento de las
legislaciones lo contemplan, siendo los estados de Aguascalientes, Campeche,
Colima y Quintana Roo; el 82 de los entidades federativas omiten contemplar a los

delegados distritales.

Por dltimo, la prohibicion de alianzas con partidos politicos nacionales,
fiscalizacion de los partidos y la comision de Consejeros, el primero solo en los
estados de Aguascalientes, Puebla y Quintana Roo prohiben las alianzas con
partidos nacionales, es decir solo el 9 por ciento de las legislaciones realizan dicha
prohibicién; el segundo sélo el 28 por ciento de las legislaciones de los estados
indican las fiscalizacion de los partidos politicos estatales, los estados de Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Durango, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla y Tlaxcala indican en sus legislaciones que los partidos politicos estatales
tienen la obligacion de reportar los ingresos y gastos realizados por su actividad; y
el tercero soélo el 12 por ciento contemplan la comision de Consejeros para la
vigilancia al desarrollo de la constitucion de los partidos politicos estatales, siendo
los estado de Colima, Chiapas, Jalisco, Puebla y Tlaxcala .
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CAPITULO 3

IDEOLOGIAS Y DECISIONES

CASO PUEBLA

3.1. TIPOS DE IDEOLOGIA PARTIDISTA

Como vimos anteriormente, dentro de la literatura que se ocupa de los partidos
politicos, en especifico la literatura indispensable para comprender dicho tema, en
su gran mayoria dichos estudios se enfocan principalmente a la forma en que se
organizan hacia su interior y en los resultados logrados, vinculando los tipos de

organizacion y logros.

También pudimos observar que dichos estudios consideran a la ideologia
como un elemento mas a considerar dentro del funcionamiento interno de los
partidos politicos, dejando de lado los efectos que hacia su exterior puede
significar dicho elemento, por lo que resulta pertinente ubicar algiin modelo que

nos permita llevar a cabo el objeto de estudio del presente.

Aunque debemos observar existen obras que abordan el tema estructural
de los partidos y un punto de su analisis es la ideologia que postula cada uno.
Entre ellas resultan importantes para este trabajo dos obras, que a continuacion

presentamos.

En partidos politicos. Viejos conceptos y nuevos retos. Editado por José
Ramén Montero, Richard Gunther y Juan J. Linz, se intenta proponer, después de
una profunda revision de las clasificaciones actuales, una nueva que permita
sistematizar y ubicar a cada partido en términos de su estructura y su
organizacién, clasificacion que ademas permitiria orientar a un partido a una
accion direccionada en 3 sentidos: la politica, una segunda sobre los cargos y la

tercera sobre los votos.
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Asi, esta propuesta puede servir para clasificar a los diversos partidos y
para ubicar el tipo de accidbn de un partido en lo particular. Como puede
observarse de este pequefio comentario a tan importante obra, se propone una
clasificacion en términos de los objetivos de cada partido, proponiendo un

procedimiento para operacionalizar estos objetivos a partir de sus programas.

Sin embargo, como el autor de este apartado en analisis admite, para el
caso de América Latina resulta poco probable obtener resultados que nos dejen
ver en realidad una verdadera practicidad al clasificar con su propuesta a los
partidos latinoamericanos. Aun asi, admite que esta clasificacién se relacionaria

mas con su forma de organizacion.®®

Dada la propuesta analizada y las misma afirmacion final del autor, resulta
sumamente dificil aplicarla al caso latinoamericano, en consecuencia al caso
mexicano, por lo que resultaria necesario acudir a alguna opcién que nos permita

una mejor aplicacion.

De acuerdo con la obra Partidos politicos y sistemas de partidos, podemos
observar que ahi se contiene una propuesta de clasificacion de ideologias que
actualmente tienen vigencia, desde mi perspectiva, al menos en el caso

mexicano.®

Esta descripcidn surge a partir de los estudios que realiza sobre los
cleavages o divisiones sociales que proponen Lipset y Rokkan, es una forma de
encontrar dimensiones y divisiones de ideologias a partir de una division social a

través de la cual se pueden identificar diversos grupos que la integran.®

En esta obra, Manuel Sanchez propone una doble clasificacion de partidos,
por una parte, la familia de partidos en Europa y, por la otra, los partidos en

Estados Unidos.

% Montero, José Ramén; Gunther, Richard y Linz, Juan. partidos politicos. Viejos conceptos y nuevos retos.
Editorial Trotta. Fundacién Alfonso Marti Escudero. Madrid, 2007. Pags. 127-161.

% Martinez Cuadrado, Miguel y Mella Marquez, Manuel. Partidos politicos y sistemas de partidos. Editorial
Trotta. Madrid, 2012. Paginas 157-169.
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En la primera de ellas incluye la social democracia, los partidos comunistas,
la nueva izquierda, los partidos verdes, la democracia cristiana, los conservadores,
los liberales, los partidos agrarios, la extrema derecha y los partidos nacionalistas

y regionalistas.

Como encontraremos en el desarrollo del presente apartado, resulta
oportuno abordar el contenido ideologico de los partidos de socialdemocracia y

regionalistas.

Esta necesidad surge del andlisis e intento de encuadramiento de las
ideologias que sustentan los partidos locales con registro vigente en el Estado de

Puebla en el periodo considerado para este trabajo.

Para el autor en cita, la socialdemocracia contiene dos caracteristicas
sustanciales que le dan caracter propio en relacion con las otras ideologias. El
primero que tiene que ver con las politicas redistributivas; mientras que el

segundo, se relaciona con la idea de evitar el radicalismo del marxismo.

Mientras que el regionalismo se caracteriza por no pertenecer a la derecha
ni a la izquierda y atender problemas desde la vision regional o local.

3.2. PROYECTOS POLITICOS EN LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN
PUEBLA

En seguimiento a alcanzar el objetivo del presente documento, en este espacio
analizaremos los documentos basicos de los partidos politicos locales con registro
vigente en el periodo de estudio, para intentar ubicar dentro de dichos documentos
cual de las clasificaciones propuestas por los autores Martinez y Mella'® se
encuentran en ellos, que como mencionamos en su momento se acercan mas al

caso en que nos encontramos en México.

% hidem.
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En los documentos bésicos, precisamente en la declaracion de principios
del Partido “Compromiso por Puebla®”, se puede observar que adopta como
ideologia la de centro izquierda progresista.’®> Como se puede observar, dentro de
las clasificaciones propuestas en Martinez Cuadrado y Mella Marquez, no se ubica

alguna que corresponda en la que el Partido Compromiso por Puebla adopté.

En estas circunstancias, se tratara de explicar este concepto considerando
diversas fuentes para llevar a cabo una construccion completa que permita ubicar

este concepto.

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que para Maurice Duverger el
centro significa ausencia de ideologia. Por cuanto hace a los otros dos conceptos,
iniciaremos de una éptica gramatical de progresista y una localizacidon clasica de

izquierda. En primer lugar ubicaremos el concepto de progresista:

1. adj. Dicho de una persona, de una colectividad, etc.: Con ideas avanzadas,
y con la actitud que esto entrafia. Apl. apers., u. t. c. s.

2. Se decia de un partido liberal de Espafia, que tenia por mira principal
el mas rapido desenvolvimiento de las libertades publicas. Apl. apers., u. t. c.
s.Unprogresista.Los progresistas.

3. Perteneciente o relativo a este partido. Senador, periddico
progresista.*®®

Para efectos de este trabajo, la segunda acepcion seria la que mas pudiera
acercarse al sentido que se busca, considerando que el progresismo ha sido un
concepto comunmente empleado tratandose de derechos y sobre todo de su
ampliacion. También sirve de referencia que en contraposicién a esta nocién ha

sido empleada cada vez mas, en sentido negativo, la de regresismo,*®* con la que

192 \aww.ieepuebla.org.mx

%3http://lema.rae.es/drae/?val=progresista.
104
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se intenta afirmar que una vez ampliados los derechos no se debe regresar a su

reduccion.

Ahora bien, como observamos en la obra en la que estamos basando el
presente estudio, resulta primordial que a esta idea de progresismo pueda
agregarse el concepto de izquierda, ya que de esta manera significaria que en
realidad se pudiera estar citando una ideologia que busca una mejora en los
derechos individuales desde la igualdad, lo que en todo caso puede conducirnos
ubicar este concepto adoptado por el Partido Compromiso por Puebla, dentro de la

socialdemocracia.

Al leer sus documentos basicos en su totalidad, podemos observar que mas
bien parece que adopta la socialdemocracia, ya que en su discurso plantea la
basqueda de reducir la desigualdad entre los grupos sociales y buscar el progreso
en los mismos. De hecho, se puede observar que plantea su interés en la mujer,
madres solteras, en la participacion social de la mujer, en los jovenes, en las
familias, en las niflas y los nifios, en los grupos vulnerables como grupos con

capacidades disminuidas y en las comunidades indigenas en el Estado.*®®

Por otra parte, tanto en su declaracién de principios como en su programa de
accion se aprecia que no existe mencién alguna al ayuntamiento. La siguiente cita
textual se refiere a los dos Unicos parrafos ubicados en el Programa de Accidn,

gue abordan el tema del municipio:

“El Cabildo abierto, a través de reunion de los gobernantes de un municipio,
con la mayoria de sus ciudadanos para generar proyectos de ayuda a la

comunidad y de ayuda social.

Mayor apoyo para los municipios y localidades

%http://www.ieepuebla.org.mx/archivos/pp/PCPP/PROGRAMADEACCIONPCPP.pdf
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En lo que respecta al tema, establece lo siguiente:

COMPROMISO CON LOS MUNICIPIOS.

El desarrollo del Estado de Puebla, parte del desarrollo de los propios
municipios, es por ello que el Partido Compromiso por Puebla considera que
deben de implementarse todas las acciones planteadas en este programa
de accién a partir de cada localidad, en cada colonia de cada municipio, a

efecto de lograr una mayor participacion social y un beneficio simultaneo en

el Estado.”%®

Puede resultar relevante el hecho de observar que no se menciona en parte
alguna la palabra ayuntamiento, ya que por definicion constitucional es el 6rgano
de gobierno en el municipio, con facultades expresamente sefialadas para éste
ente de gobierno, por lo que en al relacionarse con el principio de democracia que
menciona en su declaracién de principios, pudiera resultar un eje que pudiera

orientar su discurso de una manera mas amplia.

Sin embargo, si propone una forma en que debe desarrollar sus sesiones
ese mismo ayuntamiento que no se encuentra mencionado en alguna parte del
programa de accion en cita, lo que nos permite inferir que el érgano de gobierno
municipal no ocupa su atencién y sélo para el caso de la forma en que desarrollara

Sus sesiones.

También es de apreciarse que cuando menciona al municipio, se encuentra
relacionado con diversas divisiones administrativas, como las localidades o las
colonias, aspecto que nos permite también inferir que el mismo no es de
relevancia por si mismo, sino en tanto forma una de las varias unidades
administrativas que integran al Estado. De esta forma pudiera afirmarse que el

municipio tiene una importancia relativa en su discurso, por estar relacionada, en

1981 hidem.
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todo caso, con las diversas unidades que integran el componen la integracion del
Estado.

Como se aprecia, su ideologia no parte de ver los problemas desde la
region y por tanto su discurso se identifica en mayor medida con los partidos
nacionales, en tanto que es social democracia. En esta parte, por ejemplo, en el
primer proceso en que participa, se coaliga con el Partido a Accion Nacional, que
tradicionalmente se le asemeja con la derecha, también con el Partido de la
Revolucién Democrética, con Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano. Esta forma
encuentra justificacion en la propuesta de Diego Reynoso, al afirmar que un eje
para identificar la forma de acuerdo entre derecha e izquierda el pro-priismo y el

anti-priismo.**’

Aungue puede resultar importante considerar que esta Ultima propuesta
presentada por Reynoso, no se vincula con una determinada ideologia, sino que
mas bien explica lo que sucede cuando las ideologias ubican un punto en comun

para alcanzar el triunfo electoral.

Por tanto, su identificacion con las ideologias de los partidos nacionales
puede provocar que tenga poca individualizacion en el electorado a partir de sus
propuestas y por ende puede ser alguna causa que provoque una baja presencia
en términos de votos alcanzados dentro de la competencia electoral y en

consecuencia los resultados que pueda lograr de la misma.

En el caso de “Pacto Social de Integracion, Partido Politico”, podemos
apreciar en su Declaraciéon de Principios que textualmente declara una ideologia

reformista, por una parte y, por la otra, es la socialdemocracia.'®

En relacion con el primer tipo de ideologia que adopta Pacto Social de

Integracion, afirma explicitamente:

7Reynoso, Diego. La estrategia dominante. Alianzas electorales en los estados mexicanos. 1988-2011.
Teseo- Flacso. Argentina 2011. Pag. 35.
108 \www.ieepuebla.org.mx
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“El reformismo, entendido como la ideologia que considera los cambios de la
sociedad como acciones implementadas de forma paulatina.
No creemos en los cambios rapidos, porque la historia nos ensefia que éstos

conducen a revoluciones o guerras civiles que sélo detienen el desarrollo y

crecimiento de la sociedad”.*®

El segundo tipo de ideologia que declara Pacto Social de Integracion, la

presenta de esta forma:

“La Socialdemocracia, partiendo de la idea del constante mejoramiento de los
grupos vulnerables de nuestra sociedad, orientando el papel del Estado hacia
la justicia social, la dignidad humana y la realizacion plena de la democracia
en nuestro Estado de Puebla. En consecuencia, los valores de libertad,

justicia y solidaridad, que deben observarse y cumplirse en toda sociedad,

son una parte fundamental de nuestro ideario”.**°

Al combinar ambos conceptos, parece que el partido en cuestiébn quiere
remarcar las caracteristicas propias de la socialdemocracia, probablemente
plasmando de manera textual y tratando de presentar una conjugacion de
reformismo y de socialdemocracia, que permita darle a entender que estan en
desacuerdo con las revoluciones, guerras civiles o toda aquella postura que lo
lleve a dejar de considerar la via pacifica como mecanismo de solucion de

cualquier conflicto.

Aunque esta conjugacion pudiera obedecer a una necesidad de atender una
preocupacion relacionada con la obtencion del registro como partido politico
estatal, si consideramos la declaraciéon que debid presentar como requisito exigido
en el Cédigo aplicable, de conducir sus actividades por la via pacifica y por los

cauces legalmente establecidos.

1%%http://www.ieepuebla.org.mx/archivos/pp/psi/PSIPrincipios.pdf. Pag. 2.
10 1bidem.
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Ambas posturas, pueden conducir a afirmar que esta mezcla de ideologias
plasmadas lo puede ubicar de una manera mas cercana a la socialdemocracia que

cualquier otra clasificacion.

Ahora bien, en el texto del mismo documento basico, se ubica lo siguiente:

“También consideramos que nuestro Estado sera mejor en tanto oriente sus
esfuerzos a reivindicar el logro revolucionario de consagrar a nivel
constitucional la funcién del municipio en nuestra nacion, siendo por ende
para nuestro estado, lo que nos debe a considerar la relacién que existe
entre libertades individuales y autonomia municipal, aspecto éste ultimo que
debe de verse desde los diversos ambitos en que se involucra al

municipio.”***

En este espacio, el partido local comienza a dejar entrever que considera
fundamentalmente al Estado en dos aspectos relevantes, las libertades
individuales, por una parte, y por la otra, la autonomia municipal, aspectos que se

estableceran tacitamente como sus ejes orientadores.

Dentro de la misma Declaracién de Principios, en el apartado titulado “POR UNA
SOCIEDAD MAS PARTICIPATIVA” encontramos la siguiente afirmacion:

“‘Hoy, la sociedad poblana es diferente y demanda nuevas formas de
participacién politica, su composicion plural es producto de regiones
diversas y municipios diferentes, donde surge la necesidad de una nueva
politica que considere la libre manifestacion de ideas y el respeto a la
diferencia de los ciudadanos, como la fuente para lograr una convivencia en

armonia que genere su desarrollo integral y democratico.”**

"idem. pag. 7
2[dem. Pég. 9
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En este apartado existe una declaracion implicita sobre el regionalismo, ya
que parte de la aceptacion de la existencia de un mosaico de regiones que
integran el Estado, poniendo de relieve el papel del individuo y de sus libertades a
través de lo que propone el partido, podra logarse una mejor convivencia. Es de
observarse que en su declaracion presenta sus postulados sin considerar la
clasica clasificacion de derecha o de izquierda de una manera contundente y
centra su discurso en la solucion de la problematica local, ya que en algunos
apartados se refiere a aspectos de igualdad y el problema de la falta de
distribucién, lo que lo coloca en la socialdemocracia, conceptualizada como lo

hicimos lineas arriba.

De lo analizado hasta aqui puede considerarse que existe una triple
declaracion de ideologias en la declaracion de principios del partido “Pacto Social
de Integracién”, dos de manera explicita y una de manera implicita, aunque si bien
no se puede encontrar alguna dificultad para ubicarlas y que pudiera parecer en
primera instancia, ser congruentes, o en su caso complementarias, entre si

mismas.

Por cuanto hace al programa de accion de Pacto Social de Integracion,
partido politico, se puede apreciar que existe una marcada idea de acabar con la
desigualdad en materia politica, econdmica y social, asi como de implementar
diversas acciones tendientes a lograr una mejor convivencia entre gobierno e

individuos.

De manera especifica se puede apreciar que existe un planteamiento
directo de accion para lograr un mejoramiento del Estado y de los municipios, de
manera conjunta, como a continuacion se leen las siguientes partes que se
integran y se presentan aqui en el apartado sobre “DE LAS POLITICAS PARA
RESOLVER PROBLEMAS SOCIALES, POLITICOS Y ECONOMICOS DEL ESTADO Y
SUS MUNICIPIOS”.

“La propuesta de solucion de problemas sociales del Estado de Puebla y sus
municipios, parte de la idea de fortalecer al municipio, por lo que

propondremos y lucharemos por establecer vinculos mas eficientes entre el
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ayuntamiento y la sociedad, tales como una atencién directa por parte de las
comisiones del cabildo al puablico, la evaluacion de éstos a las direcciones
respectivas y la publicidad de resultados de las acciones emprendidas frente
a la problemética social a resolver, de esta manera sociedad y gobierno
municipal resolveran conjuntamente los problemas diarios y su armonizacion
sin duda generara confianza en toda la sociedad. Por esto pensamos que la
solucion de los problemas sociales del Estado y de sus municipios se
relaciona directamente con el fortalecimiento en la autonomia de gestion del
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ayuntamiento. (...) Ademas lucharemos porque en todos los municipios

existan programas que difundan esta cultura.'*

(...) No menos importante
es la propuesta de fortalecer al municipio, su autonomia financiera y de
gestion pero también de sus competencias, ya que de esta manera sera una
autoridad con los medios mas eficientes para resolver los problemas
cotidianos y que mas resiente el ciudadano, por ello la forma de su eleccién
y conformacion debe ser coherente con los principios de representacion,
proporcionalidad y democracia, ya que el sistema electoral que rige su
integracion se aleja cada vez mas del ideal democratico y no beneficia a la
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pluralidad que debe existir en este nivel de gobierno.” (...) Dicha reforma

debe involucrar a todos los sectores de la poblacién y obviamente tomar en

cuenta a los grupos étnicos, naciones indigenas y minorias de nuestro pais,

pero sobre todo de la visién del municipio.”**

Aungue si bien de manera general, el planteamiento sobre mejoramiento
de Estado y municipio, el partido local mencionado, lo presenta de manera
dispersa, de una lectura cuidosa sobre su presentacion, hace aparecer al

municipio como ente central en esta parte de su discurso.

En el apartado en cita, refiere el partido que incluso parte de eficientar al
municipio tendra lugar si se fortalece la autonomia de gestion y financiera de su

organo de gobierno, el ayuntamiento.

Bhitp://www.ieepuebla.org.mx/archivos/pp/psi/PSIProgramadeAccion.pdf. P4g. 6.
bidem.

idem.

18idem. Pag. 11.
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Incluso, como parte de este afianzamiento plantea lo que pudiéramos
denominar una reforma electoral en la eleccion de ayuntamientos, ya que
considera que el caracter democratico de la representacion ejercida a traves de

los ayuntamientos no es lo suficientemente plural.

A manera de resumen, se plantea en el programa de accion una
transformaciéon desde la forma de integracion de los ayuntamientos, su
robustecimiento de la gestion y en lo financiero, considerando que es a partir de
estas bases que se lograra el bienestar de la entidad, es decir conceptualiza al
Estado desde los municipios, sin insertar algan elemento que permita identificarlo

dentro o de la derecha y mas bien cerca de la izquierda.

De manera general, el partido “Pacto Social de Integracion” busca apoyar a
grupos vulnerables, especificando su preocupacion por la sociedad civil, por los

indigenas, a los pobres, el campo, por la mujer y la equidad de género.

Lo sobresaliente de esta consideracion es que reitera la idea de que estos
apoyos se hagan a través de los ayuntamientos, lo que deja nuevamente ver que

su proyecto se basa primordialmente desde una perspectiva regionalista.*’

3.3. PRESENCIA ELECTORAL

En el caso del Partido Compromiso por Puebla, se observa que sus candidaturas
se encuentran dentro del contexto de la “Coalicion Puebla Unida” integrada por los
partidos Accién Nacional, de la Revolucibn Democratica, Nueva Alianza y
Compromiso por Puebla, por lo que la base para determinar su participacion ante
el electorado con candidaturas debera ser considerada a partir del convenio de

coalicién respectivo.

Dentro del texto del convenio de coalicion celebrado entre el Partido Accion

Nacional, el de la Revolucion Democratica, el de Nueva Alianza y el Partido

"idem. Pégs. 6-8.
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Compromiso por Puebla, se puede apreciar que existe un listado de municipios

relacionados con los partidos a los que les corresponderia postular candidatos.

Sin embargo, en dicho listado s6lo se contienen 98 municipios, de los
cuales le corresponderian 70 a Accion Nacional, 21 al Partido de la Revolucion

Democrética y 7 al Partido Nueva Alianza.

De los municipios listados, salta a la vista que no ninguno corresponde al
partido estatal “Compromiso por Puebla”, por lo que su participacion, al menos en
la formalidad, se queda demasiado restringida y sin mostrar una base que le

permita competir con los otros 3 partidos nacionales.

Debe comentarse, que dado el formato que siguié la “Coalicion Puebla
Unida”, integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica,
Nueva Alianza y Compromiso por Puebla, de manera posterior al listado existe un

parrafo que textualmente cito:

“Que para la integracién de las planillas de los 217 municipios, postulacion y
registro de candidatos a Diputados de Mayoria y Representacion
Proporcional asi como de candidatos a Presidentes Municipales de los
municipios no contemplados en la tabla anterior, ser4 de acuerdo a lo que

apruebe la Comisién Politica de la Coalicién.”**®

18 Convenio de coalicion electoral total que celebran los partidos politicos nacionales denominados Partido
Accién Nacional, Partido de la Revolucién Democrética, Partido Nueva Alianza y el partido politico estatal
Compromiso por Puebla para postular candidatos a diputados integrantes del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla electos por el principio de mayoria relativa en veintiséis distritos uninominales y
diputados electos por el principio de representacion proporcional; asi como de los miembros integrantes de la
totalidad de los ayuntamientos que conforman el Estado Libre y Soberano de Puebla, que habran de elegirse
en la jornada electoral a celebrarse el proximo siete de julio de dos mil trece, que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 9; 41 base | y 116 fraccion 1V de la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos; 3, fracciones Il y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19, 29,
30, 41, 42, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y demas relativos y aplicables del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; asi como en lo dispuesto por el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, relativo al manual para conformar coaliciones y de candidaturas comunes de los partidos
politicos identificado con la clave Cg/Ac-014/13, aprobado en sesion de fecha cinco de febrero de dos mil
trece. Pagina 24.
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Para el caso de “Pacto Social de Integracion, Partido Politico”, es de
observarse que utilizé dos formas para postular a sus candidatos, ya que por una
parte registrd bajo sus propias siglas a un total de 84 planillas, lo que implica un
38.70% de las que pudo registrar. Por otra parte, a partir de la figura de
candidatura comun registré un total de 132 planillas, lo que implica un total del
60.82% que pudo haber registrado, llegando a un total de 216 planillas registradas
a partir de estos dos métodos de participacion, lo que significa el 99.53% de la

totalidad de candidaturas a registrar.

Desde esta perspectiva, su presencia social debe medirse a partir de las
que registro bajo sus siglas, ya que a partir de los acuerdos en los que el Instituto
Electoral del Estado aprobd el registro de las candidaturas, el partido que se sumo
a la candidatura postulada por otro partido, en el caso especifico por la “Coalicion

Puebla Unida”, fue “Pacto Social de Integracién, Partido Politico”*°.

Para el caso de diputados postulados por el principio de mayoria relativa, se
aprecia que Pacto Social registr6 Unicamente una formula de candidatos, siendo
para el distrito electoral uninominal 6, con cabecera en Teziutlan, es decir sélo
compitié con candidato propio en el 3.84% de la totalidad en de los distritos. En los
25 distritos restantes compitié bajo el esquema de candidatura comun, el cual,
como ya se menciond, lo realizd6 a partir de propuestas presentadas por la

“Coaliciéon Puebla Unida”.

Situacién totalmente diversa se observa en la lista de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, en la cual registré las 14
férmulas exigidas por ley, lo que significa que en este tipo de eleccidn cubrid por si

mismo el 100% de candidaturas a las que tenia derecho.

19 \www.ieepuebla.org.mx
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Para conocer el porcentaje y niumero de votos en el caso del Partido Compromiso

por Puebla, se debe estar, nuevamente, al convenio de coalicion que celebro este

Partido con Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Nueva Alianza.

En dicho convenio, se estableci6 la forma en que se distribuirian los votos

entre cada uno de los partidos que integraria la coalicién Puebla Unida, quedando

los siguientes porcentajes*?’:

PAN
50%

PRD
24%

PNA
20%

CPP
6%

De acuerdo con las cifras oficiales dadas a conocer por la autoridad

electoral, los porcentajes que corresponden a cada uno de los integrantes de la

son

“Coalicion Puebla Unida”, que obtuvo el 38.49% de la votacién total**,
siguientes:
PAN PRD PNA CPP
19.24% 9.23% 7.69% 2.3%

Estos son los porcentajes de votacion en la eleccion de diputados de

mayoria relativa, en la que la Coalicion Puebla Unida obtuvo una votacion del

40.32%%?:

1200p. Cit. Convenio de Coalicion.
121 \www.ieepuebla.org.mx

122 1hidem.
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PAN PRD PNA CpPP
20.16% 9.67% 8.06% 2.41%

De esta manera quedo el porcentaje para la eleccion de diputados para la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, en la que

Puebla Unida obtuvo el 40.63% de la votacion total*?®:

PAN PRD PNA CPP
20.31% 9.75% 8.12% 2.43%

Estos porcentajes son la base para que en la eleccién de diputados por
mayoria simple haya logrado el triunfo en 2 distritos y le haya sido asignado 1
diputado por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con la lista
que para tal efecto registro la “Coalicién Puebla Unida”, en la cual se integraron
aspirantes de loas cuatro fuerzas politicas que la integraron y que les serian

asignados de manera proporcional a la votacion obtenida.

El tema relativo a la representacion lograda por Pacto Social de Integracion,

124 hara el caso de la eleccién de ayuntamientos, y de

con un porcentaje del 5.15%
un 4.71%% en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y un
4.71%° en la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, Pacto Social de Integracion, Partido Politico logré un diputado por

este ultimo principio.

“Pacto Social de Integracion, Partido Politico”, el dia de la jornada electoral
logré el triunfo en 7 municipios en donde particip6 sin formar candidatura comun

con ninguna otra fuerza politica que compitiera en el proceso electoral. Sin

123 [dem.

124 Tdem.
125 [dem.
126 dem.
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embargo, el Tribunal Electoral del Estado y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion revocaron sus triunfos en los municipios de General Felipe
Angeles'?’y en San José Acateno,'?® respectivamente, por lo que sus triunfos se
redujeron a 5*%°, lo que significa que obtuvo el triunfo en el 2.3% de las elecciones

municipales.

En términos de los resultados obtenidos en las elecciones de
ayuntamientos, de los 464 regidores a plurinominales, le fueron asignados 1
regidor por el principio de representacién proporcional**en 26 ayuntamientos.**
Esto significa que de los lugares de representacion proporcional a asignar en los

ayuntamientos, se le otorgaron el 5.6%.

127 \www.teep.org.mx

128 \www.portal.te.gob.mx

1295an Salvador el Verde, Guadalupe Victoria, Palmar de Bravo, Yehualtepec y Tlacotepec de Benito Juarez.
130 \www.ieepuebla.org.mx

B31jalpan, Tlacuilotepec, Venustiano Carranza, Ahuacatlan, Ixtacamaxtitlan, Tepetzintla, Ixtepec, Cuyoaco,
Tlatlauquitepec, Teziutlan, Xiutetelco, San Andrés Cholula, Coronango, Acajete, Amozoc, Cuautinchan,
Tepatlaxco de Hidalgo, Mazapiltepec de Juarez, Tecamachalco, La Fragua, Huehuetlan el chico, Atexcal,
Santiago Miahuatlan, Zapotitlan, Coyomeapan y Zoquitlan
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CONCLUSIONES

Con el fin de cerrar este trabajo, presentamos a continuacion las conclusiones a

las que arribamos, derivado de la investigacion realizada.

En primer lugar, podemos afirmar que el sistema de partidos en el ambito
federal contiene bases sdlidas que establece determinadas garantias para el
debido ejercicio del derecho de asociacion, que permita a los ciudadanos la

constitucién de partidos politicos nacionales.

Sin embargo, en este aspecto el sistema federal no es simétrico, ya que
pudiéramos concluir sobre el amplio margen que tienen las constituciones y
legislaciones de los estados para permitir la posibilidad del registro de partidos

politicos estatales.

Aun cuando en casi la totalidad de los estados existe esta posibilidad, con
excepcion del estado de Aguascalientes, dichos partidos politicos locales se
encuentran impedidos para participar en las elecciones federales, lo que muestra
la existencia de un sistema centralizador en materia de participacion politica

establecido desde la Constitucion.

En relacion con los documentos basicos en las legislaciones estatales,
podemos concluir que ha existido un mayor interés por parte del legislador y en
materia de resolucién de conflictos, en relacion con los estatutos, documentos que

invariablemente se refieren a la organizacién interna de los partidos politicos.

En sentido contrario, se observo que tanto para la declaracion de principios
como para el programa de accion ha existido muy poco interés en el desarrollo
sobre su contenido, tanto en la funcién legislativa como en la jurisdiccional. Por
cuanto hace a esta ultima, debe partirse de la idea que si no existe actividad
jurisdiccional es porque su contenido no ha sido de tal naturaleza que obligue al
estado a través de los tribunales a resolver conflictos que se vinculen con dichos

documentos basicos.
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De estas dos afirmaciones, es de concluirse que tanto para el legislador
como para los jueces, pero sobre todo para quienes participan en la vida interna
de los partidos y quienes pudieran involucrarse con ella como pueden ser los
partidos politicos diversos de aquél al que pudiera tener algun conflicto en su vida
interior, no resulta motivo de controversia el contenido o aplicacion de la

declaracion de principios o del programa de accion.

También debe puntualizarse que no existe mayor diferencia entre los
requisitos contemplados como contenido minimo de los documentos basicos que
las leyes electorales estatales exigen para la constitucion de los partidos politicos
locales, por lo que se debe descartar que éste sea un elemento que permita
explicar el reconocimiento de los referidos partidos politicos en algunos estados y
en otros no, o porqué en unos estados existe una gran cantidad de ellos y en otros

no.

En cuanto al procedimiento, la injerencia de los notarios puede obligar a
qgue las organizaciones que quieren constituirse como partido politico se vean

sujetas desde su origen a negociar con el partido en el poder.

Dentro de las decisiones que han tomado los partidos politicos estatales en
Puebla, se observa que, en uno de los casos de partidos locales, se mezcla con el
partido en el poder, mientras que en el otro caso se ve un punto intermedio y

mantiene cierta distancia de éste ultimo.

Derivado de la aplicacion del método comparado, se puede inferir que de
cierta manera existe un modelo Unico que sirve de base para la constitucién de
partidos politicos estatales, ya que en su gran mayoria los requisitos previstos en
las legislaciones locales son los mismos, situacion que puede conducir en algunos
casos a que se constituyan partidos muy similares en cuanto bases ideolégicas y

tipos de organizacion.
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Para el objeto principal de este trabajo, se puede concluir que la ideologia
es sumamente importante, aunque en la actividad legislativa y jurisdiccional no
sea de relevancia ni la declaracién de principios ni el programa de accién aunque,
como se puede apreciar en este documento, pueden significar la posibilidad de
que un partido logre mayor presencia en el electorado, permitiendo que sus
propuestas sean mejor identificadas que los de aquellos institutos politicos que no
tienen una ideologia propia y diferente.
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http://congresonay.gob.mx/Qu%C3%A9%hacemos/Compilaci%C3%B3nLegisla
tiva.aspx.

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, Congreso del Estado de

Nuevo Leodn.http://www.hcnl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes.

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, Congreso del Estado de

Oaxaca. http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/estatal.php.

Constitucion Politica del Estado de Puebla, Congreso del Estado de Puebla.
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com docman&ltemid=
485.

Constitucion Politica del Estado de Querétaro, Congreso del Estado de
Querétaro.

http://www.leqgislaturagueretaro.gob.mx/repositorios.aspx?s=14&p=1.

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, Congreso del Estado de

Quintana Roo. http://www.congresoqroo.gob.mx.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, Congreso del Estado de
San Luis Potosi. http://148.235.65.21/L1X.

Constitucion Politica del Estado de Sonora, Congreso del Estado de Sonora.

http://www.congresoson.gob.mx/leyes.php.

Constitucion Politica del Estado de Tabasco, Congreso del Estado de

Tabasco. http://www.congresotabasco.gob.mx/legislativo/leyes.



http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/documentos/lxxii/leyes/
http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/documentos/lxxii/leyes/
http://www.congresomorelos.gob.mx/leyes.html
http://congresonay.gob.mx/Qu%C3%A9hacemos/Compilaci%C3%B3nLegislativa.aspx
http://congresonay.gob.mx/Qu%C3%A9hacemos/Compilaci%C3%B3nLegislativa.aspx
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/
http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/estatal.php
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&Itemid=485
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&Itemid=485
http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx/repositorios.aspx?s=14&p=1
http://www.congresoqroo.gob.mx/
http://148.235.65.21/LIX/
http://www.congresoson.gob.mx/leyes.php
http://www.congresotabasco.gob.mx/legislativo/leyes
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Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, Congreso del Estado de
Tamaulipas.
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Legislacion/ListadoLeqislacion.asp?l
dTipoArchivo=4.

Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, Congreso del Estado de
Tlaxcala. http://201.122.192.8/index.php?pagina=100.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz, Congreso del Estado de

Veracruz. http://www.legisver.gob.mx/index.php?p=ley.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan, Congreso del Estado de

Yucatan.http://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/leyes.

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, Congreso del Estado de

Zacatecas. http://www.congresozac.gob.mx/esen.

LEYES ELECTORALES ESTATALES

Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes, Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes, www.ieeags.org.mx.

Ley De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Estado De Baja

California, Instituto Estatal Electoral de Baja California, www.iepcbc.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Baja California Sur, Instituto Estatal Electoral de

Baja California Sur www.ieebcs.org.mx.

Caodigo De Instituciones Y Procedimientos Electorales Para El Estado De

Campeche, Instituto Electoral del Estado de Campeche www.ieec.org.mx.

Caodigo Electoral Del Estado De Coahuila De Zaragoza, Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana de Coahuila www.iepcc.org.mx.



http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Legislacion/ListadoLegislacion.asp?IdTipoArchivo=4
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Legislacion/ListadoLegislacion.asp?IdTipoArchivo=4
http://201.122.192.8/index.php?pagina=100
http://www.legisver.gob.mx/index.php?p=ley
http://www.congresoyucatan.gob.mx/legislacion/leyes
http://www.congresozac.gob.mx/esen
http://www.ieeags.org.mx/
http://www.iepcbc.org.mx/
http://www.ieebcs.org.mx/
http://www.ieec.org.mx/
http://www.iepcc.org.mx/
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Caodigo Electoral Del Estado De Colima, Instituto Electoral del Estado de

Colima www.ieecolima.org.mx.

Caodigo De Elecciones Y Participacion Ciudadana Del Estado De Chiapas,
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas

www.iepc-chiapas.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Chihuahua, Instituto Estatal Electoral de

Chihuahua www.ieechihuahua.org.mx.

Caddigo De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Distrito Federal,

Instituto Electoral del Distrito Federal www.iedf.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Durango, Instituto Estatal Electoral de Durango

www.iepcdgo.org.mx.

Caodigo De Instituciones Y Procedimientos Electorales Para El Estado De

Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato www.ieeq.org.mx.

Ley De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Estado De Guerrero,

Instituto Electoral del Estado de Guerrero www.ieegro.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Hidalgo, Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

www.ieehidalgo.org.mx.

Cédigo Electoral Y De Participacion Ciudadana Del Estado De Jalisco,

Instituto Electoral del Estado de Jalisco www.iepcjalisco.org.mx.

Cddigo Electoral Del Estado De México, Instituto Electoral del Estado de

México www.ieem.org.mx.

Caddigo Electoral Del Estado De Michoacan, Instituto Electoral de Michoacan

WWW.iem.org.mx.

Caddigo Electoral Del Estado Libre Y Soberano De Morelos, Instituto Estatal

Electoral de Morelos www.ieemorelos.org.mx.



http://www.ieecolima.org.mx/
http://www.iepc-chiapas.org.mx/
http://www.ieechihuahua.org.mx/
http://www.iedf.org.mx/
http://www.iepcdgo.org.mx/
http://www.ieeg.org.mx/
http://www.ieegro.org.mx/
http://www.ieehidalgo.org.mx/
http://www.iepcjalisco.org.mx/
http://www.ieem.org.mx/
http://www.iem.org.mx/
http://www.ieemorelos.org.mx/
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Ley Electoral Del Estado De Nayarit, Consejo Estatal Electoral de Nayarit

WWW.ieen.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Nuevo Leon, Comision Estatal Electoral de

Nuevo Ledn www.cee-nl.org.mx.

Caodigo De Instituciones, Politicas Y Procedimientos Electorales De Oaxaca,

Instituto Estatal Electoral de Oaxaca www.iee-oax.org.mx.

Caodigo De Instituciones Y Procesos Electorales Del Estado De Puebla,

Instituto Electoral del Estado de Puebla www.ieepuebla.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Querétaro, Instituto Electoral de Querétaro

WWW.ieq.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Quintana Roo, Instituto Electoral de Quintana

Roo www.ieqroo.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De San Luis Potosi, Consejo Estatal Electoral de

San Luis Potosi www.cee-slp.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Sinaloa, Consejo Estatal Electoral de Sinaloa

www.cee-sinaloa.org.mx.

Caodigo Electoral Para El Estado De Sonora, Consejo Estatal Electoral de

Sonora www.ceesonora.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Tabasco, Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Tabasco www.iepct.org.mx.

Caddigo Electoral Para El Estado De Tamaulipas, Instituto Estatal Electoral de

Tamaulipas, www.ietam.org.mx.

Caodigo De Instituciones Y Procedimientos Electorales Para El Estado De

Tlaxcala, Instituto Electoral de Tlaxcala www.ietlax.org.mx.



http://www.ieen.org.mx/
http://www.cee-nl.org.mx/
http://www.iee-oax.org.mx/
http://www.ieepuebla.org.mx/
http://www.ieq.org.mx/
http://www.ieqroo.org.mx/
http://www.cee-slp.org.mx/
http://www.cee-sinaloa.org.mx/
http://www.ceesonora.org.mx/
http://www.iepct.org.mx/
http://www.ietam.org.mx/
http://www.ietlax.org.mx/
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Codigo Electoral Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave,

Instituto Electoral Veracruzano www.iev.org.mx.

Ley De Instituciones Y Procedimientos Electorales Del Estado De Yucatan,
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado

de Yucatan www.ipepac.org.mx.

Ley Electoral Del Estado De Zacatecas, Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas www.ieez.org.mx.
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