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INTRODUCCION

Esta tesis empez6 cuando era estudiante y observaba constantemente manifestaciones de protesta por parte de
los comerciantes ambulantes en el centro de la ciudad de Puebla, se escuchaban consignas en contra del
gobierno reclamos de ser represor y no cumplir acuerdos y de la existencia de presos politicos. Y mi primer
acercamiento al tema fue a través de la informacion hemerografica de 1992, y con ella surgieron algunos
planteamientos: ¢ Cual fue el objetivo del programa de reordenamiento comercial en la ciudad de Puebla? Como
politica publica dicho programa ¢,Fue consensuado para llevarlo a cabo?, ¢ Qué beneficios se plantearon para la
ciudad con la descentralizacion comercial y urbana del centro?, ¢ Cudles fueron las consecuencias que trajo esa
politica de reordenamiento comercial para la Ciudad de Puebla?, ¢Quiénes fueron los beneficiados y afectados
con dicha politica gubernamental?, ¢ Cudl fue la reaccion de los comerciantes que se ubicaban en el centro de la
ciudad ante una nueva politica publica de comercializacion?

A esas preguntas respondemos a lo largo de este trabajo con informacién hemerogréfica basicamente,
intentando de la mejor manera presentar un panorama general de lo que ocurria en ese momento en la ciudad,
mediante una revisién exhaustiva dia a dia de las noticias presentadas en el Periédico El Sol de Puebla, que en
aquellos afios tenia importante presencia entre la poblacion, es asi como fueron revisados siete afios de su
informacidn, una informacién lo méas cercana a la realidad, desechando notas editoriales o de punto de vista de
reporteros o de personas ajenas al conflicto, ya que se consideraria como fuentes “secundarias” en el sentido de
que estarian tomando partido con uno u otro actor social involucrado evitando asi algin sesgo de los
acontecimientos suscitados, es decir, se tuvo importante cuidado en elegir las notas, escoger soélo aquellas que
por su contenido informativo eran eso informar, sin ninguna inclinacién al respecto y asi describir lo mejor
posible las condiciones locales que imperaban. También se consultaron algunos documentos en el Archivo
Histérico Municipal, aunque es importante mencionar aqui que nunca se me quiso proporcionar durante los afios
de investigacién el documento fuente: El Programa del Sistema de Abasto y Reordenamiento Comercial de la
Ciudad de Puebla, pretextos fueron muchos, asi que todo lo relacionado con dicho documento fue obtenido por
las fuentes hemerogréaficas. Igualmente se consultaron diversas fuentes bibliograficas e informacién estadistica

y metodoldgica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).




El marco de referencia en el tiempo que tiene ésta investigacion es del periodo que inicia del ultimo afio del
Gobierno Estatal de Guillermo Jiménez Morales (GJM) y culmina con el sexenio del Gobernador Mariano Pifia
Olaya (MPO), abarcando dos periodos constitucionales de presidentes municipales de la capital: Guillermo
Pacheco Pulido (1987-1990) y Marco Antonio Rojas Flores (1990-1993). Se tomaron en cuenta a dos sectores
sociales que tuvieron indudable presencia politica ante una nueva estrategia comercial, por un lado la Unién
Popular de Vendedores Ambulantes 28 de Octubre (UPVA 28 de Octubre) y por otro, el de la iniciativa privada
(IP) refiriéendome a todas camaras empresariales, aunque especialmente a la Cadmara de Comercio, (CANACO)
cada uno de estos actores responden a sus propias condiciones sociales e intereses, a sus caracteristicas
como sector con una ideologia y manera de actuar diferentes ante una misma politica de las autoridades.

Este andlisis hace referencia a una situacion local que tiene validez sélo para la Ciudad de Puebla durante el
periodo de 1986 a 1992 e igualmente se enmarca en un analisis de historia socio-politica, porque los actores
sociales, hombres u organizaciones que intervienen se ven involucrados en cuestiones de indole politico, desde
el momento en que son las instancias gubernamentales la que los implica. La connotacién de plantear que es
mas, si social o politica queda abierta a discusion, en lo particular no es posible de manera tajante cortar el
accionar de los hombres y por consecuencia de la ciencias humanas; aqui es importante hacer mencion lo que
plantea el maestro Jorge Alonso sobre la diferenciacion entre un movimiento social y politico, refiriéndose que

todo depende en gran medida del caracter de sus demandas y las formas organicas que adoptan tales

movimientos, aunque eso no significa que no existan movimientos politicos que levanten demandas sociales.*

Por lo tanto, es muy aventurado de mi parte y ademas erréneo querer mencionar en qué grado ésta tesis aborda

uno u otro tema y calificarla como mas politica que social o a la inversa.

Es importante hacer mencién que entre los trabajos mas importantes escritos en torno a los temas comerciales,
urbanos, de ordenamiento espacial y comercio ambulante para el caso poblano, se encuentran las
investigaciones de los doctores Jaime Castillo Palma y Elsa Patifio Tovar vanguardistas en el concepto de
ambulantismo o sector informal si tomamos en cuenta que la historiografia sobre éste Gltimo practicamente
inicia en la década de los setenta y no fue sino hasta los afios noventas cuando se da el reconocimiento
internacional, avalado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), también es importante destacar su

trabajo realizado como asesores de los comerciantes ambulantes; igualmente importante el trabajo del




antropélogo Manlio Barbosa Cano sobre el ordenamiento espacial de la actividad comercial en los afios
ochentas para la ciudad de Puebla. Pero ésta tesis a diferencia de esos trabajos, presenta una cronologia
hemerogréfica de todo lo sucedido a partir de la puesta en marcha del programa de reordenamiento comercial
hasta el afio de 1992 con el encarcelamiento del principal lider de los comerciantes ambulantes. Es un trabajo
gue da cuenta a través de los medios de comunicacién las posiciones de cada uno de los actores sociales

involucrados incluida las autoridades de los gobiernos del municipio y del estado.

La puesta en marcha de politicas publicas por parte de los gobiernos, cualquiera que ésta sea, siempre habra
afectaciones, positivas y negativas segun los actores sociales involucrados, cada uno de ellos compitiendo para
demostrar su poder y lograr asi mejores condiciones para la transaccién con el estado, lograr negociar es el
objetivo para los implicados, empoderarse como actores sociales los puede ubicar ya sea como agentes
estratégicos o aliados temporales o simplemente actores desplazados. Y eso no fue la excepcion en el caso que
nos ocupa con la puesta en marcha del Programa del Sistema de Abasto y Reordenamiento Comercial de la
Ciudad de Puebla en 1986 —en adelante Reordenamiento Comercial- el centro de la Ciudad fue por varios afios
escenario de conflictos y enfrentamientos entre actores sociales, autoridades del municipio y del Estado de
Puebla con los comerciantes ambulantes organizados en la Unién Popular de Vendedores Ambulantes 28 de
Octubre (UPVA-28 de Octubre) encabezada por su entonces lider Rubén Sarabia Sanchez, alias “Simitrio”, y los
comerciantes establecidos inscritos a la CANACO, conflicto generado a raiz de la propuesta para cambiar la
imagen urbana de la capital poblana y como veremos mas adelante, fueron los vendedores ambulantes los
directamente mas afectados por ésta nueva imagen y nueva distribucion espacial. La propuesta gubernamental
para la ciudad consistia en: “impiar” el centro histérico de comerciantes que laboraban en las calles tanto en las
inmediaciones del Mercado La Victoria como los que comerciaban en el Paseo Nicolas Bravo y en la zona de
Analco, la cual funcionaba como central de abasto; reorganizar las rutas de autobuses de pasajeros foraneos y
locales evitando el tréfico intenso y caos vial en la zona; hacer que funcionaran realmente los mercados ya
construidos previamente en distintos lugares de la ciudad los cuales practicamente no se utilizaban. Con ello
hacer funcional las calles de la ciudad que lucian abarrotadas del transporte publico y privado, de basura, de

contaminacién ambiental, y poner orden a la vendimia.

'ALONSO, Jorge. (Coord.) Los Movimientos Sociales en el Valle de México. Edit. Coleccién Miguel Othén de Mendizabal.
T.1, pag. 22.




Es decir, a caso ¢Fue el Programa de Reordenamiento Comercial el origen de los conflictos sociales que se
suscitaron en la Ciudad de Puebla de 1986 a 19927 Para darle respuesta me centro en la hipétesis de que la
falta de consenso por parte de las autoridades para llevar a cabo la planeacién urbano-comercial para la ciudad
de Puebla fue la consecuencia y origen de los conflictos sociales.

Es asi como el objetivo principal de ésta tesis es demostrar y analizar que la falta de consenso en la politica
publica del reordenamiento comercial provocd conflictos sociales en la ciudad de Puebla, y los objetivos
especificos que ayudan a desarrollar mi objetivo principal son los que siguen: primero, Describir las afectaciones
y consecuencias a los comerciantes del centro de la ciudad con el programa de reordenamiento comercial.
Segundo, Sefialar las medidas tomadas por parte de las autoridades ante los conflictos de descontento por parte
de los comerciantes tanto ambulantes como establecidos. Tercero, Presentar la posicion de los comerciantes

establecidos y organizados en las distintas Camaras de Comercio denominados como iniciativa privada (IP).

Esta tesis cuenta con cinco capitulos: en el primero se abordan algunos aspectos de orden metodolégico,
algunas caracteristicas de lo que es el comercio ambulante o informal y las causas que le dan origen; en el
segundo, se toca el tema de lo urbano y de la urbanizacién del municipio de Puebla a través de algunos datos
gque dan cuenta de ello, como espacio caracteristico donde se desarrolla el fenémeno del comercio ambulante o
informal. El tercer capitulo se refiere al crecimiento de la terciarizacion de la economia, un elemento mas que
caracteriza a las zonas urbanas, aqui nos centramos en la actividad comercial en general y en el comercio
ambulante en particular, al tiempo que se hace mencién sobre el surgimiento de la UPVA 28 de Octubre como
organizacidn que arropa a comerciantes ambulantes. En el cuarto capitulo se explica, paso a paso, todo el
descontento que desato6 el gobierno municipal y estatal con la promulgacion y la implementacién del Programa
del Sistema de Abasto y Reordenamiento Comercial, los desalojos, los acuerdos, y desacuerdos con diversos
actores sociales que se involucraron para defender sus posturas e intereses. El capitulo cinco plantea la
determinacion por parte de las autoridades para concluir cualquier descontento por parte de los comerciantes
ambulantes y de su organizacién, haciendo uso de todo lo que juridicamente valido para imponer orden tanto en
lo social como en las cuestiones de tipo territorial-comercial. Y por Gltimo tenemos las conclusiones, un apartado

de anexos, y la bibliografia utilizada.




CAPITULO |

Marco Teorico-Metodologico

El presente estudio historico se ubica dentro de la corriente historiografica que algunos han denominado como
Historia del Tiempo Presente, Historia Actual, Historia Inmediata la cual empez6 a gestarse a partir de la década
de los afios sesenta del siglo pasado como respuesta a los prejuicios impuestos por la historiografia de tradicion
positivista en lo referente al andlisis de lo “muy contemporaneo”, bajo la critica de que la Historia del Presente
trata de una historia de lo “fluyente”, de lo inacabado, carente de perspectiva temporal, asi como a la falta de
fuentes documentales adecuados para su analisis e incluso de posibles implicaciones personales por parte del
historiador; por todo ello éstos estudios son poco dignos de formar parte de la llamada ciencia histérica, segun
los positivistas.? Sugiriendo éste marco teérico para mi trabajo desde la perspectiva de que efectivamente es un
tema aun no terminado, su caracter evolutivo no permite definir hasta hoy un principio y un final mas que el
momento que se escribe y analiza; y menciono un solo ejemplo, en este afio de 2016 el conflicto entre las
autoridades municipales y estatales con la UPVA-28 de Octubre, sigue siendo vigente como hace 30 afios la
detencidn arbitraria por segunda ocasién de su incansable lider Ruben Sarabia Sanchez, con algunas
diferencias contextuales pero en lo esencial es lo mismo, por lo tanto creo en la conveniencia teérica de la
Historia del Presente.

A continuacion realizo en las siguientes lineas un recorrido general sobre la importancia y la evoluciéon que ha
tenido la ciencia historica para abordar andlisis del tiempo presente previo al nacimiento como tal de dicha
teoria por uno de sus fundadores actuales el historiador que teorizd, argumentd y puso en practica con todas
las consecuencias tedricas y metodoldgicas que representa la Historia del tiempo presente, el espafiol Julio
Arostegui, aunque no fue el Unico ni el primero en abordar el tema del presente historico.® Para ello inicio con los
siguientes cuestionamientos: ¢Cuél es el limite temporal que el historiador debe respetar para realizar su
analisis sin entorpecer el trabajo de otros cientificos sociales?, ¢ La simple delimitacién del tiempo basta para
saber lo que es valido o no en materia de estudio para los historiadores?, ¢Quién entonces debe delimitar el

tiempo de la historia y como se delimita ésta? Mi primer planteamiento, es que a raiz de los cambios tan

2 AROSTEGUI, Sanchez Julio. La Historia Vivida. Edit. Alianza ensayo. Espafia, 2004. Pag. 26-29.
3 Julio Arostegui Sanchez (1939-2013), Espariol. Historiador y profesor en la Universidad Complutense de Madrid. Pionero
en los estudios sobre la historia del tiempo presente y memoria histérica.
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vertiginosos en la vida de la humanidad desde la década de los afios sesenta, y de la tecnologia ha acortado
tiempos y distancias en el conocimiento social y de las nuevas formas de interaccionar, la teoria del factor
tiempo, quedd superada como elemento definitorio en la historia, no puede seguir siendo una limitante en el
accionar en su campo de trabajo, en la praxis, acortando y construyendo erréneamente barreras que hoy en dia,
ya no es posible seguir manteniendo la idea conservadora de que el historiador debe tener limites en el periodo
abordar y que tiene “casi prohibido” atravesar la barrera al presente, pues de no hacerlo se estaria cayendo en
el peor de los errores cientificos para el que fue encomendado renunciando de manera automatica a su
formacion de historiador al pretender abordar fenémenos sociales contemporaneos; pues dentro de ella sélo
caben “hechos consumados”, con argumentos validos y respetables me parece una tarea “demasiado facil” para
el historiador el de ser tan solo un espectador mas de su tiempo, ver pasar frente a sus ojos diversos
acontecimientos sin tener una posicion al respecto, y mucho menos sin analizarlo porque le esta “prohibido”, por
tanto, tendria que esperar un tiempo razonable a que los acontecimientos concluyeran tuvieran un fin total para
iniciar asi su estudio. Pero es mas convincente proponer que el oficio del historiador no sélo se reduzca a las
acciones de un pasado lejano, sino también, a fendbmenos sociales actuales con vision del historiador que busca
antecedentes para la comprension de los acontecimientos, para explicar los fendmenos sociales actuales se
necesita de la formacion del historiador para buscar de su pasado reciente la explicacion de su presente, ya que
no pasara mucho tiempo cuando aquellos fenémenos pasen a formar parte también de un pasado lejano, lo que
Aréstegui denomina como la contemporaneidad, raiz intelectual de la Historia Presente.*

Luis Gonzalez y Gonzalez otro historiador, habia planteado ya desde los afios ochentas en su Oficio de
Historiar® la forma tan restringida de querer hacer andlisis histérico, criticando la idea de que lo visible
directamente y sin acudir a los documentos no es roca de donde pueda extraer pedrusco el historiador, y mas
bien es un campo para hacer reportajes, pues los acontecimientos a la vista son asuntos del oficio de cronicar, y
gue si dichos planteamientos fueran véalidos entonces Herodoto y Tucidides dejarian de ser los Padres de la
Historia, ya que como bien se sabe generalmente sus narraciones estan constituidas con sucesos vividos por

ellos mismos.

4 El autor plantea que el proceso que tuvo que pasar el concepto de lo Contemporaneo como una nueva percepcion del
tiempo histérico fue vista en su momento a finales de la Segunda Guerra Mundial como un tiempo nuevo como una historia
nueva, pero con el paso del tiempo la historia contemporanea ya no era contemporanea e igualmente fue rechazada hace méas
de 100 afios por la “Gran Historia” fundada en el siglo XIX por que definitivamente no podia aceptar la Historia Presente.
AROSTEGUI, Sanchez Julio. La Historia Vivida. Edit. Alianza ensayo. Espafia, 2004.

5 GONZALEZ, Y Gonzalez Luis. El Oficio de Historiar. Edit. Colegio de Michoacan. 1988. Pag. 48-49.
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Marc Bloch y Lucien Febvre, fundadores de la Escuela de los Anales, no pasaron por alto también la importancia
que tiene el presente en la investigacion histérica, el mismo Bloch hacia referencia de su propia situacion,
cuando como estudiante su profesor le planteaba que después de 1830 ya no era historia. Consolidado después
en su profesion defendio la postura de que el historiador debe estar abierto a su mundo presente, incluso lo
planteé de manera clara en uno de sus escritos

“...en cierta ocasiéon acompafiaba yo en Estocolmo a Henri Pirenne, apenas habiamos
llegado cuando me preguntd ¢Qué vamos a ver primero parece que hay un ayuntamiento
completamente nuevo, comencemos por verlo? y después afiadié, como si quisiera evitar mi
asombro, si yo fuera un anticuario s6lo me gustaria ver las cosas viejas. Pero soy un
historiador y por eso amo la vida. Esta facultad de captar lo vivo es en efecto, la cualidad
dominante del historiador... Pero el erudito que no gusta de mirar en torno suyo, ni los
hombres, ni las cosas, ni los acontecimientos, merece quiza, como decia Pirenne, el nombre

de un anticuario Gtil. Obrard sabiamente renunciando al de historiador.®

Por su parte, Febvre llamaba a la Historia “ciencia del pasado, ciencia del presente”.

Aungque mi objetivo no es demostrar las ventajas que tiene metodolégicamente escribir la Historia del tiempo
presente, ya que esa es una teoria que requiere mucho mas trabajo por parte de los historiadores que deseen
continuar con ello, si era necesario hacer mencion de algunos planteamientos que grandes historiadores tenian
al respecto, antes de retomar la teoria de la Historia del Tiempo Presente expongo como propuesta el
definitivamente romper y superar la cuestion de la periodizacion y la cronologia, y tratar mas bien de tomar una
“actitud” de nuevo conocimiento ante el tiempo histérico presente tal como lo decia Pierre Nora “la historia del
presente no se define por una cronologia ni por un método especifico sino por un punto de vista propio que
exige una actitud cientifica més abierta a la interdisciplinariedad y a métodos innovadores”.

Y a ello apuesto con la presente tesis abordando un tema presente, respaldada con fuentes documentales que
se pueden calificar como subjetivas pero que se produjeron en el momento mismo de los acontecimientos,
fuentes hemerogréaficas construidas, narradas, escritas por hombres que estaban viviendo el momento mismo
de los hechos, la coetaneidad se da en la experiencia directa no como algo transmitido sino como vivido, insisto

en la idea de no perder de vista nuestro presente, porque formamos parte de él y de éste depende el futuro, por

6 BLOCH, Marc. Introduccion a la Historia. Trad. Pablo Gonzalez y Max Aub. Edit. F.C.E. Breviarios. 13 era. reimpresion.
México, D.F., 1987. pag. 38-39.




lo tanto retomo lo que dice Braudel: “ésta experiencia en todo caso merece ser intentada. Henos aqui frente al
tiempo presente.” ’

Por ello considero ésta propuesta teérica idonea para mi trabajo ya que se trata de un tema actual, hacer mi
estudio desde el punto de vista de la Historia del tiempo presente, contribuye para que esa historia vivida sea
registrada y para que sea considerada tiene por tanto que llegar a ser una historia contada, es decir, la
historizacion de la experiencia de unos individuos o de una generacion completa no podria satisfacer a una
historia del presente sino se produjese al mismo tiempo su transcripcion a una historia escrita como registro y
perpetuidad,® pues de no haber registro alguno de esos afios de conflicto seriamos simples espectadores,
ciudadanos comunes que ven pasar frente a sus ojos simples problemas comunes.

Ante nuestro presente, por tanto se puede hacer historia econémica, historia politica e historia social, evitando
divisiones tajantes el contrario, existe entre las ciencias del hombre una “contaminacion” tal en este mundo
moderno que aparentemente se mueve en la especializacién quedando rebasada la discusion sobre las
fronteras de las ciencias sociales e inclinandose hoy hacia la investigacién colectiva e interdisciplinaria.®

Por lo anterior, coincido en la idea de que el campo del historiador no es solamente lo pasado y lo muerto, sino
también lo presente y lo vivo, lo que nos obliga ha analizar nuestro presente de manera responsable y cientifica,
para no dejar en manos de otros estudiosos de la sociedad éste trabajo, pues qué caso tiene o cédmodo resulta,
gque analicemos cuestiones sociales muy lejanas a nuestro tiempo, tan cémodo como no tener una posicién real
ante la sociedad en la que vivimos, argumentando neutralidad de los hechos sociales actuales, si eso llegara a
ocurrir en poco tiempo tendremos tanto los seguidores de Clio y la sociedad en general obras escritas por todos

analizadas excepto por el Historiador.

Retomando nuestras preguntas iniciales, sélo queda por abordar cémo se delimita el tiempo en la historia y
quién la delimita, y la repuesta es simple, el historiador, el analista de los hechos es quien lo hace, a través del
andlisis del desarrollo de lo que estd percibiendo, captar el momento axial, definido por Emile Benveniste y

retomado por Aréstegui: el momento o “acontecimiento monstruo” y que separa los momentos en el antes y el

" BRAUDEL, Fernando. La Historia y las Ciencias Sociales. Trad. Josefina Gomez M. Alianza Editorial, 4ta.
Edicion. Madrid, Espafia 1979, pag. 186.

8 AROSTEGUI, Sanchez Julio. La Historia Vivida. Edit. Alianza ensayo. Espafia, 2004. P4g. 58.

® BRAUDEL, Fernando. La Historia y las Ciencias Sociales. Trad. Josefina Gomez M. Alianza Editorial, 4ta.
Edicién. Madrid, Espafia 1979, pag. 76.
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después, son acontecimientos decisivos en la historia son por tanto también una realidad cuestionable y relativa,
porque cada hombre o cada generacion identifica su momento axial “acontecimiento monstruo.”©

A lo largo de la investigacion se hace mencion de algunos conceptos que son basicos de plantear tedricamente
previo a su utilizacién, presentando diversas corrientes de estudio sobre los mismo y que nos ayudan a entender

de mejor manera lo ocurrido en la Ciudad de Puebla entorno al reordenamiento comercial.

1.1. Ambulantismo

Antes de que se “popularizara” el concepto de “sector informal” durante la década de los afios setenta, se
planteaba la concepcién de la marginacion y la pobreza, ya que desde la perspectiva de la Teoria de Desarrollo,
el sector informal surgiria por la incapacidad del modelo capitalista para crear alternativas de desarrollo
econdmico para evitar el desempleo y mano de obra que se dedicaria a las actividades no formales; dichos
conceptos no se contraponen y si se relacionan entre si, ya que pareciera en algunos momentos que uno da
origen al otro, ambos fueron desarrollados durante el proceso industrial y urbanistico del siglo XIX segun los
primeros trabajos tedricos que hacen referencia a éstos en las obras de los soci6logos norteamericanos R. Park
y E. Stonequist quienes analizaron la segregacion y sus efectos en barrios de migrantes extranjeros.** Pues el
crecimiento econdmico habia traido una distribucidn no equitativa de la riqueza, lo que dio lugar a que un sector
de la poblacién no participara de los beneficios econémicos y sociales que implicaba el desarrollo de un pais.

El concepto de pobreza, segun Oscar Altimir en su Dimension de la Pobreza en América Latina, se caracteriza
para algunos sectores de la sociedad, por su bajo consumo, por la desnutricién que presentan, por las precarias
condiciones en el hogar, los bajos niveles educativos, las malas condiciones sanitarias, la inestable participacion
en los sistemas productivos, y su baja participacién en los mecanismos de integracién social, entre otros;'* por
tanto lo maés importante es tratar de resolver todas esas carencias, para ello la llamada Nueva Escuela de la
Pobreza plantea que no es la redistribucién de la riqueza su solucién, sino mas bien, el satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion como salud, educacion, alimentacion etc. antes que reducir las

desigualdades sociales.*

10 AROSTEGUI, Sanchez Julio. Ibid., p.102-109.

“TORRES, Gerardo. “Informalidad, Marginalidad y Pobreza: Una Perspectiva Global.” en Revista Acta Socioldgica.
Coordinacion de Sociologia, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
México, D.F., enero - abril de 1991. Vol. IV, nim.1, pag. 17.

“TORRES Salcido, Gerado. Op. Cit., pag. 16 - 17.

 TORRES Salcido, Gerado. Ibid., pag. 22.
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En el caso de la marginalidad, existen distintos enfoques para abordarla, desde el punto de vista ecolégico, al
social o econémico. En el caso de la primera, esta fue desarrollada durante la década de los cincuenta y fue el
primer intento en la elaboracion de una teoria que explicara el fenémeno de la marginalidad, sefialando como
marginales a todos aquellos que habitaban en las areas periféricas de los grandes centros urbanos (ciudades
perdidas, villas de miseria, favelas o vecindades) es decir, la marginalidad era o es sinénimo, segun este
planteamiento de malas condiciones de vida y se expresaba por tener viviendas deficitarias, escasas
oportunidades de educacién y de atencion médica, dificultades para obtener un trabajo estable, etc.* Como
podemos observar de manera general, practicamente las mismas caracteristicas que aborda Oscar Altimir sobre
la pobreza se plantean en la cuestién de la marginalidad, es decir existen muchas cosas en comin segln en

esta teoria.

Desde el punto de vista de la Teoria General de la Poblacion, la marginalidad econdmica y la cuestion de la
informalidad tienen “su origen en comun” a partir de la Revolucion Industrial que generd en sus primeras fases
una superpoblacion, una fuerza de trabajo que no participd plenamente de las actividades del sector mas
dinamico de la economia que era la industria, por lo cual eran practicamente escasos los trabajadores que
tenian la posibilidad de estar en el sector mas importante para el marxista Rostow sefiala que la marginalidad
econdmica tuvo su origen “en el proceso de desarrollo de las economias capitalistas dependientes, algunas
actividades fueron centrales para la acumulaciéon capitalista se transforman en marginales. De aqui que
aparezcan, en este tipo de sociedades, actividades econdmicas marginales que emplean una poblacién que
podria conceptuarse como poblacién excedente relativa o ejército industrial de reserva.™

A partir de esta concepcién algunos economistas han iniciado el andlisis de aquellos que no se involucraron en
las actividades industriales y que quedaban como mano de obra excedente, dedicAndose a otras tareas no

basicas del capitalismo, surgiendo cuando diversos conceptos, entre ellos el de la informalidad que al parecer

" CANDIA, José Miguel. “Pobreza y Subempleo ;Grupos Marginales o Sector Informal?” en Revista Latinoamericana de
Economia Problema del Desarrollo. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México. México, D.F., julio - septiembre de 1989. Vol. XX, nim. 78, pag. 153-154.

'® CORTES, Fernando. “La informalidad del sector informal extralegal” en Schatan, J., Paas, A. (comps). El sector informa
en América Latina. Edit. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas y Fundacion Friedrich Naumann. México D.F.
1991., pag. 18.
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designan con ese nombre a todas aquellas personas no activas en el radio de accion industrial como
consecuencia de los cursos econémicos condicionados por la tecnologia.*®

Desde el punto de vista de la marginalidad social se encuentran en ella todos aquellos “grupos de la poblacion
que se caracterizan fundamentalmente por su no incorporacioén al sistema social y politico dominante.” Su no
incorporacion y por ende su no participacion se debe principalmente a la falta de integracion interna como sector
social, es decir no cuentan con una organizacion propia ya sea corporativa o politica. Desde el momento mismo
en que un grupo de trabajadores como los obreros que a pesar de tener un ingreso bajo se encuentran
“refugiados” en un sindicato por ese simple hecho dejan de ser un grupo marginal dentro de la sociedad ya que
tienen presencia y participan en ella.

En general “los marginados” han recibido también otras denominaciones como: “grupos de extrema pobreza”,
clases bajas o el mismo concepto de sector informal urbano, incluso la idea de marginalidad y el concepto de
sector informal en ocasiones no se contrastan,’’ como ya se dijo con anterioridad. Para que existan otros
elementos de analisis es importante incluir el planteamiento de Gerardo Torres que dice que el concepto
marginal no es el Unico utilizado para tratar de definir a la pobreza, pues coincide que también el concepto de
informalidad usado a partir de 1972 se vinculaba con la conceptualizacién de marginacién para explicar los
bajos ingresos de los individuos a partir de su no incorporacion a actividades econdmicas formales de manera
permanente.'® Para algunos sociélogos los cuales “el concepto no parece ser mas que un sinénimo de aquellos

contingentes de seres humanos excluidos de los marcos de producciéon y de consumo tradicionales, englobados

durante la década de los afios sesentas en el concepto de marginalidad.” *°

El concepto de sector informal aparecié por primera vez en 1972, cuando dicho término fue utilizado en el
informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Kenia en Employment, Incomes and Equality: A
Strategy for Increasing Productive Employment in Kenya, en el marco del Programa Mundial de Empleo
aprobado previamente por la XII Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (CIET) se planearony

organizaron misiones interdisciplinarias sobre el empleo, con el fin de proporcionar a los distintos gobiernos un

' MIRES, Fernéndo. “Una pregunta que es también un tema: ¢Existe el sector informal? en Schatan, J., Paas, A. (comp).
El sector informal en América Latina. Edit. Centro de Investigacién y Docencia Econémicas y Fundacién Friedrich
Naumann. México D.F. 1991., p4g. 195.

" CANDIA, José Miguel. Op. Cit., pag. 152 y 161.

¥ TORRES, Gerardo. Op. Cit., pag. 19.

¥ MIRES, Fernando. Op. Cit., pag. 195-196.
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diagnéstico de los problemas y retos en la materia como posibles estrategias para enfrentarlos. A Kenya fue la
primera mision enviada a Africa por la OIT, y en dicho informe se manejaban las categorias de sector formal e
informal para explicar la situacion ocupacional en ese pais. Pero el investigador Keith Hart fue el primero en
utilizar la nocion de “oportunidades formales e informales en un estudio realizado para describir la ocupacién de
los habitantes pobres en el medio urbano de Ghana, Africa asociando lo formal al empleo asalariado y lo
informal con el empleo por cuenta propia.?® A partir de entonces la OIT adopté el término de sector informal en
sus distintos programas y proyectos sobre empleo y desempleo junto con otros programas para Asia y Africa;
para el caso de América Latina el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC)

planteaba por ejemplo que entre el 75 y 90% de los desocupados mas pobres en las principales ciudades de

1 éste sector crece de

siete paises latinoamericanos trabajaban en actividades definidas como informales,?
manera importante en distintos paises latinoamericanos, por ejemplo en el caso de Chileno, esta situacion habia
crecido de manera alarmante, en 1975 el 35% de la poblacién activa se ubicaba en actividades informales, en
1981 crecié a 45% y en 1996 hasta el 1,950 por ciento. En México, en los primeros afios de la década de los

noventas las ciudades con mayor concentracion de vendedores ambulantes eran Monterrey, Tijuana, Ciudad

Juérez, Veracruz, D.F. y por supuesto la ciudad de Puebla. %

El concepto fue utilizado en el trabajo de Sethuraman en 1976 donde definié unidades productivas e individuos
informales en la Revista Internacional del Trabajo bajo el titulo de EIl sector informal urbano: conceptos,
medicién y politica. Por diversas circunstancias metodolégicas, en los albores del concepto no fue posible tener
una definicion clara de lo que significa, por ello diversos expertos coincidian de que eso dependia de las
caracteristicas de cada pais y en consecuencia cada uno debia adoptar la definicion mas adecuada; ante tales
hechos la Xl CIET de 1982 recomendd que los paises establecieran metodologias y programas de recoleccion
de datos apropiados con el fin de formular definiciones y lograr una clasificacion idénea para todos.

En 1987 la XIV CIET, no logré conclusiones formales sobre el tema, y tan sélo fue un intercambio de ideas con

el fin de estimular nuevos trabajos y esperar la proxima CIET con mayor informacion para establecer normas

Y RENDON, Teresa. SALAS, Carlos. El Sector Informal Urbano: Revisién Conceptual y Formas de Medicién. STPS.
México, 1991.

I URQUIDI L., Victor. TREJO Reyes, Sall. Recursos Humanos, Empleos y Desarrollo en la América Latina”. (Comp.)
Edit. F.C.E. Serie Lecturas No. 51, Trimestre Econémico. México D.F. 1983. pag. 41.

2 TELEVISA. “La Batalla por la Calle: Comercio Ambulante.” (Reportaje) en Detras de la Noticia por Ricardo Rocha.
México, D.F. 12 enero de 1997.

14



internacionales para su definicion y mediciéon. En la década de los ochentas, la OIT orientd sus esfuerzos a
realizar estudios sobre el empleo informal y al disefio de programas, con el objetivo de “remediar” la situacion
ocupacional de los trabajadores de actividades informales.

La tercera fase de la que habla Paul E. Bangasser,**sobre el desarrollo del concepto de Sector Informal abarca
la década de los noventas, en ésta se da el reconocimiento internacional de dicho concepto, sus antecedentes
fueron las encuestas relativas a las actividades econdmicas de las familias: Programa para Desarrollar la
Capacidad Nacional de Efectuar Encuestas de Hogares (NHSCP); la medicién de actividades econémicas de las
mujeres por el Instituto Internacional de Investigacién y Capacitacién para la Promocién de la Mujer. En ésta
tercera fase se desarrolla la XV CIET en donde se trat6 de manera amplia la conceptualizacion, medicién y
acopio de datos del sector informal, la resolucion fue incluida como anexo en el Sistema de Cuentas Nacionales
de la ONU en 1993, a fin de facilitar la tarea de los paises que quisieran introducir una distincién entre el sector
formal y el informal en una subsectorizacion de los hogares. Cabe aclarar que después de esta fecha los
estudios y analisis al respecto no han concluido, pero los objetivos de ésta tesis solo se retomaron datos de ese
afio, sin mencionar los subsecuentes.

En nuestro pais también se han interesado en trabajar sobre las cuestiones tedricas del concepto, varios
estudiosos para intentar definirlo, como ejemplo, esta el trabajo que realizé el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), al levantar una Encuesta Nacional de Economia Informal (ENEI) en 1989 en
las principales areas urbanas del pais: Cd. de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Leén , y en las ciudades
fronterizas de Cd. Juarez y Tijuana.

También han realizado diversos estudios al respecto el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado
(CEESP) tratando de llegar a conclusiones importantes que puedan ayudar a saber qué, quiénes y como son, o

como detener el crecimiento del ambulantismo, el CEESP plantean que “...se advierte la ausencia de una

definicién aceptada generalmente al respecto, y en algunos casos incluso el concepto difiere, dependiendo de lo

que se intenta medir’, * a pesar de eso ellos definen a la economia subterranea como el producto interno bruto

no registrado o subregistrado en las estadisticas oficiales, asociado dentro del ambito de los niveles dados de

carga fiscal.

“BANGASSER, Paul E. The ILO and the informal sector: an institutional history. 13 de marzo de 2001.
http//www.ilo.org/org/public/english/employment/start/publ/ep00-9.htm, en INEGI. Marco de Referencia para Abordar el
Estudio de la Ocupacion en el Sector no Estructurado. Mimeo. S/f.

?* CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO. “La Economia Subterrinea en México” en
Schatan, J., et al., Op. Cit., p4g. 298.
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1.1.1. Caracteristicas del sector informal

Sin embargo no ha desistido la comunidad académica en darnos elementos que ayuden a lograr un concepto
por todos aceptado, asi a continuacion haremos mencién de manera sintética de lo que algunas corrientes
sociales y estudiosos del tema han planteado sobre el sector informal:

Desde el enfoque de la llamada Marginalidad Economica y su variable “poblaciéon”, José Miguel Candia ha
planteado que debido a la Revolucion Industrial y al desarrollo tecnolégico, la gran empresa recurre en menor
proporcién al empleo de mano de obra, provocando que un nimero muy reducido de trabajadores tengan la
posibilidad de establecerse en un sector dinamico de la economia, y el resto de la poblacion marginal esta
integrada de la siguiente manera: a) Una parte de los obreros y empleados se encuentran en la pequefia y
mediana industria, b) Trabajadores que se refugian en actividades terciarias de bajos ingresos, c) Los
desocupados y subempleados, d) Y la totalidad de las personas vinculadas a actividades comerciales de
pequefia 0 mediana escala.®

Por su parte la OIT y el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), quien
especificamente tiene como objetivo asesorar y apoyar a los gobiernos del continente para el disefio de politicas
de empleo dirigidas a rescatar las potencialidades productivas del sector informal y a mejorar los ingresos y
condiciones de vida de los trabajadores que participan en esas actividades, trata de comprender este sector a
partir de las siguientes caracteristicas de la actividad: 1) Son actividades de produccion o servicios en pequefia
escala, que hacen uso de instalaciones precarias 0 semipermanentes, 2) Se localizan en mercados competitivos
0 en segmentos de mercados oligopolios concentrados, desconectados de los circuitos financieros por sus
relaciones de trabajo, no regulado y desprotegido por el estado, 3) Variacion del nimero de ocupados entre uno
y diez trabajadores ( incluido el duefio) usando generalmente fuerza de trabajo familiar, con poca o sin
calificacion, lo que permite ingresar con facilidad.?

Por su parte el Centro de Estudios Econ6micos del Sector Privado ha logrado percibir cuales son las
actividades consideradas como subterraneas, entre ellas se mencionan las siguientes:1) Trabajos o empleos no
registrados (off the books o0 moonlighting) remunerados en efectivo que evaden el pago de impuestos o también
las contribuciones para la seguridad social; 2) Contrabando de mercancias; 3) Juegos llegales; 4) Trabajos de

inmigrantes ilegales; 5) Trafico de drogas, tabaco y alcohol; 6) Operaciones de trueques de bienes y servicios;

% CANDIA, José Miguel. Op. Cit., pag. 159.
* TORRES, Gerardo. Op. Cit., pag. 19.
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7) Prostitucion ilegal (en algunos paises o ciudades la prostitucion no es ilegal). 8) Préstamos por fuera del
mercado financiero (usualmente a tasas usurarias y no registradas); 9) Transacciones de bienes y servicios no

reportadas o subreportadas a la autoridad fiscal (automoviles usados, terrenos, casas, trabajos domésticos); 10)

Sub o sobrefacturacién de exportaciones o importaciones; 11) Corrupcién, etcétera. %’

Otros autores consideran como economia subterranea a las actividades como 1) Produccidn y distribucién del
contrabando de mercancias manufacturadas, conocidos cominmente como Fayuca; 2) El narcotrafico en todas
sus dimensiones y modalidades; 3) El lavado de dinero; 4) El trafico de inmobiliario; 5) Los juegos y apuestas
ilegales; 6) La prostitucién; 7) El trafico de informacion y de érganos humanos; 8) Ciertos manejos en la bolsa de
valores; 9) La venta de poder y de infantes; 10) Asi como cierta produccién domiciliaria, pequefia empresas
familiares y algunas maquiladoras al interior de nuestra economia.”

Aqui cabe hacer un breve paréntesis a lo que se refiere como “fayuca”, en nuestro pais por la importancia que
ésta tiene y aunque no sea precisamente el tema a tratar, es considerado como un negocio que tiene altas
perspectivas econémicas, por tener las siguientes caracteristicas que la hace ser bastante remuneradas como :
a) Es diversificado, ya que su mercado ofrece un sin nimero de articulos que van desde electrénicos, juguetes,
dulces, ropa, etc. b) Dindmico, sus mercancias se ajustan a las distintas temporadas tradicionales de nuestra
sociedad ( en el caso de México se encuentran el 6 de enero,15 de septiembre, 2 de noviembre, 24 de
diciembre, etc.); ¢) Es Regular, ya que es aceptado y reconocido por toda la sociedad, ademas que sus
comerciantes cuentan con un lugar fijo; d) Crecimiento, éste se encuentra en constante avance, duplicando sus
establecimientos, sobretodo en los afios de 1988 y 1989.° Durante el periodo que aqui abordamos los
fayuqueros practicamente no tuvieron un papel muy destacado en todo el proceso que se dio con el
reordenamiento comercial.

El sector informal para Fernando Cortes® est4 compuesto por: a) Las empresas capitalistas que se han
sumergido; b) Los talleres que realizan actividades econdmicas de una empresa capitalista fuera de los limites

es ésta ( trabajo a domicilio); ¢) Empresarios que venden servicios personales y practican el comercio al

?’CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO. “La Economia Subterrédnea en México” en
Schatan, J., et al., Op. Cit., pag. 299.

% SILVA, Ruiz Gilberto. “La Economia Subterranea en México” en Revista Acta Sociolégica. Coordinacién de Sociologfa,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F., enero - abril de
1991. Vol. IV, nim.1, pag. 63-64.

# SILVA, Ruiz Gilberto. Ibid., pag. 70.
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menudeo o en pequefiisima escala, cuyo horizonte es la satisfaccion de sus demandas; d) Pequefios
productores que organizan su produccién para maximizar sus ganancias (capitalistas pobres); e) Productores
gue guian su produccion a partir de la busqueda de la satisfaccion de las necesidades de sus correspondientes
unidades domésticas; f) El proletariado que constituyen la forma fluctuante del ejército industrial de reserva y
gue para subsistir realizan cualquier tipo de actividad que les proporcione medios de vida. Dicha clasificacion
responde debido a que el S| estd compuesto por 3 grupos de actividad econémica: empresas capitalistas,
empresas artesanales y obreros.

Por otro lado el Instituto de Estudios Contemporaneos plantea que las actividades informales son todas

aquellas que “conscientemente o no, hacen caso omiso de la normatividad formal”. 3!

Para el socidlogo José Miguel Candia, la mayoria de los autores y/o instituciones han coincidido que bajo el
enfoque el sector informal se incluyen los siguientes rasgos que explican o caracterizan a esta actividad : a)
Las empresas son de propiedad familiar; b) Tienen escaso o nulo empleo de trabajadores asalariados; c)
Operan en pequefa escala; d) Existe una elemental divisién interna de trabajo; €) Facilidad de entrada para
quienes desean incorporarse al sector; f) Se da una inestabilidad laboral; g) Uso de recursos de produccién
domeéstica y dificil o nulo acceso a las fuentes financieras; h) Baja productividad; i) Actian fuera del marco
juridico que norman las actividades econdmicas (pago de impuestos, permisos, etc.); j) Son actividades no
registradas por los sistemas de cuentas nacionales; y la poblaciéon que participa en ellos se encuentran al
margen de los organismos que brindan seguridad social.*?

Por su parte, la OIT a través de la XV Conferencia Internacional de Estadigrafos en 1993, define al sector
informal como todas aquellas actividades econémicas de mercado que operan a partir de los recursos de los

hogares, pero sin constituirse como empresas con una personalidad juridica independiente de esos hogares.

% CORTES, Fernando. Op. Cit., pag. 33.

S'INSTITUTO DE ESTUDIOS CONTEMPORANEOS (IDEC). “La Economia Informal en Argentina” en Schatan,
J. Et. al., Op. Cit., pag. 345.

%2 CANDIA, José Miguel. Op. Cit., pag. 162.
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1.1.2. Causas de su origen

¢Por qué una parte de la poblacion econémicamente activa queda o se establece fuera de un sistema
previamente establecido que rige al resto de la sociedad y a la economia formal en general?
Para contestar ésta pregunta han surgido una serie de teorias que plantean posibles causas que le dan origen

a esa nueva forma de hacer economia y que en las Ultimas décadas ha crecido de manera constante, incluso

se dice que ha llegado a tener una importancia similar o incluso mayor que la economia formal.®

Entre las causas que podemos mencionar son las de indole burocratico-reglamentario, que se pueden
clasificar segun el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado en tres tipos: 1) Impuestos; 2)
Reglamentaciones y Corrupcién Burocratica; y 3) Prohibiciones.

La primera se considera como el factor mas importante que estimula las actividades subterraneas, la evasion de
impuestos existe de diversas maneras segun el tipo y la importancia que tiene en la economia, el servicio o
producto a ofrecer. “La evasién de los impuestos a las ventas o al valor agregado generalmente se presenta

como proliferacion de pequefias empresas no registradas fiscalmente y que venden bienes y servicios netas de

impuestos, lo cual conviene tanto al vendedor como al comprador.”

También existe la evasidén de impuestos a las importaciones y exportaciones y debido a la politica proteccionista
gue se implementan, lo cual trae como consecuencia el contrabando de productos de menor precio y mejor
calidad que las nacionales, o en el caso de las exportaciones ilegales estas se dan debido a que su precio en
el exterior supera a los del mercado interno. Por otro lado, otros de los impuestos que mayormente se evaden
es el de la seguridad social, en donde patrones y empleados acuerdan que por un lado se evaden el pago de los
impuestos a la ndmina, y por el otro el trabajador recibe un ingreso neto de impuestos y de contribuciones.

Cabe mencionar que actualmente los empresarios ven con buenos ojos esta “politica laboral”’, segun Fernando
Mires este sector es un “lugar muy adecuado donde realizar inversiones, pues alli abunda un tipo de trabajador

potencialmente ideal, que no estd afiliado a sindicatos, que no percibe seguros, ni rentas, ni cuenta con la menor

proteccion estatal.” %

El punto dos referente al exceso de reglamentos y regulaciéon oficial, hacen que los agentes productivos

obtengan un incentivo economico al evadirlos, ya que para cumplir aquellos tienen que destinar recurso

¥ SILVA, Ruiz Gilberto. Op. Cit., pag., 63. CANDIA, José Miguel. Op. Cit., pag.,161.

% CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO. “La Economia Subterrdnea en México” en
Schatan, J., et al., Op. Cit., pag. 301.

% MIRES, Fernando. Op. Cit., pag. 196.
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personal, tiempo, entre otros, por lo tanto en muchas ocasiones es preferible dar la clasica “mordida” a no
obtenerlo o tener que invertir una mayor cantidad de recursos.

Y por ultimo, las prohibiciones, para algunos el atractivo de algunas actividades ilegales, disminuirian o
desaparecerian si fuesen legalizadas, pues su prohibicion hace que haya un aumento en el precio del bien o
servicio, volviéndola rentable y atractiva (juego ilegal, usura, prostitucién, trafico de drogas, etc.)*

Para otros, las causas provienen mas que por la obtencién de una mayor ganancia monetaria, por el resultado
de la estructura econémica dominante, y entonces el problema se torna mucho mas complejo que la simple
evasion de impuestos o la burocratizacién.

La sobrepoblacion I6gicamente da como resultado un exceso de mano de obra, trayendo como consecuencia
el desempleo (para los objetivos de esta tesis este concepto no se tratara con la importancia que tiene,
simplemente se menciona como una accién con el fin de servir de conducto para los siguientes planteamientos
y como el ambulantismo se convierte en una alternativa, para aquellos que se encuentran en dicha condicién) lo
que a su vez genera una reorientacién de los sectores de la poblacién hacia actividades informales del
mercado.

Para Bruno Brovedani los desempleados son todas aquellas personas que pertenecen a un grupo de edad bien
definido que buscan un empleo activamente sin que puedan encontrarlo,® el desempleo es un fenémeno social
que no soélo enfrentan paises subdesarrollados, sino también los industrializados ya que en estos Ultimos las
empresas tienen que enfrentan altos costos, como los servicios de electricidad o de energia atomica, aunado a
la competencia del tercer mundo, falta de capacitacién de sus trabajadores ante la implementacién de nuevas
tecnologias que avanza rapidamente, y al uso de robots que desplazan trabajadores. Por lo que para hacer
frente a dicha situacion la poblacién tiene la necesidad de desviarse a la llamada economia subterranea,
conocida también como sector informal o economia informal.®

Es decir, el desempleo no es otra cosa que el resultado de la incapacidad que ha tenido el sector moderno para
ofrecer empleos suficientes, considerado como una enfermedad social al que hay que enfrentar pero que
desafortunadamente se incrementa de manera constante, y sugiriendo que es la causa principal del

surgimiento del sector informal; incluso se plantea como una actividad tolerada por el mismo Estado y

% MIRES, Fernando. Ibid., pag. 300-302.

¥ BROVEDANI, Bruno. “El ajuste estructural en los paises industriales y el problema del empleo.” en Revista de Comercio
Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior S.A. México, D.F., Agosto de 1983. Vol. 33, nim. 8, pag. 738.

% BROVEDANI, Bruno. Ibid., pag. 739-742.
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reconocida por la sociedad ya que se ha convertido en un paliativo o amortiguador del creciente desempleo es

mas, todo parece indicar que es una forma complementaria del trabajo fijo y mal remunerado; * en general se
plantea que el sector informal es tan sélo una respuesta al desempleo abierto y a la caida del salario real,
provocando una reorientacién de los sectores de la poblacién tal como ocurre en nuestro pais...,* y por lo tanto
esta situacion hace que la poblacion se incline por actividades no formales con el objetivo de que estas se
traduzcan en un ingreso monetario, siendo la Gnica alternativa para la sobrevivencia y a la pobreza.**

Para el INEGI, durante la década de los ochenta definia al desempleado a todas aquellas personas de 12 afios y
Son las personas de 12 afios y mas que sin estar ocupadas en la semana de referencia, buscaron incorporarse a
alguna actividad econémica en el mes previo a la semana de levantamiento, o entre uno y dos meses, aiun cuando no
lo haya buscado en el Ultimo mes por causas ligadas al mercado de trabajo, pero que estén dispuestas a incorporarse
de inmediato.*?

Hernando de Soto considerado neoliberal, plantea en El otro sendero: la revolucion informal **

gue la Corriente
de la Extralegalidad, habla de este sector como el resultado en primera instancia del crecimiento de la poblacién
urbana ( natural + social) y a la carencia de empleos en las ciudades que generan una poblacién excedente, los
cuales para subsistir se dedican a actividades informales, ya que el exceso burocrético y el sistema legal, les
impide dedicarse a otras actividades, en general esta definicion resume lo anteriormente descrito, éste autor y
los neomarxistas Castells y Portes coinciden al plantear que definir a la economia informal o a la informalidad
es complicada pues se trata de un fendbmeno que constantemente cambian, y que hasta el momento los
estudios tedricos realizados al respecto s6lo han sido producto de la observacion empirica, por lo tanto no

podria ser captada en una sola definiciébn estrictamente en donde se mencione que los individuos no son los

informales, sino méas bien sus hechos y su actividad, es decir el proceso generador de ingresos. *

¥ SILVA, Ruiz Gilberto. Op. Cit., pag., 64 y 69.

* GUTIERREZ, Garza Esthela. “La expansion del sector secundario del mercado de trabajo, México 1980-1988” en Revista
Acta Socioldgica. Op. Cit., pdg. 102. Lo anterior es compartido por Brigida Garcia cuando dice que desde 1970 existe una
disminucidn en el proceso de asalarizacion aumentando el empleo informal en zonas de agricultura tradicional, lo cual se
vino agudizando con la crisis de 1982. CORTES, Fernando. Op. Cit., pag., 31.

1 SOLIS, Gonzalez José Luis. Op. Cit., pag. 49.

* INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI). ENEU-ECSO. Glosario de
Términos. Metadatos.
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/tematicos/mediano/glogen.asp?t=EHNEU&c=4388p

* CORTES, Fernando. Op. Cit., pag. 27.

* CORTES, Fernando. Ibid., pag., 20-21.
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En el caso de México, segun algunos autores existen diversos factores que dan origen al sector informal, como:
1) La Calidad de la Contratacion, que significa para Gutiérrez Garza la disminucién constante del llamado
“empleo de por vida”, siendo sustituido por el trabajo eventual, su planteamiento se basa en las estadisticas
proporcionadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en la cual los eventuales pasaron en 1977
del 12% al 17 en 1980, y para 1987 eran ya 37% del total contratado. Dicha situacién provoca una inseguridad
en el empleo reflejandose en los ingresos, por lo que la poblaciéon opta por algo mas “seguro” para vivir,
optando por tener un negocio con la ventaja ser duefio y empleado a la vez, y sélo sera por decision propia
terminar o no con dicho trabajo.

Sin contradecir al autor, es importante hacer mencién que los datos publicados por el IMSS sobre los
trabajadores eventuales y permanentes, relacionados con el total de la PEA segun el INEGI, la situacion parece
distinta, ya que la poblacion eventual era de 627 mil 494 en 1973 un equivalente del 4.2%, en 1980 ascendieron
a 1 millén 202 mil 685 que significd apenas un 5.5 con respecto a la PEA, pero independientemente que en 1993
hubo un asceso a 1 millén 269 mil 245 el porcentaje fue de 3.7%, y en 1996 siguié descendiendo el nimero de
trabajadores eventuales a 2.7 por ciento.

Otros de los elementos que ayudan al incremento de la informalidad en nuestro pais es el que se refiere a 2) La
Calidad de los Puestos de Trabajo, la nueva tecnologia que es utilizada en algunas empresas es manejada por
un nimero muy reducido de trabajadores escolarizados, mientras que el resto de ellos es una recomposicién de
las tareas del trabajador y la recalificacién no es valorada ni reconocida como una actividad mas compleja a la
que le corresponda una mayor retribucién salarial. 3) Opciones de Promocién, la mayoria de los trabajadores no
tiene la posibilidad de aumentar su salario y por ende su nivel de vida ya que se encuentran sujetos a estrictas
normas optando por otras actividades para complementar sus ingresos.

En otros paises las causas no son tan distintas al nuestro, por ejemplo, en Argentina, segun el IDEC una de las
causas que originaron la economia informal, fue la politica econémica que el gobierno implemento, en donde
existian altos costos productivos y los beneficios del sistema legal fueron practicamente escasos 0 negativos,
aunado a un sistema de impuestos que debia regular y controlar se convirtieron en trabas que entorpecieron
las actividades econdmicas. El sector social que se inclind por ese tipo de actividades informales fueron los
graduados universitarios, ya que la situacibn econémica en la que vivia el pais no presentaba opciones de
desarrollar sus profesiones de manera remuneradora, y veian en la informalidad mayores posibilidades de

superacion.
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En el caso de Perl la informalidad estd mas asociada con sectores de la poblacion carentes de medios
econdmicos, culturales o politicos para incorporarse al sistema econdmico, “optando" por mantenerse al
margen. %

De manera general podemos decir que el Sector Informal por sus caracteristicas econdémicas, sociales,
culturales etc., suele ser muy complicado querer encajonarlo en una definiciébn o caracteristica, y sobretodo
querer buscar que responda a cada una de las condiciones y objetivos de cada pais o regién. Pues en primer
término, las causas que le dan origen son diversas, incluso para una misma regién o pais segun la perspectivas
de los estudiosos del tema son distintas; y con respecto a sus caracteristicas, el mundo informal es tan variado
que presenta rasgos especificos que lo hacen diferente a otros. Existe la informalidad en el sector industrial; en
la produccion de bienes de consumo, pero también en el sector comercial a través de la venta de productos y
mercancias; la existencia de trabajadores en la informalidad hace que carezcan de algunas prerrogativas o
prestaciones laborales, pero debido a sus condiciones econémicas aceptan dicha situacion por obtener algunas
ganancias extras.

Desafortunadamente en el Sector Informal se han refugiado un sin nidmero de poblaciéon, no solamente de
aquellos que carecen o tiene un bajo nivel educativo sino también de aquellos que la poseen pero que la
situacién econémica que no es muy favorable ha logrado alcanzar a sectores universitarios que no han podido
integrarse a la economia formal o que simplemente no son bien remunerados, por lo tanto se refugian en
actividades que evaden el sistema “formal” de la economia pero que si logran obtener ingresos importantes para
ellos.

Después de éste breve recorrido bibliografico sobre el tema de la informalidad puedo decir que efectivamente
es “practicamente imposible” consensar en una definicion sobre lo que son los ambulantes o comerciantes
informales, pero sobre sobretodo del sector informal en general, ya que depende en gran medida de las
caracteristicas y condiciones econémicas y sociales de los paises o regiones en donde se presentan, es decir, el
sector informal se maneja segun diferentes contextos, estudiarlo y analizarlo desde la perspectiva de sus
caracteristicas y contexto local en el cual se desenvuelve es lo idoneo; por ello la existencia soélo criterios
generales y subjetivos ya que depende del universo de estudio.

En ésta tesis, no tengo como meta la caracterizacion ni la definicion del sector informal en la Ciudad de Puebla,

ese es un tema como ya se ha mencionado que necesita tedrica y metodolégicamente una investigacion

* INSTITUTO DE ESTUDIOS CONTEMPORANEOS. Op. Cit., pag. 348-350.
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separada, por la complejidad que representa, sin embargo en este caso cuando nos referimos a ambulantes,
sector informal o economia informal, lo hacemos como un sinénimo, que representa a un conjunto de las
personas que se dedican a comerciar en la via publica y que en su mayoria formaba parte de la 28 de Octubre,
categoria que ellos mismos se designaron para diferenciarse de aquellos otros que siendo comerciantes tenian
un espacio definido donde realizar sus actividades, es decir retomo el vocablo que en su momento histérico se
referia a los “comerciantes de la calle”, por lo tanto, cuando nos referimos a los ambulantes estamos hablando
de todos aquellos comerciantes exclusivamente que laboraban en un “lugar fijo” pero en la via publica,
vendiendo productos diversos como: frutas y verduras, ropa y calzado, aparatos eléctricos, juguetes, comida,
etc., es importante mencionar que durante la década de los sesenta ya se manejaba dicho concepto,
refiriéndose a las personas que comercializaban sus productos caminando de un lugar a otro y por ese
deambular se les denomind “ambulantes”, concepcién que se les hered6 con el paso del tiempo a todos
aquellos que de alguna manera u otra se dedicaban a comercializar en la via publica.

Para el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) a fines de 1988 se llevé a cabo la
Encuesta Nacional de Economia Informal (ENEI) en cinco areas metropolitanas: Cd. de México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla y Ledn; y en dos ciudades fronterizas Cd. Juarez y Tijuana, en la cual arrojé datos de que
habian 2 millones 187 mil 379 personas que se ubicaban en el sector informal, de los cuales el 85.5% eran
trabajadores por su cuenta, y el resto eran patrones del negocio; también arrojé datos como que el 18.9% se

dedicaba al comercio minorista informal.

1.2. Estado-Gobierno

Sobre la Teoria del Estado se ha escrito un sinnimero de andlisis, en este caso sélo se mencionan aquellos
conceptos tedricos que ayuden al analisis histérico que aqui se aborda.

La Teoria Instrumentalista, sostiene que el Estado sélo sirve a los intereses de la clase dominante y que utiliza a
éste como instrumento de dominacion de la sociedad; al respecto Paul Sweezy plantea que efectivamente el
Estado es utilizado por la clase dominante para imponer y garantizar la estabilidad de la propia clase, ejerciendo
presion sobre él ya que es econdmicamente mas fuerte que el resto de otras clases sociales; a la pregunta de

quiénes son o como es que se conforman esas clases dominantes, Ralph Miliband explica que la clase
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dominante es aquella que poseé y controla los medios de produccion y como consecuencia de ese poder
econémico que tiene es capaz de utilizar al propio Estado para su beneficio.*

Muchos otros han planteado la idea de que ese control econémico también los lleva a lograr un control politico,
la apropiacion de los medios de produccion por un lado y el control del mercado la distribucion e intercambio en
esta sociedad moderna e industrializada, es facil para ellos tener influencia politica directa o indirectamente en
los gobiernos, ‘influencia directa en la medida en que la riqueza o el ingreso derivado de sus actividades

econOmicas y especialmente de la industria y del comercio (las principales generadoras de riqueza privada en

las sociedades modernas) pueden ser utilizadas para adquirir influencia o movilizar otros recursos”*’

Dentro del sistema capitalista, el Estado a través de los Gobiernos tiene como principal tarea la de garantizar las
condiciones necesarias para que el proceso productivo pueda funcionar, es asi como Elmar Altuator sostiene
que las principales funciones del Estado son primeramente, el de crear las condiciones materiales para la
produccion (infraestructura) y segundo, determinar y salvaguardar el sistema legal por el cual ocurren todas las
interrelaciones en la sociedad.”® Peter Smith, visualiza dos grandes élites sociales, una involucrada con la
cuestion politica, la cual protege los intereses de los ricos denominandola élite econémica y es ésta la que toma

las decisiones politicas mas importantes.*®

Para los fundadores de la Teoria Marxista, el Estado tiene como finalidad garantizar en cada momento histérico

las situaciones econémicas reinantes para lograr la satisfaccion de las aspiraciones de la clase dominante.*
Esta forma de concebir al Estado tiene su origen con los griegos, Aristételes al analizar el papel del Estado

Griego, sostuvo que dentro de los gobiernos oligarquicos formado por un grupo de poderosos y que

beneficiaban a los de su clase.>

* SONNTAG, H., Rodolf. Valencillos, Héctor. (Comps.) El Estado en el Capitalismo Contemporaneo. Edit. Siglo XXI,
2da. Edicion. México, D.F., 1979. pag. 25-26.

* MOODIE, Graeme C. Kennedy, S. Gerald. Opiniones, Ptblicos y Grupos de Presion. Trad. Ana Zagury y Victoria Miret.
Edit. F.C.E. Coleccion Popular. México, D.F., 1975. pég. 123.

* MOODIE, Graeme C. Kennedy, S. Gerald. Ibid., pag. 34.

* SMITH, H. Peter. Los Laberintos del Poder. Trad. Soledad Loaeza y Joaquin Urquidi. Edit. Colmex. México, D.F., pag.
223-224.

** ROJINA, Villegas Rafael. Teoria General del Estado. Edit. Tecnos S.A., 2da. Edicion. México, D.F., 1968. pag. 77-78.
*' PORRUA, Pérez Francisco. Teoria del Estado. Edit. Porriia S.A., 24 Edicién. México, D.F., 1991. pag. 121.
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Ledn Duguit hace referencia de que detras del Estado se esconde el poder de unos sobre los demas ya que
éste da ventajas a unos y controla las acciones de otros.”> ;Pero qué es el poder? Estado y Poder son
categorias intimamente relacionadas, el poder es el resultado de la propiedad y del status;**® pero también a
través de la coercion el gobierno puede ejercer el poder, imponiendo un orden social previamente establecido,
mediante 6rganos especiales y facultados por el Derecho para llevar a cabo el orden que se desea.>

Pero el Gobierno no es el Unico que posee poder, también esta sujeto a tensiones y presiones de otras fuentes
de poder, “el poder utilizado por el gobierno y los fines a que éste destine dependera al cabo de las demas

» 55

fuerzas... grupos sociales organizados que intentan influir sobre las decisiones del gobierno, aunque sin

buscar ejercer los poderes formales de aquel, *°

estos grupos moldean la actitud del Estado y ocasionalmente
influyen sobre sus decisiones.”’

Estos planteamientos tedrico sobre el papel del Estado y del Gobierno son el referente que recojo para
caracterizar el papel de los gobiernos y su poder frente a la sociedad, es decir de cédmo las instancias
gubernamentales toman distintas actitudes y roles frente a uno y otro grupo social, en gran medida
condicionado por esas otras fuentes de poder de las que hace menciébn Robert Maelver en su Teoria del
Gobierno. Asi el grupo mas fuerte toma al gobierno como instrumento y lo utiliza para su beneficio y para
controlar al resto de la sociedad bajo una coercion juridicamente legal.

Y ejemplifico lo anterior con el tema que aqui se aborda, la presencia de dos grupos sociales fuertes, uno
caracterizado por su gran nimero de afiliados y su capacidad organizativa que los hacia desplazarse a distintos
puntos para generar caos y paralizar la ciudad; el otro grupo, reducido en nimero pero con fuerte presencia

econOmica y politica; pero ambos presionaban para su beneficio y a su manera el actuar de las autoridades

gubernamentales.

*2 DUGUIT, Ledn. Constitucion y Grupos de Presion. pag. 72.

> MAELVER, M. Robert. Teoria del Gobierno. Edit. Técnos S.A. Espafia, Madrid, 1947. pag. 85.
* PORRUA, Pérez Francisco. Op. Cit. pag. 9.

* MAELVER, M. Robert. Op. Cit. pag. 86-90.

** MOODIE, C. Graeme. Op. Cit. pag. 108.

*'COSI0, Villegas Daniel. El Sistema Politico Mexicano. Edit. Cuadernos de Joaquin Mortiz. 2da. Edicién. México
D.F.,1972
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1.3 Conflicto

Otro de los conceptos al que se hace referencia es el del conflicto, el cual se dio entre tres actores sociales: los
ambulantes, especialmente con aquellos agrupados en la 28 de Octubre, la llamada iniciativa privada IP, y las
autoridades tanto a nivel municipal como estatal.

Este concepto tienen distintas connotaciones aqui algunos ejemplos: la definicion mas simple nos dice que es
una lucha en torno a valores o pretensiones a estatus, poder o recursos escasos, en la cual los objetivos de los

participantes no son solo obtener los valores deseados, sino también neutralizar, dafiar o eliminar a sus

rivales.®

Bernard Jessie, plantea que el conflicto se da debido a que las partes se encuentran en el mismo lugar, en el
mismo tiempo, o que estan realizando coetaneamente dos funciones incompatibles, o cooperando para
infringirse un dafo reciproco. En estos casos son considerados como conflictos sociales, debido a que se
involucran ya sean grupos u organizaciones segin Kurt Lewin.>®

Dentro de las causas que dan origen a un Conflicto se encuentran: la escasez de posiciones, y de recursos; el
primero se refiere a que un objeto o rol no puede ser desempefiado simultaneamente por dos 0 mas actores y
no pueden llevarse a cabo simultaneamente dos comportamientos presentes diferentes; en el segundo, escases
de recursos el conflicto se presenta cuando hay limitantes de recursos, por lo tanto no pueden tener todo lo que
se quiere.

Raymond Mack y Richard Snyder plantean que las amenazas forman parte de esas causales que dan origen a
un conflicto, ya que sin estos, el conflicto simplemente no existiria, es decir que a toda accién existe una
reaccion. Otro de los aspectos que dan origen al conflicto, es la lucha por el poder el cual se define como el
“control sobre las decisiones (es decir el poder disponer de recursos y posiciones escasas) y, como la base de la
influencia reciproca entre las partes”, es decir se desea tener control de ciertos objetos o comportamientos
(conflicto politico o de poder).

El comportamiento conflictivo en general esta destinado a destruir, herir, frustras o controlar a la otra parte, de

esa forma en un momento dado “las ganancias para una parte resultan de una pérdida neta de la otra parte o

de que una parte tenga menos de lo que quiere y hubiera tenido en ausencia de oposicién.” *°

*® Enciclopedia Internacional de la Ciencias Sociales. Edit. Aguilar. Madrid, Espafia, 1974. T.3, pag. 17.

59Enciclopedia Internacional de la Ciencias Sociales. Ibid., pag. 12.

% MACK, Raymond. SNYDER, C. Richard. El Analisis del Conflicto Social. Hacia una revision y sintesis. Ediciones Nueva
Vision. Buenos Aires, Argentina 1974. pag. 20-30
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Estos conceptos reflejan en buena medida la situacion que se vivié durante el periodo de 1986 a 1992 entre los
distintos sectores involucrados a raiz de la politica gubernamental sobre el reordenamiento comercial, ya que

trastocaba intereses y por tanto suscitaron conflictos entre ellos, reaccionando cada uno segun sus posibilidades

y caracteristicas propias.
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CAPITULO Il

El Crecimiento Urbano del Municipio de Puebla

En este apartado se aborda el tema de lo urbano como ambito donde se desarrolla el fenémeno del comercio
ambulante o informal; por tanto veremos con algunos datos de como se fue dando el crecimiento urbano a partir
de dos elementos, el demogréfico y el espacial, la mancha urbana que a finales de la década de los afios
ochenta en el municipio crecié de manera considerable.

Para efectos del presente capitulo, lo urbano o poblacién urbana es aquélla que reside en localidades de 2 500 y
mas habitantes, rango utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la delimitacion
de datos georeferenciados. Los analisis realizados por el Instituto han demostrado una transformacién del pais
para pasar de una sociedad rural a una predominantemente urbana. En 1930, 67 de cada 100 personas
habitaban en localidades rurales, mientras que para 1997 la relacion se invirtid: 74 de cada 100 habitantes vivian
en localidades urbanas.5!

En 1980 el pais contaba con una poblacion urbana de 34 millones 842 mil 301 habitantes que equivalia al 52%
del total de la poblacién, diez afios después llegd a 58%; por su parte el Estado de Puebla tenia 1 millén 066 mil
206 personas, que significaba 32% del total de la poblacién en la entidad en 1990 dicha poblacién crecié y llegé
a representar 40% del total de la poblacién, es decir, la poblacién que habitaba en zonas urbanas estaba
creciendo. La zona metropolitana de Puebla pasé de 1 millén 330 mil 476 habitantes en 1990 a 1 mill6n 561 mil
558 en 1995, los municipios que la componian era: Puebla, Amozoc Cuautlancingo San Andrés Cholula San
Pedro Cholula San Pablo del Monte, Tlax. Coronango San Gregorio Atzompa Ocoyucan San Miguel Xoxtla.

El Conteo de Poblacion de Vivienda de 1995 nos decia que en la entidad habia un total de 4 millones 624 mil
365 habitantes 3 millones 079 mil 900 habitaban en localidades de 2 500 y mas habitantes lo que representaba
un porcentaje de 66.6, ello convertia a la entidad con respecto al resto del pais con un grado de urbanizacién
alta (50.0 a 69.9%), D.F. y Estado de México se ubicaban en el rango de mas de 85 por ciento. Como
observamos el municipio de Puebla iba creciendo y teniendo importante influencia con respecto a los municipios
que la rodeaban, proceso que ya habia iniciado desde los afios sesentas cuando localidades que fueron

municipios como San Francisco Totimehuacan, San Felipe Hueyotlipan, San Jer6nimo Caleras, La Resurreccion
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y San Miguel Canoa fueron incorporados en 1962 al municipio de Puebla como Juntas Auxiliares. Es decir, la
mancha urbana de la ciudad capital habia crecido de la siguiente manera, durante el periodo de 1930 a 1950
hubo un incremento del 38%, y de 1950 a 1965 el incremento fue de 77% de ésta Ultima a 1974 el aumento de
la superficie de la mancha urbana llegd a 131%, a partir de entonces su crecimiento ha sido méas lento pero no

se ha detenido, es asi como de 1974 a 1982 crecio en un 54% y de 1982 a 1990 fue de 40%, y para 1995 hubo

un incremento del 56 por ciento.®

Poblacion total y tasas de crecimiento por entidad y municipio, 1970-2010

Poblacion Total Tasas de Crecimiento

1970 1980 1990 1995 1970-1990| 1980-1990 (1990-1995
Entidad 2,508,226 | 3,347,685 | 4,126,101 | 4,624,365 2.5 2.2 2.0
Municipio de Puebla| 532 744 835,759 | 1,057,454 | 1,222 569 35 2.4 26

Fuente: INEGI. Censos y Conteo de Poblacidn, 1970-1995.

Como consecuencia de ese proceso la ciudad habia invadido aproximadamente 29 ejidos, y se calculaba que
sesenta colonias se asentaban en dichos terrenos, la mancha urbana se extendié sobre todo en la parte sur
sumando alrededor de 25 localidades rurales a la capital, por otro lado, en el norte de la ciudad también hubo
algunos cambios territoriales conurbandose veinte localidades rurales.

Lo anterior provocé asentamientos irregulares y diversos problemas urbanos como consecuencia de la falta de
una planificacién territorial previsora de largo plazo, capaz de recibir, organizar y abastecer de las principales
necesidades de la poblacién y evitar en gran medida que la Comisién para la Regulacién de la Tenencia de la
Tierra (CORETT) tuviera que atender a aproximadamente 17 colonias que se encontraban en proceso de
regulacion. Por su parte el ayuntamiento tuvo un sin niamero de problemas con la poblacién solicitantes de:
pavimentacién, drenaje adecuado, agua potable y alumbrado publico, seguridad, servicios educativos,
comerciales, entre otros, en diversas colonias como la Nueva Resurreccion, San Ramén 4ta. Seccion, Toltepec
Los Alamos, Jardines de la Resurreccion, Bosques Sta. Anita, Balcones del Sur, Col. Santa Lucia, Col. Cabafias

Santa Maria (antorchistas), Col. San José Chapulco, Col. Dos de Octubre, Col. Ampliacion Seda Monsanto, Col.

61 INEGI. Indicadores Sociodemogréficos 1930-1998. Aguascalientes, Ags., 2000. Pag. 24-34.
%2 INEGI. Marco Geoestadistico Nacional. Subdireccion Regional de Cartografia Censal. Junio de 1998.
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Los Angeles Barranca Honda, Col. Revolucién Mexicana, Col. Roma, Naciones Unidas, México 83,
Historiadores entre otras, muchas de ellas formaron grandes zonas de marginacion en la periferia de la ciudad.
En general la urbanizacion en nuestro pais ha carecido de una planeacion visionaria, sélo a manera de ejemplo
podemos decir que las principales ciudades no han sido capaces de estar preparadas para “recibir’ a la
poblacion migrante del campo y las zonas rurales no han tenido la capacidad para retenerla, provocando
insatisfaccion en ambos espacios, pues por un lado, la agricultura solo es de subsistencia con muy pocas
oportunidades de la gente para seguir adelante; y por otro, aquellos que llegan como migrantes a las ciudades
requieren de empleo, vivienda y servicios publicos que simplemente no logran obtener y con ello la construccion
de los descontentos y resquebrajamientos sociales.

Desde el punto de vista territorial, igualmente los gobiernos han sido poco competentes para equilibrar el
crecimiento y desarrollo de todas las regiones del pais provocando concentracion de servicios y economia en
ciertas regiones y nulos o escasos en otras, esos mismos desequilibrios se perciben en las grandes ciudades,
la falta de planeacion de su territorio, la poca o nula interrelacion espacial y de armonia entre los centros de
negocios y produccién con los de residencia, expansion, recreo, y los de reservas territoriales. Asi en el pais, se
desarrollaron zona como la frontera norte, la cual ha tenido un auge econémico-urbano que se ha convertido
en uno de los principales polos de desarrollo, tan s6lo en 1990 dicha zona tenia 14 grandes ciudades, cuando en
los afios cincuentas soélo Monterrey tenia ese privilegio. El INEGI reportaba un crecimiento constante de las
ciudades del norte y sus municipios conformado zonas metropolitanas, en 1995 los Estados de Durango,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas integraban un total de 23 municipios conurbados, es decir se convirtieron
en &rea metropolitana (100,000 habitantes y més). En el caso particular del Estado de Puebla, ésta presenta
tres grandes regiones con caracteristicas socio-econémica y geograficamente hablando distintas, mientras las
regiones del norte y sur del estado se caracterizan por ser mayoritariamente zonas rurales con una importante
poblacién de habla indigena, el centro ha desarrollado actividades terciarias teniendo una gran participacion en

el proceso de urbanizacion en la entidad formado por la capital y los municipios que la rodean.3

Resumiendo lo anterior con respecto a la poblacién y su expresion territorial en el proceso de urbanizacion éste
se caracteriza por cinco elementos: 1.- La tendencia a la concentracién en localidades urbanas, disminuyendo

progresivamente el porcentaje de poblacion rural. 2.- La poblacién tiende a concentrarse dentro de localidades
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urbanas de mayor tamafio, por lo tanto la urbanizaciéon estuvo dirigida por el desempefio de las ciudades mas
grandes. 3.- La multiplicacion del nimero de localidades respecto del crecimiento demogréfico. 4.- La
conformacion de centros de poblacion que han rebasado limites politicos-administrativos para constituir
conurbaciones, areas metropolitanas. Y 5.- La concentracion de las actividades econdmicas en las ciudades de

mayor tamafio, concentracién econémica dentro de la concentracién demografica.%

En este sentido la pregunta que surge es si las ciudades, los gobiernos y la poblacion estan preparados para la
aglomeracion, ¢Habra suficientes fuentes de trabajo en las grandes ciudades? ¢Seran suficientes los servicios
publicos para abastecer a toda la poblacién, todos tendran las mismas oportunidades de superacion econémica
y social? Ese proceso de urbanizacion al que se hace referencia y que trae consigo un sin niumero de
complicaciones sociales incluso fuera de las posibilidades de previsibn de las autoridades para tratarlos
satisfactoriamente, aunado a la falta de recursos que favorezcan crear nuevas estructuras eficientes, Chueca
Goitia caracteriza este proceso como una transformacién incongruente, que se inicia en parte cuando los
emigrantes se distribuyen en las franjas mas miserables y abandonadas de las ciudades, invadiendo
propiedades y zonas de inadecuadas condiciones urbanas, pues la migracién del campo a la industria y a los
servicios en la ciudad, son una de las varias causas del crecimiento desmedido de ellas desde que surgié la
Revolucion Industrial.

Y a todos estos cambios, la duda cabe sobre ¢Qué pasaba en el centro de la ciudad? Por un lado tenemos la
expansion poblacional y territorial en la periferia de la zona metropolitana de la ciudad de Puebla y por otro,
hasta antes de 1986 el centro enfrentaba el exceso de la centralizacion de servicios y actividades comerciales,
provocando un desmesurado trafico vehicular y de personas, las principales calles servian tanto de central de
abasto como de central camionera, centro de lo politico-administrativo e incluso zona habitacional, haciendo
visible un gran caos en sus principales calles ¢ Como iba a responder esto ante los nuevos retos del crecimiento
urbano? El centro histérico se habia convertido en la zona comercial mas grande y preciada que muchos
deseaban formar parte de ella en donde se conjuntaba todo. La competencia por la clientela era lo que regia en
la zona, no habia autoridad politica-administrativa que controlara las actividades comerciales. Hasta que surge la

propuesta de las autoridades para terminar con esa centralizacion de servicios a través de distintas acciones

%3 Para el Gobierno Estatal dentro del marco de su Programa de Desarrollo Angel6polis fueron 14 municipios que se ubican
directamente importantes con respecto a la capital.
4 SOBRINO, Jaime. Gobierno y Administracion Metropolitana y Regional. En Revista Estudios Demograficos y Urbanos,
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encaminadas a descongestionar gran parte del centro de la ciudad, sobretodo de la actividad comercial y
especialmente de los comerciantes que se ubicaban laborando en el arroyo vehicular de las principales calles

del centro pero que ademas estaban organizados en diversas agrupaciones.

Numero 31. Colegio de México. Vol.11, Nim. 1, México enero-abril, 1996. pag. 103.
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CAPITULO 1l

El Comercio como Actividad Predominante

3.1. La Actividad comercial en México

Como el objetivo principal que aqui nos evoca tiene que ver con la actividad comercial, es importante presentar
de manera breve una resefia histérica de lo que ha sido ésta actividad en nuestro pais y especificamente en la
ciudad de Puebla, como elemento que contribuye al desarrollo y crecimiento de las principales ciudades en
México, incluso desde la llegada de los espafioles, quienes contribuyeron en gran medida a ampliar la antigua
red comercial de Mesoamérica.

Durante el periodo prehispanico los distintos pueblos comerciaban a través del trueque, y eran famosos los
tianguis en Tenochtitlan, Tlatelolco, Tlaxcala, Cholula, Meztitlan, Huejotzingo, Tepeaca, Tacuba, Azcapotzalco
entre otros, el estrato social mas importante eran precisamente los pochtecas aquellos que se especializaban
en la actividad comercial, por lo cual eran ellos los que realizaban largos viajes en practicamente toda
Mesoamérica para el intercambio de diversos productos. A la llegada de los espafioles se encontraron con
distintos problemas para comercializar al interior de la Nueva Espafia, en particular a la falta de medios de
transporte, por tal motivo se dieron a la tarea de abrir mas de 26 mil km. de caminos, al mismo tiempo se
establecio un dia a la semana de tianguis, aunque esto era ya costumbre para los habitantes de estas tierras.
Con respecto al comercio de exportacion y de importacién los puertos de Veracruz y Acapulco eran los puntos
mas importantes, Alejandro de Humboldt en 1803 decia se importaban de la metrépoli a través de Veracruz el
57.4% de la mercancia producida en Espafia. A finales de ese mismo siglo la actividad comercial era la fuente
econOmica importante en el pais, era considerada como la Unica actividad préspera y que a pesar de las
dificultades que presentaba no dejaba de ser fuente de acumulacién de capital los cuales eran a su vez
invertidos en la agricultura o la industria. Uno de los principales problemas que enfrentaba el comercio desde la
llegada de los espafioles y hasta fines del siglo XIX eran la falta de vias de comunicacién, lo que impedia en
gran medida la circulacién de productos y por tanto, el desarrollo de un mercado nacional, trayendo consigo
varios inconvenientes como la dispersion de los centros comerciales, el regionalismo y el desequilibrio de las
unidades comerciales, y uno de relevancia, la falta de seguridad en los caminos, los asaltantes paralizaban en

algunas ocasiones todo el mecanismo de transaccion, a ello se sumaban los distintos conflictos bélicos que
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enfrentaba nuestro pais, la intervencién extranjera y la lucha que sostenian liberales y conservadores,
interrumpiendo constantemente las comunicaciones vitales para la actividad, también lo era el escaso consumo
a nivel nacional debido al poco poder adquisitivo de grandes sectores de la poblacién, por ejemplo, la mayoria
de la poblacion indigena no podia consumir muchos productos y su autoconsumo era suficiente para subsistir,
asi que practicamente el comercio estaba dirigido hacia las clases adineradas, y en algunas ocasiones a la
clase media que eran los que podian tener suficientes recursos para adquirir productos que se vendian y
comercializaban en el mercado nacional. Otro de los obstaculos a los que se enfrentd el comercio sobretodo
durante el siglo XIX fue la anarquia fiscal lo que desarroll6 y permiti6 el contrabando y la especulacion
financiera. ®

Durante este periodo la actividad econémica se desarrollaba en tiendas y pequefios establecimientos, en las
calles o en las plazas de las ciudades y poblados del pais, la cual ya se llevaba a cabo desde la época
prehispanica y por lo regular los productos que se comercializaban eran de origen local ofrecidos directamente
por sus productores. Algunos de estos mercados soélo funcionaban algin dia de la semana variando segun el
lugar o la época, en varios de estos mercados los campesinos se dirigian ya sea a la ciudad o a los pueblos con
sus mercancias instalando su puesto y esperando a sus compradores, en estos mercados a pesar de su
simplicidad tradicional permitian circular casi toda la produccion agricola 'y buena parte de los articulos salidos
de los talleres familiares.

En lo que respecta al comercio exterior, constituia ya desde la época de la independencia como la Unica rama
de importancia en la vida econémica del pais, debido ante todo a la ausencia de un sector industrial vy
agricola fuerte, capaces de generar grandes riquezas y desarrollo nacional; por lo tanto, nuestro pais ofrecia un
mercado nada despreciable para el desarrollo de la actividad comercial realizandose las principales
transacciones con paises como Francia, Inglaterra, Alemania y Estados Unidos.

Especificamente de Francia provenian casi el 90% de las mercancias, el resto de otros paises; dentro de los
productos que nuestro pais exportaba se encontraban seis: el peso (moneda de plata, que era la unidad
monetaria de México, y que se dividia en 8 reales ), la vainilla, cochinilla, tabaco en hoja, madera de tinte y
madera para ebanisteria; y aunque existia la exportacion de otros productos estos eran en menor medida

como el cobre, pieles de cabra, ixtle, y varias plantas medicinales.

% LOPEZ, Camara Francisco. La Estructura Econémica y Social de México en la Epoca de la Reforma. Edit. Siglo XXI. 12
ed. México, D.F., 1989. P4g. 81-84.
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En general la actividad comercial tuvo importantes avances durante el periodo Porfirista gracias a la estabilidad
politica que se impuso, aunque hubo una disminucién considerable de la actividad al dar inicio la Revolucién
Mexicana, pero a pesar de ello se llevé a cabo en 1917 el Primer Congreso Nacional de Comerciantes, de
donde surgiria mas tarde la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, la situacion de la actividad
comercial se recuperd nuevamente después de la estabilidad social experimentada por el General Lazaro
Cardenas a partir de 1934. Durante el periodo que va de 1940 a 1965 el sector comercial a nivel nacional crecio
de manera constante tal como se observa: En 1940 eran 40,533 establecimientos, en 1945 126,020 es decir,
casi se triplico la cantidad; en 1955 llegdé a 196,253; para 1960 262,806; y en 1965 eran ya 352, 387
establecimientos dedicados al comercio; y con ello el crecimiento en el ndmero de poblacién ocupada en el
sector, segun cifras del INEGI en 1940 eran 1 millébn 117 mil 274 personas que se dedicaban a esta actividad y
para 1960 ascendié a 2 millones 959 mil 342 personas. El crecimiento del sector terciario de 1895 a 1990 fue
casi 1,300%, sin embargo para el sector primario fue de apenas el 78%, y del sector secundario del 838% eso

nos da una idea més clara como ha ido creciendo la actividad terciaria del pais en la que por su puesto se

incluye no solo la actividad comercial sino también otras actividades afines. °®

Distribucién porcentual de la poblacion ocupada por sector econdmico, 1895-1990

Nacional

ARIO SECTOR SECTOR SECTOR NO

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO ESPECIFICADO
1895 62,50 14,55 16,23 6,72
1900 61,93 15,66 16,33 6,07
1910 67,15 15,05 16,57 1,23
1921 71,43 11,49 9,30 7,78
1930 70,20 14,39 11,36 4,05
1940 65,39 12,73 19,07 2,79
1950 58,32 15,95 21,45 4,29
1960 54,21 18,95 26,12 0,72
1970 39,39 22,95 31,88 577
1980 25,98 20,35 23,81 29,86
1990 22,65 27,79 46,13 3,43

Fuente: INEGI. Estadisticas Histéricas de México. 3era. Ed. Aguascalientes, 1994. Pag. 347. Cuadro 6.1.

% INEGI. Estadisticas Historicas de México. 3era. Ed. Aguascalientes, 1994. Pag. 347. Cuadro 6.1.
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Durante el periodo de 1900 a 1976, la poblacién econdmicamente activa (PEA) en el sector terciario crecio de

manera constante tal como se muestra®’:

ANO SECTOR PRIMARIO % | SECTOR SECUNDARIO % SECTOR TERCIARIO %

1900 69.50 16.60 13.89

1976 34.19 24.84 40.95
Fuente: BARBOSA, Cano Manlio. Plan de Ordenamiento Espacial.

El nimero de poblacién que labora en el sector terciario y en especificamente en el comercio, este ha
presentado importantes aumentos a lo largo del tiempo, asi al iniciar el siglo XX el sélo 5.14% del total de la
poblacién econémicamente activa (PEA) laboraba en dicha actividad, en 1950 fue de 8.39% de la PEA, una
década después, en 1960 ascendid al 9.52% de la PEA que se dedicaba al comercio, descendiendo
minimamente en 1970 con el 9.08%; en 1976 representaban 9.63% que signific6 un importante avance para

dicha actividad, teniendo nuevamente un incremento de 18.6% en 1987.

Poblacién econémicamente activa por sectores, 1900-1970%¢
(Miles de personas)

ANO TOTAL NAL. | COMERCIO Ao TOTAL NAL COMERCIO
1900 4.571 235 1958 10597 982
1910 5264 299 1959 10.930 1.027
1921 4.884 271 1960 11.274 1.073
1930 5151 274 1961 11.466 1.086
1940 5.858 452 1962 11.661 1.100
1950 8.272 684 1963 11.859 1113
1951 8 537 716 1964 12.060 1.127
1952 8.800 750 1965 12.265 1.141
1953 9.077 785 1966 12473 1.155
1954 9,363 1 1967 12 685 1.168
1955 o657 259 1968 12.901 1.183

1969 13.120 1.197
1956 9.961 698 1970 13343 1212
1957 10.274 939

Fuente: NACIONAL FINANCIERA

67 BARBOSA Cano, Manlio. Plan de Ordenamiento Espacial de la Actividad Comercial para la Ciudad de Puebla. Centro
Regional Puebla, Instituto Nacional de Antropologia e Historia. SEP. Puebla, 1981. pag. 9.
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A partir de la década de los afios 80’s el sector terciario en general y la actividad comercial en particular se han
convertido en actividades muy importantes en la economia del pais, aunado a las incipientes condiciones
mundiales bajo un sistema globalizador de la economia creando nuevas formas de estrategias comerciales con
el fin de ofrecer productos de calidad y a bajos precios, naciendo asi un nuevo ambiente en la vida comercial del

pais y con ello la incorporacion de cada vez poblacion en esa actividad.

3.2. Puebla y su actividad comercial

El trafico de mercancias por la entidad poblana ha sido desde el periodo Colonial una actividad de importancia,
desde aqui habia caminos que unia a Tenochtitlan con la Antequera (Oaxaca), Montejo (Mérida) y hasta
Guatemala, y la més significativa la que unia con la Villa Rica de la Vera Cruz; incluso al convertirse la ciudad
de Puebla en el “almacén de la Nueva Espafa” hizo que desde aqui se distribuyera a diversos puntos de la
Nueva Espafia varios productos. Puebla vendia al exterior hilados y tejidos, vidrio, jabén, loza, harinas, cereales,
productos de curtiduria, cesteria, etc.; para el siglo XIX el comercio dej6 de ser importante, los principales
productos que se compraban eran maquinaria para la industria textil y algodén necesarios en la incipiente
industrializacion; el comercio de exportacion incluia telas de algodén y lana, maderas finas, pieles, tabacos
labrados, etc. A partir de la década de los setenta del siglo XX la entidad tenia tres principales zonas
comerciales, una la que se ubicaba en la parte norte en los municipios de Teziutlan, Huauchinango, Zacatlan,
Tetela de Ocampo, Zacapoaxtla, Tlatlaugquitepec y Chignahuapan comerciaban frutos de la region, ademas
intercambiaba sus productos con poblaciones de la costa; hacia el sur, la zona que destacaba por su comercio
era Acatlan, Izacar de Matamoros, Tepexi de Rodriguez, Tehuacdn y Chiautla de Tapia, igualmente solo
productos frutales, el comercio de Izicar giraba en torno a las actividades del Ingenio de Atencingo; en Tepexi la
manufactura de palma sobresalia, y actualmente la mineria no metalica; en la regiéon de Tehuacan la industria
embotelladora fueron por muchos afios el “Unico” producto comercializable, hasta que en la década de los
noventa fueron desapareciendo y hoy sélo queda la embotelladora Pefiafiel; Chiautla destacaba por su comercio
de frutas y Acatlan hoy destaca por la comercializacién de manufactura en barro, productos agricolas, entre
otros. La otra regién comercial corresponde a la del centro, en los municipios de Huejotzingo, Cholula, Tecali,
Tepeaca, Ciudad Serdan, Tecamachalco y Atlixco; solo destaca la produccion de sidra en Huejotzingo; en
Tecali la explotacion de marmol y el comercio de articulos de ese material son muy importantes en la regién y

en el estado; la parte de Tecamachalco y Tepeaca destaca por su enorme comercio de verduras y hortalizas
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creando importantes centros comerciales incluso desde la época prehispanica, incluyéndose hace poco la
central de abasto en Huixcolotla. ®®

En lo que respecta a la Ciudad de Puebla, desde su fundacién hasta nuestros dias fue y sigue siendo un lugar
predominantemente de actividades terciarias, en los primeros afios de la colonizacién la ciudad sirvié para los
viajeros que pasaban rumbo al puerto de Veracruz en un lugar de servicios, en donde descansaban y se
proveian para continuar su viaje. El comercio en la ciudad podemos decir de manera general que fue poco
trascendente en la vida econémica de la Nueva Espafia primero y en los inicios del México independiente
después, durante todo ese tiempo la actividad estuvo casi siempre en manos de los espafioles, aunque a
mediados del siglo XIX se involucraron algunos franceses, arabes y norteamericanos, quienes tenian sus
negocios en los portales del centro y calles cercanas al zécalo de la ciudad no rebasando las calles de lo que
hoy es la 10 poniente-oriente y 5 poniente-oriente; la 8 y 5 norte-sur, hasta que se termin6é de construir el
mercado Guadalupe Victoria en 1914 convirtiéndose en el principal centro de abastecimiento de viveres de la
ciudad. Pero en si la actividad comercial comenzé a repuntar a partir de los afios cincuenta, cuando los
comerciantes de pequefios puestos semifijos empezaron a instalarse en calles aledafias a dicho mercado. Ya
en 1970 en la ciudad existian diez mercados municipales: Defensores de la Republica, La Acocota, El Alto,
Venustiano Carranza, Amalucan, El Parral, Mayorazgo, La Piedad, 5 de Mayo y el Mercado la Victoria. Mas
tarde, en los noventas surgen los mercados llamados de apoyo: Mercado Hidalgo, José Ma. Morelos, Héroes de
Puebla, Emiliano Zapata, Mayorazgo, Francisco |I. Madero e Ignacio Zaragoza. Y a partir de los ochentas surgen
plazas comerciales como: Dorada (1980), Plaza San Pedro (1982), San Manuel (1983), Plaza Reforma (1984),
Loreto (1986) y Galeria las Animas (1989).

A lo anterior se sumé en la década de los sesenta la construccién de algunos centros industriales como el
Pargue Industrial 5 de mayo que inicié su construccion en 1968, tres afios mas tarde inicié la edificacion del
Pargue Industrial la Resurreccién, esto en gran medida le dio a la ciudad y al municipio en general un nuevo
rostro urbano; ya en 1970 habian segin algunos registros 915 empresas industriales, predominando aquellas
para la fabricacion de productos textiles, elaboracion de alimentos y bebidas, extraccion y transformaciéon de
minerales no metdlicos, fabricacién de productos metalicos y, la fabricacion de sustancias y productos

guimicos, y por ultimo en 1981 se puso en marcha el Parque Industrial Puebla 2000.

% CORDERO Y Torres, Enrique. Historia Compendiada del Estado de Puebla. Grupo Literario Bohemia Poblana. Puebla,
1965.
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Pero las dos empresas que le dieron un cambio al quehacer econémico del municipio de Puebla fue sin duda la
llegada de la planta automotriz Volkswagen en 1964 y la compafiia siderargica Hylsa de Puebla en 1967 aunque
como sabemos la actividad industrial se dio desde el siglo XIX cuando se instal6 la primera industria textil la
“Constancia Mexicana” y que incluso gracias a ello durante la década de los ochentas Puebla fue incluida en la
primera red de electrificacion en el pais.

En la entidad, la actividad comercial después del periodo del Porfiriato tuvo poca importancia, pero se activé con
nuevas inversiones para la “industrializacién” en la década de los sesenta; lo que dio como resultado que para
1970 en la entidad hayan sido censados 38,064 establecimientos comerciales y 50,597 personas que se
empleaban en el comercio, lo que representaba el 7.4% de la PEA.

Si a ello le sumamos inversiones en obras de vialidad, como por ejemplo, la autopista México-Puebla
inaugurada en 1962, y en 1965 se puso en marcha el tramo Puebla- Orizaba; al interior de la ciudad se realizé la
construccion en 1965 de las avenidas Defensores de la Republica y Hermanos Serdan. Todo en conjunto
lograron un crecimiento urbano importante para la ciudad de Puebla e incluso contribuy6 a la conurbacién.

El establecimiento industrial, el crecimiento de la poblacién, la ampliacion y modernizacion de la red vial y del
sistema de transporte, constituyeron el medio propicio para que, en los afios ochentas, se presentara un
importante crecimiento del sector comercial y de los servicios en la ciudad y zona conurbada y por tanto, el
camino hacia la urbanizacion.

En 1986 se registraron 25,445 unidades econOmicas y para 1989 se incrementaron a 26,199, es decir
acaparaba el 40% aproximadamente del total de las unidades censadas en todo el estado, divididas de la
siguiente manera:

Total de unidades econdmicas por sector de actividad
en el municipio de Puebla

SECTOR ECONOMICO 1986 % 1989 %
Total Municipal 25,445 100 26,199 100
Comercio 13, 855 54 14, 486 55
Manufacturay Mineria 2,922 11 2,551 9
Resto de Sectores 8,668 35 9,162 36
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Como observamos, en el municipio existia una gran cantidad de establecimientos comerciales, sin embargo,
con respecto al numero de poblacidon que laboraba en este sector era menor si lo comparamos con el sector

manufacturero, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Personal ocupado por sector de actividad en el municipio de puebla

SECTOR
ECONOMICO 1986 % 1989 %
Total Municipal 125, 423 100 131,907 100
Comercio 37,933 30 41,959 31
Manufacturay
Mineria 44,490 35 49,640 39
Resto de los
sectores 43,000 35 40.308 30

Pero a pesar de ello, el sector comercial ha creciendo paulatinamente:

Porcentaje de la actividad comercial en el municipio de puebla,
segun distintas categorias

1986 1989 1994
POR UNIDADES 13, 855 54 14,486 55 23,333 36
POR PERSONAL 37,933 30 41,959 31 66,202 46
OCUPADA
POR INGRESOS 247,246,395 41 3'220,939.4 50 11°900,460 62

Entre 1986 y 1989%° el Estado de Puebla se habia mantenido entre las primeras seis entidades con mayor
actividad econémica en el pais, sélo detras del D.F., Estado de México, Jalisco, Veracruz, Nuevo Ledn y en
ocasiones Guanajuato, sobretodo bajo los rubros en nimero de unidades y personal ocupado.

El estado ha crecido durante este periodo pasando en 1986 de 60,036 unidades econémicas a 67, 914 en 1989,
con un personal ocupado de 236,986 a 257,321, paulatinamente el estado y la ciudad de Puebla se han

convertido en un punto importante en el &mbito de los servicios, el comercio y de la industria. Es innegable la

% INEGI. Resultados Oportunos de Puebla, Censos Econémicos de Puebla 1986 y X Censo Comercial y de Servicios.

41



importancia que ha tenido y tiene en el municipio de Puebla la actividad comercial con respecto a la vida
econdmica del estado, como vimos en 1994 habia un total de 23 mil 333 unidades econémicas ascendid a, es
decir, tuvo un aumento de 68% con respecto a 1986, en lo referente al nimero de poblacién ocupada esta
ascendi6 hasta en un 58% en el mismo periodo. También es importante destacar que otros municipios como
Tehuacan, Atlixco, San Martin Texmelucan e IzGcar de Matamoros crecieron, claro no fueron tan representativos

como en el caso de la Capital del estado.

3.2.1. El comercio ambulante o ambulantismo

Como se planted con anterioridad, cuando nos referirnos al comercio ambulante o ambulantismo, estamos
hablando de aquellos comerciantes que ejercen su actividad en la via publica concepto que ellos mismos se
designan para diferenciarse de aquellos otros comerciantes que tienen un espacio definido sin ser la via publica.
Histéricamente los tianguis trabajaban en esa forma, es decir, no tenian un lugar cerrado en donde
establecerse, por ejemplo el mercado principal de la ciudad se ubicaba en el actual zécalo siendo el dia de plaza
los dias jueves, a partir de 1714 el comercio fue diario, pero no era el Gnico lugar en donde se expedian diversos
articulos también habian otros sitios como la Plazuela de los Sapos (1617) en donde sus ventas eran los dias
jueves y domingo o en la alameda de San José (1629) y mas tarde en el Alto o La Luz. 7°

El tianguis de la Plaza Principal fue removido a raiz de un incendio que ocurrié en 1796 en donde se quemaron
una gran cantidad de puestos, por lo cual las autoridades ordenaron la construccidon del Mercado el Parian
mientras que la plaza principal se convertia en un parque.

En enero de 1832 se decidio la construccion de un nuevo mercado en los terrenos de la huerta del convento de
Santo Domingo junto a donde se ubicaba el mercado de aves o animales, bajo las ordenes del entonces
Gobernador Coronel Don Juan José Andrade, aunque posteriormente se inicia de manera formal la construccion
en ese mismo lugar del Mercado la Victoria el 22 de octubre de 1854 e inaugurado el 5 de mayo de 1913 por el
Gobernador Juan B. Carrasco. Por su puesto por las caracteristicas y tamafio de la ciudad, igualmente su
comercio se concentraba en el centro, no podria ser de otra manera, incluso con la construccién del mercado
Guadalupe Victoria se centralizaba dicha actividad en un solo punto. Fue a mediados del siglo XX cuando inicié

la “desconcentracion” de la actividad comercial en el centro de la ciudad con la construccion de varios

0 BARBOSA Cano, Manlio. Plan de Ordenamiento Espacial de la Actividad Comercial para la Ciudad de Puebla. Centro
Regional Puebla, Instituto Nacional de Antropologia e Historia. SEP. Puebla, 1981. pag. 20-19.
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mercados, como el Mercado Carmen Serdan en 1949, el Melchor Ocampo en 1957, el Venustiano Carranza en
1959, el mercado de Santa Maria en 1960 y el Parian en 1961, esto como respuesta para atender las demandas
y necesidades de la poblacion periférica, estimulando la oferta y demanda aunque aun asi por mucho tiempo el
centro continud y continua siendo un espacio mas preciado por muchos comerciantes.

Con el paso del tiempo y el crecimiento de la ciudad, el Mercado La Victoria se vio rebasado quedando incluso
fuera de las expectativas de las necesidades de la ciudadania, asi durante el periodo 1960 a 1978 los
alrededores del mercado se convirtieron en un gran tianguis, y con ello el surgimiento de diversos problemas
urbanos como el intenso transito vehicular, de peatones y exceso de basura, pues las calles aledafas
funcionaban en parte como central de abasto (4 y 7 norte-sur, y las avenida 10 y 11 oriente-poniente); lo que
convirtié a esta parte de la ciudad en un foco de contaminacién por las grandes cantidades de basura, ruido y
smog, ya que también el transporte publico recorria esas calles para transportar a la gente que tenia que
trasladarse para realizar sus compras; por supuesto el espacio del mercado fue totalmente insuficiente para
albergar a todos los comerciantes que se concentraron a las afueras de €l y precisamente a ellos posteriormente
se les consider6 como ambulantes ya que no tenian un lugar especifico dentro del Mercado al respecto Cordero

y Torres escribia “...las calles aledafias al mercado central La Victoria se ha visto invadido por vendedores

ambulantes y semifijos, principalmente los sabados y domingos...” *

Surgieron otros mercados publicos que tenian como objetivo abastecer a la ciudad y tratar de desconcentrar el
comercio, el Mercado 5 de Mayo (9/XI11/962), el Mercado Joaquin Colombres (1972-1975) y el Mercado de San
Baltazar (1978), pero no lograron del todo los objetivos, pues los comerciantes solo se concentraban en la
Victoria y el 5 de Mayo los cuales concentraban casi 46% de los locatarios de la ciudad.

La actividad comercial que se desarrollaba en calles aledafias a los mercados del centro se estaban convirtiendo
en enormes tianguis y su presencia se estaba incrementando, en 1962 habian 418 vendedores, llegando a mil
en 1968 y entre 2 mil 800 y 3 mil en 1979; a mediados de la década de los ochenta ya se calculaban en unos
10 mil” vendedores, tan solo en el periodo de 1980 a 1987 éstos crecierén de manera importante hasta en un

1,300 por ciento.

" CORDERO y Torres, Enrique. Historia Compendiada del Estado de Puebla. Edit. Publicaciones del Grupo Literario
Bohemia Poblana. Reedicion. México, 1986. Tomo I. pag. 161.

?1dem. CASTILLO, Jaime (coord.). “El Movimiento Urbano Popular en Puebla”, en Los Movimientos Sociales en Puebla.
Edit. Departamento de Investigaciones Arquitectonicas y Urbanisticas del Instituto de Ciencias de la Universidad Auténoma
de Puebla. Puebla, 1986. P4g. 221. Tomo 2. GUTIERREZ Garza, Esthela. Op. Cit., pag. 102-103
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El Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP)7® plante6 un incremento en el pais en el
volumen de dinero ilegal, y que en términos del producto interno bruto (PIB) se da como sigue (en miles de

millones de pesos):

ARO VALOSRUEEEQR%A?\IOEIXOMM COMO PORCENTAJE DEL PIB
1970 60.9 13.7
1975 307.4 27.9
1980 1,487.1 34.8
1985 12,232.0 26.9
1986 27,140.4 34.2
1987 52,509.4 26.8

FUENTE: Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado.

La evasion fiscal de 1987 segun el CEESP pas6 a un equivalente de 89% de lo que el Estado recaudé por
concepto de IVA. Mientras otros planteaban que la causa del crecimiento de la economia informal en nuestro
pais se debi6 basicamente a la nacionalizacion de la banca, fuga de divisas y la caida de los precios
internacionales del petréleo que trajo consigo el aumento de la inflacion y el endeudamiento externo de la

economia.’™

3.3. Union Popular de Vendedores Ambulantes, 28 de Octubre (UPVA-28 de Octubre)

El 28 de octubre de 1973 nace una agrupacion definida como un movimiento urbano popular, que se ha
caracterizado a lo largo de su historia por su capacidad de cohesion organizativa, acciones que expresaban
constancia y presencia de su movimiento, haciéndole siempre frente a las politicas de las autoridades estatales
0 municipales y a la IP; su base social estuvo integrada en un primer momento principalmente por ex-obreros,

ex- empleados, “fayuqueros”, campesinos, entre otros”® muchos de ellos dedicados al comercio informal

73 Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado. La Economia Subterranea en México. pag. 316
" SILVA Ruiz, Gilberto. Op. Cit., pag. 65.
" CASTILLO Palma, Jaime. Op. Cit. P4g., 220-226.

44



ubicados en las calles aledafias del Mercado La Victoria, por tanto su interrelacion diaria fue la clave para
organizarse y que aunque se le considera sobretodo como una organizacion de comerciantes ambulantes, en

realidad se convirti6 en apoyo de varios otros sectores sociales que encontraron eco con ellos, por ejemplo el

Frente de Autodefensa del Pueblo (FAP)’® integrado por campesinos e inquilinos.

La 28 de octubre, como organizacion sobretodo de comerciantes ambulantes nace a raiz para la defensa de sus
intereses, sobretodo en contra de los locatarios, comerciantes que tenian un local bien establecido dentro de los
mercados, y mas tarde contra la IP. Asi por ejemplo, antes que ello en 1963 se fundd la Federacion de
Locatarios de los Mercados que tenia como principal objetivo evitar la competencia desleal de los ambulantes;
lo mismo perseguia la Unién de Comerciantes de los Mercados y la Unién de Locatarios, ya posteriormente se
sumaria el llamado Consejo de Unidad de Locatarios creado en 1974, es decir, los comerciantes establecidos
fueron los primeros en organizarse al ver sus intereses trastocados.

Aunqgue también la existencia del contexto socioecondmico y politico en el que se vivia en la entidad incluso a
nivel nacional en las décadas de los sesenta y setenta, propiciaban descontentos sociales, no solo de que los
ambulantes se organizaran, sino que cualquier sector tenia algin asunto de descontento, incluyendo a los
empresarios, que consideraban la intervencién de los gobiernos en actividades que se consideraban exclusivas
del sector privado, existiendo un rompimiento entre la IP y el gobierno estatal - federal debido a que segun ellos
la politica recientemente instaurada por el gobierno del Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez era
calificada como “populista”,””los estudiantes de las universidades del pais, y por su puesto los de la Universidad
Auténoma de Puebla (UAP) a quienes se les atribuia una ideologia socialista y comunista; incluso el gobierno
del estado encabezado por el General Rafael Moreno Valle debié terminar su sexenio en 1974 dos afios antes
como consecuencia de una serie de inestabilidades politicas y sociales que no pudo resolver, la de
campesinos, y del Partido Comunista Mexicano, entre otros. Entre 1974 y 1975 se estaban enfrentando a temas
como el aumento a las tarifas de luz eléctrica, los libros de texto, el tema del presidente municipal de Teziutlan,
la Ley de Asentamientos Humanos Y la toma de tierras por la Central Campesina Independiente. Su sucesor
Gonzalo Bautista O’farril tuvo que enfrentar la llamada Reforma Universitaria, apoyada por organizaciones

como el Movimiento Sindical Ferrocarrilero, gremios de taxistas, de ambulantes, estudiantes de la UNAM, entre

"® CASTILLO Palma, Jaime. Ibid., pag. 234-235.
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otros, pero la efervescencia social y politica, no era exclusiva de la ciudad de Puebla ni mucho menos de la
entidad, en todo el pais se vivian momentos de descontentos sociales, ya desde finales de la década de los
cincuenta con diversos movimientos sociales: médicos, ferrocarrileros, estudiantes que termind con la masacre
de éstos ultimos en 1968; para luego dar paso a los campesinos que se refugiaron en las armas y la guerrilla en
distintas entidades de la Republica. Aunado a ello y desde el campo institucional otros también se organizaban
en partidos politicos que le hicieran contrapeso al partido oficial, naciendo asi el Frente Nacional Democrético
que llevé al Ing. Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano a la candidatura por la Presidencia de la Republica en 1988;
gue aunque fue un hecho posterior a la fundaciéon de la 28 de Octubre, fue un hecho muy importante al que se
sumaban todos los descontentos en el pais, incluyendo al de los ambulantes que mantenian en esos momentos
serios enfrentamientos con las autoridades estatales y municipales. Bajo éste contexto surgié y se fortalecié una
de las organizaciones sociales mas importantes que ha tenido Puebla en las Gltimas décadas.

Durante el periodo de 1973 a 1977, fue un primer intento por parte de las autoridades para la realizacion de
mejoras que habrian que hacerse en torno a los mercados y la propuesta sobre nuevas construcciones que
ayudaran a un reacomodo de comerciantes, dandose los primeros desalojos de comerciantes, pero la
incapacidad de las autoridades para resolver algunas de las exigencias de aquellos, s6lo concluyeron con la
imposicion del pago de cuotas, que les cobraron por metro cuadrado de superficie ocupada, incluso esta accién

fue vista como una forma del reconocimiento formal de los ambulantes por parte de las autoridades.

La consolidacién de la UPVA-28 de Octubre no fue tares fécil, a su interior hubieron importantes incisiones dos
grupos salieron de sus filas, uno denominado Unién de Comerciantes en Pequefio apoyados por el Partido
Comunista Mexicano (PCM), mas tarde se incorporarian a la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares; la otra agrupacion que optd por separarse fue la llamada Flores Mag6n-28 de Octubre su separacién
se debibé basicamente por el control Unico de las calles.

Entre 1979 y 1981, algunos comerciantes fueron expulsados de la organizacién los cuales a su vez acusaron a
la dirigencia de la UPVA-28 de Octubre de recurrir a la violencia en contra de sus integrantes con el fin de

controlarlos y obligarlos a participar en las movilizaciones, su salida de la 28 de Octubre obedecié a una

" PATINO Tovar, Elsa. “El Movimiento Empresarial” en Jaime Castillo (coord.). Los Movimientos Sociales en Puebla.
Edit. Departamento de Investigaciones Arquitectonicas y Urbanisticas del Instituto de Ciencias de la Universidad Auténoma
de Puebla. Puebla, 1986. P4g.13-121.
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entrevista que sostuvieron con el candidato del PRI a la presidencia municipal Victoriano Alvarez Garcia, al
parecer sus declaraciones y acusaciones fueron como respuesta de protesta por su expulsion.

Lo que podemos afirmar, es que las diversas segregaciones que se dieron al interior de la organizacién
resultaron positivas en la consolidaciéon de la misma, aprendieron la utilidad de lo que era la “division social del
trabajo”, al dividirse las tareas, la gente se integraba en las distintas comisiones: politica, legal, propaganda,
finanzas y cultura, al tiempo que comprendieron la necesidad de prepararse y concientizarse sobre su trabajo y
su organizacion, de tal manera que se formaron diversos circulos de estudio.

Asi a principios de los afios ochenta, al reorganizarse la UPVA desaparecieron los asesores politicos y se
instauré el Consejo de Representantes, emanados de una Asamblea General, la cual se dividia en cuatro
comisiones: la de Politica, de Relaciones, de Prensa y Propaganda, y la Administrativa.

En su décimo aniversario en 1983, la UPVA 28 de Octubre tenian como objetivos: luchar por la defensa de las
calles y la descentralizacién del comercio, para lo cual se argumentaba que era necesario fortalecer y desarrollar
la unidad politica y orgénica de sus miembros a través de elevar su nivel de conciencia ideolégica; buscar la
unidad y coordinacion de todos los vendedores ambulantes de Puebla con pleno respeto a la autonomia de cada
organizacion o grupo, pero también con otras organizaciones de diversos sectores sociales incluso fuera del
Estado de Puebla; esa situacién sugiri6 el planteamiento de ser una organizacién que tenia un avance
substancial en cuestiones organicas y politicas.”®

Durante el periodo que va de 1980 a 1989 ésta organizacion expandié su area de influencia organizativa a otros
sectores sociales como la de taxistas, ladrilleros, colonos, inquilinos, entre otros, con lo cual llegé a tener una
importancia politica en la ciudad e incluso a nivel estatal. Su capacidad de convocatoria era indiscutible.

Por su parte la IP, tuvo que enfrentar por un lado la infiltracién de lideres marxistas en los sindicatos afiliados a
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y por otro, el descontento que originé la nacionalizacién de

la banca cuando el Presidente José Ldpez Portillo o anuncié en 1982, “la estatizacién de la Banca es un golpe

definitivo a la actividad empresarial privada y una sefial clara de la entrada del pais al socialismo” “esa eran su

declaracion constante a la prensa.
Durante los ochentas, el sector privado nacional parecia vivir en constante temor por la politica econdmica que
se llegara a implantar por parte del gobierno, sobretodo en relacion con el “socialismo”, y usualmente se

encontraba a la defensiva con todo lo que sonara a comunismo. La IP poblana por su parte, vertia sus ataques

8 CASTILLO Palma, Jaime. Op. Cit., Ibid., pag. 237-255.
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en contra de la UAP y el PCM, posteriormente contra del Partido Socialista Unificado de México (PSUM), los
cuales casi siempre apoyaban las reivindicaciones de las diversas organizaciones y grupos de obreros y
campesinos.

Aunqgue histéricamente la IP siempre habia sido un “aliado natural” de los gobiernos poblanos, formando parte
de la vida politica de la entidad, por ejemplo, Maximino Avila Camacho (1937-1940) siempre les demostré su
simpatia prometiendo el advenimiento de la “tranquilidad” social que esperaba el sector privado, por su puesto
se referia a un estilo duro, represivo y autoritario; durante el Avilacamachismo pocos fueron los problemas
surgidos entre empresarios y gobierno, incluso todos sus antecesores incluyendo a Carlos |. Betancour (1945-
1951) quien se quito la tutela de Maximino, todos cuidaban escrupulosamente la herencia y compromisos de su

antecesor y de la familia Avila Camacho.

El gobierno de Betancourt se caracterizd por el beneplécito de los grupos empresariales, realizando con ellos
importantes negocios y propiciando el auge de las organizaciones patronales; con los siguientes gobernadores
Rafael Avila Camacho, el General Nava Castillo y Aarén Merino Fernandez (1964-1968) la politica econémica
siempre estuvo inclinada hacia ellos dando oportunidades importantes a los empresarios; y el paso
transcendente fue lograr que en la entidad se instalaran la armadora Volkswagen (VW) e Hylsa en 1964 y 1967
respectivamente.

Con el gobierno de Gonzalo Bautista O’Farril la administracion gubernamental pasé practicamente a las manos
de la iniciativa privada, y con ello el inicio de una ofensiva en contra de la ideologia comunista que se gestaba
en la Universidad Auténoma de Puebla a través de la llamada Coalicién de los Derechos Civicos, ambas
situaciones fueron el caldo de cultivo propicio para que surgieran una serie de conflictos en la capital del estado,
por un lado todo indicaba que la Universidad se preparaba para enfrentarse a una estructura que se habia
gestado desde el periodo del Avilacamachismo; por su parte la IP encontr6 como aliado a la iglesia catdlica,
encabezada por el Arzobispo Octaviano Marquez y Toriz, estos presionaban a las autoridades para que tomara
cartas en el asunto de la universidad, otro grupo que se formé en apoyo a estos fue el llamado Comité
Coordinador Permanente de la Ciudadania, integrado por diversas personalidades del orden politico, como
Jorge Murad Macluf quién posteriormente seria presidente municipal de Puebla, Ricardo Villa Escalera

candidato a la gubernatura del estado por parte del Partido Accion Nacional, Eduardo Garcia Suarez, y los

" PATINO Tovar, Elsa. “El Movimiento Empresarial”. Ibid., pag., 95.
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representantes de las camaras industrial, comercial, harinera y de la construccién, quienes exigian la derogacion
de la Ley Orgénica de la Universidad, el desconocimiento de sus autoridades, la desaparicion de los comités de
lucha, retencién del subsidio, la entrega de los archivos de cada una de las escuelas de ciudad universitaria, y la
aprehension de funcionarios universitarios acusados de ser los responsables de la violencia en la que se vivia y
se gobernaba en la UAP®,

Por su parte, los universitarios se encontraban molestos por las constantes represiones sufridas por las
autoridades gubernamentales sobre todo por el asesinato de lideres estudiantiles como el de Joel Arriaga.

Todo lo anteriormente descrito fue el contexto idéneo para el surgimiento y crecimiento del movimiento de
comerciantes ambulantes con la UPVA-28 de Octubre, que junto con los universitarios fueron el blanco de
constantes de ataques por parte de los gobiernos estatal y municipal, al igual que de la IP. Asi la 28 de Octubre
se reivindicaba en su autodefensa, se proclamaban apartidistas y con independencia politica, rechazando en

todo momento su incorporacién al Partido Revolucionario Institucional.

% Mas informacion sobre la vida politica de Puebla en: MANJARREZ, Alejandro C. Puebla: El Rostro Olvidado. Edit.
Imagen Publica y Corporativa S.A. de C.V. Puebla, 1991. P4g. 10-173.

49



CAPITULO IV

El Reordenamiento Comercial en el Centro Historico de la Ciudad de
Puebla

En este capitulo se desarrolla paso a paso los acontecimientos mas importantes que se dieron a raiz de la
promulgacién e implementacién del Programa del Sistema de Abasto y Reordenamiento Comercial, todo lo
relacionado con los desalojos, los acuerdos y desacuerdos con los distintos actores sociales que se vieron
involucrados para defender sus posturas y sus intereses con respecto a dicho Programa.

Tratar de resolver los problemas que surgieron alrededor de los comerciantes ambulantes, por mucho tiempo
fue la constante de diversas autoridades por ejemplo, en 1968 el entonces Presidente Municipal Medel Marin

habia ofrecido 400 lugares en distintos mercados para que se instalaran y evitara violar los reglamentos

municipales pero los ambulantes nunca aceptaron, mientras que la IP se quejaba de la competencia desleal.®*
En cambio, los locatarios del Mercado 5 de Mayo tomaron la decision de realizar una “huelga de no pago de
impuestos” argumentando que las calles aledafias a éste mercado se encontraban constantemente invadidas
por vendedores ambulantes. La administracién del Dr. Toxqui Fernandez de Lara 2 vio como solucién al
ambulantismo la construccién de mas mercados, asi se lograron construir varios entre 1972y 1974.

Pero el problema lejos de resolverse se agudizo, sobre todo a fines de los afios ochenta cuando se decidi6é por
el desalojo y represion por parte de las autoridades en contra de todos los comerciantes establecidos en las
principales calles del centro de la ciudad, particularmente de aquellos que se encontraban cerca del Mercado
La Victoria y de la Plazuela de Analco ésta Ultima creada como zona provisional de Abasto (octubre de 1975),
también de aquellos que se ubicaban en el Paseo Bravo. Con ello se pretendia resolver los problemas del
ambulantismo, basura, problemas de vialidad, contaminacién y sobretodo frenar la competencia desleal hacia
los comerciantes establecidos.

Fue durante el sexenio del Gobernador Guillermo Jiménez Morales (GJM) 1981-1987 y del trienio municipal del

profesor Jorge Murad Macluf (JMM) 1984-1987, cuando se instituye el Programa del Sistema de Abasto y

o "Diagnostico del ambulantismo en la Ciudad de Puebla y sus posibles soluciones”. Puebla 1980. pag. 10. Periddico Sol
de Puebla. "El ambulantismo el mas grave problema: Camara de Comercio. 28 de enero de 1977. pag. 1-3.

% BARBOSA, Cano Manlio. Op. Cit., pag. 45. Periédico Sol de Puebla. "Protesta del comercio por el cierre de calles". 29
de octubre de 1981. pag. 2.
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Reordenamiento Comercial de la Ciudad de Puebla, el cual despertd6 una serie de protestas entre los
ambulantes e incluso de los comerciantes establecidos dentro del Mercado La Victoria, oponiéndose a ser
reubicados en distintos mercados municipales y centros comerciales populares. Se organizaron en contra de
dicha iniciativa y surgieron diversas agrupaciones como: la Corriente Democréatica de la 28 de Octubre, el
Comité Pro-defensa del Mercado La Victoria, Comité Ejecutivo de la Unién de Locatarios, Comerciantes en
Pequefio y Ambulantes del Mercado La Victoria, y con una presencia mas fuerte de la UPVA-28 de Octubre,
todos con el mismo objetivo, resistirse a su salida del centro histérico como lugar de trabajo.

Por su parte, las autoridades municipales justificaban ante la sociedad poblana -en el mes de julio de 1986- que
era practicamente imposible seguir manteniendo la zona comercial del centro histérico, ya que en ella se
instalaban y vendian a diario mas de seis mil ambulantes, sumandose el transito de 21 lineas de transporte
publico urbano y 29 de autobuses foraneos; situacién injustificable cuando se contaba con la Central de Abasto
que tenia 376 locales, con tres centros comerciales populares, seis mercados de apoyo y seis zonas de
tianguis,®* aunado a ello se informaba sobre el inicio de la construccién de la Central Camionera®, todo con

una importante derrama econdmica por parte de los gobiernos estatal y municipal como para no aprovecharse.

Previamente, las autoridades habian sugerido algunas modalidades para tratar de convencer a todos los
comerciante de las ventajas que tendria su reubicacién hacia los distintos mercados de la ciudad, es asi como
durante el mes de enero de 1986 las autoridades enviaron al Congreso del Estado una iniciativa de ley para
que fuera aceptado y aprobado un fideicomiso, en el cual los mercados Francisco |. Madero, Ignacio Zaragoza,
Independencia, Héroes de Puebla, Miguel Hidalgo y Emiliano Zapata pasaran a manos de algunos bancos, los
cuales se encargarian de poner a la venta todos los lugares disponibles a los interesados, iniciativa hecha Ley
en febrero del mismo afio a favor del Banco Internacional S.N.C. que, junto con el Ayuntamiento tendria las

facultades para contratar un Fideicomiso Publico Revocable de Administracién y convenir asi las condiciones,

8 Algunos han definido al tianguis como un lugar que estd reservada para los productores del campo, y no para los
comerciantes profesionales, por lo regular la mayoria de las mercancias son de los pueblos mas cercanos a la ciudad de
Puebla. WENDEL, Wolfgang. “El comercio de alimentos de la Ciudad de Puebla. Consideraciones a cerca de una
tipologia,” en Revista Comunicaciones. Proyecto Puebla-Tlaxcala. Edit. Fundacion Alemana para la Investigacion
Cientifica. Segundo Simposio del 2 al 7 de octubre de 1978. Pag. 22-25.

® Durante el primer afio de gobierno del Prof. Murad se firmaron los convenios con los afectados por el decreto
expropiatorio para la construccion de la Terminal de Autotransporte Foraneo. H. Ayuntamiento de Puebla. Primer Informe
de Gobierno, febrero/1984-febrero/1985. Anexo Estadistico. Pag. 10.

51



plazos, y modalidades necesarias para formalizar los contrato con los interesados.®® La otra opcién fue a
través del arrendamiento, bajo la modalidad del acostumbrado "pago de derecho de piso" la cual sélo
funcionaria en los casos de los tianguis.®

El siguiente paso tomado por las autoridades, fue el anunciar la desocupacion del centro de la ciudad y las
fechas limites que tenian los ambulantes para salir de ahi. Los primeros que tendrian que trasladarse serian los
comerciantes mayoristas que se ubicaban en el Barrio de Analco para lo cual el ayuntamiento habia publicado
una convocatoria para la venta de las bodegas en la Central de Abasto (CA) la cual se llevé a cabo en dos
periodos, el primero comprendia del 22 de enero al 28 de febrero, y el segundo, del 1 al 31 de marzo, dia que
vencia el plazo para desocupar las calles que habian sido habilitadas como central de abasto, es decir a partir
del primero de abril quedaba totalmente prohibida la entrada al centro de la ciudad todos los camiones de

carga que tuvieran una capacidad de méas de 750 kilos; quedando solo pendiente la construccion de bodegas

para el almacenamiento de productos perecederos tomandose una prérroga de quince dias mas.?’

En el caso de los locatarios del Mercado la Victoria, estos debian desocupar el inmueble el dia 30 de abiril,
aunque meses después el ayuntamiento interino de Amado Camarillo Sanchez aprobd el 14 de octubre (Ver
Anexo 2) en sesién ordinaria de Cabildo la desocupacion formal del Mercado La Victoria. Fue publicado en los
medios de comunicacién el dia 15 del mismo mes, acompafiado de una Carta Abierta dirigida a la sociedad
poblana en la cual se argumentaba dicha politica. Al tiempo que ponia a disposicién del publico en general
comerciantes 0 no de todos los locales ubicados en los llamados Centros Comerciales Populares: Miguel
Hidalgo, José Ma. Morelos y Emiliano Zapata ubicados en boulevard Héroes del 5 de mayo-norte, Colonia 10 de
Mayo y Colonia Bugambilias respectivamente®® y por Gltimo, se hizo el anuncio de que los comerciantes
ambulantes ubicados en la zona del Paseo Bravo también serian retirados a mediados del mes de diciembre,
para ser reinstalados en el parque recreativo José Ma. Morelos situado atras del Polideportivo Xonaca.

Asi planearon las autoridades el desalojo de los comerciantes del centro de la Ciudad de Puebla, la respuesta

que recibieron fueron protestas en su contra, argumentando altos costos en la venta de las bodegas en la

% HEMEROTECA PUBLICA DEL ESTADO JUAN N. TRONCOSO (HPEJNT). Periédico Sol de Puebla "El congreso
autorizé al ayuntamiento comercializar puestos en los mercados". CARRASCO, Margarita.12 de febrero de 1986, pag. 1-8.
PERIODICO OFICIAL. Gobierno Constitucional del Estado de Puebla. Martes 25 de febrero de 1986.

% HPEJNT. Peri¢dico Sol de Puebla. "14 mil puestos en mercados para ambulantes, vendidos o rentados™. 6 de febrero de
1986, pag. 1-6.

¥ HPEJNT. Peri6dico Sol de Puebla. 2 de abril de 1986, "Desde el 15 a la central de abasto”, pag. 1-8.

52



Central de Abasto (CA), y la insuficiente infraestructura en los mercados y centros comerciales, cuestiones que

fueron aceptadas por la comuna a través del Secretario General José Martinez Escobar este inform6 de periodo

entre diez y quince dias para concluir los trabajos de acondicionamiento y que estarian listos los trabajos

después del primero de abril, fecha que los comerciante tendrian como limite para desocupar el centro, es decir,

se tendrian que ocupar dichos espacios sin que los trabajos de construccidon y/o remodelacion estuvieran

concluidos al cien por ciento, pues hasta el nueve de abril se llevo a cabo las contrataciones con la Comision

Federal de Electricidad para el servicio eléctrico. Por su parte, los Comerciantes Mayoristas alegaban que los

espacios de la Central de Abasto eran insuficientes, aunado a los altos costos econémicos que debian pagar por

las bodegas, el precio era de aproximadamente 9 millones 576 mil de viejos pesos lo que las hacia inaccesibles.

Para el Presidente Municipal eso no era argumento valido y objetaba ante el Congreso del Estado que las

bodegas tenian un precio accesible, e incluso eran mucho més baratas que las que se vendian en las ciudades

de Acapulco o Guadalajara. Dias después el 2 de mayo de 1986 se publica en el Periddico Oficial el reglamento

para la comercializacion de productos perecederos y se ordenaba que el comercio al mayoreo de dichos

productos sélo podria hacerse en la Central de Abasto.®

Por su parte la 28 de Octubre puso ciertas condiciones a las autoridades para llevar a cabo su traslado a los

mercados de apoyo Francisco |. Madero, Ignacio Zaragoza, Independencia, y Héroes de Puebla, y sélo

cumpliendo con esos puntos ellos se trasladarian sin problema alguno:

1.- Que los precios de venta de los espacios en los mercados fueran accesibles a la economia de los
ambulantes.

2.- Que el transporte urbano y foraneo salieran también del primer cuadro de la ciudad.

3.- Exigian suficientes vias de comunicacion para los distintos mercados construidos en los diferentes puntos
de la ciudad, y por ultimo,

4.- Demandaban la desaparicién de los mercados rodantes.

Estas condiciones fueron aceptadas por las autoridades municipales y ambos firmaron un Convenio el 1o. de

agosto de 1986 en el cual se comprometian, el primero a concluir las obras en los distintos mercados sobre

% HPEJNT .Peritdico El Heraldo de México en Puebla. “Convocatoria”. 3 de marzo de 1986.Afio XIX, Num. 6885.

% HPEJNT . Peri6dico El Heraldo de México en Puebla. 13 de febrero de 1986, Carta Abierta. PERIODICO OFICIAL.
“Reglamento para la Comercializacion de Productos Perecederos en el Municipio de Puebla”. 2 de Mayo de 1986. Pp.4.
Periddico El Heraldo de México en Puebla. “La central de abasto representara la puerta de comercializacion para el
sureste del pais”. Andrés Herrera Ruiz. 5 de febrero de 1986.Pag. 1.
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funcionalidad, pavimentacion, transporte etc., y por su parte los ambulantes desocuparian de manera definitiva
las calles a partir del dia 3 de agosto.*

Es importante aclarar que la organizaciéon 28 de Octubre nunca se opuso a su salida del centro histérico,
siempre y cuando las autoridades resolvieran los problemas de infraestructura que presentaban aln los
mercados, es mas propusieron en su momento al Ayuntamiento una prérroga para salir, la propuesta fue del 7
al 21 de enero de 1987 todo con el objetivo de dar tiempo para que se concluyeran las obras de infraestructura y
al mismo tiempo ellos aprovechar las ventas de fin de afio, propuesta que fue negada por las autoridades.
Quiza si ambas partes hubiesen negociado de mejor manera el asunto pero sobretodo que la comuna hubiese
tenido mayor disposicion al respecto, seguramente la ciudad se hubiese ahorrado un sin nimero de conflictos
que se suscitaron posteriormente.

Pero no solo fue la 28 de Octubre con quien la comuna negociaba por ser una organizacion muy numerosa
también lo hacia con otros grupos de menor tamafio y que se oponian a dejar su lugar de trabajo como el
llamado Comité Pro-Defensa del Mercado La Victoria al frente del cual se encontraban German Méndez Silva,

Secretario General, y Luis Vera Benitez, Secretario de Finanzas; también lo hizo con el Comité Ejecutivo de la

Unién de Locatarios, Comerciantes en Pequefio y Ambulantes del Mercado La Victoria”™ que igualmente se
oponian a su retiro; es importante sefalar que la informacion documental revel6 que las autoridades ponian
mayor atencion a los planteamientos de la 28 de Octubre que al resto de los grupos, la razén, una organizacion

muy fuerte.

4.1. El desalojo de ambulantes, 1986

Después de que las autoridades anunciaran el retiro de los ambulantes del centro histérico de manera clara y
determinante con poco 0 nada de apertura para negociaciones, algunos comerciantes optaron por la manera
tranquila por retirarse, como fue el caso de los comerciantes mayoristas de Analco, eso no significaba que
estuvieran de acuerdo sin embargo optaron por “marcharse de manera voluntaria” a diferencia de otros, éstos
no realizaron ningun tipo de movilizacion, asi que el ayuntamiento les entregd durante los primeros dias del mes

de abril tal como lo habia prometido les fue entregadas las llaves de sus locales. A partir del dia 15 del mismo

*HPEJNT. Peritdico El Heraldo de México en Puebla "Ambulantes, por la solucion pacifica”, 12 de marzo de 1986. pag.
2-8. Ibid., "Avanzan las platicas con ambulantes para su reubicacion". 20 de febrero de 1986.

*' HPEJNT. Peri6dico El Heraldo de México en Puebla. 13 de septiembre de 1986, " La Unién de locatarios se oponen
abiertamente a desalojar la Victoria", pég. 1-8.
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mes iniciaron de manera formal sus actividades en la central de abasto® y con ello quedé prohibida la
circulacién del transporte de carga de productos perecederos en el centro de la ciudad. Lo mismo ocurrié con
los ambulantes que se ubicaban en el Paseo Bravo, aproximadamente tres cientos, después de algunas
platicas que sostuvieron con el alcalde Amado Camarillo salieron de manera voluntaria, y asi fue anunciado por
el Secretario General del Ayuntamiento José Martinez Escobar el 16 de diciembre de 1986;% posteriormente las
autoridades firmaron un convenio con los sefiores Eduardo y Alicia Coca Gémez con el fin de que los juegos
mecanicos Atracciones Coca también salieran del Paseo Bravo para trasladarse al parque recreativo José Ma.
Morelos, comprometiéndose el Ayuntamiento de proporcionar a dicha empresa todos los apoyos materiales y

humanos necesarios para el desmantelamiento.

Para el caso de la 28 Octubre la situacion y las medidas fueron totalmente distintas a las acordadas con otros
grupos, los gobiernos municipal y estatal decidieron un desalojo con la seguridad publica, asi que el 30 y 31 de
julio de 1986 se ordend tomar sus oficinas ubicadas en la 14 poniente No. 504 en el centro de la ciudad por
parte de las fuerzas de seguridad, en dicho operativo participaron 1,300 elementos, 280 granaderos, 70 patrullas
y 14 perros antimotines; que informé que se decomisaron 98 bombas molotov, una bolsa de pélvora, otra mas
con mariguana, 41 cartuchos calibre 30-M-I, 15 mas de 7mm., 68 tiros de 22, dos armas punzo cortantes, 2
carabinas 7mm. de fabricacién belga, 2 rifles calibre 22, uno sin marca y sin nimero, y otro crossman hecho en
el pais, una metralleta corta, una pistola de didbolos, un rifle 30-30 de municiones, una pistola calibre 22, un
morral y un pasamontafias; quedando detenidos dos personas Juan Anaya Contreras y José Antenis Garcia,;
dicho operativo fue comandado por el entonces Director de Seguridad Estatal Capitan José Ventura Rodriguez
Verdin el cual informé que todo habia transcurrido de manera pacifica. %

Con este hecho, las autoridades dieron muestra de que ya no era posible seguir manteniendo por un lado, la

anarquia comercial en el centro de la ciudad; y por el otro, la creciente influencia que tenia la 28 de octubre no

% HPEJNT. Periodico El Heraldo de México en Puebla. “Inicié Actividades la Central de Abasto”. 16 de abril de 1986.
Afio XIX, Nam. 6929, péag. 1.

% HPEJNT. Peri6dico EI Heraldo de México en Puebla. "Se retiran 300 comerciantes del Paseo Bravo", 16 de diciembre de
1986. pag. 2.

* HPEJNT. Periédico El Heraldo de México en Puebla."Sin incidente alguno, reporte de Flores Narro, Rodriguez Verdin y
de Rios Arias". PEREZ, Garcia Gerardo. 31 de julio de 1986, pag. 1-9. Ibid., 24 de abril de 1986, pag. 1-7. Ibid., 1 de
agosto de 1986, "Decomisan armamento y 98 bombas molotov al grupo de la 28 de octubre”, pag.1-10.

55



s6lo entre los comerciantes sino con otros sectores sociales; demostrando asi su autoridad juridicamente
respaldado, provocando entre los comerciantes y la poblacién en general aparte de malestar, incertidumbre
sobre su futuro, y entre los agremiados de la 28 de octubre lograron su desmoralizacién, al grado que después
de estos hechos la autoridades declaraban ante los medios de comunicacién que las reubicaciones estaban
transcurriendo con todo orden y sin violencia. Todo parecia indicar que las autoridades tenian como objetivo
desalojar definitivamente el centro histérico, y después vendrian las negociaciones, los acuerdos con los
afectados, era asi la Unica solucion de "limpiar a la ciudad de ambulantes".

Esa misma solucién se la dieron a los locatarios del Mercado La Victoria, que también se rehusaban a
abandonar el edificio que por muchos afios ocupaban, asi el 16 de octubre de 1986 de manera sorpresiva las
instalaciones del mercado fueron tomadas por la seguridad publica y a base de presidon desalojaron a sus
ocupantes, mientras la autoridades los “invitaban” a ocupar los distintos centros comerciales populares y
mercados de apoyo que practicamente se encontraban desocupados.

El origen del problema durante este periodo no fue en si el Programa de Reordenamiento Comercial como tal,
sino el conflicto surgi6 a raiz en la forma en como ocurrié la desocupacién de las calles y como las autoridades
implementaron y llevaron a cabo dicho programa, en donde la represion policiaca fue el instrumento mas
importante l6gicamente bajo una legitimacion que el propio Estado le confiere.

La instauraciéon del programa de reordenamiento carecia en mucho de las estrategias necesarias para llevar a
cabo cada etapa y en ocasiones se resolvié en un marco de represion por parte de las autoridades y por la via
del desalojo, aun a saber de que los nuevos lugares que el Ayuntamiento habia dispuesto para los ambulantes
no estaban concluidos, por ejemplo, después de haberse llevado a cabo el desalojo de la UPVA el 31 de julio,
las autoridades anunciaron el 8 de agosto del mismo afio que el servicio de agua potable y sanitarios apenas
entrarian en funcionamiento y que seria durante las siguientes semanas cuando todo estaria normalizado, lo
mismo ocurrié para el caso del transporte, aun no existia la logistica de cambio de rutas para el transporte

urbano y poder cubrir todos los puntos hacia los nuevos centros de comercio
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4.2 Los primeros acuerdos

4.2.1. La 28 de Octubre

Al dia siguiente después del desalojo y la toma de las oficinas de la 28 de octubre, el viernes primero de agosto
se lleg6 a un primer compromiso con las autoridades y la dirigencia, éstos Ultimos aseguraron un retiro total y
pacifico de todos sus agremiados(acuerdo emanado de su Asamblea General) teniendo como plazo sélo dos
dias el domingo 3 de agosto fecha Ultima para trasladarse a los distintos mercados de apoyo, mientras que la
Comuna se comprometia a concluir las obras de infraestructura rezagadas en los distintos mercados. Estos
compromisos fueron ratificado dias después del fallecimiento del Presidente Municipal Jorge Murad en un
accidente automovilistico (9/agosto/86) con el Alcalde interino Amado Camarillo SAnchez quién se comprometié
a continuar con la reubicacion de los comerciantes en los distintos mercados y se ratificaron los siguientes
puntos:

1.- Ambas partes seguian de acuerdo en respetar el Convenio firmado el 1o. de agosto de 1986 entre el Prof.
Jorge Murad y Rubén Sarabia Sanchez lider de los ambulantes que reubicaba a los vendedores a los tianguis de
los mercados construidos.

2.- Era compromiso de ambas partes que cualquier problema que surgiera con la reubicacion, seria resuelto a
través del dialogo.

3.- El Ayuntamiento de Puebla se comprometia a seguir otorgando las facilidades para el mejor funcionamiento
de los mercados.

4.- La UPVA-28 de Octubre aseguraba a las autoridades que no estaba invadiendo las calles del centro de la
ciudad para vender, ni las invadiria en virtud de que estaba en la mejor disposicién para ubicarse en los distintos
mercados.

5.- Y, en comun acuerdo para evitar confusion y desorientacion entre la ciudadania, el Alcalde Amado Camarillo
Séanchez y el lider de los ambulantes Rubén Sarabia, harian publicas éstas declaraciones. *

Y con el fin de lograr la aplicacion correcta de estos acuerdos se cred un Grupo Interdisciplinario que reflejara
los avances en el dialogo entre autoridades y comerciantes, el cual estaba integrado por el Director General de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento, Ing. Antonio Pérez Diaz; el Director General de Gobernacion

Municipal, Lic. José Rios Arias; el Director General de Comercializacion y Abasto en el Municipio, el C.P. Rall

® HPEJNT. Peri6dico El Heraldo de México en Puebla. "Los ambulantes no retornaran a las calles”. 13 de agosto de 1986,
pag. 1-10.
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Torija Bouchan y el Director de Comunicacién Social, Lic. Radl Torres Salmeroén; y por parte de la 28 de Octubre
estaria su Secretario General Rubén Sarabia Sanchez’, Rodolfo Sanchez y Mario Pérez de la Comisidn Politica;
Juan Torres y Miguel Alonso de la Comision de Relaciones; Jaime Contreras y Marco Antonio Olmo de la
Comision de Prensa; y Rosa Ana Martinez y Teresa Ramirez de la Comision Administrativa. Este equipo de
trabajo tendria como objetivo resolver posibles problemas que se presentaran, primero, durante el traslado y
reubicacién de los comerciantes y segundo, resolver cuestiones que se presentaran con los servicios de
transporte, vialidad, abasto, remodelacion de los tianguis, y trabajar por la publicidad para promover las ventas,
% de esa forma y como muestra de apoyo por parte del Ayuntamiento a través del Secretario General José
Martinez Escobar a partir del 6 de agosto los autobuses y combis darian inicio su servicio en los mercados de
apoyo Francisco |. Madero, Ignacio Zaragoza y Héroes de Puebla y en el centro comercial popular Emiliano
Zapata.”’

Gracias a esa politica, el Ayuntamiento encabezado primero por el Profesor Murad y las autoridades del
Gobierno del Estado recibieron diversas muestras de apoyo Y felicitaciones por parte de la iniciativa privada, y de
distintas organizaciones que se mostraban contentas y agradecidas con las autoridades por el proceso del
reordenamiento del desarrollo urbano, poniendo fin de esa manera al grave problema del ambulantismo, entre
esas organizaciones podemos mencionar a la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, y la

Asociacion Nacional Civica Femenina ANCIFEM encabezada por Ana Teresa Aranda de Orea entre otras.

4.2.2. Locatarios del Mercado La Victoria

A raiz del desalojo que sufrieron los locatarios del mercado La Victoria calificandolo como un “asalto de las
fuerzas de seguridad” por sus acciones arbitrarias y violatorias a sus derechos, exigieron a las autoridades una
indemnizacion por las pérdidas y un espacio suficiente en donde poder situar a cada locatario, asi que las
autoridades firmaron con ellos un convenio el 21 de octubre de 1986 en el cual se suscribia lo siguiente:

1.- La Union de Locatarios, libre y espontaneamente decidian trasladarse a los mercados de apoyo y centro

comerciales populares Morelos, Zapata, Héroes de Puebla y Madero.

®HPEJNT. Periodico EI Heraldo de México en Puebla. "La descentralizacion comercial irreversible”, "Dialogo
Ayuntamiento-Vendedores para la solucion de problemas en los nuevos mercados”. 7 y 9 de octubre de 1986, pag. 9y 11.

¥ HPEJNT. Peri6dico El Heraldo de México en Puebla. “900 autobuses y 500 combis dan apoyo a nuevos mercados”. 7 de
agosto de 1986, pag. 4.
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2.- En los dos centros comerciales y cuatro mercados de apoyo serian alojados todos los comerciantes ubicados
a la fecha en el mercado La Victoria.

3.- El ayuntamiento prestaria los servicios publicos necesarios.

4.- El ayuntamiento acept6 pagar los gastos de traslado y, haria la difusion necesaria para consolidar los nuevos
mercados.

5.- Habria prioridad para los miembros de la Union para su regreso a la Victoria una vez que éste se encontrara
totalmente remodelado, en los giros que en su momento el ayuntamiento autorizara.

6.- Y ofrecimiento de asesorias para su reubicacion.*®

Con lo anterior, se habia logrado la “salida voluntaria” de los primeros 2,000 vendedores que formaban parte de
dicha organizacion, de los cuales 1,400 eran locatarios y comerciantes en pequefio, y el resto ambulantes; para
los primeros, se buscé un acomodo en las secciones de tianguis de los mercados de apoyo y en los centros
comerciales a quienes el ayuntamiento ofrecié darles prioridad; en cuanto a los 600 ambulantes, las
autoridades se habian comprometido a ofrecer condiciones favorables para su reubicacion, la mayoria de ellos
se trataba de personas procedentes de los pueblos cercanos a la Capital poblana. Definitivamente lo que
convencio a muchos locatarios de salirse del mercado central fue la promesa de las autoridades que regresarian
después de que se concluyeran con los trabajos de remodelacion del mercado, cosa que nunca ocurrié.

Con el fin de mostrar disposicion y que todo se estaba haciendo de buena fe, las autoridades se dieron a la
tarea de realizar diversas visitas a los centros comerciales y mercados de apoyo: José Ma. Morelos, Emiliano
Zapata y Héroes de Puebla, para supervisar los trabajos de instalacion y servicios. Mientras que los locatarios
daban inicio a los trabajos de desocupacion, apoyados por el Ayuntamiento que se encargd de suministrar

camionetas de carga ligera para facilitar el traslado, asi se ocuparon los primeros espacios del mercado

Morelos en Xonaca, con una capacidad para 700 comerciantes.*

Las autoridades del Ayuntamiento continuaban dialogando con otras organizaciones de locatarios para
convencerlos de dejar el mercado, una de ellas fue el Comité Pro Defensa del Mercado La Victoria encabezado

por José Landa quien agrupaba a 200 vendedores teniendo sus primeras reuniones a partir del 21 de octubre.

% HPEJNT. Peritdico El Heraldo de México en Puebla. "Ofrece el Ayuntamiento facilidades de reubicacion a los
locatarios”. 17 de octubre de 1986, pag. 1-10.

* HPEJNT. Peri6dico El Heraldo de México en Puebla."Elegiran los locatarios de la Victoria su Nuevo Mercado”. 24 de
octubre de 1986, pag. 1-9. Ibid., "Mil 400 locatarios de la Victoria se reubican ya en el Mercado de Xonaca". 25 de octubre
de 1986, pag. 1-5.
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Otra organizacion fue la llamada Asociacion de Comerciantes del Monumental Mercado La Victoria A.C.
encabezada por la mesa directiva integrada por Manuel Diaz Nava, Armando Lira Montalvo, Alfredo Acle Téllez,
Francisco Rios Mena, Manuel de la Pefia Arrazola y Rogelio Pérez Cruz, los cuales firmaron un Convenio con
las autoridades para desocupar el inmueble, y firmando como testigos los representantes de los comerciantes
organizados de las camaras, Lic. José Manuel Rodoreda, Presidente de la Camara Nacional de Comercio,
Servicio y Turismo de Puebla (CANACO), y Jorge Mena Merino por la Camara Nacional de Comercio en
Pequefio (CANACOPE).

Con dicha firma se daba por concluido todas las platicas entre el gobierno local y los locatarios del Mercado La
Victoria a fin de desalojar dicho edificio de manera pacifica y bajo mutuo acuerdo; dando inicio asi a la segunda
etapa, la reestructuracién y remodelacion del inmueble respetando los elementos arquitecténicos originales y en
general la limpieza de sus instalaciones, esto luego de una consulta popular realizada por el ayuntamiento para

rehabilitar el mercado.'®

4.3. Los conflictos en 1987

Aparentemente, hasta 1986, todo parecia indicar que las cosas iban marchando bien, las autoridades
municipales habian logrado por fin desalojar en gran medida el centro de la ciudad, pero con el paso de los dias
y de los meses los comerciantes retirados veian con indignacion que muchos de los acuerdos no se estaban
cumpliendo, asi que se suscitaron una serie de problemas entre ambos, se reactivaron las manifestaciones y las
toma de calles, sobre todo durante periodos festivos ello como factor de presién hacia el ayuntamiento a fin de
que resolviera sus exigencias.

Por su parte, la Iniciativa Privada solicitaba al gobierno que respondiera de manera dura en contra de esas
presiones que ejercian los ambulantes, y al igual que ellos traté también de presionarlos para que resolviera el
problema del ambulantismo argumentando que ellos habian sido los responsables de originar grandes pérdidas
econdmicas a sus negocios; ademas exigieron cambios en el sistema hacendario pues se encontraban en una

posicién de desventaja frente a la economia informal, por tanto consideraban que frente a tal hecho los

1

ambulantes no tenian ningin derecho a exigir;'®* ambulantes e IP exigian a las autoridades resolver los

1% HPEJNT. Periédico El Heraldo de México en Puebla. "Principi6 la Demolicion en el interior del Mercado La Victoria".
4 de noviembre de 1986, pag. 1-7. Periddico El Heraldo de México en Puebla. “Varias fueron las conclusiones de la
consulta popular sobre la Victoria”. Jueves 6 de Noviembre de 1986, pag. 1.

LEl dfa 9 de enero de 1987 la CANACO Puebla elige como su nuevo presidente al Sr. Jests Gil Zaragoza.
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conflictos originados por el ordenamiento comercial, cada uno segun sus medios y posibilidades, y sobretodo

seguln sus objetivos.

4.3.1. La 28 de Octubre

Las movilizaciones y bloqueos a las principales avenidas del centro historico fueron actos utilizados por la
organizacion como medio para manifestarse y lograr su propdsito, por lo menos durante los primeros seis
meses de 1987, provocando con ello constantes roces con las fuerzas de seguridad.*

Esta organizacién reclamaba al Gobierno Municipal su falta de cumplimiento a los acuerdos firmados y que

desde la muerte del Alcalde Jorge Murad el 9 de agosto de 1986 no se habian cumplido:

a) Los mercados de apoyo no estaban en condiciones para realizar actividades comerciales, por ejemplo, las
obras de infraestructura no se encontraban adn terminadas, lo mismo que las vialidades, por ello el
transporte publico no llegaba de manera adecuada, ademas no habia buena organizacion en el interior de
los mercados y tianguis.

b) Exigian, la desaparicion de los mercados rodantes, proponiendo que dichos vendedores formaran parte de
los nuevos mercados.

Como presion hacia las autoridades los ambulantes regresaron al centro de la ciudad ubicandose a partir de las

calles 2 ala 18 poniente entre la 5 de mayo y 5 norte, amenazando no salir hasta que recibieran una solucion

favorable por parte de las autoridades,*® acciones que logrando un segundo acuerdo con las autoridades, en
ésta ocasion con el Presidente Municipal Guillermo Pacheco Pulido, de dichos acercamientos surgieron nuevas
esperanzas para resolver sus problemas, decidiendo y bajo previa Asamblea General proponer a las
autoridades una prorroga de dos meses para que cumplieran con lo prometido meses anteriores, y en el caso
de que no fuera asi, volverian a la toma de calles. Incluso, con el propésito de corroborar que se estaban
llevando a cabo distintos trabajos de mejora a la imagen de los mercados Yy tianguis, ambas partes decidieron

realiza la visita a cinco mercados para revisar las condiciones de los servicios de interiores y de vialidades. Sin

192 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla."Bloqueo de calles por ambulantes”, Olga Yolanda Couoh. 9 de julio de 1987,
pag.1-10. Ibid., "Cerrada Vigilancia impidio que el ambulantismo invadiera calles céntricas". 20 de julio de 1987.pag.1-3.
Ibid., "Policia e inspectores desalojaron a los ambulantes del centro citadino”. Cohou, Olga Yolanda. 16 de julio de 1987,
pag. 1-10.

% HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla."Pie de foto". 28 de febrero de 1987, pag. 2. Ibid., "Ambulantes vuelven a
invadir calles", COUOH, Olga Yolanda. 20 de marzo de 1987, pag. 1-10.
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embargo la 28 de octubre no dejaba de declarar que a la falta de cumplimiento de los acuerdos los haria

regresar a las calles para continuar trabajando ahi.'*

Meses después de no cumplirse en el periodo sefialado el convenio firmado y de la negativa por parte de las
autoridades para permitirles vender en la via publica durante algunas fechas como: Todos Santos, Navidad, Afio
Nuevo y Reyes, los ambulantes decidieron reanudar las manifestaciones, mientras que las autoridades
simplemente respondian usando a la fuerza publica.

En si la UPVA fue la organizacién que tuvo mayor presencia frente a los conflictos generados por el
reordenamiento comercial durante los dos primeros afios de ponerse en marcha, se oponian a permanecer en
lugares que econémicamente no les redituaba ganancia en la misma proporcion como lo tenian cuando estaban
ubicados en el centro de la ciudad, argumentando que el comercio que ellos practicaban solo respondia a la
necesidad econémica de sobrevivir pues ese era su Unica fuente de ingreso,'® en la practica esa fue siempre su

justificacion para ocupar las calles ya sea para comerciar o0 para manifestarse.

4.3.2. Unidn de Locatarios del Mercado La Victoria

Los ex-miembros de la Unidn de Locatarios del Mercado La Victoria que se encontraban laborando en el
mercado José Maria Morelos y Pavon inaugurado por el entonces Gobernador del Estado Guillermo Jiménez
Morales el 21 de noviembre de 1986, después de un afio de su salida del centro manifestaban su inconformidad
ante las autoridades municipales debido a las consecuencias negativas que les habia traido su cambio,
argumentando tener bajas ventas y diversas deficiencia en la infraestructura como: la falta de agua potable,
drenaje y transporte publico; pero ademés mostraban su disgusto en contra de los ambulantes de la UPVA 28
de octubre que constantemente vendian en las calles provocandoles una competencia desleal, exigiendo a las
autoridades estatal y municipal regresar al centro, por supuesto, las respuestas siempre fueron negativas, la

desconcentracion comercial no daria marcha atras informaba la comuna y el gobierno del estado a través del

1% HPEJNT. Periddico EI Sol de Puebla. "Después de dialogar con el ayuntamiento los ambulantes posponen la toma de
calles. 3 de agosto de 1987. Los mercados visitados fueron: Ignacio Zaragoza, Francisco |. Madero, Emiliano Zapata,
Héroes de Puebla y el José Ma. Morelos, en dicho recorrido participaron el Director de Gobernacion Municipal José Rios
A. titular de Programacion y Presupuesto Jesus Haces A. y el Coordinador del Fideicomiso Pro-calle Gerardo Serdan A.
Ibid., "Inspeccionaron 5 nuevos mercados”. 28 de agosto de 1987, péag. 1-10.

1% HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "El ambulantismo golped ayer a su ciudad". 23 de octubre de 1987, pag. 1-10.
Ibid., "La necesidad obliga a los comerciantes de nuevos mercados a invadir las calles: Simitrio™. 27 de octubre de 1987,
pag. 1-9. Ibid.," Insisten: los ambulantes piden las calles esta temporada”. 17 de diciembre de 1987, pég. 3. Ibid.,

"Presionan los ambulantes para vender en la calle". 19 de diciembre de 1987, pag. 1-7.
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Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado Mauricio Romano del Valle*®®

pero a cambio
se acordd formar una Comisién integrada con miembros del Municipio que tendria como objetivo verificar las
condiciones en las que estaba funcionando el mercado Morelos, pues su regreso al mercado central era
practicamente imposible.

Estos ex locatarios del mercado la Victoria y la UPVA 28 de octubre fueron los comerciantes que mas se
opusieron a su traslado en 1986, y a pesar de que gran parte de ellos ya se ubicaban en el Mercado Morelos
su descontento continué durante los siguientes cuatro afios, aparentemente la situacién se habia normalizado,
cuando nuevamente surgen los problemas al enterarse por parte de las autoridades el 2 de julio de 1992 que el
inmueble de la Victoria de donde habian sido desalojado se le habia otorgado a la Fundacién Amparo,
suscitandose protestas con el argumento de que ello violaba el acuerdo firmado en 1986, pero
desafortunadamente sus protestas poco transcendieron en las decisiones de las autoridades, pues el objetivo de

los gobiernos fue que definitivamente dicho inmueble no tuviera mas el mismo funcionamiento que antes de

1986, y efectivamente, el giro fue convertirse en un centro comercial nada quedé de lo que fue afios atras.

4.3.3. La Corriente Democratica de Vendedores Ambulantes de Puebla

La Corriente Democratica de Vendedores Ambulantes nace del descontento que tenian con la dirigencia que
encabezaba la 28 de Octubre, de la cual sélo recibian constantes arbitrariedades y competencia desleal en los
distintos tianguis y mercados'®’, estos fueron encabezados por el Prof. Lorenzo Hernandez Becerra fueron los
primeros en enfrentarse a las autoridades en el mes de septiembre de 1986 cuando se proponian ocupar las
calles durante los ultimos meses del afio, pero ante la negativa de las autoridades y después de una reunién
infructuosa con el Director de Gobernacion Municipal José Rios Arias invadieron la calle 3 norte de la 4 ala 12
poniente, aunque en poco tiempo fueron desalojados y la policia se encargd de vigilar la zona para evitar
nuevamente su ocupacion; no se dieron por vencidos y nuevamente en el mes de noviembre aproximadamente

mil personas ocuparon las calles 3 y 5 norte de la 4 a la 14 poniente bajo el argumento de aprovechar la

1% HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Bajas ventas y muchos problemas confrontan locatarios que trabajaron en la
Victoria". 21 de octubre de 1987, pag. 11. Ibid., "No dard marcha atras el programa de desconcentracion comercial”. 22 de
octubre de 1987, pag. 2. Ibid., "Ambulantes dafian locatarios establecidos". 7 de octubre de 1987, pag. 11. Ibid., "La
Victoria, corazon de Nueva Puebla". 14 de abril de 1987, pag. 1-6.

" HPEJNT. Peri6dico El Sol de Puebla. "Denuncian comerciantes ambulantes agresiones de la 28 de octubre”. 7 de marzo
de 1987, pag. 8.
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temporada de Dia de Muertos aunque pronto fueron retirados al Mercado Morelos,®

incluso algunos de sus
dirigentes como Elba Lara, Sidronio Cholula, Marcela Aguilar Juarez, Isabel Gil Mellado y Nicolas Morales
Gonzalez proponian a las autoridades adquirir un predio para establecerse y poder comercializar, esa era la
Unica salida que tenian pues eran 875 ambulantes que integraban esa organizacién, cuestion que nunca
obtuvieron una respuesta favorable. **°

A mediados de 1987 esta organizacion se vio afectada por conflictos internos, los cuales hicieron que
aproximadamente 400 de sus miembros decidieran separarse debido a que segun ellos sus asesores Lorenzo

Hernandez Becerra y Alba Orea propiciaban los enfrentamientos con los elementos de inspeccion y vigilancia

municipal.*°

4.3.4. Camara Nacional del Comercio en Puebla (CANACO)

En este periodo de andlisis (1986-1992) una de las organizaciones mas importantes fue la CANACO, pero en
general toda la IP respondian de manera positiva 0 negativamente ante las autoridades seglin la posicion que
tomara ésta Ultima con respecto a los ambulantes, es decir, la relacién socio-politica entablada por ambos IP-
Gobierno dependia en gran medida del asunto del ambulantismo.

En 1986 cuando inici6 el ordenamiento comercial en el que fueron desalojados todos los vendedores
ambulantes de las calles, incluso de los locatarios del Mercado La Victoria y trasladados a los distintos
mercados, los comerciantes organizados en la CANACO aplaudieron dicha accién, dando todo su apoyo el que
fuera necesario para continuar con la politica comercial donde los ambulantes tuvieran un lugar especifico
donde comerciar.** El apoyo que se brindé a las autoridades no sélo formaba parte del discurso, sino también
se vieron materializados de manera econémica, se mencionaron aportaciones que tenian como objetivo la

remodelacion de calles que habian sido desocupadas particularmente en guarniciones, banquetas, alumbrado

1% HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Ningun convenio con los ambulantes para retomar calles: Gobierno

Municipal”, 4 de septiembre de 1986, pag. 1-8. Ibid., "Continua el desalojo de nuevos invasores de calles del centro”. 1 de
Noviembre de 1986, pag. 1-5.

%9 HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla. "Ambulantes Democraticos buscan ser ubicados”. 4 de diciembre de 1986, pag. 5.
10 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "400 ambulantes se separan de la Corriente Democrética de vendedores,
desconociendo al lider". 3 de julio de 1987, pag. 2.

MHPEJINT. Periddico El Sol de Puebla. "Contentos comercio e industria por el final del ambulantismo”. A., Jorge
Marcelino. 1 de agosto de 1986, pag. 1-10.
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publico, pintura de fachadas, etc.!*

eso trajo como resultado el compromiso de las autoridades con la CANACO
y a la vez éstos juzgaban poder exigir mayor vigilancia en las calles para evitar el regreso de los ambulantes al
centro historico, es decir, su objetivo era que la inversion que habian realizado no fuera en vano.

Un afio mas tarde, en 1987 el gobierno no sélo estaba enfrentando conflictos con los ambulantes debido a la
falta del incumplimiento de los acuerdos firmados previamente, sino también hizo frente al descontento de la IP,
concretamente con la CANACO cuando estos percibian que el ambulantismo se convertia en una constante
amenaza que parecia no terminar, asi ellos por igual presionaban a la Comuna para que diera por terminado el
caos que vivia la ciudad por las constantes manifestaciones, cierre de calles, toma de autobuses, etc. lo que les
provocaba enormes pérdidas econémicas segtin aseguraban.™*®

La Iniciativa Privada exigia a las autoridades una mayor actuacion al respecto, ya que aseguraban la existencia
de un retroceso en el programa de desconcentracién comercial del centro histérico, el dirigente de la CANACO
Jesus Gil Zaragoza, planteaba la preocupacion por las enormes pérdidas econémicas culpando las acciones
de los ambulantes, aunado a que aseguraba que la inversion aproximada de 10 mil millones de pesos para
infraestructura en los mercados tan solo en el periodo de 1984-1985 no estaba siendo aprovechada.** Dicha
declaracion encontré eco y fue apoyada por el Gobernador del Estado Mariano Pifia Olaya (MPQO) quien se
comprometié ante los comerciantes organizados que si bien no iba a reprimir las manifestaciones en la via
publica -pues podria ser considerada como ir en contra de las garantias individuales- si les garantizaba que el
rescate del centro no daria marcha atras, declaracién que dej6 satisfecha a la IP y exhorté a los lideres de los
ambulantes a ser comprensivos ya que su trabajo tenia costos sociales y econémicos muy altos.™*®

Durante este afio al no cumplirse con los distintos acuerdos entre el Gobierno y los ambulantes desalojados los
problemas se agudizaron entre ambos, ya que mientras unos se quejaban de que la inversién gastada no estaba
funcionando (CANACO) otros méas (ambulantes) exigian a las autoridades concluir las obras de infraestructura

en los distintos mercados para evitar la invasion de calles, solo de esa forma realizarian sus actividades en los

"?HPEJNT. Periédico El Sol de Puebla. “Comerciantes ¢ Industriales daran su apoyo economico a la remodelacion
urbana”. 20 de agosto de 1986, pag. 1-7.

3.a CANACO rechazé rotundamente la toma de calles por los ambulantes de la 5 de mayo desde la 10 pte. y hasta la 2
oriente y a lo cual las autoridades no evitaron. HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Invadieron 400 ambulantes gran parte
de la 5 de mayo, ayer". 1 de marzo de 1987 pag. 6. Mientras tanto, el 19 de marzo de 1987 los ambulantes de la 28 de
octubre tomaron las calles de la 2 a la 8 poniente, entre la 5 de mayo y 5 norte.

MHPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Denuncian vecinos y comerciantes del centro de la ciudad invasion de calles por
ambulantes”. 20 de marzo de 1987, (policiaco) pag. 8. Ibid., "La ciudadania culpable de algunos problemas por sus malos
habitos: Jess Gil". 20 de marzo de 1987, pag. 1-10.

> HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Irreversible el desalojo al ambulantismo”. 23 de julio de 1987, pag. 1-10.
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lugares autorizados por la comuna; por su parte, las autoridades estaban conscientes de darle prioridad al
asunto y evitar asf los constantes enfrentamientos entre las fuerzas del orden y los comerciantes de la calle,**
por lo menos eso se afirmaba en el discurso, aunque desafortunadamente los operativos puestos en marcha por
el Ayuntamiento estaban caracterizados por la violencia generada, como lo ocurrido el 20 de marzo de 1987/
es decir, todo parecia indicar que no habia otra solucion mejor, que la utilizacion de la fuerza publica para evitar
el ambulantismo en la ciudad.

Los meses transcurrian sin aparente solucion, la Comuna continuaba su tarea de convencimiento a los
ciudadanos y a los ambulantes de que los distintos trabajos que se estaban realizando tenian como objetivo el
mejorar los sistemas de vialidad y comercializacién en los nuevos mercados,**® por su parte los miembros de la
28 de Octubre siguieron invadiendo el centro durante todo el mes de julio, mientras que la IP ejercia presion al
Gobierno y estos a su vez no encontraban mas opcién que enviar a la policia y la Inspeccién de Vigilancia del
Ayuntamiento a cuidar las calles para desalojarlas de ambulantes, asi por ejemplo el 15 de julio bloquearon la
zona que comprendia el perimetro de las calles entre la 10 a la 20 poniente entre 5 de mayo y 7 norte
impidiendo que mas de mil vendedores que semanas anteriores habian ocupado dichas calles regresaran, bajo
el pretexto de que la comuna realizaba trabajos urbanos como: adoquinamiento, embanquetado de calles,
revision de redes de drenaje y alcantarillado, y otros servicios publicos en el centro. Por ello practicamente todo
el mes de julio, se dieron de manera constante roces entre la policia y los ambulante, hasta lograr un acuerdo
con el alcalde Guillermo Pacheco Pulido, en el cual la 28 de octubre aceptd una prérroga de dos meses para
que las autoridades resolvieran la situacion de los distintos mercaos, o en su caso la posibilidad de retornar a
las calles el 2 de agosto de 1987.*°

Pero en la realidad el problema poco o nada se resolvi, la IP insistia en plantear sobre sus pérdidas
econdmicas hasta los ultimo dias del afio incluso, la relacion entre la CANACO y el Gobierno se vio amenazada
ya que aquellos reclamaban a las autoridades el no cumplimiento que meses atras les habian prometido sobre

no permitir el retorno de los ambulantes en la zona de la 5 de mayo, la 3, 5, 7, 9y 11 norte y de la 10, 12, 14, 16,

18 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Prioritario el terminar los mercados". 11 de abril de 1987, pag. 1-6.

"HPEJNT. Periédico El Sol de Puebla. "Retiraron a los ambulantes callejeros”. 21 de marzo de 1987, pag. 1-10.

'8 E| Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento Ing. Antonio Pérez Diaz, dijo que se estaban terminando
los proyectos de vialidades y transporte en los mercados municipales. En el Emiliano Zapata se amplian en sus vias de
acceso, en el Hidalgo se concluia el acondicionamiento del area comercial y del Independencia se tenia un 30% de avance
en su construccién. HPEJNT. Periddico ElI Sol de Puebla. "Listos los proyectos de transporte a nuevos mercados
municipales”. 13 de abril de 1987, pag. 1-6.
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18 y 20 poniente,’® ya que para los comerciantes organizados significaba una caida en sus ventas,
argumentando competencia desleal por no pagar impuestos. Por su parte, el Director de Mercados Eliseo
Martinez Vigueras y el jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilancia del Ayuntamiento declaraban que la

121

politica de desalojo no tendria marcha atras por lo menos hasta los Ultimos dias del afio™" y con ello tratar de

evitar roces con la IP.

4.4.1988

4.4.1. La Union Popular de Vendedores Ambulantes 28 de Octubre

La presion que los ambulantes ejercieron sobre las autoridades a fines de 1987, dio como resultado que en los
primeros dias de 1988 la Comuna accediera a que los ambulantes tomaran las calles, aproximadamente 8 mil,
a la vez la IP se encontraba descontenta por las constantes movilizaciones que realizaban aquellos como
medida de presién hacia las autoridades,*?* pues para ellos en el clima que se vivia los mas perjudicados eran
los comerciantes establecidos.

Las constantes movilizaciones de la 28 de octubre practicamente obligéb a las autoridades a sostener una
reunién en el mes de julio, la cual se llevo a cabo entre el Presidente Municipal Guillermo Pacheco Pulido y
Rubén Sarabia Sanchez, en ella los ambulantes ratificaron sus exigencias en lo referente a:

1.- Reglamentacion del uso del suelo para efectos comerciales.

2.- Desconcentracién y reorientacién del transporte publico urbano de pasajeros.

3.- Exigian la construccion de calles y avenidas para un facil acceso a los nuevos mercados.

9 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Cerrada vigilancia impidié ayer que el ambulantismo invadiera calles céntricas".
20 de julio de 1987, pag. 1-3.

120 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Afecta el comercio establecido la invasion de ambulantes a las calles”. 23 de
diciembre de 1987, pag. 1-10.

2L HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Vigilancia de inspectores para impedir reubicaciones de vendedores
ambulantes”.16 de diciembre de 1987, pag. 2.

12 gy vicepresidente de la Camara Nacional de Comercio Luis Orea Martinez, protestaba enérgicamente en contra de
aquellos que ilegalmente secuestraron autobuses, provocando la falta de transporte plblico para la ciudadania. HPEJNT.
Periddico El Sol de Puebla. "No se pide represion, sino orden: CANACO". 7 de febrero de 1988, pég. 1-3. La Camara
Nacional de la Industria de la Construccién encabezada por su presidente el Sr. Jorge Espina Reyes, acusaba a la 28 de
octubre de haber cometido el acto de atacar la casa de uno de los socios de dicha cAmara, exigiendo al gobierno ejercer su
autoridad en contra de aquellos. HPEIJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Meter al orden al grupo 28 de octubre demandan
constructores". 9 de marzo de 1988, pag. 1-10. Reclamo que se vio apoyada, tanto por la CANACO como por la Camara de
la Propiedad Urbana de Puebla A.C. a través del C.P. José Luis Sanchez Flores, manifestando la necesidad de una accidn de
las autoridades, ya que se hacian actos delictivos y entorpecian las actividades comerciales y de servicios, por los constantes
plantones y dafios en el Centro Histérico. HPEIJNT. Periddico El Sol de Puebla. "La Cémara de la Propiedad Urbana exige
la accion de las autoridades locales". 10 de marzo de 1988, pag. 2.
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4.- La construccion de la Central de Abasto; tres centros comerciales y de servicios; y cuatro mercados de
apoyo, en donde deberian de funcionar oficinas publicas, bancos y establecimientos de servicios.

5.- También plantearon sobre la proliferacion de diversos negocios en el centro y norte de la ciudad.

6.- Rechazaban la represion de la que eran objeto como Unica via para obligarlos a permanecer en los nuevos

mercados municipales.*®

En realidad, dicha reunion no tuvo la respuesta que muchos hubieran deseado, ya que mas bien daba la
impresién de que la reuniéon fue una “simulacion” de ambas partes, pues los problemas en las calles
continuaban y ninguno se comprometié para tratar de resolverlos a fondo, los ambulantes seguian invadiendo
las calles durante las distintas temporadas del afio que consideraban importantes para sus ventas, y por su
parte las autoridades, poco hacian por resolver la situacién de manera total***; lo que trajo como consecuencia
que la IP estuviera en todo momento en descontento, tratando siempre de responder de manera critica en

contra de las autoridades y de los ambulantes.

4.4.2. Camara Nacional de Comercio en Puebla (CANACO)

Para la iniciativa privada 1988 se habia convertido en un afio donde las protestas de los ambulantes se hacian
cada vez mas constantes, cayendo en lo que ellos mismos planteaban como un ambiente en donde imperaba
total anarquia, por ello pedian y exigian un papel més activo por parte de las autoridades, su falta de actuacion
en contra de los atropellos de la UPVA los estaba llevado a la quiebra, argumentando que sus ventas estaban
bajando hasta en un 30% todo como consecuencia de la toma de autobuses y de calles,*® asi que la CANACO
a través de su presidente Jesus Gil Zaragoza denuncié la “aprobacion” que le dio al ambulantismo las

autoridades, a raiz de sus protestas durante el mes de noviembre.

123 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. “Manifestacion de la 28 de octubre en protesta por acuerdos incumplidos”. 29 de
julio de 1988, pag. 1- 6. Ibid., “Ambulantes presionaran a autoridades a reglamentar el uso del suelo: Simitrio”. 2 de agosto
de 1988, pag. 1-12.

2 HPEJNT. Periédico El Sol de Puebla. “Vendedores del 28 de octubre invadieron calles™. 22 de octubre de 1988, pag. 1-
10y 11.

% HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. “Frenar a provocadores, reclama la IP”. GARCIA, Ma. de los Angeles. 3 de junio
de 1988 pag.14. Ibid., Desplegado 20 de julio de 1988, pag. 8. Ibid., Proyecto de ley de la IP para proteger el patrimonio
cultural. 20 de julio de 1988, pag. 1-10.
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Dicho descontento fue heredado por su sucesor José Ma. Solana Rivero que durante su toma de posesion el 28
de enero de 1989 y a la cual asistio el Gobernador Mariano Pifia Olaya pidi6 a las autoridades la reubicacion de
los ambulantes en los distintos mercados.

A cada marcha, manifestacion y toma de calles que realizaba la 28 de octubre, la IP siempre contestaba
repudiando sus acciones y presionaba a las autoridades para que actuaran en consecuencia, actitud que a la

vez molestaba a los ambulantes acusandolos de influir en las decisiones del gobierno estatal.*?®

Es decir, a dos afios de haber dado los cambios en el centro de la ciudad, las autoridades enfrentaban por un
lado las protestas de los ambulantes, especificamente de los miembro de la 28 de octubre, las cuales se fueron
agudizando y la toma de calles por marchas y manifestaciones parecian no terminar; y por lo tanto, se veia
afectada su relacion con la IP, sobre todo con los comerciante establecidos en el centro de la ciudad
organizados en la CANACO que consideraban no dar muestra de resolver las exigencias de ambos, incluso
llegaron a tomar medidas radicales para igualmente presionar a las autoridades, asi fue que cerraron sus
negocios durante el mes de noviembre de 1988, y a partir de entonces sus protestas fueron todas ventiladas con

declaraciones a la prensa.

2 HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla. "Colosal manifestacién de ambulantes”. 23 de febrero de 1989. pag. 3
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CAPITULO V

1989: La Detencién de Simitrio, un golpe a la 28 de Octubre

En mayo de 1989 Rubén Sarabia Sanchez, Telésforo Zamorano, Héctor Cid Joseph y Francisco Molina se les
giré orden de aprehension en su contra por el supuesto secuestro del industrial Rodolfo Kieffich Suter; la 28 de
octubre y por supuesto, los acusados interpretaban que la orden de aprehensiéon respondia mas a intereses
politicos que a razones juridicas,*?’ por tanto la intensificacién de las movilizaciones en apoyo incondicional a
sus lideres, exigiendo a las autoridades el cese a los hostigamientos y a la cancelacién de las ordenes de
aprehension.

Por su parte, la respuesta de las autoridades fue contundente y no dieron pie en lo minimo a ser escuchados, es
asi como se da las 6rdenes de cateo giradas por los juzgados 40. y 50. de Defensa Social al local de la UPVA
ubicado en la 14 poniente No. 506, el cual se llevo a cabo el 16 de junio de 1989 en donde aproximadamente
entre las 18:30 y las 19:00 horas se llevd a cabo un operativo en la que intervinieron policias judiciales, efectivos
de seguridad publica, policias preventivos del estado, comando canino y el cuerpo de bomberos todos bajo el
mando personal del Director de Seguridad Publica del Estado José Ventura Rodriguez Verdin y del Director de
la Policia Estatal Juan Cebada Garcia, se llevd a cabo con aproximadamente 225 elementos de seguridad,
encontrandose y confiscandose en el inmueble: 2 vehiculos robados, un arsenal de 23 armas largas y 7 cortas,
2 cartuchos de dinamita y 49 bombas molotov, 2.1 kilos de mariguana, un mimedgrafo, un televisor y 2 video
cassetteras; y arrestandose en el lugar a 10 personas;'?® de las cuales solo cinco fueron procesadas por el
Ministerio Publico Federal: Radl Ronquillo, Guillermo Herrera, Felipe Tovar, José Maldonado y Ramén Alcala

acusados por diversos delitos; aunque a decir de la informacién hemerogréfica revisada se menciona que dichas

2THPEJINT. Periddico El Sol de Puebla. "Simitrio negd el secuestro; es un caso juridico con fondo politico; afirmé”.
LOPEZ, Margarita. 18 de mayo de 1989. pag. 1-6. lbid., "Otro caos vial ayer en la ciudad por la manifestacion de
ambulantes taxistas". 25 de mayo de 1989. pag. 1-5. Ibid., "Cancelar érdenes de aprehension contra Simitrio y sus asesores
piden representantes de la 28". LOPEZ, Margarita. 31 de mayo de 1989. pag. 1-6. Por su parte el Bufete Juridico de la UAP
se hacia cargo de la defensa de Simitrio y sus 3 compafieros, asesores de la UPVA. Anunciandose a la vez una serie de
acciones para presionar a las autoridades: plantones en los mercados, marchas y movimientos de taxistas, colonos,
locatarios, inquilinos etc. Ibid., "Bufete juridico de la UAP hara la defensa de Simitrio". RODRIGUEZ, Marco. 2 de junio
de 1989. pag. 17. Ibid., “La 28 de octubre con insultos, pide indultos para Simitrio y otros lideres”. 16 de junio de 1989.
pag. 1-3.

8HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "10 detenidos y armas y explosivos ayer decomisados en el corralén de la 28".
BRETON, Paz Gustavo. 17 de junio de 1989. Seccion policiaca.
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personas habian sido obligadas a declarar bajo amenazas y tortura para culparse como incitadores de la
violencia, y como miembros de un supuesto cuerpo de seguridad de la organizacién, al tiempo de ser sefialados
como guardaespaldas de Rubén Sarabia, obligandolos a declarar que Simitrio era duefio de las armas
confiscadas y duefio o poseedor de la mariguana.

Lo anterior fue considerado por los comerciantes ambulantes como pretexto para perseguir y detener a su
principal lider y al grupo de asesores de la organizacion por parte de la Procuraduria General de la Republica
por supuestos delitos de orden federal: acopio y uso de armas prohibidas exclusivas del ejercito y fuerza
armada, delitos contra la salud en sus modalidades de compra, venta y suministro de mariguana, y por
asociacion delictuosa y rebelion.

Para las autoridades del Estado el problema 28 octubre habria culminado con la detencién en la Ciudad de
México de Rubén Sarabia Simitrio el 4 de julio de 1989 por elementos de la policia judicial federal al mando del
Comandante Roberto Gonzalez Silva y trasladado més tarde a la ciudad de Puebla, con el fin de responder a
una serie de cargos de los distintos juzgados. A decir del mismo Sarabia Sanchez afios después, fue detenido
sin orden de aprehensién por mas de 30 policias judiciales del estado de Puebla, y presentado oficialmente
hasta el dia 7 de julio en el Centro de Readaptacién Social de San Miguel donde tendria que purgar su condena,
tres dias en los que estuvo incomunicado, torturado fisica y psicolégicamente y amenazado de muerte.12°

Su detencién fue para enfrentar una serie de cargos en su contra de indoles federal: acopio de armas y delitos
contra la salud; acusado por delitos contra la salud, en las modalidades de posesién de mariguana, acopio de
armas y portacion de armas de fuego sin licencia. Expediente 37/89 y 135/89. Del primer expediente
mencionado fue absuelto pero del segundo fue sentenciado a 23 afios por el Juzgado Cuarto Penal de Distrito
para ser modificada a 20 afios por el Tribunal Unitario del Sexto Circuito. Después el tribunal Unitario del TFCCP
fijo la pena en 15 afos. Finalmente el Tribunal Unitario de Circuito lo sentencio a 9 afios y 10 meses de presion
con una multa de 1441 pesos. Este proceso fue impugnado sin éxito a pesar de las claras pruebas que se
presentaron para documentar la tortura que habia sufrido Rubén Sarabia.

Otros cargos de cinco jueces de lo penal y del fuero comun:

-Juzgado lero. de lo Penal giré orden de rehaprensién por homicidio calificado, crimen consumado en su contra

por delito ocurrido en 1979.
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-Juzgado lero de Defensa Social, de acuerdo al proceso 337/85 giré orden de aprehension contra Rubén
Sarabia acusado de los delitos de robo con violencia y lesiones en agravio de Isabel Lopez Baez y otros
vendedores ambulantes. Que a pesar de que la parte acusadora no contaba con las pruebas ni se ratifico la
denuncia, fue sentenciado a 8 afios de presién y una multa de 4 mil 500 pesos.

-Juzgado 2do. de Defensa Social, de acuerdo con el proceso nimero 507/86, giré orden de aprehensién por los
delitos de asociacion delictuosa, privacion ilegal de la libertad, amenazas, lesiones e injurias, homicidio simple
internacional, robo calificado, dafio a propiedad ajena internacional e incendio. Fue sentenciado a 27 afios y
medio de prision y multa de 4760 pesos. La sentencia fue reducida a 11 afios y 4760 pesos de multa, después
de una reposicion de proceso por anomalias sefialadas por el juez del segundo tribunal colegiado del sexto
circuito del TFCCP.

-Juzgado 80. de lo Penal, por el proceso 141/988 gir6 orden de aprehensién por los delitos de homicidio en
agravio de quién en vida se llamara Catarino Ministro, crimen consumado en 1988, asi como por dafios en
propiedad ajena y despojo en su modalidad de invasion.

-Juzgado 7°. de Defensa Social, por el proceso 156/88. Robo de vehiculo y robo calificado, se le dicto sentencia
de 7 afios y multa de 456 mil 640 pesos. Se le ratifico su pena en la Segunda Sala Penal del TSJE y el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

-Juzgado 5to. de lo Penal, de acuerdo con el proceso 113/89 gird orden de aprehension contra Rubén Sarabia
por los delitos de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio secuestro y robo de vehiculo en contra
del industrial Rodolfo K. Shuller. Por ello fue sentenciado a 25 afios y 6 meses de prision, y multa de 750 dias de
salario minimo

-Proceso 248/89 del Juzgado 6°. de Defensa Social, acusado de ser el autor intelectual del homicidio del
luchador social Gumaro Amaro Ramirez, dicha acusacion la realizé un reo reincidente Alejandro Kassier
Campos. Sentenciado a 28 afios de prisién y posteriormente absuelto en apelacién de segunda instancia.

Dias después de su detencion, el propio Procurador de Justicia del Estado Humberto Fernandez de Lara, dio a
conocer ante los medios de comunicacion la carrera delictiva de Rubén Sarabia Sdnchez:

-En 1985 se le dictd orden de aprehension como responsable de los delitos de robo con violencia y lesiones en

agravio de Isabel Lopez Baez, Carmen Béez Zufiga, Catalina Coyotl de Cortés y Carmen Sanchez Lépez. Los

129 Testimonio de Rubén Sarabia Sanchez, “Simitrio” en el documento que leyé en la audiencia transversal sobre represion
politica del Tribunal Permanente de los Pueblos el 23 de noviembre de 2013. En Caso Rubén Sarabia Sanchez, Simitrio.
UPVA 28 de Octubre
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hechos ocurrieron en la calle 8 pte. 711 en donde él junto con otras personas empezaron a destruir un puesto
ambulante de frutas, llevandose 2 mil pesos en efectivo y una bascula.

- En 1986 el juzgado 5to decret6 orden de aprehension en contra de Rubén Sarabia, Eleazar Tapia, Simeon
Amaro, Conrado Romero y otros, por delitos de asociacion delictuosa, privacion ilegal de la libertad, amenazas,
golpes, injurias, lesiones, robo calificado, homicidio simple intencional, cuando el 10 de octubre de 1986 llegaron
al mercado Morelos y agredieron a un grupo de comerciantes, como consecuencia fue lesionado con armas
punzo cortantes a Catarino Ministro Olmedo causéandole la muerte.

- En 1988 junto con Guillermo Herrera y Francisco Molina se le decreté orden de captura por el juzgado 8o. de
Defensa Social por dafios en propiedad ajena y despojo en agravio de Ida Maymone de Cernicharo quién sefialo
ser propietaria de un predio de 5 has. cuando una multitud pasé por el terreno y rompié la tela de alambre o
malla que rodeaba el predio.

- El delito 6823/88 por robo de vehiculo contra Miguel Gil Patifio y Martin Flores.

- 1989 por delito de ataques peligrosos cometidos en agravio de Felipe Monroy Benjamin Aquilino Ramos.

- Por robo calificado contra German Aponte vy otros.

- Plagio cometido en contra de Mario Pérez Pérez.

- La 1322 de 88 del Distrito Judicial de Cholula por secuestro en contra de José Luis Di Mignon, Francisco
Morales, Fidel Martinez y otros, es decir, mas de ocho ordenes de aprehension en su contra fue lo que hizo que

le detuviera e iniciar asi los juicios respectivos.3°

Para sus abogados la situacion legal de Rubén Sarabia desde el inicio estuvo plegada de anomalias, a su
ingreso al Centro de Readaptacién Social fue mantenido aislado del resto de la poblacion penitenciaria en el
cuarto nimero 2 del area de visita intima del penal, en donde se le prohibié todo contacto con cualquier persona,
tapandole con una ldmina soldada la ventanilla que daba al corredor de acceso del &rea, colocando ademas en
la puerta de su celda, cuatro cerraduras mas, aparte de la original; por lo anterior, sus abogados recurrieron a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, logrando que aquella remitiera en 1991 a las autoridades del

penal la recomendacién nimero 7/91 en la cual se equiparaba su situacion carcelaria a la de una tortura.

130 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Simitrio no es reo politico: HFL". Breton, Paz Gustavo. 11 de julio de 1989. pag.
1-14.

73



La organizacion por su parte acusaba a las autoridades gubernamentales de que Simitrio purgara sus
sentencias de manera consecutiva, no obstante de que cada uno de los procesos que le siguieron, cada juez
impuso su respectiva pena, y que cada uno sefialaba como fecha de inicio para el cémputo de la sancion la
fecha en que fue puesto a su disposicioén, el 4 de julio de 1989. Obligar a purgar las penas impuestas en forma
consecutiva aparentemente fue orden del poder Ejecutivo y no por una ejecucion de la sancion decretada por las
autoridades judiciales.

Para concluir y desmantelar totalmente a la UPVA, el Procurador de Justicia del Estado Humberto Fernandez de
Lara anunciaba la expropiacion del corralon de la 28 de octubre ubicado en la 14 poniente, y que fuera
entregado por la administracién anterior con el fin de darle un uso en bienestar de la sociedad,*** es importante
sefialar que dicho inmueble estuvo casi mas de 10 afios abandonado.

A partir de la detencién de Simitrio y hasta 1992, la UPVA no dej6 de salir a las calles a protestar por lo que
ellos consideraban una represién gubernamental, ahora no solo por el hecho del problema de su reubicacién
sino se sumaba el descontento por la detencién y encarcelamiento de su lider, asegurando ser victimas de
acciones de tipo politico.

El grave descontento que se vivia en las calles de la ciudad lleg6 a tal grado que las autoridades accedieron a
otorgar permisos provisionales para que los ambulantes pudieran instalarse nuevamente y vender en la via
publica durante el periodo de festividades del Dia de Muertos (28 de octubre-2 de noviembre) en las calles que
comprendian de la 10, 12 y 14 poniente entre 5 de mayo, 3 y 5 norte, lo anterior tras un acuerdo con el Director
de Gobernacion Municipal José Rios Arias, el Secretario de Gobernaciéon del Estado, Héctor Meneses y la
UPVA. 1%

Es decir, mas que un reconocimiento por parte de las autoridades a los acuerdos tomados anteriormente, fue
respuesta a las diversas movilizaciones callejeras que se organizaban para bloquear constantemente la ciudad
como protesta por el encarcelamiento de Simitrio, por supuesto ellos continuaban exigiendo la autorizacion
gubernamental para vender en la via publica aunque todo indicaba que por el momento su objetivo primordial
era defender a los lideres de la organizacion especificamente a Rubén Sarabia.

Lo anterior significé un retroceso en las relaciones entre el Gobierno y la IP la cual condené de manera tajante

dicho acuerdo, a pesar de que las autoridades sélo habian accedido a que se colocaran esas fechas negando

131 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "El corralén de la 28 de octubre a los bomberos". BRETON, Paz Gustavo. 11 de
julio de 1989. pég. 1-4.
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permisos para vender durante el periodo navidefio.**® Los conflictos entre el Gobierno, la IP y los Ambulantes se
ventilaban a diario hasta los Ultimos dias de 1989, estas dos Ultimas organizaciones presionaban cada una a su
manera con el Unico objetivo de que las autoridades se inclinaran por las propuestas y reclamos que cada uno

de ellos defendia.

5.1. Union Popular de Vendedores Ambulantes 28 de Octubre, 1990-1991

Durante el afio de 1990 los ambulantes aumentaron dos puntos mas a la agenda de reclamos y peticiones a las
autoridades gubernamentales: 1) Demandaban la libertad inmediata de su lider Rubén Sarabia Sanchez y la de
sus compafieros José Maldonado, Guillermo Herrera, Raul Ronquillo, Felipe Tovar, Mario Pérez y Ramén
Alcald; y exigian un alto a la persecucion de otros miembros de la organizacion Telésforo Zamorano, Héctor
Joseph, Francisco Molina y José Luis Diaz; exigian no mas represién politica y policiaca a la 28 de Octubre; y 2)
Reclamaban Ila devolucion de su “corraldon” ubicado en la 14 poniente que les habia sido expropiado por las
autoridades.*®*

Ambas peticiones se sumaron a las anteriores que se planteaban en el Convenio de agosto de 1986 y a la de la
Reorientacion del transporte y vialidades hacia los nuevos mercados.

Como resultado de sus constantes presiones las autoridades accedieron a concederles la autorizacion para
poder ubicarse en el centro de la ciudad; sin embargo nuevamente los reclamos de los “comerciantes
establecidos” a través del presidente de la CANACO José Maria Solana se dejaron escuchar quien criticé de
manera dura la actitud de la administracion municipal manifestando que se habia echado abajo todo el trabajo
que previamente habian realizaron sus antecesores municipales para erradicar el ambulantismo, pues se
argumentaba que el regreso de los ambulantes s6lo traian problemas de tipo urbano aunado a tener que lidiar
con las constantes manifestaciones;** dias mas tarde en los primeros dias del mes de mayo las autoridades

desalojaron a los ambulantes que se ubicaban en las calles 3 y 5 norte, 10 y 16 poniente y 5 de mayo haciendo

132 HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla. "Los ambulantes saldran a la calle del 28 de octubre al 2 de noviembre: Comuna".
21 de octubre de 1989. pag. 1-4.

3HPEJINT. Periédico El Sol de Puebla. "Canaco confia en que los ambulantes no invadan calles”. Jorge Marcelino. 28 de
octubre de 1989. pag.1-7. Ibid., "Ningln permiso de la comuna a vendedores ambulantes para ocupar el centro histérico".
12 de diciembre de 1989. pag. 1-7.

YHPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Manifestacion de ambulantes para pedir se cumpla convenios". 2 de agosto de
1990. pag. 10.

SHPEJINT. Periédico El Sol de Puebla. "Canaco protesta por el continuo avance del ambulantismo en el centro poblano".
Jorge Marcelino. 20 de abril de 1990. pég. 1-10.
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uso de la fuerza publica (policias, bomberos, inspectores municipales y empleados de limpieza) para que se
trasladaran a los mercados."*®

En marzo de ese mismo afio, miembros de la 28 de octubre lograron una reunién con el Presidente de la
Republica Carlos Salinas de Gortari a fin de lograr convencerlo para que sus demandas fueran resueltas**’ pero
en realidad poco o nada sirvié dicho encuentro, pues los reclamos siguieron de manera constante durante todo
el afio de 1991; aunque si lograban por lo menos momentaneamente instalarse en algunas calles del centro en
fechas para ellos importantes para sus ventas, como por ejemplo los primeros dias del afio, después de
sostener acuerdos con el Secretario de Ayuntamiento, German Escobar Arrona, actitud que nuevamente
molest6 a la CANACO exigiendo a las autoridades la conclusién de las obras en los distintos mercados para

evitar de esa manera que los ambulantes invadieran las calles y por lo tanto caer en la anarquia total.**®

A cinco afos de haberse iniciado los conflictos entre UPVA y el Gobierno, no cesaban sus movilizaciones
insistiendo en su regreso a la via publica, a lo cual se sumaba los reclamos por las condiciones en que estaban
transcurriendo las diversas sentencias que se le adjudicaban a su lider, por ejemplo el 19 de febrero de 1991
Rubén Sarabia Sanchez fue sentenciado a 27 afios de carcel por el juez del juzgado 2do. de lo penal Lic.
Alejandro Leén Flores, y nuevamente en junio fue sentenciado a 25 afios y 6 meses de carcel con una sancion
econémica equivalente a 750 salarios minimos por el proceso 113/89 por el delito de secuestro,™*® es decir
todas las sentencias estaban siendo acumulativas, por ello las constantes protestas de la organizacion al grado
de que aquellas llegaron hasta la Ciudad de México acusando al Gobernador del Estado de negarse a la

concertacién y al didlogo y por su negativa para dejar en libertad a sus militantes 16 de noviembre de 1991.

°HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Desalojan ambulantes del centro histérico”. COUOH, Yolanda. 8 de mayo de
1990. pag. 1-6.

STHPEJNT. Periédico EIl Sol de Puebla. "Miembros de la 28 de Octubre se entrevistaron con Salinas de Gortari. 5 de marzo
de 1991. pag. 4.

BHPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Deben concluirse mercados y no dar mas permiso a ambulantes: J. Mena Merino".
Jorge Marcelino. 5 de enero de 1991. pag. 9. Ibid., "Los problemas de ambulantismo y urbanismo en Puebla deben ser
resueltos: CANACO". Jorge Marcelino. 19 de febrero de 1991. pag. 12. Ibid., "No debe permitirse la invasion del centro
histérico a la 28 de octubre, dice CANACO". Jorge Marcelino. 3 de agosto de 1991. pag. 1-4.

9 HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla. "Otros 25 afios de sentencia a Simitrio por el plagio del aleméan Rodolfo Kieslch".
16 de junio de 1991.pég. 20.
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5.2. 1992, Crisis en las relaciones gobierno - Iniciativa Privada

Como consecuencia de la falta de capacidad por parte de las autoridades -segun la iniciativa privada- para
resolver el problema del ambulantismo en la Ciudad de Puebla, al que se solapaba e incluso se le permitia la
toma de las vias publicas, el comercio organizado como principal opositor a dicha politica, argumentaba que sus
pérdidas de fin de afio habian ascendido a méas del 20%, por lo cual la CANACO en voz de su representante
Ramoén Mantilla Gonzélez de la Llave llego a plantear como Unica solucién, la destitucién del Gobernador del
Estado, Lic. Mariano Pifia Olaya, ya que so6lo mostraba incapacidad para resolver los problemas de la
ciudadania y sobre todo la de ellos, y exigian de manera inmediata la solucién a los siguientes puntos: 1) La
reubicacién y solucion definitiva del ambulantismo, 2) Atencién por parte del ejecutivo a los distintos organismos
empresariales, y 3) Cese a los abusos de los inspectores municipales,'* propuestas que fue apoyada por otros
organismos empresariales como la Camara Nacional del Comercio en Pequefio, la Asociacién de Comerciantes
del Centro Histérico, y del Consejo Coordinador Empresarial* quien en voz de su presidente Antonio Sanchez
Diaz de Rivera, amenaz6 declarando en los medios de comunicacion que lo que restaba del afio de 1992 no
habria inversiéon por parte de los empresarios hasta que el Gobernador Mariano Pifia Olaya culminara su
mandato, pues se aseguraba que el ambiente que se vivia era de total ingobernabilidad e intranquilidad lo que
s6lo provocaba ahuyentar a los inversionistas.***

Los reclamos de la IP se dieron hasta los Ultimos dias de 1992 debido a la instalacion de los ambulantes en el
centro, lamentandose constantemente de la “sordera de los gobernantes” para dar solucién al problema; por su
parte los comerciantes quienes por el contrario negociaban con aquellos a fin de determinar su ubicacion
durante las festividades de fin de afio, ya que la "28 de octubre" declaraba que su salida a las calles se debia
basicamente porque los siete mercados de apoyo dispuestos para ellos presentaban minimos signos de
comercializacién debido en gran medida segln su perspectiva a la falta de servicios y vialidades y también
respondia por el no respeto al Convenio del 1o0. de agosto de 1986. Aunque para el presidente de la

CANACOPE dicho convenio no tenia razén de ser, ni mucho menos se debia permitir el establecimiento de

“OHPEJNT. Periédico El Sol de Puebla. "Bajas ventas debido al ambulantismo: CANACQ". 3 de enero de 1992. Ibid.,
"Cierre del comercio en el centro historico en 90%". 16 de enero de 1992. pag. 1-10.

*El CCE nace en la Cd. de Puebla el 23 de mayo de 1976 con miembros de CANACO, CANACINTRA, Centro Patronal de
Puebla y las secciones locales de las camaras de la Industria de Radiodifusion, pag. 65 Elsa Patifio T.

YIHPEJINT. Periddico El Sol de Puebla. Carta Abierta. 15 de enero de 1992. Periédico La Jornada. 29 de julio de 1992.
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comerciantes que afio con afio se colocaban en las calles del primer cuadro de la ciudad pues consideraba que
las autoridades no tenfan el derecho a concesionar las vias publicas.**?

Mientras las autoridades continuaban trabajando en el objetivo inicial que fue el que se trasladaran a los distintos
mercados construidos, es asi como se ofrecia ciertos apoyos con el fin de que los vendedores ambulantes
decidieran de manera definitiva vender en ellos, iniciando un programa en el cual se proporcionaba facilidades
de pagos a todos aquellos comerciantes que decidieran ocupar un lugar en los centros comerciales populares
José Ma. Morelos, Ignacio Zaragoza y Emiliano Zapata bajo créditos que obtendrian de Banpeco y de Nafinsa, e
iniciar también el llamado Programa de la Modernizacion de la Comercializacion, el cual tenia como objetivo
utilizar los espacios de las ex-terminales de lineas foraneas para aprovecharlas como minicentros comerciales,
uno de esos espacios era el que se ubicaba entre las calles 10 oriente y 4 sur, espacio que habia sido
desalojado por la linea de autobuses Autobuses Unidos, AU con lo cual se pretendia combatir al ambulantismo
del centro de la ciudad.**®

A lo largo de cinco afios, los ambulantes continuaban con sus protestas exigiendo: una reglamentacion del uso
del suelo, terminacion y mantenimiento de los diferentes mercados, la desconcentracion comercial vy del
transporte para garantizar una comercializacion correcta en los mercados, y alto a la represion que sufrian sus
miembros; mientras tanto la CANACO criticaban la "tibieza" de las autoridades para resolver precisamente esos

problemas, dejando que grupos agresivos por lo menos asi eran calificados, cometieran desmanes afectando

144 & invitaban a la comuna a abandonar la actitud de observador de la

la imagen de la Ciudad de Puebla
realidad poblana planteado asi por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y la CANACINTRA, quienes
culpaban directamente al Gobernador MPO de ser el responsable de la falta de inversiones ya que su gobierno

se caracterizaba de provocar incertidumbre e inseguridad; por su parte los representantes de la CANACO,

CANACOPE vy la Asociacion de Comerciantes del Centro Histérico continuaban su descontento de que a raiz

Y2 HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla. "CANACO: la comuna tiene que cumplir aplicando la ley". Jorge Marcelino. 15

de diciembre de pag. 1-6. Ibid., "Se negociara la instalacion temporal de comerciantes: FG". GARCIA, Ma. de los Angele.
15 de diciembre de 1992. pag. 1-6. Ibid., "CANACO entiende las necesidades de ambulantes, pero pide que se retiren”.
Jorge Marcelino. 24 de diciembre de 1992. pag. 1-6. Ibid., "El convenio Murad-Vendedores, esta fuera de la ley: Mario
Urquiaga". Jorge Marcelino. 30 de octubre de 1992. pag. 6.

3 HPEJNT. Peritdico El Sol de Puebla. "Ocuparan por fin centros comerciales populares”. GARCIA, Ma. de los Angeles.
18 de junio de 1992. pag. 8.

“* HPEJNT. Periédico El Sol de Puebla. "Combate frontal al ambulantismo poblano.” GARCIA, Ma. de los Angeles. 19 de
junio de 1992. pag. 1 de la 3 era parte de la seccion A.
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del ambulantismo tenian bajas en sus ventas que ya habian llegado segun ellos al casi 40% en comparacion
con el afio anterior.**

De esa forma, cada uno de las distintas organizaciones ya sean de comerciantes informales o formales
planteaban de diversas maneras su descontento sobre el reordenamiento comercial en la ciudad, cada una de
ellas mirando exclusivamente sobre sus propios intereses y de acuerdo a ellos tomando acciones que se

prolongaron mas alla del afio de 1992.

Y5 HPEJNT. Periédico La Jornada. "Preocupa a la CANACO la falta de mano dura”. 5 de agosto de 1992. Periédico Sol
de Puebla. "Piden soluciones duraderas a problemas de ambulantismo". Jorge Marcelino. 29 de octubre de 1992. pag. 1-6.
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CONCLUSIONES

Queda claro que el tema del comercio ambulante en la ciudad de Puebla fue y sera un asunto no resuelto, es
una cuestion social y econémica estructural que nada tiene que ver con una solucién “domestica” de los
gobiernos locales son bastas las condiciones que la mantienen en la vida de las grandes ciudades del pais. La
presente tesis es una contribucion a los pocos estudios que existen al respecto, particularmente sobre los
ambulantes organizados en la UPVA 28 de Octubre no hay antecedentes sobre el seguimiento hemerografico
diario de los acontecimientos que se llevaron a cabo desde 1986 a 1992 en la Ciudad y en el Municipio de
Puebla en referencia al desalojo de los ambulantes del centro y su conflicto con las autoridades
gubernamentales. Todo ese andlisis nos llevo a plantear los siguientes puntos:

El programa de Reordenamiento Comercial como politica publica por su supuesto respondia a las nuevas
condiciones demograficas y espaciales que se estaban gestando desde la década de los setenta, cambios que a
la luz de nuestro presente no se pueden negar que tendrian que llevarse a cabo tarde o temprano, era una
necesidad de que los espacios comerciales y de abasto ubicados en el centro de la ciudad dejaran de ser un
gran polo de atraccion poblacional que ahogaba el buen funcionamiento urbano, por tanto este Reordenamiento
Comercial fue una politica de gobierno que respondia positivamente a las nuevas expectativas urbanas de la
ciudad y del municipio, la descentralizacion era necesaria y el tiempo les dio la razén, 30 afios después, todos
los mercados y centro comerciales populares que fueron ocupados en 1986 son hoy un éxito, siguen
abasteciendo a un nimero importante de poblacion de las colonias que en ese momento eran consideradas de
la periferia, destacando aqui solo cuatro ejemplos: el Mercado Hidalgo, que actualmente abastece toda la parte
norte de la ciudad, incluso antes de la desaparicion de los camiones en 2016 que salian del sur (San Ramén y
Balcones) la gente de esas colonias se trasladaba hasta ahi para realizar sus compras, hoy es una zona que
por su éxito se estd convirtiendo en un lugar con enormes problemas de trafico, por el transporte urbano que
llega a ese punto. Otro ejemplo, es el Mercado José Maria Morelos, que abastece la parte noroeste de la ciudad,
gente que habita en colonias tan grandes como Bosques de San Sebastian y Amalucan realizan ahi sus
compras; el Mercado Zapata y el Independencia proveen toda la parte sur de la ciudad, uno por el lado de la
avenida 11 sur y el otro por la prolongacion de la 16 de septiembre, todos ellos cumplieron con su objetivo de

manera exitosa.
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Otro punto importante a destacar fue que la implementacion desde el gobierno de una nueva politica de orden
territorial no se supo delinear estrategias de negociacion adecuadas con los principales actores sociales, y mas
bien le apost6 a su autoridad constitucional para llevarla a cabo, logrando con ello el rechazo total de los que se
sintieron afectados, la falta de tacto en la negociacion pudo haber evitado tantos conflictos, aun considerando de
gue se trataba de una situacion compleja que quedaba fuera del alcance de las autoridades para resolverlo,
pero el uso de la represién por parte de las autoridades no fueron los mejores métodos para resolver éste
problema social en nuestra entidad.

Jamas se plante6é de manera clara por parte de las autoridades los beneficios que traeria para muchos la
descentralizacién del comercio, incluyendo a los mismos ambulantes, nunca hubo un llamado a la sociedad a
apoyar dicha politica y consensar el proyecto.

Por lo tanto, la respuesta de los afectados fue “organizar” su descontento por lo tanto, otro error por parte de las
autoridades fue acudir a la violencia y a la represién como elementos de “convencimiento” de que esta nueva
politica de orden urbano era la que mejor convenia a todos los habitantes del municipio de Puebla. Y con ello
graves conflictos sociales encabezados por una de las organizaciones mas importantes en la historia de Puebla,
la 28 de Octubre encabezada por su principal lider Rubén Sarabia Sanchez, alias “Simitrio”.

Sin embargo las decisiones erréneas de los gobiernos, hicieron ver que un cambio que parecia positivo en la
imagen de la ciudad, con el transcurso de los acontecimientos dicho objetivo parecia otro distinto al
planteamiento original y que nada tenia que ver con el orden territorial, mas bien se convirti6 en un conflicto
fuera de control. Surgiendo interrogantes como ¢ Acaso detras de esa politica gubernamental hubieron algunos
otros intereses que no fueran precisamente el de tener una mejor ciudad?, ¢Fue acaso un pretexto la nueva
politica urbana, acabar con la hegemonia organizacional de la UPVA 28 de octubre que encabezaba a los
comerciantes ambulantes y a otros grupos sociales que se decian marginados?

A decir de la UPVA 28 de Octubre los cambios llevados a cabo de indole urbano respondia més bien al
proyecto de hacer de la ciudad de Puebla Patrimonio Cultural de la Humanidad, denominaciéon que logré por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura por sus siglas en
inglés (UNESCO) el 11 de diciembre de 1987, y por tanto dicho proyecto no incluia apoyos para generar
empleos, vivienda, hospitales, etc., por lo tanto para ellos no respondia a las necesidades de la poblacion, y si

cre6 despojos, descontento social y eliminacion de fuentes de trabajo.
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Otra version de la 28 de Octubre sobre ello es que la detencidon y operativos llevado a cabo en su contra
respondia mas a condiciones politicas mas que a mejorar el ordenamiento comercial, pues consideraban que su
organizacion era vista como una pieza clave en el proceso electoral que se avecinaba en noviembre de 1989
para elegir presidente municipal de la capital, era considerada como una organizacion que contaba con
presencia importante entre la sociedad poblana, tenia la caracteristica de ser un grupo de apoyo y de lucha
social, por tanto la poblacion veia con buenos ojos una postulacion de Rubén Sarabia, y en algunos medios
incluso se llegé a nombrarlo como posible candidato a dicho cargo lo que al parecer era una competencia real
para el candidato del partido oficial Marco Antonio Rojas Flores; para la oposicion Sarabia Sanchez podria ser
el candidato idéneo para competir con el candidato del PRI, pues éste representaba la unidad de las distintas
organizaciones politicas y sociales en Puebla, por ello la idea de convertirlo en candidato no era nada
descabellada. Por ello se aseguraba que la 28 de Octubre con Simitrio de candidato era fuerte opositor al
candidato del PRI, por tanto la creencia de inventarle un proceso penal que lo suspendiera de sus derechos
ciudadanos y asi frenar las aspiraciones electorales de un lider que contaba con un importante apoyo social.

Si bien es cierto que es dificil demostrar dicha tesis, el contexto politico en el que se dieron las cosas hacia
suponer que las autoridades judiciales actuaban en consigna contra todos los veintiochos como una orden de
las autoridades civiles estatal y municipal haciendo presumible que dichos fundamentos parecieran veridicos.

El objetivo parecia ser terminar definitivamente con la organizacion y sus lideres, encarcelandolos por diversos
delitos, especialmente a Simitrio que lo hicieron responsable de delitos como narcotréfico y posesion de armas
exclusivas del ejército, sentencias acumuladas que era imposible que pudiera salir libre e incluso fue trasladado
al penal de alta seguridad de Puente Grande Jalisco, por lo tanto la prioridad de la organizacion era hasta antes
del afio 2000 protestar para que se trasladaran a Simitrio nuevamente al CE.RE.SO de Puebla, pues llevarlo al
Estado de Jalisco fue un acto ilegal seguin sus abogados, confirmando la tesis de que Simitrio fue acusado y
sentenciado como preso politico, y no por cometer los delitos por los que fue acusado. Aunque las autoridades y
la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social encabezada por Luis Rivera Montes de Oca
argumentaba que los motivos del traslado al penal de maxima seguridad fueron por su elevado indice de
peligrosidad y temibilidad que lo constituia como alto riesgo para la seguridad y orden del CE.RE.SO. en Puebla
segun consta en la solicitud de oficio nim. 1474 con fecha de 23 de agosto de 1993, tres afios mas tarde en
1996 se le concedié un Amparo la numero 176/96 dictado por el Juez Tercero de Distrito en Materia Penal en

Guadalajara Jalisco, debido a las violaciones que present6 el traslado del reo, ya que no existia razoén légica
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juridica, o motivo alguno por el cual no se escucho al quejoso, ni mucho menos se obtuvo su consentimiento
para realizar su traslado, vulnerando con ello sus garantias individuales de audiencia y de seguridad juridica, por
lo tanto se le concedi6 el amparo en contra de las autoridades responsables, quedando sin efecto la orden de
dicho traslado.

Aunque, también es importante mencionar que la problemética del ambulantismo no fue tema exclusivo del
periodo aqui analizado, desde antes de 1986 hay antecedentes gubernamentales para resolver el crecimiento
desordenado de la actividad comercial, por ejemplo, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, el Plan del Sector
Comercio 1980-1982, entre otros,**® es decir, afios atras, se percibia la necesidad de poner orden al comercio
del centro.

Los gobiernos de Guillermo Jiménez Morales y Jorge Murad Macluf realizaron esfuerzos para crear estrategias y
enfrentar el problema del ambulantismo, a través de varias obras de infraestructura de mercados y centros
comerciales a fin de descentralizar la actividad comercial en la ciudad, provocando los primeros cambios en la
estructura urbana. Es mas, podemos decir que durante la década de los ochenta tanto autoridades como
académicos empezaron a darle importancia al problema de la concentracién comercial en el centro histérico y al
ambulantismo en particular, se percibia la generaciéon de problemas de tipo urbano, no dudando percibir el
inicio de un conflicto social, y por supuesto no se equivocaron; se planteaban que con la construccion de
espacios como la Central de Abasto y la Central Camionera (CAPU) fuera del centro, las cosas cambiarian,
disminuyendo el comercio en las calle incluso desapareceria, lo cierto es que eso nunca ocurrié por el contrario,
por ejemplo, alrededor de la CAPU se instalaron diversos puestos callejeros invadiendo nuevamente la calle

principal que daba acceso a la central camionera.

Otro punto importante que destacar, es que a raiz del decreto del Programa de Reordenamiento Comercial
salieron a luz publica nuevos actores sociales, distintos a los que tradicionalmente existentes campesinos,
obreros, maestros y estudiantes, los nuevos movimientos sociales ya no eran encabezados por estos, fueron
“desplazados” por un nuevo sector social, los ambulantes, los cuales segun algunos estudiosos del tema son la
tipica caracteristica de las nuevas ciudades y metropolis bajo el sistema capitalista; sumandose a ellos los
empresarios, que eran considerados como la contraparte de los movimientos sociales populares y que se vieron

involucrados a participar de manera activa cuando sintieron amenazados sus intereses econémicos.
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Es decir, el reordenamiento comercial y urbano afectd a aquellos que histéricamente no habian aparecido como
un grupo social, homogéneo y fuerte, lo mismo ocurrié con la Iniciativa Privada (IP) ambos sectores sociales
eran “nuevos” con respecto a los grupos sociales que tradicionalmente existian y mantenian demandas en
contra de las autoridades. Por un lado, los ambulantes, que si bien en un primer momento se oponian a su
traslado, posteriormente su oposicion se referia a que los nuevos espacios no cubrian las condiciones
favorables para continuar con el mismo nivel de ganancias que anteriormente percibian estando en las calles;
por otro lado, los comerciantes establecidos exigian al gobierno estatal y municipal el desalojo de los
ambulantes de las calles de la ciudad considerados como una competencia desleal, que mermaban sus
ganancias asi que durante este periodo la ciudad de Puebla de vio envuelta en una serie de conflictos sociales y
politicos en la que ambos sectores buscaban lograr a su manera, sus objetivos y por ende surgieron fricciones
entre ambos, posiciones irreconciliables, haciendo incluso que las autoridades locales y estatales fueran los
intermediarios para solucionar sus diferencias.

Opino que en general fue la incapacidad de negociacion por parte de las autoridades en esos afios lo que llevo a
conflictos sociales graves en la ciudad, no hubo una definicion clara sobre las competencias y facultades de los
distintos niveles de gobierno con respecto al Reordenamiento Comercial, tanto en el buen manejo del gasto
publico encaminados a la construccién y mejoramiento de la infraestructura comercial como a la falta de claridad
y de organizacion para llevar a cabo las tareas propias del traslado de los comercian a las nuevas zonas
asignadas, los intereses tan opuestos politicos y econdmicos de los ambulantes y de la IP hicieron que los
gobiernos no pudieran armar estrategias en las cuales poder convencer a ambos para ceder parte de sus
intereses y esa incapacidad dio lugar que ambos sectores sociales vieran a un gobierno débil sin posibilidad de
resolver los problemas suscitados, al grado de que la IP pidiera de manera enérgica en varias ocasiones ante
los medios de comunicacion la renuncia del gobernador solicitud que anteriormente jamés se hubiera pensado
realizar, ya que la relacién gobierno-IP siempre habia sido de acompafiamiento.

Y fue precisamente para resarcir el dafio con la IP que las autoridades detienen al principal lider de los
ambulantes Rubén Sarabia Sanchez el 4 de julio de 1989 pretendiendo con ello recuperar el apoyo de su
principal aliado, pero las cosas no fueron asi, por el contrario se complicaron, ya que como respuesta los
ambulantes endurecieron sus protestas, exigiendo entonces ya no solo se les cumpliera el convenio firmado en

1986 sino también exigian la libertad incondicional de su lider y el cese a la represion de la que eran objetos por

“*BARBOSA Cano, Manlio. Plan de Ordenamiento Espacial de la Actividad Comercial para la Ciudad de Puebla. Centro
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parte de las autoridades, esas fueron las causas del porque no cesaban las movilizaciones de la organizacion,
aun a pesar de que las autoridades en 1992 pusieron como medida para resolver sus demandas la ocupacién
de las ex-terminales de autobuses sirviendo como “mercados” propuesta apoyada por la CANACO. Durante seis
afios 1986-1992 no fue posible lograr por parte de las autoridades “una solucion justa" para todos los
involucrados, y que al mismo tiempo cubriera las necesidades y objetivos de todos, y que a la vez también

respondiera a las necesidades de la ciudad y del resto de su poblacion.

Los comerciantes establecidos sobretodo los organizados en la Camara Nacional de Comercio, Servicio y
Turismo de Puebla (CANACO) encabezados por José Manuel Rodoreda en un primer momento, dieron muestra
de apoyo a las autoridades por las medidas adoptadas con el programa de reordenamiento comercial quien en
una relacién cordial con las autoridades exortaba siempre a que las acciones tomadas continuaran durante los
préximos ayuntamientos, declaraciones que siempre encontré eco en otras organizaciones empresariales,**’ ya
que ello significaba desaparecer de las calles a una competencia desleal que eran los ambulantes, pero al
cabo de unos meses estos también se sumaron a los grupos de protesta, ya aquellos nuevamente habian
invadido las calles con el permiso de las autoridades; pero el regreso los ambulantes fue producto de la presion
que ellos ejercian sobre las autoridades con marchas, plantones en la cede de los gobiernos estatal y municipal,
y toma de calles y camiones, acciones que molestaba seriamente a la IP, sobretodo cuando el gobierno permitia
la toma de calles del centro historico.

Por tanto ese apoyo que anteriormente se daba cambi6é de manera radical un afio después (1987), cuando la
CANACO encabezada por Jesus Gil Zaragoza tuvo que enfrentar el retorno de los ambulantes al centro de la
ciudad, acusando a las autoridades de “repartir’ las calles al ambulantaje, y sobretodo su molestia era por la
forma en como los comerciantes de las calles presionaban a las autoridades para su regreso, argumentando
que las constantes marchas y manifestaciones los hacia perder clientela y por ello ganancias.'*®

En general, se pudo percibir que las relaciones dadas entre los ambulantes y el gobierno mucho dependia de la
IP, asi fue sefialado en su momento por el Partido de la Revolucion Democréatica (PRD) en 1990, cuando

declar6 “que los comerciantes organizados con sus politicas de voraces comerciantes estaban dando resultado,

Regional Puebla, Instituto Nacional de Antropologia e Historia. SEP. Puebla, 1981.
Y“HPEJNT. Periédico El Sol de Puebla."Contentos comercio e industria por el final del ambulantismo”. 1° de agosto de
1986, pag. 1-10. Ibid., "Fruto del esfuerzo de la Sociedad Civil (Carta Abierta)". 7 de agosto de 1986, pag. 9.

8 HPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Invadieron 400 ambulantes gran parte de la 5 de mayo, ayer". 1 de marzo de
1987. Seccidn policiaca, pag. 6.
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pues casi lograban la destruccion del movimiento ambulante y controlar ellos el centro histérico para convertirlo
en un tianguis para adinerados”y efectivamente algo asi tenian en mente los comerciantes para cuando salieran
del centro los ambulantes, pero mas que gente adinerada su objetivo era que la gente que acudia al centro
comprara en sus establecimientos y no en los puestos de la calle.

Mientras que los ambulantes tuvieron que hacerle frente a los desalojos y posteriormente trataron de formular
acuerdos, de los cuales gran parte de ellos nunca se cumplieron, y como consecuencia a lo largo de 1987 se
diera una serie de conflictos entre los ambulantes desalojados del centro histérico y las autoridades municipales,
pues aquellos reclamaban su regreso al centro, ya que las nuevas zonas asignadas para realizar sus ventas
eran insuficiente y carentes de los minimos servicios publicos, un afio cadtico a esas fechas no se habian
cumplido los distintos acuerdos entre el Gobierno y los ambulantes desalojados los problemas se agudizaron,
mientras unos se quejaban constantemente de la invasion de las calles (CANACO) otros exigian a las
autoridades tener mejores condiciones de servicios publicos en los mercados de la ciudad a los que habian sido
enviados, argumentando que si se cumplia con ello, evitarian invadir las calles. Mientras las autoridades
efectivamente reconocian que las obras complementarias y la infraestructura en los nuevos mercados aun no
estaban terminadas y que era prioritario concluirlas, pues estaban conscientes de que esa era la principal causa
del porqué los ambulantes pretendian regresar a las calles.**

La CANACO igualmente pasé dos afios en constante conflicto contra las autoridades y los ambulantes,
declarando falta de capacidad de la primera para resolver el problema y de las constantemente "arbitrariedades"
cometidas por los miembros de la UPVA-28 de Octubre para hacerse escuchar. Ante tales circunstancias
expresaban en tono amenazador que ahora serian ellos los que actuaran y tomaran medidas mas drasticas en
contra de las autoridades, con el fin de que de manera definitiva resolviera el tema del ambulantaje, entre las
medidas anunciadas fueron el cierre paulatino de todos los comercios, el no pago de sus impuestos y la
propuesta a las autoridades para enviar una Iniciativa de Ley ante el congreso la cual tendria como objetivo
castigar a todos aquellos que atentaran contra las vias de comunicacién y contra cualquier tipo de propiedad.™*°

Por su parte el resto de las Camaras empresariales exigian a las autoridades la conclusion de las obras en los

“YHPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. "Irreversible el desalojo al ambulantismo"”. 23 de julio de 1987, pag. 1-10.
YHPEJNT. Periddico El Sol de Puebla. Frenar a provocadores, reclama la IP. GARCIA, Ma. de los Angeles. 3 de junio de
1988 pag.14. Ibid.,  Desplegado 20 de julio de 1988, pag. 8. Ibid., Proyecto de ley de la IP para proteger el patrimonio
cultural. 20 de julio de 1988, pag. 1-10.
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mercados para que los ambulantes pudiesen trabajar en esos lugares y entonces ser pretexto para la invasion

de calles, evitando la anarquia en la que habia caido el centro de la Ciudad por la falta de autoridad.™*

Los métodos para hacerse escuchar eran tan antagénicos como su ideologia, los ambulantes casi siempre
recurrian a las movilizaciones, marchas y plantones, apoyados por organizaciones como el Movimiento Urbano
Popular provocando caos vial en la ciudad; por su parte la Iniciativa Privada lo hacia a través de una campafia
de prensa en donde se ventilaban los desacuerdos y enfrentamientos contra del Gobierno y los ambulantes
reprobando de manera constantemente las formas de protesta de estos Ultimo y la incapacidad de las
autoridades, amenazando siempre con dejar de invertir, e incluso llegaron a exigirle al Gobernador MPO su
renuencia.

Los gobiernos estatal y municipal de Mariano Pifia Olaya y los sucesores del profesor Murad, Guillermo Pacheco
Pulido respectivamente, fueron los que en realidad desmantelaron a la 28 de octubre a partir de la aprehension
de su lider de Rubén Sarabia “Simitrio” en 1989. El gobierno de Marco Antonio Rojas Flores tomo la opcion de
una politica de no negociacién con los ambulantes, sin respetar en lo minimo convenios firmados con
anterioridad como el de agosto de 1986. Es decir, considero que ambos gobiernos municipales carecieron en
gran medida de capacidad o de interés para proponer alternativas de solucion a los problemas de los
ambulantes y los métodos utilizados siempre fueron de imposicién y represion policiaca, I6gicamente como era
de esperarse la respuesta fueron movilizaciones, marchas y manifestaciones acciones que también se dieron
con Roberto Cafiedo Benitez cuando practicamente “militariz6” los principales mercados en donde la 28 de
octubre tenia presencia, con el fin de reprimirla, todo parecia indicar que era una respuesta a las constantes
presiones que recibian por parte de la iniciativa privada.

Es asi como el movimiento de la 28 de octubre se vio seriamente diezmada con la aprehension y
encarcelamiento de su principal lider en 1989 y con ello practicamente el fin de una de las mas importantes
organizaciones sociales que haya tenido el estado de Puebla que puso en serios conflictos a las autoridades, fue
tal su estructura y formacioén que no solo aglutind a comerciantes ambulantes sino también tenia entre sus filas a
organizaciones de taxistas, de vecindades, estudiantes universitarios, campesinos, entre otros, los cuales
ademas eran formados politica e ideolégicamente con el fin de mantener una organizacion fuerte y consciente

de su posicion econdémica, social y politica,

bid., "Deben concluirse mercados y no dar mas permiso a ambulantes: J. Mena Merino". Jorge Marcelino. 5 de enero de
1991. pag. 9. Ibid., "Los problemas de ambulantismo y urbanismo en Puebla deben ser resueltos: CANACQO". Jorge
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La politica de descentralizacion comercial trajo consigo una serie de problemas tanto para el Ayuntamiento de la
Ciudad como para el Gobierno del Estado los cuales se vieron practicamente “acorralados” por los ambulantes
especialmente por la 28 de Octubre como por la iniciativa privada encabezada por la CANACO, ambas partes
desde su perspectiva realizaron diversas acusaciones y criticas hacia las autoridades gubernamentales, siendo

las calles y los medios de comunicacion los escenarios donde vertian su descontento.

Muchos intentos ha habido sobre resolver el tema del ambulantismo, tan solo como ejemplo puedo decir, que
desde la década del noventa se viene trabajando al respecto para darles a personas que laboran en esa
actividad derechos como trabajadores: servicios médicos, aguinaldos, dias de descanso obligatorios, entre
otros, incluso en 1997 el grupo parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica (PRD) de la LVI
legislatura de la Camara de Diputados, presentd una propuesta de ley, sobre los Trabajadores del Sector
Informal, dicho trabajo fue realizado bajo los aportes de distintas organizaciones de trabajadores por cuenta
propia incluyendo a la 28 de Octubre, bajo los argumentos de la carencia de empleos dignos y bien
remunerados y en la cual se encontraba por lo menos la mitad de la poblacion econémicamente activa, carentes
de prestaciones sociales, de estabilidad y de remuneraciones adecuadas, habian formado lo que se ha
denominado como sector informal, el cual estaba creciendo de manera alarmante, hacia necesario proponer un
paquete legislativo que consistia en la creacién de dos nuevas leyes y la reforma otros ordenamientos™®?
basados en lo que la Constitucion Mexicana plantea en sus articulos 25 y 123 los cuales estipula que es el
Estado quien debe garantizar mediante el empleo una justa distribucién del ingreso y riqueza, y que sea la ley la
que establezca las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios; mientras que el articulo 123 establece que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente (til.

El objetivo central de la propuesta era que el Estado reconociera al Sector Informal en la Economia nacional, y
por lo tanto al derecho de incidir en la planeacién nacional de desarrollo, lo anterior a través de organizaciones
legalmente constituidas en donde se respete y legalicen las actividades del llamado Sector Informal, y con ello

también al derecho de asociacion de los trabajadores del sector, contemplando acceder a la seguridad social y a

Marcelino. 19 de febrero de 1991. pag. 12. Ibid., "No debe permitirse la invasion del centro historico a la 28 de octubre,
dice CANACO". Jorge Marcelino. 3 de agosto de 1991. pag. 1-4.

®2GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. “Iniciativa de Ley sobre Trabajadores del Sector Informal”. Dip. Saul

Escobar Toledo. Edit. Serie Iniciativas Parlamentarias. Palacio Legislativo de San Lazaro. México, D.F., Mayo de 1997.
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las distintas prestaciones que emanen de ella (guarderia, escuela, etc.).'®® La propuesta era que esta ley
quedara en el ambito administrativo de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual se proponia llevar un registro
nacional de organizaciones gremiales de los trabajadores del Sector Informal, construir mercados publicos que
respondan a las necesidades de la poblacién, realizar estudios de analisis sobre actividades en la via publica, tal
como se describe en el art. 20, fracciones |, II, Il y IV de esa iniciativa. Incluso se proponia que a través del
INEGI con su infraestructura llevara a cabo un estudio sobre los indices municipales, estatales y nacionales
sobre el Sector Informal, en donde se determinaran los origenes del desempleo y por lo tanto el origen del
incremento de dicho sector, con el fin de que las autoridades tuvieran informacién al respecto. Proyecto que
jamas se logré y todo quedo en buenas intenciones.

Después de 1992 el comercio ambulante y la 28 de octubre por supuesto contindan presentes en la vida social
de la ciudad con su plan de seguir logrando mas y mejores espacios de venta para sus agremiados y sobretodo,
el reclamo perdurable de no continuar siendo reprimidos tanto como organizacién social como comerciantes

ambulantes.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. “Iniciativa de Ley sobre Trabajadores del Sector Informal”. Ibid., pag. 37-41.
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ANEXO 1

INICIATIVA DE LEY SOBRE TRABAJADORES DEL SECTOR INFORMAL.

ARTICULO PRIMERO
I: LEY FEDERAL DE LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO DEL SECTOR INFORMAL.

CAPITULO I. Del Objeto de la Ley.

Art. 1°.- La presente Ley tiene por objeto:
I.- El reconocimiento del sector informal de la economia y su derecho a incidir en los planes nacionales
de desarrollo a través de organizaciones legalmente constituidas, a fin de establecer los medios
adecuados para el crecimiento econémico de la nacion mediante el fomento del empleo y en
consecuencia, su transicién planificada al sector formal de la economia.
Il.- El respeto y la legalizaciéon de las actividades econémicas de comercio, servicios, artesania o
cualquier otra similar, que realicen las personas para la obtencion de sus ingresos ordinarios dentro del
llamado sector informal de la economia nacional.
lll.- El respeto al derecho de asociacion de los trabajadores del sector informal, para el apoyo, defensa y
mejoramiento de sus intereses gremiales.
IV.- Los demés que sefale esta Ley.

CAPITULO II. De los Sujetos del Régimen del Sector Informal.

Art. 2°.- Se entienden como sujetos del régimen del sector informal, para los efectos de la presente ley:
I.- Las personas a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, siempre y cuando sus actividades
econdémicas sean realizadas por ellas mismas, o en colaboracion con sus familias, y retnan los
siguientes requisitos:
a) Que no mantengan relacién de subordinacion y dependencia de cualquier forma con un tercero.
b) Que no realicen sus actividades en un local destinado especificamente para la misma que formen
parte de una casa, edificio o lote a menos que ese local forme parte de su habitacién ordinaria.
Il.- Las Asociaciones conformadas por los sujetos sefialados en la fraccién anterior.
lll.- Las Federaciones y Confederaciones que se establezcan.

CAPITULO lII. De la Aplicacion e Interpretacion de la Ley.

Art. 3°.- La presente ley es de utilidad publica y de observancia obligatoria en todo el territorio de la Republica
Mexicana.

Art. 4°.- La aplicacion de la presente Ley en el ambito administrativo quedara a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social.

En los términos de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, las actividades a cargo de dicha
Secretaria deberan realizarse en coordinacién con las demas entidades publicas, en la forma y términos que
marca la misma ley.

Siempre que sea necesario, la Secretaria celebrard los convenios de coordinacién o colaboracién que
correspondan, con los estados o con los Ayuntamientos.
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Art. 5°.- En la aplicacién e interpretacion de la presente ley, las autoridades competentes procuraran el equilibrio
entre el sector formal y el informal de la economia.

En el caso de conflictos en la interpretacion de la presente Ley, entre los sujetos de la misma y los
derechos de terceros, debera favorecerse la creacion o subsistencia del empleo o del autoempleo, siempre y
cuando no resulten violentadas las garantias individuales de que gozan todos los residentes del pais.

CAPITULO IV. De las Asociaciones de Trabajadores del Sector Informal.

Art. 6.- La Ley considera de utilidad publica y promovera la formacion de asociaciones de trabajadores del
sector informal.

Art. 7.- Todo individuo que desarrolle sus actividades en el sector informal de la economia, tiene derecho a
coaligarse para la defensa y apoyo de sus intereses gremiales y para el mejoramiento de sus condiciones
laborales, sociales y econdémicas.

Art. 8.- Para formar una asociacion de trabajadores del sector informal se requiere:

I.- Una denominacién o razén social que la distinga.

La denominacion o la razon social debera usarse acompafiando, al final de la misma la indicacién de

gue se trata de una asociacién de trabajadores del sector informal o de la siglas ATSI.

II.- Un domicilio en el territorio nacional.

lll.- Que se integre, por lo menos, por 20 trabajadores del sector informal.

IV.- Que el acto de su constitucién conste por escrito y sea protocolizado ante fedatario publico o

autoridad municipal debiéndose agregar el padrén de afiliados.

V.- Qué en el acta constitutiva se incluyan sus estatutos, en los cuales deberan establecer como minimo

los siguientes datos:

a) Los derechos y las obligaciones de los agremiados.

b) Los requisitos de admisién y exclusion de los agremiados.

¢) Las cuotas o aportaciones de los socios, el destino que se dard a éstas y en general, la forma de
financiar el funcionamiento de la organizacion.

d) Que se determinen los 6rganos de administracion de la organizacién, sus representantes,
atribuciones y vigencia de los nombramientos de los mismos.

e) Que se nombre un consejo de vigilancia, sus facultades y responsabilidades.

f) Que se determine la duracion de la asociacion, su organizacion y las causas de terminacion del pacto
social.

g) En su caso, la forma de distribucién de los beneficios sociales.

h) La forma y época de convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias. Las primeras siempre
seran anuales y deberan tener por objeto el informe de los resultados de gestion y de administracion
del ejercicio social anterior.

Art.9.- Las asociaciones de trabajadores del sector informal podran pactar el pago de cuotas con
sus agremiados, o establecer cualquier forma de obtencién de recursos licitos, a fin de que los
asociados obtengan los siguiente beneficios:

a) Seguros de vida colectivos e individuales adicionales a los establecidos como de seguridad social en
la presente Ley.

b) Asesoria juridica, fiscal y contable.

¢) Servicio médico.

d) Cajas de ahorro.
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e) Financiamiento de proyectos de construccidn o autoconstruccion de vivienda.

f) Cualquier obra en beneficio de los asociados.
Art. 10.- Las asociaciones estaran facultadas para solicitar, en los términos de las leyes respectivas, de las
autoridades competentes los servicios de asistencia y de consulta en materias: juridica, fiscal y contable.

Art. 11.- Las asociaciones podran solicitar de las instituciones de seguridad social del estado, previa justificacion
de la necesidad, el establecimiento de guarderias y escuelas con horario amplio o de medio internado, para los
hijos de los trabajadores del sector informal.

Las clases y las actividades que se impartan en estas guarderias y escuelas se desarrollaran de

acuerdo con los programas establecidos en los términos del articulo 3° constitucional y de su Ley reglamentaria.

Art. 12.- Las autoridades laborales en el ambito de sus respectivas competencias impartiran, en coordinacion
con las asociaciones, los cursos de capacitacion que al efecto le sean requeridos.

Art. 13.- Las asociaciones de trabajadores del sector informal podran ser municipales, nacionales y estatales.

Art. 14.- Las asociaciones de trabajadores del sector informal deberdn inscribirse en el registro publico
correspondiente, que dependera de la Secretaria de Desarrollo Social. Dicho registro no tendra efectos
constitutivos, se circunscribira a la mera inscripcién y sélo tendré efectos contra terceros.

Art. 15.- La presente ley reconoce el derecho de todo trabajador a asociarse, a no hacerlo y a pertenecer y a
dejar de pertenecer a una asociaciéon y a la vez el derecho de las mismas asociaciones para formar
federaciones y confederaciones.

CAPITULO V. De las Asociaciones y Confederaciones

Art. 16.- Las asociaciones de trabajadores del sector informal podran asociarse en federaciones y

si asi lo desean en confederaciones.

Se entenderd por federacion la agrupacion de dos 0 mas asociaciones.

La agrupacion de dos o mas federaciones integraran una confederacion.

Por virtud de la agrupacion en federaciones o confederaciones, las asociaciones de

trabajadores informales no perderan su personalidad juridica ni su capacidad legal, entendiéndose que
subsisten en los términos de sus estatutos.

CAPITULO VI. De la Competencia de las Autoridades Encargadas de la Aplicacion de la Ley.

Art. 17.- La Secretaria de Desarrollo Social, ademas de las facultades que le conceden las leyes

respectivas, tendran las siguientes atribuciones:
.- Llevar un registro nacional de organizaciones gremiales de trabajadores del sector informal.
Il.- En coordinacion con los estados y municipios, mediante la obtencion del porcentaje adecuado del
gasto publico, previo estudio de viabilidad, construir mercados publicos que respondan a las distintas
necesidades de la poblacion, que garanticen la confluencia de la oferta y la demanda.
lll.- Promover en coordinacién con las autoridades correspondiente, el servicio de guarderias y escuelas
con sistema de medio internado para los hijos de las madres trabajadoras del sector informal.
IV.- En coordinacién con los estados y los municipios, elaborar estudios de viabilidad para el
establecimiento y organizacion de las actividades a las que se refiere esta Ley en la via publica.
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Art. 18.- Las entidades federativas y los municipios en la elaboracion de sus reglamentos y bandos procuraran
apegarse a los estudios de viabilidad que se presenten en términos de la presente Ley.

Art. 19.- Las asociaciones, de trabajadores del sector informal, podran realizar los estudios de viabilidad a que
se refieren los articulos anteriores y proponerlos al municipio correspondiente para su aplicacion.

CAPITULO VII. Del Uso de la Via Publica

Art. 20.- El derecho al uso de la via publica para los sujetos a los que se refiere el articulo 2°.fraccion | de esta
Ley, requiere de los siguientes requisitos:
I.- Presentar ante las autoridades competentes un proyecto de las instalaciones que requiera para el
ejercicio de su actividad.
I.- Describir las actividades que realizara.
lll.- Que las actividades que realizara no alteren la paz ni la seguridad publica, ni el derecho de terceros,
y que se sujete a los reglamentos de vialidad y seguridad aplicables localmente.
IV.- Que el area no se encuentre restringida, ni destinada a otros fines.
Toda restriccion al uso del suelo deberéa encontrarse correctamente fundada y motivada.

Art. 21.- El ejercicio de un trabajo ambulante no requiere de licencia ni de permiso especifico, salvo lo
establecido en las normas de salubridad, seguridad e higiene; todo padrén o registro tendra efectos meramente
administrativos, por lo tanto se prohibe el control para fines electorales.

Se prohibe expresamente, y la ley castigara como delitos en materia electoral, el control o la expedicion de
permisos o autorizaciones para fines electorales.

Las autoridades administrativas protegeran a las personas que por su notoria ignorancia de las leyes o
desconocimiento del idioma castellano no puedan realizar los trdmites a los que se refiere esta Ley.

En ese caso, de no haber inconveniente legal, la autoridad correspondiente expedira de oficio la concesion que
corresponda. De haber inconveniente, procedera de oficio al reacomodo del interesado.

Art. 22.- Ninguna autoridad podra de ninguna manera requisar, retener o confiscar la mercancia de los
trabajadores del sector informal, bajo el pretexto de que el interesado se encuentre violando alguna disposicion
administrativa.

Art. 23.- El otorgamiento de permisos que resulten de los estudios de viabilidad a los que se refiere esta ley, se
regiran conforme al siguiente orden de preferencia:
I.- Seran preferentes para dicha adjudicacion los trabajadores que tengan derechos adquiridos en la
zona que corresponda, entendiéndose por tales a quienes hayan desarrollado en la misma un arte,
industria o comercio.
Il.- Los trabajadores que hayan presentado estudios de viabilidad sobre una zona o lugar determinado,
por si 0 por conducto de una asociacion de trabajadores informales.
lll.- Los trabajadores que sin encontrarse en alguno de los supuestos mencionados en los incisos
anteriores, ofrezcan al publico consumidor un servicio Util o necesario.
IV.- Los trabajadores que sin encontrarse en alguno de los supuestos mencionados en los incisos
anteriores, no establezcan competencia desleal con establecimientos formales del mismo giro en un
area de 100 metros cuadrados.

Art. 24.- En igualdad de circunstancias, seran preferidos los trabajadores que retinan dos o mas de los requisitos
sefalados en el articulo 23.
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Los trabajadores que concurriendo a la adjudicacion de nuevos lugares de trabajo a que se refiere el articulo
anterior, sean desplazados de los mismos por otros con mayores derechos, seran considerados en los
prouectos cercanos a aquéllos de los que fueron descalificados.

CAPITULO VIII. Del Régimen Fiscal

Art. 25.- Los trabajadores del régimen informal seran sujetos del régimen fiscal en la forma y términos que
establecen las leyes correspondiente.
El otorgamiento de permisos que resulten de los estudios de viabilidad se regiran por los siguientes principios:
I.- Consideraran siempre la mayor simplificacion en la determinacion de las obligaciones fiscales que
correspondan a los sujetos de esta Ley.
II.- No sera admisible un doble gravamen.

Art. 26.- De la recaudacion fiscal a que se refiere el articulo anterior, se destinard un fondo no menor del 15 por
ciento para dotar a los municipios y las comunidades de equipamiento apropiado para la realizacion del trabajo
del sector informal que tienda a la seguridad e higiene, mismo que sera determinado, en su caso, de comun
acuerdo con las organizaciones de trabajadores del sector informal.

Art. 27.- Los derechos que se cobren por el uso del suelo en los términos de la presente Ley nunca seran
superiores a 10 por ciento del salario minimo diario de la zona econdémica de la que se trate.

CAPITULO IX. De la Seguridad Social

Art. 28.- En términos de las leyes respectivas, la incorporacion de los trabajadores por cuenta propia a los
regimenes obligatorios del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Infonavit, se llevara a cabo de acuerdo con
las siguiente reglas:
I.- Las asociaciones de trabajadores del sector informal presentardn ante las oficinas respectivas un
listado con un padrén de afiliados, el cual sera de caracter informativo.
Il.- Con base en lo anterior, las instituciones de seguridad social elaboraran las altas que correspondan y
les sean solicitadas.
lll.- En los casos a que se refiere la fraccion primera del articulo 2°. de esta Ley, correspondera a los
trabajadores del sector informal pagar exclusivamente la parte correspondiente a los trabajadores de la
cuota obrero-patronal que establecen las leyes en mérito.
IV.- Cuando se determine que se pretende hacer pasar a terceros como trabajaodres del sector
informal, independientemente de las sanciones establecidas en las leyes respectivas:
a) Las instituciones de seguridad social daran de alta a los afectados como trabajadores sujetos al
régimen ordinario, y considerardn como patrones a los duefios del establecimiento en donde trabajan
dichas personas.
b) Formularan las liquidaciones respectivas incluyendo ademés de los créditos principales y sus
accesorios legales, a los capitales constitutivos que hubiese lugar.
c)Presentaran las querellas a que hayan lugar. La Federacién, los estados y los municipios celebraran
entre si y con las instituciones de seguridad social los convenios que correspondan a este efecto.

CAPITULO X. De las Responsabilidades y de las Sanciones

Art. 29.- En el ambito de sus funciones las autoridades federales, estatales y municipales estableceran
convenios para evitar conductas ilicitas, y castigaran severamente toda conducta que tenga por objeto:
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I.- Requisar injustificadamente, retener, disponer o maltratar la mercancia o bienes propiedad de los
trabajadores del sector informal.

Il.- Maltratar de palabra o de obra a los trabajadores del sector informal.

lll.- Recibir o sugerir la entrega de dadivas en dinero o en especie a cambio de permitir a los
trabajadores informales la realizacion de conductas legales o ilegales.

IV.- Recibir o sugerir la entrega de dadivas en dinero o en especie a cambio de adjudicar a los
trabajadores informales un lugar de trabajo en la via piblica, independientemente de que el trabajador
tenga o no derecho a recibirlo.

V.- Aprobar un estudio de viabilidad a sabiendas de que el mismo contiene hechos falsos.

VI.- Exigir a los trabajadores informales en lo individual, asi como a sus asociaciones, cualquier acto que
sea contrario a la libertad politica a cambio del reconocimiento de derechos ya sea que estos existan o
no.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
TERCERO.- Las organizaciones, cualquiera que sea su denominacion, que agrupen trabajadores por cuenta

propia constituidas antes de la vigencia de la presente, para gozar de los derechos establecidos en esta Ley
deberan llenar los requisitos de la misma.
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ANEXO 2

DICTAMEN DE LA DIRECCION GENERAL DE ABASTO

Por Dictamen de la Direccion General de Abasto se decreta lo siguiente:

1°.- Se ordena como medida de seguridad la suspension de los servicios en el Mercado La Victoria, asi como el
desalojo de los comerciantes y locatarios establecidos en el interior u exterior del mismo...

2°.- Estos comerciantes y locatarios realizaran sus actividades comerciales en los mercados: Francisco I.
Madero, Ignacio Zaragoza y el Héroes de Puebla; y en los centros comerciales Emiliano Zapata, Miguel Hidalgo
y José Ma. Morelos en donde seran reubicados...

Archivo General del H. Ayuntamiento de Puebla.
Expediente No. 142. 14 de octubre de 1986.
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ANEXO 3

POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO
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ANEXO 4

Mapa del Centro Historico de la Ciudad de Puebla
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