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INTRODUCCION

El tema de investigacion “Analisis de las condiciones para el acceso al derecho
humano a la educacién basica (secundaria) de los refugiados originarios de Haiti en la ciudad
de Tijuana durante 2016 -2018” es importante, ya que en la ultima década los
desplazamientos humanos provenientes de Centroamérica y del Caribe han tenido una gran
repercusion en México. Los migrantes se han convertido en actores sociales que tienen
necesidades basicas que precisan ser contempladas y garantizadas por los organos de
gobierno en el pais, lo cual crea una gran discusion respecto a la problematica que puede

generar brindar esos derechos o limitarlos.

En relacién a la implementacidn de restricciones en las politicas migratorias existe
una gran influencia de estas migraciones con Estados Unidos, ya que la mayoria de las veces
dicho pais es el altimo destino para las personas que se desplazan y ellas contemplan a
México solamente como un lugar de paso, sin embargo estos grupos también se han
establecido dentro del pais principalmente por tres razones, la primera porque no pueden
cruzar a la frontera, segunda porque son retornados y tercera porque en su paso por México
han decidido incorporarse a su sociedad, esto genera el problema de su acceso a derechos y
lo que este proyecto de investigacion busca es hacer un analisis en razén de como son estas
condiciones y si las personas objeto de estudio en realidad tuvieron la intencion de
permanecer en la ciudad de Tijuanay si con esa intencion de permanencia se tuvo la voluntad
también para incorporarse a los sistemas educativos, porque hay una gran brecha entre el
establecimiento, la voluntad y el acceso a este derecho.

Es pertinente mencionar que no existe ningln otro estudio respecto de este tema en
concreto, se hizo un estudio en el afio 2016 y 2017 por parte del Colegio de la Frontera Norte
(COLEF) en concordancia con la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en
Baja California, el cual sirve como breve referencia y una pequefia comparacion en conexion
a la migracién a estudiar, sin embargo, en la poblacion en especifico y en la ciudad

determinada que es Tijuana no se ha hecho algun estudio aun.



Se presenta una parte de analisis bibliografico respecto a las investigaciones previas
y que hablan sobre esta migracion, también de los fendmenos que se vivieron en Haiti a partir
del terremoto del 2010 que desencadenaron de alguna forma en la ciudad de Tijuana. Este
estudio radica en el establecimiento de esos migrantes en el albergue embajadores de Jesus
ubicado en el cafion del alacran de la ciudad de Tijuana Baja California México, en ese lugar
se constituyo la pequefia Haiti; se desarrollaron algunas platicas con actores sociales claves
que dieron informacion en relacion a como fue este acceso y si existid intencion por parte de

estos migrantes para acceder al derecho a la educacion.

El trabajo es significativo para que se tenga un mejor y mayor entendimiento sobre
como se vivio este fendmeno en un nivel local (dentro de la sociedad tijuanense), cabe aclarar
que la investigacion de campo se realizo en el afio 2021 cuando ya se habia difuminado el
fendmeno como tal y habia terminado el flujo en masa de estos migrantes, sin embargo
qguedan muchas reminiscencias y sobrevive una imagen de estos, este fenébmeno es muy
interesante ya que los migrantes Unicamente querian trabajar y hacer un cierto
establecimiento en México hasta que pudieran pasar a EE. UU.; dentro de la misma
investigacion se hace un reenfoque de la migracidn haitiana en la que se destacan 2 elementos
importantes, el primero es que no todos los migrantes haitianos solicitaron la condicion de
refugiado en México (sin embargo todos ellos necesitaban una proteccion internacional), y

segundo que todos los que llegaron a ese estatus obviamente son migrantes.

Otro aspecto muy importante a destacar es el momento en que se realiza la
investigacion de campo, la cual tuvo como objetivo esclarecer la situacion respecto del
acceso a educacion de estos migrantes, (ya ahora enfocados como migrantes haitianos, ya no
como refugiados en general) sin embargo en el afio 2021 la OMS ya habia declarado la
pandemia mundial por COVID-19, esto ocasiono que se dificultaré el acceso a funcionarios,
oficinas de gobierno y datos, cuando se realiza la investigacion de campo en mayo del 2021
se acude a los lugares donde se establecio esta poblacion que fue la pequefia Haiti y se hace
el recuento de las experiencias y de la informacién, se habla también de la forma en la que
se canalizo a estas personas a la educacion, pero resulta imposible argumentar sobre un
acceso a educacion por niveles educativos y por edades, ya que uno de los aspectos mas

importantes de esta migracion es que fue demasiado fluida, entonces se tiene en cuenta ese



aspecto que imposibilitd detallar ese rubro investigativo, por tanto no se hace un
sefialamiento por nivel educativo o por edad, sino que se realiza el recuento de esta migracion

sobre cdmo los migrantes pudieron acceder a este derecho.
Para la investigacion se propuso un objetivo general y una serie de objetivos especificos:
General

Analizar las condiciones para el acceso al derecho humano a la educacion bésica (secundaria)
de los Refugiados originarios de Haiti, asentados en la ciudad de Tijuana durante el periodo
2016 -2018

Especificos

e Analizar el fenémeno de los refugiados desde una perspectiva institucional y estudiar
los instrumentos internacionales que son un eje para garantizar los derechos
fundamentales de los refugiados.

e Determinar como es el procedimiento para el otorgamiento de la condicion de
refugiado en México y establecer cudles son las instituciones en México que velan
los derechos de los refugiados.

e Contextualizar la situacion de los migrantes haitianos en el pais, determinar si
solicitaron el estatus de refugiado y determinar cuéles son las condiciones para su
acceso a la educacion basica (secundaria) especialmente de los que se asentaron en la

ciudad de Tijuana.

Asi también se establecid una hipdtesis principal y 3 hipotesis secundarias,

correspondientes al contenido de la investigacion:
Hipdtesis principal.

Los refugiados originarios de Haiti asentados en la ciudad de Tijuana durante 2016 —
2018 no contaron con las condiciones iddneas para el acceso al derecho humano a la
educacion basica (secundaria), ya que enfrentaron dificultades materiales, obstaculos por

parte de las instituciones y una falta de integracién a la sociedad civil.



Hipdtesis Secundarias

e A pesar de que los instrumentos internacionales contemplan los derechos
fundamentales de los refugiados estos no siempre son garantizados; se aproxima que
deben repensarse las relaciones internacionales en México.

e Elestatus de refugiado no se concede facilmente en México y el acceso a la educacion
de este sector (refugiados) es limitado, ya que tampoco es facil de atender y garantizar
el acceso a la educacion respecto de la poblacion en general.

e Las condiciones para el acceso a la educacion bésica (secundaria) de los Refugiados

Haitianos en México no son las mejores, ya que lo limitan.

Es pertinente sefialar que, a lo largo de la investigacion, se demostraron las
complicaciones para el acceso a la educacion debido a que la migracion a la que se dirigia la
investigacion presento un flujo constante, asi mismo el establecimiento de rubros
investigativos como poblacion, edad o condicion se vio comprometido, reduciendo la
investigacion a poblacion migrante originaria de Haiti y no a refugiados en edad de

educandos.

Esta investigacion esta dividida en una parte introductoria, tres capitulos que forman
el cuerpo de la tesis y finalmente las conclusiones y recomendaciones. En el primer capitulo
se aborda el tema de los refugiados desde 2 ejes fundamentales: los Derechos Humanos,
(DDHH) y la Teoria Institucionalista perteneciente a las Relaciones Internacionales, (RRI1I)
se contemplan a las crisis humanitarias como causantes de refugiados, los regimenes
internacionales como camino a la incorporacién y solucion de problemas, los instrumentos

que buscan proteger a los refugiados y las instituciones que velan su cumplimiento.

El segundo capitulo se concentra en estudiar a las instituciones que velan por los
refugiados a nivel nacional, observando también la cooperacion internacional, se establece
un breve analisis de movimientos migratorios en América Latina y el Caribe, aterrizando en
las expulsiones de Haiti, se enmarca el estudio de los refugiados en México y el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de refugiado, por ultimo, se sefialan

aspectos de la integracion de refugiados en la sociedad.



El tercer capitulo contextualiza la situacidn de los migrantes haitianos en la ciudad de
Tijuana, para esto se presenta una serie de datos que nos permiten entender cuél es su
realidad, esencialmente a nivel local; de igual forma se citan trabajos previos, los cuales
ayudan en el analisis de la situacion objeto de estudio, y se presentan los hallazgos obtenidos

mediante la recopilacion de datos en la historia oral con los actores sociales clave.

Finalmente se exponen conclusiones en concordancia con el contenido de cada
capitulo y se propone una serie de recomendaciones para acercarse a la solucion del conflicto

estudiado.



1. Capitulo 1 Refugiados: Analisis en perspectiva internacionalista

Los Derechos humanos son producto de las transformaciones que se vivieron
historicamente en todo el mundo, actualmente cobran un papel primordial en el universo
globalizado, como fuente de prerrogativas y potestades fundamentales aclaman una lucha
constante para preservarlos y hacerlos respetar; dentro del espectro universal de garantia y
proteccion internacional que surge de los DDHH diversos autores convienen en La Teoria
Juridica De Los Derechos Humanos! el argumento de que los mismos se reformulan y se
revitalizan de acuerdo a un determinado tiempo y espacio® pero también deben persistir o
permanecer en el ser humano independientemente de su ubicacién o lugar de residencia,
entonces esta movilidad con la que un individuo cuenta se debe acompafar siempre del

respeto a sus derechos fundamentales.

Desde la Optica internacionalista es indispensable reflexionar sobre la proteccion
internacional de los DDHH, la misma se garantiza a través de instituciones®, la creacion de
normas para protegerlos y la incorporacion a Regimenes Internacionales, un ejemplo de esto
es la creacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR);
los refugiados vistos como un fendmeno de las RRIlI y como sujetos de proteccion
internacional, representan una poblacion muchas veces invisibilizada, que tiene que
sobrellevar las consecuencias de situaciones de desigualdad y de violacién generalizada de

sus derechos.

Segun cifras del ACNUR en 2018, el nimero de personas refugiadas en el mundo
llegd a 25,9 millones, de las cuales 20,4 millones esta bajo el mandato de ACNUR y 5,5
millones bajo el mandato de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en Oriente Proximo (UNRWA).

' La teoria Juridica de los Derechos Humanos Emnst-Wolfgang, concepcion sistematica orientada acerca del caracter general, finalidad normativa, y el
alcance material de los derechos fundamentales (LANDA, 2002) .

2 Someter los derechos fundamentales a la valoracion intuitiva o al estado de conciencia social, en etapas de rapidas transformaciones y cambios, permite
suponer el cambio o la afectacion de los valores supremos y eternos de una sociedad, de donde el caracter preexistente y vinculante de los principios y
valores que dan sentido a la unidad de una comunidad, no permanezcan estables o inmodificables, los derechos fundamentales se relativizan a su tiempo
y espacio, revaluandose o devaluandose segun las circunstancias del estado de conciencia o del espiritu del momento (LANDA, 2002).

3 Para Keohane, por institucion se entendera al “conjunto de reglas formales e informales persitentes e interconectadas que prescriben roles de
comportamiento, cosntrifien actividades y moldean expectativas.” (1984, pags. 51-52)
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En ese orden de ideas, el fendmeno de los refugiados en el mundo exige soluciones
definitivas, ya sea el retorno* al pais de origen, la integracion® o de una forma mas dréstica
la asimilacion® en el pais receptor, lamentablemente se presentan escenarios en los que el
regreso al pais de origen resulta imposible, y surgen los cuestionamientos sobre como se

garantiza la permanencia en el Estado de acogida "y la proteccion de los DDHH.

1.1 Crisis Humanitarias Internacionales

Los refugiados son el objeto de esta investigacion por lo cual es preciso mencionar
que las situaciones por las que se generan mas refugiados en el mundo son inexcusablemente
las crisis humanitarias internacionales, las mismas se originan por diversas causas como la

guerra, gobiernos cuestionables, las politicas estrictas o restrictivas y hasta el mal clima.

Algunas de las consecuencias de las crisis humanitarias internacionales son las de
llevar un proceso de creacion de leyes e instituciones, esto con la intencién de aminorar los
efectos negativos de las mismas en las comunidades afectadas por ellas, buscar una solucion
(aunque siempre parcial y no de raiz) y evitar la proliferacion de sus implicaciones
perjudiciales, estas implicaciones se reflejan no solo en los Estados o naciones donde se
generan las crisis, sino también en los que estan por asi decirlo “en paz” ya que al querer
ayudar por razones obligatorias o morales sufren cambios y transiciones no siempre
positivos, uno de los resultados mas evidentes de estos fendmenos es también la llamada

“crisis de refugiados” y dia con dia aumenta el numero de los mismos.

En paises como Libia, Yemen y Sudan del Sur, la violenciay las olas de criminalidad
han superado cualquier medida por parte de instituciones y la “ayuda humanitaria” se ve
frenada por la corrupcion y las malas practicas de dictadores en el poder o criminales que
buscan beneficio a causa de seguir fomentando desigualdad y violencia. A partir del afio 2010

4 Vuelta a sus lugares de origen de los refugiados (ACNUR) El retorno puede tener caracteristicas muy diferentes: puede ser espontaneo u organizado
y asistido por la comunidad internacional; voluntario, inducido o forzado; individual o familiar; en grupos pequefios o masivo; tras desaparecer las causas
que motivaron el éxodo o no, y tras un acuerdo de paz o antes del fin del conflicto (Rogge, 1994, pags. 14 - 49).

5 La integracion propone soluciones multiculturales o interculturales, en las que los distintos grupos se relacionan entre si, manteniendo sus tradiciones

y siendo tolerantes con las costumbres de los demés. (UNICEF, 2013)

6 Adaptacion de un grupo social o étnico -generalmente una minoria- a otro. Asimilacion significa la adopcion del idioma, tradiciones, valores y
comportamientos e incluso de cuestiones vitales fundamentales y la modificacion de los sentimientos de origen. La asimilacién va mas alla de la
aculturacion. (UNICEF, 2013) Art 17 y 34 CRG

7 RAE: Estado miembro en cuyo territorio tienen lugar, o se inician, operaciones conjuntas, intervenciones fronterizas rapidas, o de retorno, o en las que
se despliega un equipo de apoyo a la gestion de la migracion. Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre
de 2016, sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas (RAE, 2020)
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han surgido diversas crisis humanitarias que ocasionan la movilizacion de miles de personas

que se convierten en refugiados al atravesar las fronteras.

Una consecuencia de estas crisis es que los derechos econdmicos, sociales, culturales
y medioambientales no pueden ser garantizados, (en personas refugiadas), los paises que
reciben a los refugiados de estas zonas no siempre cuentan con suficientes recursos
econdémicos y corren el riesgo de desestabilizarse con los continuos y numerosos flujos de
personas que traspasan sus fronteras, lo que genera una alarmante problematica a nivel
regional. (Ochoa, 2016) Es asi como seis de las diez naciones mas expuestas a soportar crisis
humanitarias, segun el International Rescue Committee, son africanas. A las que se unen
Afganistan, Venezuela, Siriay Yemen, en conjunto, ostentan menos del 6% de la poblacion

global, pero propician el 74% de los refugiados internacionales. (HERRANZ, 2020)

A continuacion, se muestra un concentrado de las principales crisis humanitarias por
regiones que se desarrollaron en 2018, (uno de los afios a estudiar en la presente

investigacion) provocando a tantos refugiados que se contabilizan en millones.

Poblacion Refugiada Por Regiones De ACNUR 2018
Refugiados (incluyendo a las %
Regiones personas en situacion similar Cambio del total, final
a la de refugiado) de 2018
ACNUR — :
Inicio de Final de
2018 2018 Absoluto %
Africa Central y
Grandes Lagos 1,475,700 1,449,400 -26,300 -1.8 -4
Africa Oriental
y Cuerno de Africa 4,307,800 4,348,800 41,000 0.9 6
Africa del Sur 197,700 211,000 13,300 6.3 2
Africa
Occidental 286,900 326,300 39,400 12.1 6
Total, de Africa 6,268,200 6,335,400 67,200 1.1 10
Américas 646,100 643,300 -2,800 -0.4 0
Asia y Pacifico 4,209,700 4,214,600 0.1 1
Europa 6,114,200 6,474,600 360,400 5.6 53
de
los cuales:
Turquia 3,480,300 3,681,700 201,400 5.5 29
Oriente Medio
y Norte de Africa 2,705,400 2,692,700 -12,700 -0.5 -2
Total 29,692,000 30,377,800 685,800 29 00
Tabla 1 Poblacion de refugiados por regiones de la ACNUR en 2018, Elaboracion propia con datos obtenidos de Informe
tendencias globales desplazamiento forzado en 2018 ACNUR — 2018

Las crisis humanitarias generan un gran nimero de refugiados en el mundo, los cuales
son un fendmeno inminente y también individuos sujetos de derechos, las crisis se presentan
afio con afo, con casi ninguna variable en las regiones afectadas y con un aumento en los
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paises mas afectados, es entonces que esta crisis de refugiados también puede traducirse en
una crisis en las RRII, a respecto de esto y desde la teoria se puede sefialar lo que indica
Keohane:

“Aunque existen las intenciones por parte de la comunidad internacional,
también se expone una cierta fragilidad para lograr objetivos comunes” (La

mencionada debilidad en las instituciones) (O Keohane, 1984)

Ahorabien, un ejemplo que se plantea sobre afrontar la crisis de refugiados de manera
global es cuando se sugiere que se debe reconocer la responsabilidad de los paises
occidentales en el caos del Medio Oriente; responsabilidad frente a la violencia, asi como a
la falta de soluciones, la insuficiencia de las mismas hace mas evidente la necesidad de los
habitantes por dejar sus paises para sobrevivir o ir en busqueda de una mejor vida; este éxodo
refleja la incapacidad de la comunidad internacional de garantizar la paz global. Gran parte
de los refugiados provienen de paises (Kosovo, Afganistan, Irak, Libia y ahora Siria) que
sufrieron o estan sufriendo el derrumbe de sus regimenes politicos por intervencién directa
de los paises occidentales. Este desorden constituye también una paradoja en un mundo
globalizado. (SARDOU, 2015)

El fenémeno de los refugiados no solo afecta a Europa o Africa, es un tema y un reto
mundial, que necesita de una solucion global, los paises involucrados en la recepcion de
refugiados (y también los que tienen menos influencia en el tema) muchas veces mantienen
una actitud indiferente ante este problema, y recurren a medidas extremas como el cierre de

fronteras, fomentando mas el inconveniente, alejandose de la solucion.

Para dar fuerza al argumento anterior, se puede mencionar como ejemplo, lo sucedido
en 2015 en la region balcanica ya que las normas de control de fronteras que aplicaron casi
simultaneamente® los gobiernos de Macedonia, Serbia y Croacia generaron violaciones de
DDHH a gran escala, incluidas expulsiones colectivas y discriminacion contra aquellas
personas a quienes, por su nacionalidad, se considera migrantes economicos o refugiados.
(AMNISTIA INTERNACIONAL ESPANA, 2015)

8 Durante la noche del 18 de noviembre de 2015 Macedonia, Serbia y Croacia modificaron repentinamente y sin previo aviso sus politicas de gestion de
fronteras de forma mas o menos simultanea. Las mencionadas medidas que se implantaron en esta ruta negaron a muchas personas el acceso a
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John Dalhuisen, director del Programa Regional para Europa y Asia central de
Amnistia Internacional hasta 2017, explicé que a pesar de que los gobiernos de los Balcanes
y Europa se han comprometido a colaborar estrechamente para mejorar la seguridad y el
acceso a los procedimientos de asilo en la ruta de los Balcanes®, esta ocurriendo precisamente

lo contrario; el mismo experto sefiala que:

... " Es fundamental que los paises de la regién, juntamente con la Union
Europea y todos sus Estados Miembros, coordinen eficazmente el control de fronteras
sin discriminacion, que genera expulsiones colectivas y devoluciones ilicitas de
refugiados y solicitantes de asilo. La existencia de rutas hacia Europa bien
gestionadas, seguras y legales, con acceso a procedimientos de asilo efectivos,
contribuiria mucho a identificar amenazas de seguridad, cumpliendo al mismo
tiempo la obligacion internacional de proporcionar proteccion a quienes lo
necesitan” ... (AMNISTIA INTERNACIONAL ESPANA, 2015)

Es asi que se puede observar la problemaética planteada, y como no es abordada de
una manera positiva y general, hasta ahora no se ha concretado un mecanismo o estrategia
eficaz que pueda frenar los efectos negativos de la crisis de refugiados en las distintas
regiones del mundo, se podria decir que lo Unico que se espera es una contestacion por parte
de la comunidad internacional que sea positiva al momento de enfrentar el fendbmeno de

Refugiados, considerando que son millones de personas en esta situacion.

Respecto de lo anterior se puede decir que para que surja un principio de respuesta es
necesario repensar las RRII; la responsabilidad de la comunidad internacional es primero
gestionar los flujos de refugiados y segundo, aportar de forma concreta en la solucién de los
conflictos que los generan. (SARDQOU, 2015)

Como se establece en proximos apartados, un camino a la incorporacién y solucién
de problemas internacionales son los Regimenes Internacionales que contemplan normas y
principios de la comunidad internacional, pero la adaptacion de los mismos no siempre es

una garantia de que las problematicas sociales y de emergencia global se solucionen; Uno de

procedimientos de asilo y dejaron a miles varadas en terribles condiciones en los puestos fronterizos de Grecia con Macedonia. (AMNISTIA
INTERNACIONAL ESPANA, 2015)
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los principales obstaculos de la efectividad del régimen internacional de proteccion a los

refugiados es la falta de un consenso politico tanto a nivel conceptual como normativo.

Asi también se ha debatido sobre la diferencia entre las personas que al huir han
cruzado una frontera internacional y son merecedoras del estatus de refugiado y las personas
desplazadas en el interior de un pais a quienes no amparan los principales documentos de
derecho internacional; mientras los Estados mantengan rigurosas politicas de control
fronterizo y no hagan importantes reformas en materia politica y de DDHH al interior de si

mismos no se podra visualizar una solucion.

111 Ayuda Humanitariay Seguridad Humana
Desde la perspectiva internacional, para analizar las instituciones internacionales, es
fundamental hablar sobre la ayuda que los Estados brindan a los sujetos que lo requieren esto
en pro de la cooperacion internacional y del desarrollo, los Estados con grandes politicas de
bienestar son propensos a destinar mayor ayuda internacional de acuerdo con sus
capacidades, asi la cooperacion al desarrollo seria el equivalente internacional de la seguridad

provista por las politicas de bienestar domésticas. (Noél & Thérien, 1995, pags. 523-554)

Los donantes (Estados que brindan ayuda a través de instituciones) tienen una
preferencia positiva por los Estados democraticos a la hora de destinar fondos de ayuda
internacional; la cooperacion al desarrollo es un instrumento de la politica exterior que los
Estados liberales utilizan para generar cooperacion y mayor democracia en el exterior y, por

lo tanto, mayor seguridad para ellos mismos. (PAUSELLI, 2013, pags. 72 - 92)

De estas afirmaciones se puede exponer la reflexion un tanto “curiosa” sobre esta
cooperacion internacional de ayuda al desarrollo, la cual se vuelve una paradoja, como se
menciond en el apartado anterior, pareciera que los Estados occidentales que tuvieron
influencia en Estados que presentan situaciones de crisis 0 riesgo en sus habitantes, buscan
subsanar a través de las instituciones estos problemas que, muchas de las veces ellos mismos
generaron, (explotacion de recursos, imposicion de regimenes democréticos, procedimientos

para generar paz).

El estudio de la cooperacion internacional para el desarrollo podria decirse que quedo

“geograficamente” situado en la parte del mundo que ejerce un rol de “donante” dentro de la
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estructura tradicional de una cooperacion basada, fundamentalmente, en recursos financieros
que van de Norte a Sur (Sotillo & Surasky, 2016, pags. 54 - 68 ) Aungue no en todo el mundo
estas afirmaciones siguen vigentes, en el ambito de los refugiados es una realidad que los
Estados poderosos como miembros y participes de Organizaciones como ACNUR y la misma

ONU ejerzan su influenciay en algunas ocasiones busque hacer prevalecer intereses propios.

Ahora bien, dentro de este desarrollo de ayuda y cooperacion, una de las funciones
de los organismos Internacionales, (en este caso el ACNUR) es la de brindar ayuda a la
poblacién bajo su mandato (Refugiados) este suele ser el inico camino para la supervivencia,
en una poblacion que ya lo ha perdido todo. La ayuda humanitaria '%s la que se ofrece a la
poblacion victima de un desplazamiento para garantizar el acceso a servicios basicos como
alimentacion, atencion médica, agua o refugio. Las causas del desplazamiento pueden ser
desastres naturales, guerras o conflictos armados. Son las llamadas emergencias

humanitarias!! parte de las crisis internacionales ya mencionadas. (ONU, 2020)

Desde 1951 méas de 60 millones de refugiados que huian de la persecucion, la
violencia y la guerra recibieron ayuda de ACNUR el cual trata de hallar soluciones a largo
plazo ayudando a los refugiados a regresar a sus paises de origen, si las condiciones lo
justifican, a integrarse en sus paises de asilo 0 a reasentarse en terceros paises. Otra de las
entidades claves que tiene la ONU (ademéas de ACNUR) para brindar Ayuda Humanitaria,
es El Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (PNUD), el PNUD es la agencia
responsable de las operaciones de mitigacion y prevencién de desastres naturales y de
preparacion para estos, cuando se producen emergencias, el PNUD coordinan los esfuerzos
de socorro y rehabilitacion; en 1994, PNUD acufi¢ el concepto de Seguridad Humana en
su Informe Sobre Desarrollo Humano. (ONU, 2020) Las crisis humanitarias son un
fendmeno latente a través del tiempo, el cual afecta a un gran nimero de paises y exige

también soluciones contundentes, asi mismo una de las consecuencias que provocan es la

10 Ayuda humanitaria: Distribucion de bienes y servicios en situaciones de crisis en cantidad y calidad adecuada, es una forma de solidaridad o
cooperacion, que generalmente es destinada a grupos vulnerables, o a las que han sufrido una crisis humanitaria, como los provocados por fenémeno
naturales o resultado de una guerra. Debe seguir los principios humanitarios de imparcialidad, neutralidad, humanidad e independencia operacional (
Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria, 2019).

1" Las emergencias humanitarias son situaciones excepcionales que ponen en riesgo la vida y el bienestar de las personas, y pueden ser causadas por
las fuerzas de la naturaleza o por la accion humana. Generalmente demandan una respuesta rapida de los Gobiernos, las instituciones y los organismos
vinculados al sector de la asistencia y las emergencias, que buscan garantizar la supervivencia y el cuidado de los afectados. Las emergencias también
se caracterizan por la ausencia de infraestructuras, recursos y medios basicos para la atencion. (ACNUR, 2020)
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inseguridad humana, la Seguridad Humana'? puede verse como un remedio a dicha

inseguridad.

A manera de antecedentes se puede mencionar que, desde la década de los noventa,
la ONU ha sentado bases para la conceptualizacion de la Seguridad Humana; el Informe de
1994 de la ONU la define como:

“seguridad contra amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad y la
represion, proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida
cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad” (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994)
El mismo informe también establece como caracteristicas esenciales, las siguientes:

e La seguridad humana es una preocupacion universal; es pertinente a la gente de todo el

mundo, la intensidad de las amenazas puede variar de un lugar a otro, pero son reales.

e Los componentes de la seguridad humana son interdependientes; cuando la seguridad de

la poblacion estd amenazada en cualquier pais, es probable que todos sean afectados.

e Es mas facil velar por la seguridad humana mediante la prevencién temprana que con la

intervencion posterior (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994)

Es importante destacar el elemento de prevencién en el cual la Seguridad Humana
como enfoque y medida trata de adelantarse a un desencadenamiento de sucesos particulares
en algun determinado Estado, esto para que esos sucesos que podrian verse aislados no
afecten a toda la comunidad global, esto trasladado al contexto en analisis que son los
Refugiados refuerza esta idea de que se tratan de buscar las medidas necesarias para que
ninguna persona tenga que cruzar la frontera de su pais en busca de mejores condiciones o
para asegurar su vida, sin embargo cuando estas medidas no son suficientes y aun asi se
producen estos fendbmenos de desplazamientos, la seguridad humana persigue proteger los

intereses de esta poblacion vulnerable.

12 La seguridad humana consiste en proteger, de las amenazas criticas y omnipresentes, la esencia vital de todas las vidas humanas de forma que se
realcen las libertades y la plena realizacion del ser humano. (United Nations, 2009) La seguridad humana también se centra en atacar las causas de
las crisis y los conflictos, lo cual le confiere un caracter preventivo de las crisis humanitarias, la desintegracion social y los conflictos, en la medida que
ahorra costes tanto econémicos como humanos, resulta mas eficiente que la ayuda humanitaria que trata de aliviar las crisis cuando ya se han
desencadenado (Pérez de Armifio & Abrisketa, 2000)
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La Seguridad Humana no depende Unicamente del poder del Estado en donde se
presenta la emergencia humanitaria, sin embargo, el mismo comparte una gran carga y
responsabilidad con instituciones internacionales para proteger a sus nacionales afectados
por alguna desgracia humanitaria, las medidas descendentes parten de estas instituciones para

llegar al individuo y ayudarlo a sobrellevar las situaciones que estan fuera de su control.

Asi mismo la estrategia de la Seguridad Human es el empoderamiento, el cual implica

estrategias que habilitan a las personas para sobreponerse de las situaciones dificiles;

“involucra establecer medidas ascendentes, con el fin de desarrollar las capacidades
en las personas y en las comunidades para que sean artifices de su propio destino, permite
a las personas participar en el disefio y ejecuciéon de las soluciones necesarias para su

Seguridad Humana y la de otras personas ”. (I1IDH, 2020)

La Seguridad Humana también enfatiza en la interconexion de las amenazas y de las

respuestas a las mismas en dos sentidos:

e Primero, estan interconectadas, una amenaza puede alimentar o provocar otra, por ejemplo,
los conflictos violentos pueden derivar en privaciones y pobreza, que a su vez puede llevar

al agotamiento de los recursos, enfermedades, déficits educativos, etc.

e Segundo, las amenazas en un pais o area determinada pueden ampliarse a una region mas

grande con consecuencias negativas para la seguridad regional o internacional. (I1DH, 2020)

Es asi que estas interconexiones han resultado en consecuencias lamentables, como
se explica en el apartado de crisis humanitaria, las mismas se aprecian como un efecto
domino que permea en muchos sectores, tanto nacionales como internacionales, en el caso
de los refugiados resulta evidente la vulneracién de sus potestades fundamentales al
encontrarse en condiciones de irreconocimiento al derecho de asilo y el inacceso a vivienda,
refugio y educacion, los déficits educativos son una consecuencia de la interconexién de

amenazas a la Seguridad Humana.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) explica que respecto a la
Seguridad Humana en el mundo en la década del 2000 y a iniciativa de Japon, se creo

la Comisidn sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS por sus siglas en inglés)
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en el afio 2003 la CHS dio a conocer su informe “Human Security Now” (Seguridad

Humana—Ahora), en el cual define seguridad humana de la siguiente manera:

“consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que
realce las libertades humanas y la plena realizacién del ser humano, significa
proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la
vida. Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas
(graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se basan en
la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la creacion de sistemas
politicas, sociales, medioambientales, econdémicos, militares y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios

de viday la dignidad” (Commission on Human Security, 2003)

Es asi como la multimencionada Seguridad Humana en realidad abarca semblantes
mas complejos que el aseguramiento de la vida, persigue una vida optima en la que las
personas tengan fuerza moral y sean capaces de cumplir con propdsitos de autorrealizacion,
esto sin perder la dignidad humana que es un pilar primordial para el reconocimiento de
derechos fundamentales y el reclamo de estos. Se puede observar el interés que se brinda a
los Refugiados al tratar de incluirlos en un ambiente de paz, y el empoderamiento de estos
como estrategia para que se puedan incorporar de la mejor manera a una sociedad receptora
0 bien para que se desarrollen en su propio Estado si es que son repatriados, como sefiala,
Leal Moya en su articulo “Seguridad Humana. La Responsabilidad De Proteger” existe una
gran responsabilidad que los Estados deben observar al momento de brindar seguridad

humana y Proteccion Internacional.

El responsable de proporcionar la Seguridad Humana es el Estado, pero si éste no
cumple o no puede cumplir con tal obligacién, la comunidad internacional tiene el deber
moral de gestionar la proteccion de las comunidades, asi el interés por la seguridad de los
individuos més vulnerables se extiende mas alla de las fronteras mediante la intervencién o

ayuda humanitaria (Leal, 2005)

Esta Seguridad Humana se desarrolla en funcién de las necesidades de las poblaciones
vulnerables de cualquier Estado, para que esas mismas necesidades y carencias no se

propaguen y lleguen a travesar fronteras, desatando efectos aun mas negativos alrededor del
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mundo, en un enfoque estructural la Seguridad Humana que esté a cargo de los Estados, asi
como de las Instituciones Internacionales, para dar respuesta a los conflictos que se viven
globalmente busca ser implementada antes, durante y después de un conflicto, tratando de

prevenir que surjan los mismos, aunque no siempre se logra.

1.2 Concepcion de Refugiado y los derechos que lo acompafian desde la Teoria
Humanista

Los derechos fundamentales no podrian subsistir sin la identidad constitucional y de
estructura en el Estado, es entonces que, para una correcta aplicacion y respeto a los DDHH,
se debe vivir en un orden social que permita el libre esparcimiento del ser humano; lo anterior
se desprende de un razonamiento un tanto juridico en el que se acepta la existencia del
“orden”, del Estado y aun mé&s importante del ser humano, pero resulta imperativo
reflexionar sobre el origen de lo que implica “ser humano”, ¢Cual es la corriente de
pensamiento que nos lleva a asumir la existencia del ser, la pertenencia a un orden social y
el posible reclamo de potestades o derechos al Estado o a la sociedad misma?, la meditacion
de que este mismo reclamo a traves del tiempo se ha quedado en el discurso y se ha requerido
muchas veces de intervenciones violentas para que sea escuchado, para que de ese modo se
consigan los Derechos que posteriormente se positivizan y se hacen inalienables,

intransferibles e “interminables”.

En lineas anteriores se expone la problematica de las Crisis humanitarias, en ellas se
concentran muchas causas de desigualdad social y arrojan como resultado a millones de
Refugiados; los refugiados como objeto de esta investigacion por si solos representan una
debilidad de la raza humana, no solo de instituciones, de sociedades, de culturas o de tribus,
sino de todo aquello que representa la especie, en este apartado resulta imperioso abordar el
concepto de “Refugiado” de una manera integral, desde un enfoque legal pero también
humanista y filosofico, para comprender la trascendencia de los hombres, mujeres y nifios
gue se encuentran en estas circunstancias y que ironicamente hay veces en las que ni si quiera
cuentan con el “estatus de refugiado”. (los llamados “Refugiados” ya son, aun sin siquiera

tener ese calificativo).

Agudelo Martinez en su obra “El derecho desde una Actitud humanista” establece

que la existencia del derecho esté justificada a partir de una vision humanista y que esto nos
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permite concebirlo como un medio para ejercer libertades y potestades que se nos han sido
otorgadas, como “atributos” o concesiones por ser humanos, el humanismo también dota de
positividad al derecho, lo hace valido y las normas vigentes son las que conceden proteccion
en cualquier sistema juridico; pero la reflexion del derecho y las reglas de comportamiento

moral no se quedan en este &mbito sino que va al origen filosofico. (Martinez, 2002)

Es asi que en la comprension de la realidad humana no puede desconocerse la
individualidad ni la particularidad, pero se vuelve fundamental la observancia del hombre
desde una colectividad y pluralidad, para descubrir su lugar y para ser sujetos de Derechos;
otro punto focal de esta reflexion es la convergencia entre Dignidad Humana y el propio
humanismo juridico, ya que los Derechos humanos se conciben como este camino a la justicia
y que estad envestido de orden y legitimidad, pero también resulta importante la pauta del
humanismo que dice que cada hombre tiene “por naturaleza” derechos que puede hacer valer
y que los mismos no pertenecen a un orden juridico, es asi que los mismos se pueden externar
y converger con otros seres (aunque no Se reconozcan en textos normativos), porque
precisamente su aceptacion se deriva de estar vinculados a la persona humana y estan ligados

a su dignidad.

Otro sefialamiento sobre este humanismo que acompafia las potestades otorgadas a
los individuos es el que hace Costas Douzinas, en su investigacion “El Final De Los Derechos

Humanos” cuando manifiesta que

“Los derechos humanos no pertenecen a los humanos ni siguen los
dictados de la humanidad; ellos construyen a los humanos. Un ser humano
es alguien que puede reclamar con éxito los derechos hAumanos” ... (Costas,
2008)

Todo esto responderia afirmativamente la pregunta sobre si ¢los Refugiados son
sujetos de DDHH vy si tienen la capacidad de exigibilidad de los mismos?, ya que las
caracteristicas que te hacen humano precisamente son las mismas que te revisten de fuerzay
legitimidad para reclamar tus derechos, asi estén establecidos en ordenes juridicos o no, asi
pertenezca a un Estado o no o bien, se tenga el estatus de ciudadano, nacional, o extranjero,

porque la dignidad humanay la libertad individual acomparian a los seres humanos y rompen
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las barreras juridicas, dando paso a concepciones filosoficas y éticas en las que cabe toda esa

legalidad y beneficio de tener derechos por el simple hecho de ser Humano;

A propésito de esta afirmacion y para sostenerla se puede recordad que el predmbulo
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (DUDH) habla de la
"dignidad intrinseca de todos los miembros de la familia humana”, y luego afirma en su
articulo 1° que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. La
dignidad humana, por lo tanto, es innata y positiva (Coelho, 2019) Ahora bien, ya en una
reflexion encaminada a un enfoque juridico se puede observar que Pérez Lufio en una critica

del trabajo “Los derechos del hombre” de Ruiz-Giménez nos establece que:

“La concepcion integradora de los derechos humanos que conjuga los
derechos individuales, personales y politicos con los derechos econémicos, sociales
y culturales permite, (en la concepcion de Ruiz-Giménez), compatibilizar, la defensa

de los intereses publicos y privados que inciden en el bien comdn ” (Pérez L. A., 2019)

Finalmente y desde un enfoque més juridico e internacionalista es importante sefialar
que la sola existencia de “Refugiados” representa una violacion de derechos en los mismos,
de acuerdo a los instrumentos internacionales si un individuo no puede permanecer en su Pais
de origen debido a causas diversas, es porque precisamente vive en condiciones no aptas para
su desarrollo y por eso se ve obligado a desplazarse, para que pueda sobrevivir; respecto de
esto Teresa Tirado, Consejera Juridica Regional de ACNUR en 2015 expone:

“La existencia de refugiados es una clara manifestacion de la violacion a los
derechos humanos. El refugiado es una victima de la violacion a sus derechos

’

fundamentales en su pais de origen, por eso tiene que huir.’

Es asi como esta exigencia de proteccion internacional se origina desde la misma
violacion de DDHH; La Interrelacion entre el problema de los refugiados, a partir de sus
causas principales (las violaciones de DDHH) y, en etapas sucesivas, los DDHH deben
respetarse, antes del proceso de solicitud de refugio, durante el mismo y después de él (en la
fase final de las soluciones duraderas). Los DDHH deben aqui ser tornados en su totalidad
(inclusive los derechos economicos, sociales y culturales). Preceptos del derecho de los

refugiados se aplican en el dominio de los DDHH, como es el caso del principio de no
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devolucion. (CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS 1951, Art.
33, 1997, pags. 9 - 28)

1.3 Universalismo juridico, Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario

Desde la creacion de las Naciones Unidas, asi como de la DUDH, se ha expandido

por el mundo la intencion de proteccidn internacional para todas las personas, esta proteccion

esta sujeta a diversos Instrumentos Internacionales que, aungque no siempre son vinculantes,

impulsan a los Estados a cumplir el propdsito de su contenido, envolviendo los DDHH dentro

del Universalismo Juridico®®

Respecto de lo anterior se puede decir que los DDHH* y todo lo que conlleva su respeto y
autonomia no converge solamente en el ejercicio de los Estados si no que es parte también

de la comunidad Internacional, en relacion a esto se sefiala lo que dice Armando Hernandez:

“El marco normativo e institucional permite que los DDHH no sean sélo
competencia de la jurisdiccién interna de los Estados, ya que bajo su
universalizacién pasan a ser materia de proteccion global, donde los ciudadanos son
sujetos de Derecho Internacional, y con ello, pueden demandar ante instancias

internacionales el respeto de sus derechos y libertades ” (Hernandez H. , 2015)

Ahora bien, en conexion al objeto de investigacion (los refugiados) se puede decir
que la basqueda de proteccion internacional como consecuencia a las crisis humanitarias que
generan refugiados y el reclamo de los mismos por esta mencionada proteccion tiene un
origen en el Derecho Internacional De Los Derechos Humanos (DIDH) y en el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), el primero busca salvaguardar los intereses de las personas
en todo momento y lugar, mientras que el segundo contempla dicha proteccion solo en
algunas situaciones como las resultantes de conflictos armados, pero es de suma importancia

sefialar que los Refugiados como eje central en el presente estudio, convergen en las

13 Universalismo Juridico: Las normas juridicas son légicamente universales y validas, expresan razones invariablemente relevantes. (Monti, 2016)

14 Dentro de este espectro juridico de proteccion internacional de los DDHH se puede observar las vertientes que tratan de garantizar dicha proteccién;
ni el Derecho Internacional humanitario ni el Derecho Internacional De Los Refugiados excluyen la aplicacién concomitante de las normas basicas del
derecho internacional de los DDHH, las aproximaciones y convergencias entre estas tres vertientes amplian y fortalecen las vias de proteccion de la
persona humana. (Trindade, 1997, pags. 9 - 28 )
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condiciones que velan ambos derechos, por lo cual su proteccion deberia estar garantizada y

no perderse de vista.

Se vuelve necesario explicar que el DIH y el DIDH son complementarios, la finalidad
de ambos es proteger a la persona, pero la protegen en circunstancias y modalidades
diferentes, el DIH se aplica en situaciones de conflicto armado, mientras que el DIDH
protegen a la persona humana en todo tiempo, haya guerra o paz; si el DIH tiene por objeto
proteger a las victimas procurando limitar los sufrimientos provocados por la guerra, el DIDH

protegen a la persona humana y favorece su completo desarrollo (Cubaencuentro, 2019)

e Al DIH compete el trato debido a las personas que estan en poder de la parte adversaria 'y la
conduccién de las discordias, esto puede verse cuando existe una “tierra de nadie”® o terrenos
completamente hostiles que generan una violacion sistemética a los DDHH

o EI DIH establece mecanismos que instituyen un tipo de control continuo de su aplicacion y
hace resaltar la cooperacion entre las partes en conflicto y un intermediario neutral, con miras
a impedir las eventuales violaciones. (CICR, 2009)

o Lafinalidad del DIDH es impedir la arbitrariedad, limitando el dominio del Estado sobre los
individuos; no es su objeto regular la conduccion de las operaciones militares.
(Cubaencuentro, 2019) (Esto se puede ver cuando es el propio Estado el que viola
sistematicamente los DDHH paradéjicamente cuando es el, el que deberia protegerlos)

e Enel DIDH, los mecanismos de control son muy variados, en muchos casos las instituciones
previstas se encargan de determinar si un Estado ha respetado o no el derecho, estos
mecanismos de aplicacion de los DDHH estan orientados hacia las acciones de reparacion
de los perjuicios sufridos; asi también EI DIH se encuentra contenido en los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949'¢, que se completaron con otros dos tratados: los Protocolos adicionales

de 1977 relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados. (CICR, 2009)

En este analisis sobre estas vertientes de proteccion de DDHH vy su
internacionalizacion se expone que constituyen un punto clave para proteger a poblaciones

vulnerables, y sobre los Refugiados, se puede manifestar que se deben considerar en todos

15 Aquella porcién de tierra que, en un enfrentamiento bélico entre dos o mas partes, no es reclamada por ninguna de las partes involucradas y que por
lo tanto actiia como un espacio de excepcion a las reglas y normas de la guerra (Definicion , 2020)

16| | Convenio de Ginebra protege, durante la guerra, a los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia. Il Convenio de Ginebra protege,
durante la guerra, a los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar. lll Convenio de Ginebra se aplica a los prisioneros de
guerra. IV Convenio de Ginebra protege a las personas civiles, incluso en los territorios ocupados. (CICR, 2014)
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los sistemas de garantia y proteccion de derechos, ya que los mismos representan uno de los

sectores mas ignorados (por generaciones) y con mas violaciones.

En la 11 Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Naciones Unidas, Junio 1993),
tanto el ACNUR como el Comité Internacional de La Cruz Roja (CICR) lograron que se
considerase los vinculos entre estas vertientes de proteccion, para promover un mayor
beneficio a los que necesitan de proteccion, la Conferencia Mundial reconocio la legitimidad
de la preocupacion de toda la comunidad internacional con respecto a la observancia de los
DDHH en todo momento y en todas partes, lo cual constituye un paso decisivo hacia la
consagracion de obligaciones erga omnes 17 en materia de DDHH, estos Gltimos se imponen
y obligan a los Estados, y, en igual medida, a los organismos internacionales, a los grupos

particulares y a las entidades detentoras del poder econémico.

La emergencia de las obligaciones en relacion con los DDHH desmitifica uno de los
canones de la doctrina clasica, segun el cual el DIDH obligaba solo a los Estados, mientras
que DIH extendia sus obligaciones en determinadas circunstancias, también a los particulares
( grupos armados, guerrilleros, entre otros) esto ya no es cierto; se logré superar la vision
compartimentalizada del pasado y hoy se viven las aproximaciones o convergencias entre las
grandes vertientes de proteccion internacional de la persona humana, se dejo atras la
compartimentalizacion para lograr la interaccion, en beneficio de los seres humanos
desprotegidos (Trindade, 1997, pags. 9 - 28)

De lo anterior es posible puntualizar esta cooperacion existente que hace que los
Estados en realidad tengan la intencion de llevar a cabo la proteccidn de sus habitantes, o de
aquellos individuos que atraviesan sus fronteras, para buscar una oportunidad de vida y
desarrollo, aunque muchas veces los intereses econémicos se superponen antes de las
obligaciones, y el fendmeno de los refugiados pone de manifiesto una creciente crisis
internacional, ya que el numero aumenta y los Estados se ven limitados para enfrentar este

desafio.

17 Contra todos, respecto de todos. Su significado fundamental es el de absoluto, opuesto por consiguiente a relativo. Se aplica para calificar aquellos
derechos cuyos efectos se producen con relacion a todos. (Garronte, 2005, pag. 445)
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1.4 Institucionalismo y Teoria de los Regimenes Internacionales

El fendbmeno de los refugiados como sujetos de derechos y potestades
individuales y colectivas se puede analizar desde una perspectiva legal y como una figura
juridica, pero resulta evidente que esto implica desatender aspectos tan importantes como su
impacto, sus efectos, su influencia en un mundo globalizado y la trascendencia en la
disciplina de las RRII, aunque la perspectiva juridica también permite complementar los
aspectos abandonados por las mismas, como pueden ser la incorporacion y la evolucién de
las normas de Derecho Internacional y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

asi como también la corriente proteccionista de los DDHH entre otros.

1.4.1 Institucionalismo

Los postulados de la teoria institucional en el &mbito de las RRII sirven como un eje
en la explicacion de las ideas principales de la presente investigacidn, dentro de este capitulo
se abordan aspectos fundamentales de la misma, no se debe perder de vista que los sujetos
de estudio, en este caso los refugiados, han estado expuestos a toda clase de vulneraciones y
que las instituciones que deberian desarrollar un rol de proteccién no siempre lo cumplen, es
asi que se puede mencionar dos postulados fundamentales sobre la teoria institucional:

a) la debilidad de las instituciones consiste en que sus normativas y procedimientos no son

obligatorios, porque la cooperacion internacional depende de la voluntad politica, y

b) los aparatos burocréaticos-administrativos, dedicados a la cooperacion internacional, los
regimenes internacionales y las convenciones son capaces de conducir el comportamiento de
actores internacionales al moldear expectativas y comportamientos en el &mbito de su accién.
(Varela, 2020)

De estas afirmaciones se desarrolla gran parte de todo este trabajo de investigacion, ya que
se contempla el papel de las instituciones que no siempre estan fortalecidas o trabajan en
conjunto para crear una atmosfera de bienestar para los mas necesitados, asi mismo la
aplicacion de los instrumentos juridicos muchas veces queda sujeto a la voluntad de actores

politicos.
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1.4.2 Regimenes Internacionales

En la actualidad se puede observar la creacion de regimenes, instituciones, pactos y
politicas encaminadas precisamente a repartir responsabilidades y cumplir compromisos de
la comunidad internacional, aunque no siempre se pueden lograr los objetivos para los que

fueron planteados, respecto de esto se puede mencionar que:

“la mayor institucionalizacion de los derechos humanos no implica

necesariamente cambios sustanciales en sus niveles de cumplimiento”

(CALVA, 2019, pag. 2)

Haciendo una reflexién se puede mencionar que la instauracién de instituciones que
tienen como objetivo principal “vigilar” el respeto de DDHH, en ningun caso implica
necesariamente el cumplimiento de los mismos, o que los Estados firmantes de Instrumentos
Internacionales cuenten con las condiciones o herramientas para hacerlos valer por el simple
hecho de suscribirse a sus postulaciones. Aunado a lo anterior se establecen aspectos
Internacionalistas, asi como juridicos, para que, en un punto de convergencia, ambas
disciplinas aborden el tema de la proteccion de los DDHH de los refugiados, uno de esos

puntos es la observancia de los Regimenes Internacionales.'®

El término “régimen internacional” comprende los elementos adecuados para
comprender el contenido, alcance, limitaciones y contradicciones del fendmeno expuesto.
(CALVA, 2019, pag. 1) Es asi que analizar un fendmeno social juridico e internacional desde
una optica internacionalista en este caso desde la teoria de los regimenes internacionales, nos

permite ver con mayor claridad la transcendencia y las restrictivas del mismo.
De acuerdo a la definicion desarrollada originalmente por (Krasner, 1983)

“un régimen internacional es un conjunto de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones, establecidos por los Estados para regular o
constituir su interaccion dentro de un area especifica de relaciones internacionales.”
(Anaya, 2018, pag. 153)

18 Uno de los postulados del institucionalismo sefiala que: “Se deben crear més politicas (regimenes interacionales) para la adecuada coordinacién de
un mundo interdependiente con cada vez mas procesos de cooperacion” (O Keohane, 1984)
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Es asi como en el desarrollo del concepto de “Régimen Internacional” se analiza que tan
efectivos son estos procedimientos que lleva consigo y si los Estados que se mantienen dentro
de estos regimenes tienen una interaccion positiva respecto a la garantia y respeto de los
DDHH; es importante resaltar que, para este apartado y el analisis del tema en cuestion, (los
refugiados y el respeto a sus DDHH) la incorporacion de este fendbmeno a un régimen
internacional es en funcion a que precisamente el desplazamiento de los sujetos tiene un
origen legitimo, en el que los sujetos atraviesan fronteras por ninguna otra causa mas que la

supervivencia.

Teorias de las RRII como realismo y liberalismo debaten si la problemética de los
Refugiados en el mundo, es una asunto de seguridad nacional en la que un determinado
Estado desarrolla medidas y practicas para contener los efectos negativos o bien, si se
requiere de politicas interestatales impulsadas por Instituciones de orden internacional e
incluso organismos supranacionales; no obstante la interaccion entre Estados provoca que las
acciones de uno afecten a los demas; es entonces que los “intereses propios” de cada Estado
no impiden la negociacién y el compromiso entre ellos; un aspecto clave de convergencia en
el que paises de todo el mundo se enfocan, es precisamente los DDHH. (Ochoa, 2016, pag.
20)

Aunado a lo anterior, se puede mencionar que gran parte de las naciones en el mundo
se han identificado con causas humanistas y han querido incorporarse a programas y politicas
que sean moralmente correctas y globalmente aceptadas, se vive en el mundo una época en
la que discursivamente se aclaman las libertades individuales y colectivas, pero que muchas
veces en el ambito local, el actuar de los Estados oprime a sus nacionales, y resulta casi

imposible este consenso para respetar a extranjeros que acuden en busca de proteccion.

Krasner citado por Ochoa (Ochoa, 2016, pag. 74) afirma que, lo mas significativo en

este tema es:

“la posibilidad de modificar el comportamiento tanto de los Estados como de
los individuos a través de regimenes y viceversa, los regimenes han sido
conceptualizados como variables interviniendo constantemente entre factores

causales basicos por ciertos actores”
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Esta necesidad de coordinacion entre Estados, y de desarrollar compromisos
internacionales se puede estimar por dos aspectos: el primero es la aceptacion y
reconocimiento que busca cada Estado al ser parte de la comunidad internacional, los lideres
de las naciones buscan la estabilidad econdémica, politica y hasta mediatica, para que en el
futuro no se les castigue con un desprestigio o con indiferencia a sus propias necesidades, el
segundo puede ser el escenario de proyeccion internacional que tiene que coincidir con las

politicas locales a desarrollar y como quiere que sea percibido por sus propios nacionales.

Sobre el refugio en el mundo se puede observar cierto aumento de la jurisprudencia
y la legislacion en este tema, como ejemplo se observa la creacion de los nuevos planes de
accion en Latinoamérica; de igual forma, la aplicacion del principio de no devolucion se ha
vuelto una costumbre en muchos Estados, asi como el respeto a leyes internacionales en
materia de DDHH. (Ochoa, 2016, pag. 77)

Ahora bien, no se debe perder de vista que a pesar de la incorporacion de esta
problematica a un régimen internacional y las intenciones para que el mismo se lleve a cabo,
cada dia se vive una enorme apatia por la proteccion de los DDHH de los refugiados y las
instituciones en el mundo se han quedado con muy pocos elementos para poder por lo menos
realizar una estrategia o estimacion en la que se solucione el problema de raiz y se frene esta
proliferacion de condiciones infrahumanas que dia con dia generan a méas sujetos que huyen
de sus lugares de origen y demandan el reconocimiento del estatus de refugiado, asi como el

respeto de sus potestades basicas.

En el estudio de las partes que conforman el Régimen Internacional en materia de
refugiados se puede decir que todas las normativas, reglas y fundamentos estan ligados a los
principios del Régimen Internacional de Derechos Humanos; Anaya Mufioz en su obra
“International human rights regimes in Latin America: the commitment and compliance
gap” senala que estos principios se establecen en la DUDH la cual instituye los principios
de igualdad en los derechos y la dignidad de cada ser humano "sin distincién de ningun tipo,
como raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica u otra, origen nacional o social,”
(articulo 2), explica que la Declaracion y el Programa de Accién de Viena de 1993 enfatizan
el principio de universalidad y agregan los de indivisibilidad, interdependencia e

interrelacion de los DDHH (Declaracion y Programa de Accién de Viena, Parrafo 5); la
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DUDH, y demaés tratados y declaraciones internacionales de DDHH contienen las normas y
reglas del régimen, también un amplio catalogo de derechos y obligaciones, formulas y
preceptos para la accion (Anaya, 2018)

Entonces se observa esta “amplitud” de régimen por asi decirlo, en el que se van
incorporando términos e instrumentos para la garantia de un derecho o una condicion, en
materia de DDHH se contempla su origen en prescripciones basicas como la vida, la libertad,
la igualdad y la dignidad humana, a la cual se le suman aspectos como no discriminacion y
la implicacién o afectacion que tienen los individuos cuando se realiza la ejecucion de la

interdependencia con otros tratados; Anaya también apunta que:

“Los individuos y, a veces, las entidades colectivas, (como las minorias y los pueblos
indigenas), son los titulares de los derechos, mientras que las obligaciones, las
prescripciones y las proscripciones se asignan a los Estados, esta es una diferencia
clave entre el régimen internacional de DDHH y otros regimenes internacionales, en

los cuales los Estados son titulares de derechos y de deberes” (Anaya, 2018)

Desde ese punto resulta evidente la forma en la que se aborda este régimen, los
individuos se ven inmersos en muchas declaraciones, prestaciones y derechos, pero solo
algunas obligaciones que en algin momento resultan dificiles de entender o nos son
indiferentes, los sujetos se hacen insensibles a esta obligatoriedad asi como también a percibir
las necesidades comunes o dentro de una sociedad, el papel de los Estados en cuanto a
garantia y obligacion cobra mas fuerza al momento de responder a la exigibilidad de sus

propios miembros.

Otro sefialamiento que se puede abordar es el que hace Krasner cuando establece las
causas por las que nacen los regimenes, como son: conocimiento, normas y reglas exdgenas,
usos y costumbres, interés egoista, entre otras (KRASNER, 1982, pag. 200). Es entonces que
el surgimiento de un régimen de proteccion internacional a los refugiados puede vincularse
a cada una de estas causas establecidas, y esto contribuye a demostrar la eficacia de este

aspecto internacional (Ochoa, 2016, pag. 21)

Lo anterior se ha venido planteando y resulta facil de ver si se pone atencion al actuar

de los actores internacionales, que empiezan instaurando estos regimenes con lineamientos
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claros y comprometidos con el desarrollo internacional o el bienestar general, pero llegan a
sufrir corrupcion en la que los principios sobre los que fueron instaurados se desdibujan bajo

este interés “egoista” y material.

En este punto de andlisis, hablando del egoismo propio de un Estado que puede
desencadenar obligaciones y cooperacion con otros Estados, un autor a considerar es
Federico Manchon, en su Critica a la orientacidn por valores sobre regimenes internacionales,

nos apunta que precisamente:

“Esta conceptualizacion de los regimenes que hace el institucionalismo racionalista,
(al que Keohane dio la denominacion de institucionalismo neoliberal, aunque mas
tarde retractara de ella), es la mas influyente; su tesis central es que los regimenes
son creados y mantenidos por Estados racionales y egoistas porque, y en tanto, les
son utiles, y les son Utiles porque contribuyen a brindarles ganancias conjuntas

mediante cooperacion.” (Keohane R. O., 1984)

Este beneficio comin solamente se puede satisfacer si los Estados gestionan
efectivamente la cooperacion, en un ejercicio en el que se vive la dominacién, pero también
la dependencia entre Estados, al que considera representativo de la mayor parte de las
situaciones que se presentan en RRII, y en el cual el comportamiento (cooperacion propia y
cooperacion ajena), Unico capaz de realizar el interés comin, no tiene lugar si los actores

acttan racionalmente, (Manchon, 2006, pégs. 47 - 75)

Esto nos hace cuestionar algunos de los aspectos ya mencionados, como es que este
interés propio por las condiciones o vistas del futuro que hasta cierto punto solo son
“egoistas” pueden influir en el comportamiento y el desarrollo de la cooperacion
internacional; aceptando que el egoismo hubiera tenido un papel en los estadios prematuros
de la instauracién de regimenes, con el tiempo la proliferacion de instituciones
internacionales lleva a que los Estados adquieran identidades més colectivamente definidas,
lo que desanima la desercion y fortalece la reciprocidad difusa y la voluntad de asumir costos

sin incentivos selectivos. (Manchoén, 2006, pags. 47 - 75)

Se puede hablar entonces de como la institucion forma la identidad colectiva, y esta

misma obliga a los Estados a tomar ciertas posturas, asi tambien el tipo de cultura que se
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desarrolla de acuerdo a instituciones, y a esta identidad colectiva; histéricamente se puede
ver esta divergencia entre Oriente y Occidente en el que se acatan las nomas de uso comun y
hasta morales en pro de beneficios conjuntos reflejados en los Estados que son parte, y esta
subsecuente separacion de los miembros que por asi decirlo no quieren perder una parte de
su identidad propia, siendo el precio gque tienen que pagar por la pertenecia a la colectiva.

(escenarios como el de Reino Unido, al dejar de ser parte de la union Europea).

Ya una vez tratado el concepto de Régimen Internacional, y abordado sus elementos,
es importantes ahondar en aspectos especificos de los refugiados y la instrumentacion
internacional que lo acomparian, sin dejar de lado el fondo de las RRII; es necesaria la
reflexion en cuanto a la incorporacion al régimen de derecho internacional de los paises del
mundo, firmantes de tratados internacionales que buscan este respeto y reivindicacion de los
DDHH de refugiados. En este trabajo se trata de indagar como es que se ha llevado a cabo el
cumplimiento de compromisos internacional en aspectos tales como el principio de “no
devolucion” establecido en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
(CRG).

Se debe mencionar que numerosas ocasiones los Estados pertenecientes al Régimen
Internacional de DDHH desconocen su alcance, y llegan a ser incapaces de dar cumplimiento
y proteccion a los derechos fundamentales, a pesar de que el mismo régimen y sus elementos
pueden verse como herramienta de coaccion; la debilidad de los regimenes se evidencia
cuando a pesar de que un Estado se incorpora a ellos no se alcanza el compromiso total para

su complimiento.

Es importante sefialar que dentro de las condiciones en que se viven actualmente no
se puede ignorar el tema del refugio, se ha considerado como un aspecto secundario derivado
de algunos conflictos cuando precisamente puede ser éste el catalizador de los mismos; esta
situacion se ha agravado amenazando la estabilidad de la sociedad internacional, muchos
paises no estdn comprometidos a brindar una proteccion eficaz a los refugiados y a pesar de
la adhesion a los tratados internacionales no respetan sus respectivos principios en su
legislacién local. El costo de no atender esta situacién puede ser tragico respecto a la
legitimidad de algunos gobiernos y ciertas instituciones internacionales ante la sociedad civil,

por lo que debe ser uno de los principales intereses de los Estados (Ochoa, 2016, pag. 16).
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Es entonces que en una sociedad internacional que no prioriza los DDHH, la creciente
ola de refugiados y las demandas de los mismos por respetar sus potestades basicas, recobra
una fuerza de reconocimiento y de solucion por parte de los Estados de la comunidad
internacional, esto podria lograrse con el efectivo compromiso y cumplimiento de lo
establecido por los Regimenes Internacionales, las naciones podrian actuar en pro de los
DDHH para solucionar problemas desde su origen 'y no solo por el miedo de tener una sancion

o el sefialamiento publico.

1.5 Conceptos complementarios
Dentro de las reflexiones que construyen el sustento tedrico de esta tesis y del estudio
de los DDHH en la poblacién objeto de estudio, se puede mencionar a uno de los autores que
se ha estudiado por diversos académicos en las Gltimas décadas, la obra de Michel Foucault
representa una vision de la politica y de la forma en la que son percibidos los cambios
trascendentales en el mundo, en aspectos como economia, migracion, desplazamientos
humanos y sociedad; es asi como en la formulacion de su “filosofia analitica del poder” habla

sobre la regulacion de las conductas humanas, en esta filosofia el poder consiste en:

“conducir conductas”, no actiia sobre las personas, sino sobre sus acciones,
induciéndolas, facilitdndolas, dificultandolas, limitandolas o impidiéndolas; las
relaciones de poder se vuelven de dominacion cuando son blogueadas con técnicas

que permiten dominar la conducta de otros. (Estévez, 2020)

Es entonces que surge la concepcion del Biopoder®® en donde se modifica el objetivo
soberano del poder disciplinario de dejar vivir y hacer morir y lo invierte: en lugar de dejar
vivir y hacer morir, ahora el poder tiene el objetivo de hacer vivir y dejar morir. En el
biopoder, las tecnologias que se usan también son diferentes: medicina, estadistica, control
natal, politica pablica, o cualquier cosa encaminada a controlar y regular la poblacion
(Foucault, 2000, 2006a, 2006b; Foucault et al., 2007). A aquellos que “amenazan” la
sobrevivencia de la mayoria se les deja morir al ser omitidos como objetos de politica publica

y otras tecnologias (Estévez, 2020)

19 El biopoder se centra en los procesos que son especificos de la propia vida, como el nacimiento, la muerte, la reproduccion, la migracion y la
enfermedad, asi que la racionalidad, los dispositivos, las estrategias y las luchas o las resistencias que genera también son diferentes (Castro, E.,
2004)(Foucault, 2006a, 2006b).
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De lo anterior se puede redirigir la comprension de las migraciones en el mundo y los
controles que se ejecutan a través de las instituciones de cada Estado, la aplicacion de
politicas publicas, el cierre de fronteras y mas especificamente la regulacion de ciertos grupos

en un determinado territorio, en este caso los refugiados.

Foucault citado por Esteves manifiesta que en el afan de controlar y regular la
poblacién se llegan a afectar intereses de grupos en especifico, brinda el ejemplo de la
negacion de servicios de salud primaria a migrantes indocumentados, la biopolitica, dice el
autor, es lo que caracteriza a la politica moderna desde el siglo XVI (Foucault M. , The Birth
of Biopolitics, 2004)

“Por esta razon, la regulacion de la migracion a través de una biopolitica que tiene
como fin definir a quién se le permite entrar y permanecer en un territorio
determinado es central a la gubernamentalidad neoliberal, y constituye un tema

fundamental del analisis del biopoder”. (Estévez, 2020)

Es asi que desde esta perspectiva, la regulacion de la vida por parte de los que ostentan
el poder recobra una gran importancia, al ser esta regulacion y control la que abre o cierra
posibilidades para desarrollar politicas, estrategias 0 medidas en las que distintos grupos (en
este caso refugiados) puedan vivir plenamente o supervivir en un mundo donde son
concebidos casi como agentes non gratos que eventualmente seran privados de derechos

fundamentales, negandoles incluso su propia existencia o reconocimiento.

Ahora bien, en el marco de este proyecto se aborda también la reflexion que ha hecho
Giorgio Agamben de Foucault en la biopolitica la categoria schmittiana del Estado de
excepcion®, y el papel de lo que denomina nuda vida en el sujeto central de la biopolitica,
que él ha conceptualizado como el homo sacer. (Estévez, 2020)

Agamben citado por Estévez establece que

“ahora el Estado de excepcion ya no es una excepcion, sino la regla en las

democracias actuales. Ahora vivimos en un Estado de “guerra civil legal” en la que

2Carl Schmitt: situacion extrema del Estado, el soberano ejerce su facultad de determinar al enemigo publico, trascendiendo, si es necesario, el fin de
proteger el bien ptiblico. Agamben desarrolla este concepto en su obra homénima, en la que contesta a Schmitt respecto a las implicaciones concretas
de su idea. (VAZQUEZ, 2010) Un estado de excepcion es la aplicacion de un dispositivo que se encuentra estipulado en la constitucion de un pais, el
cual puede ser utilizado por el jefe de Estado en caso de que exista una situacion de desorden o de conflictos que perturben el orden interno de esa
nacion con el objeto de poder hacerle frente de manera adecuada. En el concepto de estado de excepcién Agamben (Teoria politica de Giorgio Agamben)
explica que este estado es causado por una situacion extrema que genera peligro en la nacion. (Estado de Excepcion, 2021)

34



la vida esta subordinada al poder del Estado, y sélo esta presente en la ley a través
de su exclusion”. (Agamben G. , 2001) (Agamben G. , 2004) (Estévez, 2020)

El aspecto de que la vida se pueda tomar en cuenta porque precisamente el derecho a
ella se excluya de una manera politica y dentro de la esfera de DDHH es algo a recalcar en
esta tesis, porque si bien es cierto que el derecho a la vida es el primero y més fundamental,
lo cierto es que no siempre se puede hablar de una vida totalmente plena o “vivible”, en
situaciones como las crisis humanitarias el estado de excepcion de bienestar y las dificultades

a las que se enfrentan miles de seres humanos desencadenan lamentablemente en la muerte.

Para Agamben el homo sacer, es una figura politico-juridica de la antigliedad, que se
refiere a una persona que ha sido juzgada y acusada de un crimen, y aungue no se permite
sacrificarla, aquel que la mate no sera acusado de homicidio, esta persona, que queda en la
total desproteccion de la ley, se encuentra incluida en ella inicamente por su exclusion?!. La
nuda vida?? del homo sacer es sujeto de la politica sélo a través de la excepcion. Agamben
propone que el homo sacer actual, que tiene una vida de exclusion juridica y politica sujeta

a violencia y vulnerabilidad es el refugiado. (Estévez, 2020)

La figura del refugiado representa un quiebre en la continuidad que hay entre
“hombre” y “ciudadano”. El refugiado establece la division entre nacimiento y nacionalidad,
y con ello la persona que tiene ese estatus no posee nada mas que DDHH. (Agamben, G.,
1998, pags. 132-133)

Esta manifestacion que hace el autor citado resulta de manera ideal para exponer todo
lo que se busca con estas reflexiones teoricas ya que el refugiado sigue siendo un hombre o
una mujer y aunque algun dia fueron ciudadanos de un determinado pais, lamentablemente
tienen que huir del mismo y pierden esta calidad de ciudadano, se trasladan a otro territorio
donde pueden sobrevivir no dejando de ser hombres o mujeres pero ahora tienen que esperar
a que se les vuelva a conceder la categoria de ciudadano y mientras tanto se quedan en una
total desproteccion y pérdida de derechos incluidos la nacionalidad, y como se explica lo

unico que se llega a poseer son los DDHH.

21 Para Agamben, el homo sacer, como aquella persona que puede ser asesinada, pero no sacrificada, es la primera figura que establece el poder
biopolitico del soberano, porque subjetiviza la nuda vida no a través de su inclusion en el orden juridico, sino de su exclusion (Agamben, G., 1998)

22| 3 nuda vida es la reduccion de la vida humana a su estatus biolégico, y la equipara con el zoé (vida como hecho natural) de los griegos; es decir, la
vida simple y mundana, opuesta y separada de bios, la vida politica. Encuentra el origen de la inclusion de zoé en el poder politico (Agamben, G., 1998)
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Agamben citado por Esteves manifiesta que:

“Al poner a la luz la diferencia entre nacimiento y nacion, el refugiado hace que el
presupuesto secreto del dominio politico —la nuda vida— aparezca
momentaneamente en ese dominio. En ese sentido, el refugiado es el verdadero
hombre de derechos que sugiere Arendt?®, la primera y Unica real aparicion de
derechos fuera de la ficcion del ciudadano que siempre los cubre” (Agamben, G.,
1998, pags. 132-133)

Es entonces como esta autenticidad de reclamo y existencia de vida juridica recobra
un mayor sentido, si se observa la invisibilizacion a la que se han enfrentado los refugiados,
porque precisamente, como se ha planteado el hecho de que estos sujetos, estén fuera de una
esfera juridica, real y otorgable de DDHH es lo que los faculta a tener esta capacidad de
reclamo por ser ignorados y no visibles en un marco juridico internacional que en el discurso

contiene todo para aplicarse, pero en la practica se vuelve inalcanzable.

Por otra parte, Varela Huerta en su recopilacion sobre Necropolitica y Migracion En
La Frontera Vertical Mexicana, plantea una interrogante respecto de:

¢son las necropoliticas una gestion coordinada y compartida de los gobiernos y el
mercado, 0 estamos ante un cambio epocal en el que el derecho a la vida, a una vida
que se pueda vivir dignamente, se adelgaza a base de desplazamiento forzado,
extractivismo, masacre y confinamiento de los no ciudadanos, sujetos que por
desafiar fronteras pierden el reconocimiento juridico de su existencia? (Varela,
2020)

23 Arendt: la pérdida de los derechos del ciudadano, afectara a los DDHH, los tratados creados para las minorias evidencia que los extranjeros necesitan
de leyes particulares, lo que revela, que “sélo los nacionales podian ser ciudadanos, sélo las personas del mismo origen nacional podian disfrutar de la
completa proteccion de las instituciones legales, que las personas de nacionalidad diferente necesitaban de una ley de excepcion hasta que fueran
completamente asimiladas y divorciadas de su origen” Los DDHH encuentran su fundamento en la naturaleza del hombre, siendo por tanto
independientes de cualquier orden social, si alguna comunidad no gozaba de ellos era debido a su “atraso” con respecto a los paises “civilizados” 0 a su
posicion subordinada como pueblo, con lo cual la comunidad politica se volvia su garantia, esto pone al descubierto el fenémeno de los apatridas. Sélo
cuando los refugiados carecieron de la proteccion de sus DDHH, tanto de sus gobiernos anteriores como de los paises a los cuales habian tenido que
emigrar, se reveld su caracter consustancial. Los hombres que, al haber sido expulsados de toda comunidad politica, se encuentran al margen del
derecho, de la misma manera en que no existe ley para ellos, su aniquilamiento tuvo como precondicion la declaracion de su “ilegalidad”, lo que significa
su exclusion del resto de la humanidad. Los apatridas se hallan privados, no del derecho a la libertad, sino del derecho a la accién; no del derecho a
pensar, sino del derecho a la opinion, el problema no es el de la pérdida de la libertad sino la naturalizacion de la idea de que algunos hombres ni siquiera
estén en condiciones de luchar por su libertad, la razén de tal pérdida obedece, a la propia concepcién subyacente a las declaraciones de derechos
relativa a la “naturaleza humana”; Si los apéatridas viven al margen de la ley, se ven reducidos a la pura diferencia y pierden su caracter de “hombres
iguales” que sélo su condicién de ciudadanos les otorga. (Arend, 1998)
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Este cuestionamiento atrae otra vez a una de las justificaciones centrales de la presente
investigacion, el reconocimiento juridico y el otorgamiento de derechos fundamentales a
estos individuos que tuvieron el reto de atravesar una frontera no como un lujo si no como el
ultimo boleto de vida, una vida digna y vivible, que a todas luces deberia ser garantizada por
los Estados firmantes de instrumentos internacionales en materia de DDHH pero también
como un compromiso ante la comunidad internacional, o por un aspecto moral o humano,
este cuestionamiento se hace presente al hablar sobre la garantia y el respeto de derechos

esenciales.

Otro punto de vista de Util observancia es el que expone Esposito respecto a
Inmunidad y Comunidad, en el cual le da un sentido a su “ruta biopolitica” en donde se ve la

regulacion poblacional como una forma de inmunizacion contra virus raciales y culturales.?
Ariadna Esteves (Estévez, 2020) trata de explicar el estudio de Esposito mencionando que

“En medicina la inmunizacion requiere de la introduccion de una dosis no letal del
patégeno al cuerpo, lo cual crea anticuerpos y, eventualmente, excluye al patégeno;
la importancia de esto para la politica y la migracién es que el patégeno no se elimina
del cuerpo (la sociedad) prohibiendo la migracion como conjunto, sino
implementando la politica que crea las categorias que niegan el patdgeno, tales como
legalidad, normas de asilo y ciudadania, que dan cabida al migrante econémico, al
ilegal o al solicitante de asilo falso que permiten la exclusion, el cambio progresivo
0 inmunizacién de la comunidad se logra introduciendo reformas legales, politicas
publicas y estrategias legales, como la del asilo, que crean y reafirman categorias

que niegan nuevas formas de migracion” (Esposito, R., 2005)

Esta afirmacion marca un panorama, que se ha visto en las Ultimas décadas con
respecto a las crisis de migrantes y refugiados, ya que por una parte los paises que son
principales destinos para estos individuos abren un gran numero de posibilidades para acoger
a las personas que requieren cuidado y proteccion internacional, sin embargo en un
determinado tiempo vuelven a endurecer sus politicas publicas y a terminar con las

posibilidades de ingreso de estas poblaciones, aunque marcando un antecedente de que por

2 Esposito hace una analogia entre la politica de la vida y el sistema inmune del cuerpo humano, asegurando que éste lucha contra amenazas exégenas
de la misma forma que el biopoder lucha contra formas de vida que amenazan a la mayoria (Estévez, 2020)
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un tiempo dejaron que su poblacidn nacional se mezclara con la que llega, estas acciones
dejan entre ver a ese pais receptor como un estado que de alguna manera esta cumpliendo
con compromisos internacionales y que no debe ser juzgado por la comunidad internacional

al ser rigido en sus politicas migratorias.
Esposito expone que:

e Un Estado soberano construye su politica migratoria como una “defensa” contra la amenaza
de migrantes peligrosos y no bienvenidos, los cuales amenazan su seguridad y cultura.

e Los inmigrantes y solicitantes de asilo son un patdgeno que hay que introducir en dosis muy
pequefias para inmunizar al sistema e impedir el contagio racial y cultural.

e Lainmunizacion es la politica migratoria y el uso tactico del dispositivo de asilo.

e EIl dispositivo migratorio es una forma de inmunizacién contra la amenaza de grupos
patdgenos (migrantes econdmicos y solicitantes de asilo), no niega la migracion del todo.
(Estévez, 2020)

Es entonces que se puede reflexionar sobre qué tan efectivas son esas politicas o que
tanto dafio hacen al cuerpo (la sociedad, como lo propone Esposito) en una perspectiva ya no
de inmunizar contra un virus, si no contagiando el efecto negativo a una sociedad, cuan
cancer que carcome tanto celulas sanas como enfermas; esas mismas politicas que un dia
brindaron la posibilidad de asilo y recibimiento de algunos miembros de familias, suelen ser
las mismas que separan a los miembros que son los ultimos en llegar, dafiando profundamente

nucleos familiares.

Por ultimo, se pueden abordar brevemente los estudios de Achille Mbembe a quien
se le atribuye el concepto de necropolitica. El autor argumenta que la biopolitica no es
suficiente para entender como la vida se subordina al poder de la muerte en Africa. (Estévez,
2020)

Se ha explorado brevemente la posibilidad de controlar la vida, las acciones y las
conductas de un determinado Estado o sociedad, llegando a coartar derechos y libertades en
los més vulnerables, es entonces que muchas de las medidas tomadas por los propios Estados
son orientadas ahora a controlar la muerte o las condiciones mas radicales que tienen que ver

con frenar la vida o su desarrollo.

38



e Mbembe examina como el derecho soberano de matar se reformula en las sociedades donde
el Estado de excepcién, como lo propone Agamben, es permanente.

e En un Estado sistemético de emergencia el poder se refiere y apela constantemente a la
excepcion y a una idea ficticia del enemigo.

e El esclavismo y el colonialismo en Africa y en Palestina han sido el producto de la politica
de la vida, estas tragedias humanas de la modernidad han sido ignoradas en las lecturas
histdricas del biopoder. (Estévez, 2020)

La idea de que un Estado pueda ser capaz de matar a sus propios nacionales o a
extranjeros que llegan a su territorio por una cuestion migratoria o de refugio, podria parecer
extrema si se toma en cuenta que los Estados pertenecientes a la comunidad internacional
establecen regimenes internacionales de proteccion a los DDHH y que aunque sean rigidos
no llegan a afectar de manera tan rigurosa las condiciones de vida de migrantes y refugiados,
sin embargo se ha visto que de una manera indirecta la mala aplicacion de politicas publicas,
la corrupcion y la incapacidad de sobre llevar problemas econdémicos, sociales y hasta
medioambientales desencadenan en el desafio de las crisis humanitarias que como lo sostiene
Mbembe terminan en la muerte de los mas desprotegidos, que no tuvieron el cobijo de las
instituciones encargadas de resguardarlos, o que fueron vistos segln el autor como enemigos
ficticios, y que irremediablemente su muerte no refleja el fin de los problemas sociales sino
gue acentua aun mas el problema de las tragedias humanas.

1.6.- Instituciones para Refugiados

Ahora bien, en este apartado, se vuelve fundamental el analisis de las instituciones
que tienen como objetivo asegurar, y resguardar los DDHH precisamente de los Ilamados
“refugiados”; se parte del saberse humano y del ser humano para poder observar que derechos
acompafan al individuo en su vida, la proteccién que reclaman como parte de un Estado y
las instituciones que garantizan dicha proteccion. Cuando se habla de la condicién que tiene
el ser humano como propietario de todos los derechos fundamentales, y que los mismos
también se “revaluan” de acuerdo a las condiciones de cada Estado, se puede realizar un
analisis de como las instituciones pertenecientes a uno son capaces de brindar esta proteccion
a los habitantes de este, y (para darle razon y sentido a esta tesis), a los habitantes que no son
de ese Estado. Es asi como las instituciones juegan un papel fundamental en la propia historia,

estas cumplen funciones y desarrollan objetivos, més alla de fronteras y dentro de las mismas.
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Las instituciones internacionales pretenden influir en la conducta de los actores,
reforzando la cooperacion; las instituciones fundamentales si bien son aquellas reglas de
practicas elementales no s6lo son formuladas por los Estados para resolver los problemas de
coordinacion y colaboracion asociados con la coexistencia bajo la anarquia, sino que también
son formuladas por organismos internacionales. (Keohane R. O., Despues de la hegemonia
, 1987, pag. 03)

En ese orden de ideas, es importante sefialar el papel que desempefia ACNUR como
coadyuvante en paises que reciben refugiados, segin datos de este los paises que acogen
refugiados, en su mayoria son en vias de desarrollo?®; surgen cuestionamientos sobre si esos
Estados con sus instituciones (a veces en conflictos) podrian tener la capacidad para
garantizar la proteccion de los DDHH de miles de refugiados que llegan a ellos buscando una
mejor calidad de vida. En 2018 hubo un gran ndmero de desplazamientos humanos,
generando millones de refugiados, a continuacion, se presenta una grafica con datos de
ACNUR.

Principales destinos en 2018

Alemania  Sudan Uganda Pakistan  Turquia

Personas (Millones)

Grafica 1 Principales destinos de los refugiados en 2018 Elaboracién propia con datos obtenidos de
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/refugees/index.html

Prinicpales paises de origen de los
refugiados en 2018

Personas (millones)

6.7

27 23

Siria Afganistan Sudan del sur

Grafica 2 Principales paises de origen de los refugiados en 2018, Elaboracion propia con datos obtenidos de:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/refugees/index.html

25 Alrededor del 80% de los Refugiados vive en paises vecinos, a sus paises de origen (ACNUR, 2020)
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En las graficas se puede ver la convergencia de refugiados en paises vecinos y que
millones de Refugiados proviene solo de tres paises; es entonces que la exigencia de
proteccion internacional, por parte de los refugiados, puede obedecer a la incapacidad de
realizar una debida interpretacion de los DDHH en sede interna de los Estados, en esa

tesitura, ACNUR se convierte en una institucion fundamental en el ambito internacional.

Cuando la institucionalidad doméstica falla es cuando entra en accion el ACNUR que
interviene Unicamente cuando los mecanismos internos fracasan, podria decirse que la
ineficacia de los sistemas institucionales que garantizan la paz (seguridad, desarrollo,
garantia de proteccion) en cada Estado pone en marcha la actuacion de instituciones como la
mencionada, para remediar la afectacion de los derechos vulnerados; de ahi que revista una
importancia trascendental el papel de las instituciones para dotar de efectividad los DDHH,
no bastando solo el consenso de los Estados sobre qué los derechos deben ser positivizados?®,
sino que también debe de ir acompafiada la vigilancia en el cumplimiento y monitoreo de
instituciones internacionales sobre el nivel de cumplimiento que los Estados realizan respecto
de los DDHH positivizados en los tratados internacionales. (CALVA, 2019, pag. 49)

1.6.1 ACNUR

Durante el siglo XXy lo que va del XXI la humanidad ha sido testigo de numerosos
conflictos que vulneran los DDHH, es asi que la comunidad internacional ha mostrado interés
en el fendbmeno de los refugiados, en el marco de los DDHH se fundé La Organizacién
Internacional para los Refugiados (OIR) la misma fue una agencia especializada de las
Naciones Unidas, (creada el 20 de agosto de 1946) esta organizacién absorbié la mayoria de
las funciones de la organizacion predecesora: Administracion de Ayuda y Rehabilitacion de
las Naciones Unidas, la OIR dejo de funcionar en 1952, cuando fue reemplazada por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (Naciones Unidas;
Mattias Sundholm , 2020)

ACNUR se cre6 el 14 de diciembre de 1950 al término de la Segunda Guerra Mundial,

para ayudar a los millones de europeos desplazados por el conflicto, tiene el mandato de

2 De acuerdo al positivismo juridico (Doctrina que no reconoce valor sino a las normas del derecho positivo. De tendencia estatal o sociolégica, rechaza
toda metafisica y toda idea de derecho natural) (Enciclopedia Juridica , 2020)
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proporcionar proteccion internacional a los refugiados, promover la adhesion a los
instrumentos internacionales relativos a los refugiados y otros instrumentos pertinentes de
DDHH. Las actividades del ACNUR?" se centran en asistir el fortalecimiento de las
estructuras juridicas que realzarian el Estado de derecho, como la justicia de transicion.
(ONU, 2020)

El ACNUR? tiene como funciones basicas, la proteccion internacional, asi como
encontrar soluciones durables a las condiciones en las que se encuentran los refugiados las
cuales son: repatriacion voluntaria, integracion en el pais de asilo y el reasentamiento en un
tercer pais. La repatriacion voluntaria es considerada como la solucion durable de
preferencia, las funciones del ACNUR son complementarias al del Estado en el que se
desempefia (Tirado, 2009)

De lo expuesto en lineas anteriores se puede decir que ACNUR como organismo
protector de DDHH siempre va a depender de la voluntad del Estado en el que quiera
desempefiar funciones, en el fendmeno de los Refugiados, algunos Estados solo se mantienen

al margen y esta ayuda adicional que se puede brindar es recibida, pero con dificultades.

1.7 Convencion de Refugiados de Ginebra y Protocolo Sobre El Estatuto De Los
Refugiados

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (también llamada
Convencién de Refugiados de Ginebra (CRG) es el principal instrumento legal que enmarca
las funciones de ACNUR, ratificada por 145 Estados parte, define el término refugiado y
establece los derechos de las personas refugiadas, asi como las obligaciones de los Estados

para su proteccion.

“ACNUR es el ‘guardian’ de la Convencion de 1951 y de su Protocolo de

1967%°. Seguin establece la Convencidn, los Estados tienen la obligacion de colaborar

27| a sede central esta ubicada en Ginebra y tiene como estructura un Comité Ejecutivo, que es su érgano méximo, oficinas regionales, oficinas nacionales
y sus oficinas. EI ACNUR trabaja igualmente con organismos no gubernamentales, que son socios cooperantes, que tienen a cargo la ejecucion de los
programas de asistencia para los refugiados. En muchas situaciones realizan funciones complementarias de proteccién (Tirado, 2009).

28 En muchos paises el ACNUR trabaja en entornos rurales y urbanos, en campamentos y zonas de frontera, para proporcionar proteccion legal y fisica
y reducir los riesgos de violencia (incluyendo la violencia sexual) (ACNUR, 2020).

29 Firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967 Entrada en vigor: 4 de octubre de 1967 El Protocolo considera que la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, sélo se aplica a los refugiados que han pasado a tener tal condicion como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, y que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la Convencion fue adoptada
y que hay la posibilidad, de que los refugiados interesados no queden comprendidos en el ambito de la Convencién, y conviene que gocen de igual
estatuto todos los refugiados comprendidos en la definicion de la Convencién, independientemente de la fecha limite de 1.° de enero de 1951,
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con ACNUR para garantizar que los derechos de las personas refugiadas se respeten
y protejan” (ACNUR, 2020)

Esta convencion define a un refugiado®® como: toda persona que debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a el (ACNUR, 1951, pag. 2).

Asi mismo la parte fundamental de la CRG lo constituye el articulo 33.1, que
establece la prohibicion de expulsion:

“debido a la version original francesa ha encontrado cabida en el derecho

internacional como la condicion de non- efoulement”®! (Naciones Unidas , 1951)

La convencién también establece obligaciones generales que los refugiados tienen,
respecto del pais donde se encuentran, prohibe la discriminacion de los Estados Contratantes
para aplicar las disposiciones de la misma a los refugiados sin discriminacion por motivos de
raza, religion o pais de origen y el otorgamiento de un trato por lo menos “tan favorable”
como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su religion y a la libertad
de instruccion religiosa de sus hijos; y que ninguna disposicion de la convencién podra
interpretarse en detrimento de cualquier otro derecho y beneficio independientemente de la
misma.

El Protocolo®? elimina las limitaciones geografica y temporal contenidas en la
convencion original, que estipulaban que s6lo los europeos que se convirtieron en refugiados
antes del 1 de enero de 1951 podian solicitar asilo. Se ha establecido que los gobiernos de

cada Estado son los encargados de hacer cumplir las leyes internas, y que, cuando los

30 L a definicion de refugiado tiene caracter universal, no hay ninguna discriminacion por razones de raza, sexo, idioma, religion o nacionalidad. El Protocolo
de 1967 universalizé el concepto de refugiado (Tirado, 2009)

31 (No devolucion al pais de origen) de acuerdo a esta condicion los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o
presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por
el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales sin autorizacion, a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y
aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales” (Naciones Unidas , 1951, pag. 9)

32| os Estados parte del Protocolo se obligan a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de las
disposiciones del Protocolo a fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado (ONU, 1967)
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gobiernos no pueden o no quieren cumplir estas funciones, sobre todo durante conflictos o
desordenes civiles; muchas personas huyen de sus hogares, a menudo a otros paises, donde
se les puede considerar refugiados y donde se les puede garantizar que sus derechos bésicos

sean debidamente respetados. (Naciones Unidas , 1967)

Los gobiernos de los Estados de acogida son responsables de la proteccion de los
refugiados. Los 142 paises parte de la Convencion de 1951 y/o del Protocolo de 1967 estan
obligados a cumplir las disposiciones, ACNUR vigila sobre este proceso e interviene si es
necesario para asegurarse que los refugiados reciban asilo y no se les someta a una devolucion

forzosa a paises donde sus vidas podrian estar en peligro. (ACNUR, 2020)

De lo expuesto, se tiene que los Estados de acogida tienen la obligacion legal, civil y
moral de brindar proteccién internacional, pero algunos de estos Estados no estan del todo
preparados para recibir el flujo de Refugiados provenientes (la mayoria de las veces) de
Estados vecinos, se reitera entonces el cuestionamiento de la aplicacién de proteccion

internacional.

Ademas de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, existen otros importantes
instrumentos regionales, en Africa, la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana
de 1969 y en América Latina La Declaracion de Cartagena de 1984, la cual constituye una
fuente de derecho de especial importancia. Deben mencionarse igualmente las resoluciones
de la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos, del Comité Econémico y Social,
asi como las conclusiones del Comité Ejecutivo del ACNUR. (UNHCR , 2005)

1.7.1 Pacto Mundial sobre Refugiados

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados se centra en los derechos de los
refugiados y las obligaciones de los Estados, pero no trata de la cooperacion® internacional,
eso es lo que el Pacto Mundial busca abordar (Noticas ONU, 2018).

“La Convencion de 1951 no especifica como compartir la carga y las

responsabilidades, y eso es lo que hace el pacto mundial, responde a uno de los

33 La realizacion de la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter humanitario es uno de los propésitos de las
Naciones Unidas, enunciado en su Carta, y esta en consonancia con el principio de la igualdad soberana de los Estados (ONU, 1948)
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principales vacios que hemos enfrentado durante décadas”, Volker Turk.

responsable de proteccion internacional del ACNUR

Respecto a esta cooperacion internacional se puede exponer lo manifestado por
Keohane, citado por (Prado, 2015, p&g. 31), para practicar la cooperacion internacional, en
un ejercicio de determinacion politica los patrones de comportamiento sean a favor de la
convergencia, es entonces que dicha cooperacién no debe entenderse como ausencia de
armonia, sino como una reaccion frente a tales escenarios o la posibilidad de que los mismos
se presenten (Keohane R. O., 1984, pag. 54). De este analisis se puede desprender que los
Estados parte de la CRG, de su Protocolo y del Pacto de Refugiados, desarrollan cierta
cooperacion, pero la misma no siempre resuelve los problemas latentes de este fendmeno
negativo de las RRII, se deben implementar medidas que garanticen su correcta aplicacion y

puedan encaminarlos al triunfo de la comunidad internacional.

El 17 de diciembre de 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el
Pacto Mundial sobre los Refugiados®*, el mismo es un marco para una distribucion previsible
y equitativa de la carga y la responsabilidad, reconociendo que una solucion a las situaciones
de refugiados no se puede obtener sin la cooperacion internacional; (ONU, 2020) para lograr
el éxito de los programas y estrategias establecidas por ACNUR y sus organismos, los
Estados involucrados en materia de Refugiados deben tomar un papel clave para que los

mismos se puedan lograr (por ejemplo en el ambito de la integracion).

Es asi que el Pacto® proporciona un plan para que los gobiernos de los Estados parte
del mismo, las organizaciones internacionales y otras instancias interesadas aseguren que las
comunidades locales obtengan el apoyo que necesitan y que las personas refugiadas puedan
llevar vidas productivas; entre sus objetivos clave se encuentran: aliviar las presiones sobre

los paises que acogen refugiados, desarrollar la autosuficiencia de los refugiados, ampliar el

34 E| Pacto Mundial tiene cuatro partes:1. Una introduccion que establece los antecedentes, principios rectores y objetivos del pacto mundial. 2. El Marco
de Respuesta Integral para los Refugiados (CRRF), segun lo acordado por los Estados miembros en el Anexo | de la Declaracion de Nueva York. 3. Un
Programa de Accion que establece medidas concretas para ayudar a cumplir los objetivos del acuerdo,4. Los mecanismos para el seguimiento y la
revision, que se llevaran a cabo principalmente a través del Foro Mundial sobre los Refugiados cada cuatro afios, una reunién anual de funcionarios de
alto nivel (que se celebra cada dos afios entre foros) y el informe anual del Alto Comisionado a la Asamblea General. El seguimiento y la revision también
incluiran el desarrollo de indicadores para medir el éxito hacia el logro de los cuatro objetivos del acuerdo. (Pacto Mundial sobre los Refugiados, 2018)
3% El pacto mundial sobre los refugiados tiene por objeto sentar las bases para una distribucion previsible y equitativa de la carga y la responsabilidad
entre todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, junto con otras partes interesadas pertinentes, las organizaciones internacionales del sistema
de las Naciones Unidas y ajenas a este, incluidas las que forman parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja; otros
actores humanitarios y entidades dedicadas al desarrollo; las instituciones financieras internacionales y regionales; las organizaciones regionales; las
autoridades locales; la sociedad civil, incluidas las organizaciones confesionales; los miembros del ambito académico y otros expertos; el sector privado;
los medios de comunicacion; los miembros de las comunidades de acogida y los propios refugiados (ACNUR, 2018)
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acceso al tercer paises y otras vias complementarias, asi como fomentar condiciones que
permitan a los refugiados regresar voluntariamente a sus paises de origen con condiciones de
seguridad y dignidad. (ACNUR, 2020)

El pacto mundial no es juridicamente vinculante, representa la voluntad politica y la
intencion de la comunidad internacional en su conjunto de fortalecer la cooperacion y la
solidaridad con los refugiados y los paises de acogida; esta cooperacion va en pro de alcanzar
objetivos comunes, protegiendo los DDHH de los refugiados. (Noticas ONU, 2018) Los
DDHH se presentan como una alternativa de cooperacion para los Estados gracias a la

universalidad que los caracteriza, son reconocidos casi en todos los paises.

Para los Estados que no cuentan con suficientes recursos resulta muy complicado
lidiar con los refugiados y ademas apoyar a la poblacion local que se ve afectada por ellos,
pero el hecho de no aceptar a estas personas presenta consecuencias ain mas graves, Como
el cuestionamiento de la gobernabilidad y la legitimidad de la autoridad, la ruptura de una
organizacion como ocurre ahora con la Union Europea por la discusion sobre la salida del

Reino Unido, e incluso un conflicto bélico.

1.8 Integracion de Refugiados

Una vez estudiado el aspecto internacional que propone la proteccion internacional
de los refugiados resulta fundamental analizar como es la presencia de estos en los paises de
transito y acogida; histéricamente se han desarrollado formas en las que los Estados que
reciben a refugiados y los tratan de incluir®® en sus sociedades, estas formas van desde la
asimilacion, la multiculturalidad, la integracion y la segregacion, a continuacion, se explican

brevemente.

e laasimilacién considera la diversidad como un riesgo para la cohesion social y exige
un alto nivel adaptacion por parte de las personas que se desplazan (en este caso
refugiados) y un bajo grado de ajuste por la sociedad de acogida; consiste en una
politica unidireccional, en que los migrantes deben abrazar plenamente la identidad

y los valores nacionales de la sociedad de acogida, en detrimento de los suyos (esta

% Los modelos de mas utilizados en las politicas nacionales han sido los de la asimilacién, la multiculturalidad y la integracion que pueden diferenciarse
por el grado de adaptacion y ajuste que se espera de los migrantes y de la sociedad. (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019)
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medida resulta un tanto tajante para un grupo que acaba de sufrir pérdidas materiales,
econdmicas y hasta de patria o Estado)

e la multiculturalidad valora la diversidad y exige un bajo grado de adaptacién a los
migrantes o refugiados que pueden mantener sus identidades culturales y un alto
grado de ajuste de la sociedad de acogida.

e laasimilacion®” ha sido descrita como: “un crisol, la multiculturalidad se relaciona
frecuentemente con una ensaladera, los ingredientes de un crisol se funden y se
vuelven indistinguibles, mientras que los ingredientes de una ensaladera mantienen
su diversidad y conviven armoniosamente ”

e La segregacion lleva a la separacion de las personas de diferentes etnias, culturas o

religiones, de forma que apenas tienen contacto diario entre si. (UNICEF, 2013)

Es asi como la asimilacion®® predomin6 desde los afios veinte hasta los afios sesenta,
siendo remplazada por la multiculturalidad en 1970, cuando se expuso la inaplicabilidad del
modelo asimilacionista a unas sociedades cada vez mas diversas; a nivel nacional, el modelo
mas utilizado hoy en dia es el de la integracion, que es una via intermedia entre la asimilacion
y la multiculturalidad y requiere grados intermedios de adaptacion por los migrantes o
refugiados y ajuste por la sociedad de acogida. (Organizacidon Internacional para las
Migraciones, 2019)

La integracion resulta la mas propicia y con mas beneficios, tanto para los refugiados
como para las sociedades que los reciben, en este apartado se exponen los elementos de la
integracion, la cual propone soluciones multiculturales o interculturales, en las que los
distintos grupos se relacionan entre si, manteniendo sus tradiciones y siendo tolerantes con
las costumbres de los demas. (UNICEF, 2013)

Historicamente el proceso de integracion de refugiados ha sido un desafio® para los
paises de acogida, ya que muchas veces los mismos no estan preparados para su llegada, y la

proteccién de sus DDHH resulta muy dificil, algunos Estados no son siquiera capaces de

37 supone que migrantes se adapten totalmente a las costumbres de su lugar de residencia, hasta confundirse con la poblacién local.

38 Si bien el multiculturalismo atn persiste en algunos paises, como el Canada, otros han renegado de este modelo por considerarlo incapaz de combatir
la exclusién de los migrantes, y una amenaza a la identidad y los valores nacionales.

% La comunidad internacional apoya a gobiernos receptores para fortalecer las politicas humanitarias, permitir la invisibilizacion de los refugiados y
apoyar con su experticia a soluciones que contribuyan al desarrollo de la sociedad de acogida. (UNHCR , 2005).
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garantizar los derechos de sus nacionales, por lo que la integracion de refugiados acompafiada

de la garantia de sus derechos representa un reto*C.

Como se ha visto los Estados de acogida desempefian un papel fundamental en toda

la situacién de Refugio, en ese aspecto los generales del Pacto de Refugiados mencionan:

“El alcance y la complejidad de las situaciones de refugiados aumentan, necesitan
proteccion, y soluciones. Millones viven en situaciones prolongadas, en paises de
renta baja y media que afrontan problemas econémicos y de desarrollo, la estancia
es cada vez mayor” (ACNUR, 2018)

El proceso que lleva a la integracion es la incorporacion progresiva en los ambitos
legal, social, econémico y cultural de los refugiados en el pais de acogida y que puede llevar
a la obtencion de la ciudadania, de ser asi, la condicion de refugiado cesa, transformandose
el refugiado en un ciudadano mas del pais que lo ha recibido con la plena proteccion del
Estado (UNHCR , 2005) Lo opuesto a esta integracion es la marginalizacion o bien la

exclusion. (Delgado, 2007).

Sobre esas afirmaciones se puede afiadir que dentro de los procesos historicos que
acomparian esta intencion de integracion se ha vivido una ola de exclusién y de
discriminacion a los individuos, (en este caso refugiados) tan solo por el hecho de ser

diferentes o no pertenecer originalmente al lugar en el que se asientan.

El proceso de integracién de los refugiados involucra a los individuos y a las
sociedades receptoras, para que este proceso sea efectivo la sociedad receptora debe
entenderlo como un beneficio para su desarrollo, los refugiados traen consigo recursos y
habilidades diferentes que pueden constituirse en una oportunidad de progreso para las
comunidades en los que se asientan pertenecientes a los paises de acogida, esto puede verse
al existir una multiculturalidad*', o una pluralidad de idiomas en una misma region, la
manera en que las comunidades de acogida responden a la presencia de los refugiados

determina si tendran la oportunidad de convertirse en miembros participativos con

40 Garantizar la proteccion de los refugiados y su integracion en las sociedades son componentes éticos de dicho reto. (UNHCR , 2005).

41 La multiculturalidad entendida como un proceso que no tiene que ver con las categorizaciones de ciudadania y nacionalidad, sino en torno a la
convivencia de diversos grupos poblacionales que coexisten en un mismo territorio o nacion determinada (Kymlicka, 1996), De acuerdo con (Parekh,
2005) “Una sociedad multicultural consta, por definicion, de diversas culturas o comunidades culturales, cada una con su propio sistema de sentido y
significado y sus propios puntos de vista sobre el hombre y el mundo”
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posibilidades de integracion a las sociedades que los acogen o bien permaneceran

marginados. (Trimarco & Guevara, 2005)

De este analisis se puede decir que, aunque los gobiernos y las instituciones pongan
en marcha las estrategias para la integracion de los refugiados en las comunidades
pertenecientes a los Estados de acogida, esta integracion no estara garantizada, igual que la
proteccion de los DDHH, ya que los planes que se quieran implementar dependen también

de la respuesta de los propios habitantes de la region que acoge.

Por ultimo, se puede exponer que los refugiados pueden ser integrados dentro del
mercado de trabajo, como proveedores de servicios, como inversionistas, o bien pueden
integrarse a relaciones sociales y comunitarias mas complejas, como las ciudades. La
integracion consiste en imaginar las formas y estructuras institucionales nacionales que

pueden unificar a una poblacion diversa (Delgado, 2007)

1.9 Refugiados y su acceso a la educacion basica (contexto Internacional)

Los DDHH han sido ampliamente desarrollados a lo largo del siglo XX, ademas, el
derecho a la educacién ha adquirido un papel protagonista, desde una educacién y una
formacion adecuada es posible acceder a un gran nimero de derechos como la participacion
en la vida politica, el derecho al trabajo o el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Diferentes organismos supranacionales e internacionales han llevado a cabo
grandes aportaciones en defensa de una educacién universal y de calidad para todas las
personas. (Latapi, 2009, pags. 255-287)

Sobre lo anterior se puede decir que la educacion, como muchos otros derechos
basicos, ha enfrentado un proceso de lucha para conseguir su internacionalizacion, pero que
desafortunadamente su universalidad*? atin no se logra, un aspecto importante a explicar y
como se dijo en el primer apartado de esta tesis es el reclamo que tienen todos los seres
humanos para que sus derechos fundamentales los acomparien, (en este caso la educacion)

se puede exponer esta coincidencia con un aspecto de la teoria juridica de los DDHH al decir

2L os derechos humanos, por definicién, tienden a ser universales. Aun cuando, su caracteristica mas universal es su violacion universal.” (Lienemann,
1982)
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que los mismos se reinventan en una realidad social propia del mundo cambiante y que

interacttan con el desfase de la norma por la realidad.

Ahora bien, la educacion como derecho humano puede verse como camino a erradicar
las causas que obligan a los refugiados a huir de su pais de origen, también como un medio
de conocimiento interno y exterior, asi como un mecanismo de proteccion para el ser
humano, este derecho merece el total reconocimiento y desarrollo.*® La preocupacion
internacional sobre la educacién de los refugiados ha sido atendida por instituciones
internacionales y contemplada en diferentes tratados. La ONU fue la primera organizacion
que atendio a esta cuestion con la CRG (ACNUR, 1951)

En cuanto al derecho a la educacion en los menores y ain mas en los refugiados se
manifiesta que: La Sociedad de Naciones promulgd la Declaracion de Ginebra en 1924
(UNICEF, 1991)documento en el que se vela el derecho de los menores a ser educados. Sin
embargo, hasta la creacion de la ONU en 1945 este derecho empieza a asentar sus raices

sobre las responsabilidades estatales en esta materia (Naciones Unidas , 1945).

En la Constitucion de la ONU de 1945 ya se abogaba por promover la educacion,
pero con la DUDH (1948) se consolida esa pretension en su vigesimosexto articulo,* la ONU
ha promovido dos instrumentos internacionales en defensa de los derechos de la infancia: La
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989), ambos documentos consolidan el derecho a la educacion de los menores de edad,
aunque la gran aportacion de la convencion fue el interés superior del menor®. (Esteban,
2020)

En linea con lo anterior es muy importante resaltar los derechos que tienen los
refugiados en los paises de acogida, esta tesis se centra en el derecho humano a la educacién,

en razén de esto el articulo 22 de la CRG afirma:

43 E| derecho a la educacion de los menores refugiados y solicitantes de asilo esta respaldado por instrumentos internacionales, a pesar de ello, el hecho
de que estos acuerdos no sean vinculantes y tengan términos ambiguos, supeditan el cumplimiento de las responsabilidades a la moral, la ética, el
compromiso Y la voluntad de los Estados.

4 Toda persona tiene derecho a la educacion, debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos. DUDH Adopcion: Asamblea General de la ONU Resolucion 217 A (1ll), 10 de diciembre de 1948 (ONU, 1948)

45 E| principio del interés superior del nifio o nifia o interés superior del menor es un conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a las
y los menores. Diccionario de Asilo a partir de Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 Directrices del ACNUR para la determinacion del interés
superior del nifio. Mayo de 2008. (UNICEF, 2006).
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“Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a
los nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental .../os Estados
Contratantes concederan a los refugiados el trato més favorable posible y el
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general respecto
de la ensefianza distinta de la elemental y lo respectivo a acceso a los estudios,

reconocimiento de certificados de estudios.” (ACNUR, 1951)

De acuerdo con datos del ACNUR: “3,7 millones de nifias y nifios refugiados
no van a la escuela®, a pesar de eso la inscripcion de refugiados en la escuela primaria
aumento del 61 al 63 por ciento, mientras la inscripcion en la educacion secundaria subi6 del
23 al 24 por ciento. Se registré un aumento en el nimero de refugiados que tuvieron acceso
a la educacion superior, del 1 al 3 por ciento, de los 19,9 millones de refugiados bajo el
cuidado del ACNUR, 7,4 millones tienen entre 5 y 17 afios, su acceso a la educacién es
limitado, y 4 millones no pueden asistir a la escuela.” (UNHCR, 2019) ACNUR hace

hincapié en que:

“Los logros en educacion primaria y superior no pueden ocultar el gran déficit de
plazas ni la falta de oportunidades, especialmente en el nivel secundario. La
proporcion de refugiados inscritos en educacion secundaria es menos de un tercio en
relacion a la de los no refugiados: 24% frente a una tasa global de 84%, los nifios
refugiados #’alin no pueden ingresar a escuelas oficiales y cursar un plan de estudios
que se les reconozca™*® (UNHCR, 2019).

A continuacion, se muestra una grafica de ACNUR y La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en donde se hace evidente la

problematica de la disminucién de inscripciones de nivel primaria a nivel secundaria.

46 “Los datos en materia de educacion respecto a los refugiados inscritos y las cifras de poblacion se obtuvieron a partir de la base de datos de poblacién
de ACNUR, de herramientas de reporteo y de encuestas sobre educacion, y corresponden a 2018 El informe también abarca los datos de inscripciones
globales del Instituto de Estadistica de la UNESCO relativos a 2017” (UNHCR, 2019)

47 Los nifios refugiados tienen cinco veces mas probabilidades que otros nifios de no estar escolarizados, sdlo el 50% de los nifios refugiados cursa la
ensefianza primaria y Unicamente el 25% de los adolescentes refugiados la secundaria, segun el documento de politica titulado “Basta de excusas”,
publicado conjuntamente por el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo (GEM) de la UNESCO y el ACNUR (ONU, 2018).En el documento
se pide a los paises y a sus asociados en actividades humanitarias y de desarrollo que actlen sin dilacion para que se incluya a los desplazados por la
fuerza en los planes nacionales de educacion y que compilen datos mas fidedignos para vigilar la situacion y los progresos de estas personas en lo que
respecta a la educacion (ONU, 2018).

48 De acuerdo con ACNUR se cuenta con 7.1 millones de nifios en edad escolar de los cuales 3.7 millones no asisten a las escuelas, haciendo énfasis
en que conforme crecen los obstaculos para ingresar a la educacién son mayores, sefialando que el 63% de estos asisten a la escuela primaria en
comparativa al 91% de la media global, en materia de la educacion secundaria es de 24% frente al 84% (ONU, 2018)
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Grafica 3 Porcentaje de refugiados escolarizados en 2018, Elaboracion propia con datos obtenidos de:
https://www.unhcr.org/steppingup/es/#_ga=2.111323140.1621115624.1574318744-590354484.1573833383

Para garantizar la calidad de la educacion, es preciso que las autoridades nacionales
y sus asociados en actividades de desarrollo dediquen atencion temprana para mejorar la
capacidad y la infraestructura del pais, establecer marcos juridicos y de politica favorables,
adoptar un plan de estudios y una lengua de ensefianza apropiados y preparar a los estudiantes
y las comunidades refugiadas para la transicion a la educacion del pais de acogida (ACNUR,
2016). Todas las acciones y estrategias que pueden desarrollar el ACNUR y los paises que
reciben refugiados no se lograrian si no se tuviera la intencidén de cooperar en conjunto; la
colaboracion no se realiza de forma automatica, incluso sin conflicto de por medio, las
organizaciones invierten tiempo en la identificacion de dificultades, (en este caso el origen
de los refugiados) (Prado, 2015)

Ahora bien, en el ambito de la integracidn y respecto a la educacion se puede exponer
que algunas comunidades de refugiados pueden resistirse a la integracion porque consideran
que es sefial de que su repatriacion no es inminente, esta actitud atribuye realizar actividades
de promocidn para explicar a las comunidades las ventajas de la transicion. (ACNUR, 2016).
Se puede analizar que un problema al que se enfrentan los refugiados es la escasez de
docentes para el acceso y la calidad de la educacion, asimismo las aulas hacinadas e
inmanejables incrementan la exclusion y desercion de estudiantes, en los paises
“desarrollados”, las escuelas con una gran proporcién de migrantes a menudo son las menos

favorecidas en términos de financiacion y de personal cualificado (Mufioz, 2014)

Los refugiados como fendmeno de las RRI11'y como sujetos de Derecho internacional,

reclaman derechos béasicos, ACNUR ha desarrollado estrategias para que el acceso a la
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educacion de los refugiados resulte posible y exitosa, aunque presenta dificultades®®, para
que pueda funcionar el Estado de acogida, las autoridades locales, los centros educativos y
el profesorado deben poner en marcha politicas de prevencion de violencia, y de adaptacion,
en donde puedan participar las familias y el alumnado; a continuacion, se muestra la tabla de
equivalencias entre México, EE. UU. y la clasificacion de Niveles que tiene la UNESCO

(informacidn clave para desarrollar los siguientes apartados).

Nivel CINE (Clasificacion Internacional

Meéxico Estados Unidos Normalizada de la Educacién) UNESCO
Elementary o Primary
Educacion Primaria De 6 a 11 Education o
afios, Grados 1 -6 De 6 a 11 afios CINE 1. Bducacion primaria
Grados 1-50 6
- . Junior High School CINE 2: Educacion secundaria inferior
Egggzcgpajgguln%aga, del12a14 De 12 a 14 afios CINE 3: Educapién secundaria superior
' ' Grados 6, 7,y 8 (Parcial)
Media Superior de 15 a17 afios, 5 High ~School CINE 3: Educa_ci(')n secundaria superior
Grados 1. 2. 3. e 14 a 18 afios (Parcial)
o Grados 9,10,11y 12
Postsecondary CINE 4: Educacién postsecundaria no
Educacion Superior (En todas sus Education College; superior
modalidades), Maestria, Doctorado y Post University; CINE 5: Educacién superior de ciclo corto
Doctorado Professional; CINE 6: Nivel de Grado o equivalente
Vocational y Technical. CINE 7: Nivel de Master o equivalente

Tabla 2: Tablas de correspondencia de escolaridades
México - Estados Unidos Elaboracion propia con datos obtenidos de:
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaCapacitacion/ANEXO_04_EQUIVALENCIA_ESCOLARIDAD _
MEX_EUA.pdf y https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220782

Una propuesta que genera UNESCO sobre el manejo de refugiados (que necesitan
validar su derecho a la educacion) a través de la manifestacion de los Estados Miembros, es
la de crear un pasaporte de cualificaciones, reconocido a escala mundial, que contemple las
experiencias y la metodologia de la iniciativa adoptada por la Agencia Noruega de
Evaluacién de la Calidad de la Educacion (NOKUT) y el Consejo Europeo de establecer un

Pasaporte Europeo de Cualificaciones para Refugiados (EQP, por sus siglas en inglés).

“La creacion de un pasaporte de cualificaciones resaltara la importancia de
la educacion para construir la paz, restablecer la dignidad y propiciar a los
refugiados los medios de subsistencia, asi como la necesidad de responder a la
cuestion de los refugiados” (UNESCO, 2020)

49 Refugiados y estudiantes que buscan asilo en muchos paises se enfrentan a un riesgo mayor de marginacién de los sistemas de educacion, en
comparacion con los estudiantes nativos. (UNESCO, 2010)
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Durante el Foro Mundial sobre los Refugiados *° la UNESCO con el apoyo de los
gobiernos de Suecia, Noruega y Suiza, se comprometio a reforzar los sistemas educativos
nacionales proporcionando a los Estados miembros asesoramiento y asistencia técnica en la
elaboracion y aplicacion de politicas, asi como apoyo en la planificacién de la inclusion de
los refugiados en todos los niveles, esa asistencia incluye: apoyar el reconocimiento del
aprendizaje, impulsar la inclusion de los refugiados, desarrollar las capacidades en la
planificacion de la educacion con las comunidades de acogida y de refugiados y apoyar la

armonizacion de los programas pedagogicos. (UNESCO, 2019)

Como ya se menciond, lo anterior solamente es una de las propuestas que estos
organismos buscan impulsar, la mayoria de las veces estas proposiciones se quedan
solamente en buenas intenciones, ya que los paises de acogida pueden no estar preparados
para implementar las estrategias de integracion de los refugiados, tampoco para garantizar la
proteccion de sus DDHH y para garantizar el derecho a la educacién en aquellos individuos
que estan en edad de educandos.

1.10 Derechos Humanos en América Latina (Refugiados)

Para finalizar el presente capitulo, se presenta un breve andlisis sobre la
proteccién de los DDHH de los refugiados en América Latina, esto para establecer las bases
de lo que se indaga en el objeto de estudio y como llave del mismo; los paises pertenecientes
a Latinoamérica tienen una gran disposicion en cuanto a la incorporacion de regimenes
internacionales en el sentido de preservar las potestades fundamentales, desafortunadamente
la incorporacion a estas instituciones y politicas no es vinculante, de ahi que este sector siga
siendo poco garantista, y hasta cierto punto exista una relacion entre el desarrollo de estos
paises y la violacién sistematica de los DDHH, se puede estimar que también llegan a ser
incapaces de cumplir demandas y lineamientos establecidos en los instrumentos

internacionales en materia de Refugiados.

Sobre este topico Murillo Gonzalez en su obra “La proteccion internacional

de refugiados en las Américas” (El derecho de asilo y la proteccion de refugiados en el

% Foro Mundial sobre los Refugiados %que tiene lugar entre los dias 17 y 18 de diciembre, en Ginebra (Suiza). El Foro representa la determinacion de
la comunidad internacional en reforzar la solidaridad con los refugiados en los paises de acogida (UNESCO, 2019)
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continente americano) plantea pautas para hacer un analisis respecto a como es el manejo de
los “reclamos” de la sociedad latinoamericana, la respuesta de la comunidad regional y los
resultados que se obtienen en materia de DDHH y mas aun en el tema de refugiados. Los
paises del continente americano cuentan con un amplio marco normativo internacional,
regional y nacional para la proteccion de los refugiados, el derecho de asilo esta consagrado
a nivel constitucional en muchas de las Constituciones Politicas de los paises americanos.
(un total de 28 paises de la region son parte de la CRG y 30 paises son partes de su Protocolo
de 1967) (Murillo, 2011)

Se puede evidenciar “la disposicion” de los paises de la region a colaborar en el
régimen internacional de DDHH, sin embargo, también se ha visto la ausencia de fuerza
vinculante y del cumplimiento total a la hora de respetar a los propios nacionales, y a
extranjeros que arriban en busca de reconocimiento (estatus de refugiados) y de proteccién
internacional, uno de los instrumentos mas importantes en esta materia es La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (Pacto de San José), ya que regula el principio
de no devolucidn (articulo 22.8) en términos mas generosos que el articulo 33 de la CRG, y

prohibe la expulsién colectiva de extranjeros (articulo 22.9)
El mismo Murillo Gonzélez apunta que:

“el marco normativo internacional para la proteccion de refugiados es
complementado y fortalecido por los instrumentos regionales de derechos
humanos; por afios, éstos fueron el inico marco legal comun para la atencion

de varias crisis humanitarias de refugiados en Latinoamérica”

A pesar de que algunos paises de América Latina tienen pendiente la ratificacion de
los instrumentos internacionales en materia de refugiados asumen una obligacion moral con
la proteccion internacional de refugiados y han de respetar el principio de no devolucién en
virtud de la CRG y otros instrumentos de DDHH.

55



Capitulo 2 Refugiados en México y sus DDHH

Una vez estudiado el &mbito de crisis humanitarias internacionales y los DDHH en materia
de refugiados, es momento de observar las condiciones de institucionalidad, cooperacion
internacional y respeto a los DDHH en América Latina y México, ya se ha mencionado que
el mundo presenta una serie de dificultades econdmicas, humanitarias, sociales y hasta
sanitarias, las cuales han contribuido a la creciente crisis de refugiados que existe
actualmente, también se explico que esta consecuencia no compete solamente a una regién
del mundo o a una época, es una constante que se vive de manera inminente; para poder
entender una parte de la realidad actual en materia de refugiados en México y sus
implicaciones en las RRII se tratan de explicar las condiciones de estos mismos sujetos y de
su proteccion internacional en perspectiva nacional y en América Latina desde el enfoque

institucional.

En este apartado se aborda el tema de la aplicacién de los instrumentos nacionales en
México, sobre esto se subraya que la norma no lo es todo y que su aplicacion suele ser a
través de politicas publicas, sobre todo en aspectos de proteccion de DDHH a migrantes y
refugiados, asi como también las dificultades que se suscitan al tratar de pasar de la ley escrita
a su implementacion, por ultimo, se habla acerca de México como pais receptor de migrantes

y refugiados y de Haiti como pais emisor.

2.1 Refugiados en México y América Latina, enfoque institucional.

Lo que se ha planteado hasta este momento dentro de la presente investigacion se
considera explicable a partir del enfoque institucional, ya que precisamente son las
instituciones las que tienen la facultad de garantia y proteccién que se ha mencionado;
el institucionalismo como enfoque de las RRII, ha delineado la comprension de la
sociedad a partir de sus instituciones, de su funcionamiento y su eficiencia, a traves de ellas
se trata de regular la vida de los individuos en sociedad; la logica podria dictar que las

instituciones en el mundo deben velar por los intereses del ser humano.

La capacidad de los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones

hechas por el hombre, dichas instituciones han sufrido cambios en razén de hechos histéricos

56



y se han articulado a la propia naturaleza del mundo cambiante; no se debe perder de vista la
influencia que tienen determinadas instituciones en los estados a las que pertenecen y también
las regiones en las que desempefian sus funciones, en algunos paises de la Unién Europea
por ejemplo, la influencia de sus instituciones juega un papel trascendental, aunque los
Estados estan en igualdad de condiciones econdémicas, sociales y politicas, a diferencia de la
region de América del Norte donde el pais potencia que es EE. UU. influye en muchas de las
decisiones importantes respecto de sus paises vecinos, un corolario pertinente al desarrollo

de estas funciones es el siguiente:

“Las instituciones internacionales son importantes para las acciones de los Estados,
en parte porque afectan los incentivos con que se enfrentan los mismos, inclusive si
aquellos intereses fundamentales de los Estados se definen autonomamente”

(Keohane R. O., 1984, pag. 20)

Es entonces que esas acciones pueden desencadenar en ciertas condiciones que
busquen generar beneficios en los Estados, aunque existan diferencias significativas en los
paises de las determinadas regiones, partiendo de eso se puede mencionar lo que explica
Thompson y McHugh citado por Valenzuela E. cuando sefiala que el desarrollo en América
Latina va a girar concluyentemente en torno a la capacidad que tengan las naciones en
cuestion para iniciar o mejorar su capacidad de orden institucional para la transformacion

econdmica y social (Thompson & Mchugh, 2002)

El mismo autor también analiza lo que expone Echebarria al reiterar que el enfoque
humano y el socio-institucional confluyen al apuntalar el papel del Estado, el cual no sélo es
garante de las “reglas del juego” sino también de los derechos politicos y sociales que definen
el desarrollo, afirma que existe una empobrecida nocion del desarrollo y esto da como
resultado un debilitamiento del tejido institucional de diversas naciones, deteriorando la
capacidad institucional y politica de los Estados de la region latinoamericana (Echebarria,
2000) (Valenzuela, 2004)

De estas afirmaciones se puede inferir que en América Latina el papel de las
Instituciones se ve afectada y condicionada por la capacidad de los mismos Estados para
desarrollarse, este desarrollo se puede ver en algunos aspectos econémicos o politicos que

han puesto a la region como candidata de inversiones extranjeras o como ejemplo de
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desarrollo integral, sin embargo en cuestiones migratorias 0 humanitarias es esta misma
region la que se ve afectada por una crisis de desplazamientos que va desde México hasta
Chile, puesto que en la tltima década los flujos de refugiados especialmente han aumentado
drasticamente dando como resultado la vulnerabilidad entre las personas que buscan refugio

y una vida mejor fuera de su pais.

En esta linea de interpretaciones se puede mencionar que en la region de Latinoamérica
convergen paises con caracteristicas especificas respecto del flujo de refugiados, los cuales

pueden ser:

e paises que reciben un numero reducido de solicitantes de la condicién de refugiado
y refugiados inmersos en los flujos migratorios regionales y continentales;

e paises que albergan a un numero significativo de refugiados reconocidos y/o
solicitantes de la condicién de refugiado; y

e paises con programas emergentes de reasentamiento; en algunos paises de la region
estas situaciones convergen. (COBO & FUERTE, 2012)

De lo anterior se puede establecer que existe una disposicion de los paises de la region
de América Latina para hacer frente a la crisis de Refugiados, esta disposicién, aunque a
veces se ve limitada, también encuentra un sustento en diversos instrumentos internacionales
de los que son parte dichos paises. Es asi como estos Estados (en América Latina) han
consagrado a nivel constitucional el derecho de asilo y la gran mayoria es parte de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o de su Protocolo de 1967, y
disponen de 6rganos, normas y procedimientos nacionales para la determinacion de la
condicion de refugiado, algunos paises reconocen que la persecucién puede guardar relacion
con el género y la edad, sin embargo, varios de estos mecanismos nacionales requieren un
mayor compromiso y empuje para que puedan lograr sus objetivos, incluyendo capacitacion
en materia de derecho internacional de los refugiados para asi garantizar un procedimiento

justo y eficiente.

Ahora bien, respecto de la mencionada crisis de refugiados, se puede decir que los
mismos provienen de distintos paises, y que también tratan de reubicarse en toda
Latinoamérica, Venezuela y Colombia han arrojado miles de personas en esta condicion, asi

mismo Honduras, el Salvador y Guatemala producen una constante en desplazamientos
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humanos, es importante sefialar que la ayuda que brindan los gobiernos de los Estados a
través de instituciones para acoger a los refugiados, se ha visto rebasada en muchas ocasiones
y que existe una tendencia a restarle importancia a esta problematica social que se mantiene

constante en el tiempo.

Paises de Centro América (Hondura, El Salvador, Guatemala) sufren también los
efectos negativos de crisis econdmicas, sociales y politicas, los cuales se ven reflejados en
grandes desplazamientos (caravanas) estos movimientos incumben de manera directa a
México, ya que retoma un papel de transito y/o de destino acumulando miles de solicitudes
de asilo y tratando de brindar proteccion internacional a estos refugiados; existe también un
debate sobre el Pacto de Migracion de la ONU®?, el cual ha tenido un impacto negativo en el
asunto, ademas de eso las personas varadas en México tienen que lidiar con la creciente
incomprension de los residentes locales, asi también la presencia constante en los medios y
el acompafamiento por parte de algunas organizaciones de ayuda ha mermado en la

disposicion de acogida de los mexicanos . (Thofern, 2018)

Es importante sefialar que desafortunadamente los instrumentos internacionales que
hablan sobre el “mejor trato” a migrantes y en su caso a refugiados, no son vinculantes, y que
la forma en que los nacionales de un determinado pais reciban a las personas en transito va a
depender de cdmo son percibidas por la sociedad civil, los jefes de Estado y en algunos casos
la autoridad judicial; no se debe perder de vista la seguridad y el bienestar de los integrantes
de la caravana que se encuentran en México, ACNUR y UNICEF aportan en esta region la

ayuda humanitaria a su alcance.

Otro pais de Latinoamérica que merece atencion es Venezuela ya que en el convergen
varios factores que han provocado la salida de sus ciudadanos (deterioro de las condiciones
politicas, socioeconémicas y de DDHH) es asi como las consideraciones de proteccion
internacional, de acuerdo con la definicion de refugiado de la Convencién de 1951, el
Protocolo de 1967 y la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, pueden
aplicarse a los venezolanos. (UNICEF, 2020) De acuerdo con UNICEF los datos arrojados

hasta agosto de 2020 sefialan que hay 5,2 millones de personas refugiadas y migrantes de

51 El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular s juridicamente no vinculante. Se basa en los valores de la soberania del Estado,
la responsabilidad compartida, la no discriminacion y los derechos (ONU, 2018)
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Venezuela esparcidas en el mundo, y mas del 80% se encuentran en América Latina y el
Caribe.

“Paises de la region y comunidades de acogida han demostrado grandes esfuerzos
para integrar a la poblacion venezolana, siendo fieles a su tradicion de solidaridad,
las personas refugiadas enfrentan grandes desafios, entre ellos estigmatizacion,
discriminacion y xenofobia.” (UNICEF, 2020)

Resulta imperativo sefialar el papel que desempefian instituciones Internacionales
como ACNUR ya que llevan a cabo una gran labor para el manejo de estas situaciones y una
gran responsabilidad civil y ética, en toda la region de América Latina se persiguen objetivos

comunes que apacigien los efectos de la crisis de refugiados.

Como se ha revisado Latinoamérica vive el fenémeno de los flujos migratorios, el
cual estd aumentando en los Ultimos afios, estos movimientos no sélo son motivados por
razones econdmicas, Sino que estas personas se encuentran en necesidad inminente de
proteccion (muchos jovenes que huyen de la violencia de las pandillas juveniles en El
Salvador, Guatemala y Honduras, o personas que emigran por cuestiones de género e
identidad sexual) (ACNUR, 2020)

“El liderazgo de esta region en la construccion de un espacio de proteccion seguira
siendo un ejemplo para el mundo” Antonio Gutiérrez, ex Alto Comisionado de
ACNUR (ACNUR, 2020)

Ahora bien respecto del enfoque internacional se puede decir que existe una hibridez
institucional y legal desde la cual es muy dificil trazar una lectura ajustada a la realidad;
(Castro, 2018) esto puede verse en la manera en la que los Estados de Latinoamérica abordan
el tema del refugio, hay una divergencia en cuanto a los mecanismos desarrollados por las
instituciones para brindar proteccion internacional y las alternativas legales que ofrece cada
sistema juridico, al no ser suficientes en cuanto a cobertura y estar desfasados por una

realidad dificil de sobrellevar.

Otra observacion que se puede realizar es que las sociedades globalizadas, y en
constante tensién social e institucional necesitan incorporar soluciones integradoras,

cooperativas, presentes en diferentes niveles de accién y a largo plazo; (Universidad Nerbija,
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2019) de esa afirmacion se puede discernir que también los actores geopoliticos estan en
constante transformacién y riesgo de sufrir inestabilidad, por eso mismo es que muchas veces
se niega la apertura a cambios que sugieren la adopcion de regimenes, en este caso los que

son en materia de refugiados.

Finalmente se puede sefialar que uno de los paises que en la Gltima década ha
producido millares de refugiados es Haiti el cual atravesd una crisis de factores politicos,
sociales, econdmicos y hasta ambientales, que provocaron la vulneracion de DDHH en los
habitantes del pais y la expulsion de miles hacia todo el mundo, en especial a Europa, EE.
UU. y América Latina, este pais del caribe se menciona en el presente apartado porque
algunos de los flujos de refugiados que el mismo expulso se concentraron en México y de

manera particular en la regién estudiada.

Los flujos mixtos de haitianos (de migracion y refugio) hacia América Latina, que se
produjeron de manera significativa desde 2009 y ain mas después del terremoto del 12 de
enero de 2010 en Haiti, cobraron una gran relevancia en los paises de destino, después del
12 de enero de 2011 muchos haitianos se vieron forzados a huir de su pais por la agravacion
de la situacion humanitaria luego del terremoto y de otros desastres (epidemia de célera y
huracanes) lo cual ocasiono una situacion de violacion masiva a sus derechos fundamentales

tales como el derecho a la vivienda, a la salud y a la alimentacién. (Wooldy, 2011)

Se puede ver como esta violacion sisteméatica de DDHH y la desesperada accion por
salir del territorio en busca de mejores condiciones, son en realidad el detonante para que los
habitantes de cualquier nacién ingresen a determinados paises de destino en los cuales no
siempre son recibidos de la mejor manera; las expulsiones de haitianos hacia los paises

cercanos han seguido propagandose.

Los haitianos que llegan a los paises de la regién no pueden ser calificados como
“migrantes econdmicos” ya que han sido forzados a huir de su pais de origen a raiz de una
situacion humanitaria; durante el primer trimestre de 2011, el ingreso de los haitianos a Chile
(435) y Ecuador (1,112) igual6 el total de entradas de personas de la misma nacionalidad en
ambos paises en el afio 2009; también los flujos hacia Brasil aumentaron después del 12 de
enero de 2010, el gobierno brasilefio estimo a mas de mil el nimero de haitianos que llegaron

de manera irregular a su territorio a través de la triple frontera (Colombia-Perd-Brasil), otros
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entraron a través de la frontera con Bolivia; en México, ingresaron 511 haitianos (solamente
hasta junio de 2010) (Wooldy, 2011), en los afios posteriores a 2010 México se convirtié en
un pais de destino, la llegada de 30000 haitianos en 2016, seguida por el arribo de
centroamericanos provenientes de la iniciativa denominada “caravana® migrante

humanitaria” en 2017 y 2018” (Castro, 2018)

En el tercer capitulo de esta tesis se estudia a fondo las caracteristicas del movimiento
forzado de haitianos y como miles de Refugiados (aun sin ese estatus) se cobijaron en la

ciudad de Tijuana México.

2.2 Cooperacion Internacional en Materia de Refugiados (México y América Latina)
Dentro de la comunidad internacional se han desarrollado medios para sobrellevar los

efectos negativos que surgen cada cierto tiempo, después de que el mundo se enfrenta a

cambios o dificultades, uno de esos mecanismos es la cooperacion internacional, y uno de

los fendmenos a frenar con sus respectivas consecuencias nocivas es la crisis de refugiados.

Esta mencionada cooperacion internacional se ha desarrollado con mayor impacto e
importancia a mediados de siglo; después de la segunda Guerra Mundial las naciones del
mundo vivieron un escenario en el que la cooperacion y la interdependencia®® eran
necesarias, pero ahora no solo para evitar conflictos bélicos, si no para establecer una buena

relacion como actores de un Sistema Internacional (Keohane R. O., 1984)

Las relaciones que se han generado en el mundo y en cada continente, se desarrollan
dependiendo de las necesidades de los paises que los conforman, en América Latina la
cooperacion esta determinada por los paises mas desarrollados, hacia los que necesitan mas

atencion o empuje para su desarrollo.

Ahora bien, se puede afirmar que la hegemonia puede ser un factor determinante en
la cooperacion, pero esta no es necesaria para que la segunda funcione, ya que se podria
mantener aun si no existiera un lider hegemonico, esto porque siempre se pueden establecer

reglas politicas, entre los paises cooperantes. (Keohane R. O., 1984)

52 Varela Huerta citado por Ortega Ramirez explica que estas caravanas surgieron como una forma organizativa de seguridad (auto-defensa) entre
migrantes centroamericanos en transito por México hacia los Estados Unidos y usaron la estrategia de visibilizarse. (Ortega Ramirez, 2021)
%3 Interdependencia: su incremento obliga a los actores a mantener la economia propia y global en un punto equilibrado. (Keohane R. O., 1984)
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Lo anterior se puede trasladar a la situacion de América, como se menciona en el
apartado anterior EE. UU. mantiene un liderazgo econémico, politico y social y de muchas
formas resulta ser un destino atractivo para personas que viven en los paises del continente,
sin embargo cuando surge la demanda de necesidades o precisamente de ayuda, es el mismo
pais el que no cumple con los compromisos que se pudieran esperar; una forma de enfrentar
también esas necesidades por parte de los paises de América Latina (especificamente) es
apegandose a la implementacién de politicas internacionales y de principios rectores que

emanan de la instrumentacion internacional de la que son parte.

Es asi como desde el enfoque institucionalista se aprecia una preferencia por la
creacion de politicas (regimenes internacionales) que hagan posible la coherencia de un
mundo interdependiente, y se puede afirmar que existira mas y mayor cooperacion en el
futuro. (Keohane R. O., 1984) ademas de los regimenes internacionales y su implementacion,
se pueden destacar las estrategias que desarrollan los Estados en un contexto de
interdependencia, la misma que también juega un papel fundamental en las relaciones entre
paises; se puede analizar lo que menciona Keohane cuando expone que desde la dptica
realista la cooperacion se ha vuelto esencial en un mundo interdependiente, cuyos intereses
econdémicos han creado una demanda de reglas e instituciones, aunque pueden surgir
intereses complementarios que afecten la cooperacion de economias emergentes. (Keohane
R. 0., 1984)

Ahora bien, en el desarrollo de la presente tesis es fundamental hablar sobre dicha
cooperacion en México y Ameérica Latina, la Cooperacion Internacional vista como esta
accion conjunta que ayuda e impulsa el desarrollo de los paises de la comunidad internacional
resulta trascendental en el estudio de las poblaciones vulnerables, en este caso de los
refugiados, México como pais activo en la Relaciones multilaterales se ha visto dispuesto a
cooperar y desarrollar mecanismos y estrategias para frenar la crisis de los refugiados, la cual

también afecta sus relaciones con el mundo.

La cooperacion internacional®® es un principio clave del régimen internacional de los

refugiados, ya que, como se analiza en el capitulo anterior existe toda la estructura normativa

5 El término “cooperacion internacional” se basa en la Carta de la ONU y (ONU, 1948) el derecho internacional general, como se utiliza en este
documento, se refiere ampliamente tanto a un marco de cooperacion entre los Estados (es decir, un “acuerdo de cooperacion”), asi como a un conjunto
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para brindar proteccion internacional, responde también como una necesidad practica para
enfrentar a los desafios que este sector enfrenta, se orienta a menguar la brecha de la pobreza
en los paises a través del fortalecimiento de sus gobiernos locales, el mejoramiento de
la productividad y el intercambio de experiencias. (RED ADELCO, 2020) pero se ha visto

un tanto insuficiente a las demandas de resultados.

El régimen internacional de los refugiados se fundamenta en la cooperacién entre los
Estados; la importancia de la cooperacion internacional refleja la realidad de que los desafios
de los refugiados son inherentemente transnacionales y un Estado no puede abordarlos por si
solo es asi que la necesidad de cooperacion internacional se menciona en el predmbulo de la
CRG, la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados y los instrumentos de la Union
Europea, (ACNUR, 2011)

El fendmeno de los refugiados traspasa las fronteras de los paises involucrados y
ocasiona consecuencias atroces, las cuales no pueden ser enfrentadas por un solo pais, ni
siquiera por un grupo, la cooperacién internacional que se orienta a buscar soluciones solo
puede ser efectiva si los paises que expulsan refugiados, asi como los de transito y destino

activan mecanismos para salvaguardar la seguridad internacional de estos sujetos.

De acuerdo con ACNUR las caracteristicas fundamentales de la cooperacion

internacional referente al tema de refugiados son:

e inclusion de acuerdos de cooperacion en pequefia escala entre dos o mas Estados para
enfrentar un desequilibrio en la capacidad de respuesta a una situacion de refugiados.

e acuerdos bilaterales y multilaterales para la determinacion de las solicitudes de la proteccién
de refugiados o prestacion de soluciones duraderas, o crear un fondo de recursos compartidos.

e los acuerdos de cooperacion pueden abordar todas las fases del “ciclo del desplazamiento®”

desde la prevencién mediante soluciones duraderas, via los acuerdos de recepcion, de

identificacion de perfiles y mecanismos de referencia para gestionar las llegadas de personas,

registro, determinacion de la condicion de refugiado y desarrollo de la autosuficiencia.

de acciones especificas para compartir las cargas y responsabilidades con el fin de abordar y resolver las situaciones de refugiados ( negociaciones y
esfuerzos diplomaticos, la provision de recursos financieros y materiales o el intercambio)

% E| ciclo del desplazamiento se puede definir como este periodo que se comprende desde antes de salir del pais emisor, las condiciones de vulnerabilidad

en el pais de tréansito y las condiciones en las que puede llegar un refugiado ya al pais de acogida. Un acuerdo de cooperacion especial podria enfrentar
varias fases de este ciclo o sélo una de ellas.
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e los acuerdos de cooperacion®® pueden tener diferentes ambitos temporales, algunos pueden

durar sélo unos meses, otros pueden ser procesos establecidos a lo largo de varios afos.

Es entonces que existe una vigencia respecto a cooperacion en materia de refugiados
y conforme a lo expresado en la Reunion de expertos en (ACNUR, 2011) Amman, Jordania

de 2011 en Materia de Cooperacion internacional se puede mencionar que:

“a pesar de la importancia de la cooperacion internacional, cada Estado debe
cumplir sus obligaciones legales internacionales hacia los refugiados dentro de su
jurisdiccion, independientemente de la existencia de acuerdos de cooperacion; los
acuerdos de cooperacién no deben considerarse un medio para que los Estados se

deshagan de las responsabilidades contraidas en virtud del derecho internacional”

La manifestacion anterior resulta sumamente importante, ya que como se ha visto,
histéricamente algunos paises de la comunidad internacional no cumplen con estos deberes
en cuanto a brindar proteccion internacional en materia de refugiados, pero cabe sefialar que
este “incumplimiento” no estd motivado por indiferencia o desentendimiento, sino que

muchas veces radica en la incapacidad material de poder cumplir con lo pactado.

Finalmente se puede decir que la cooperacion °’ es necesaria para enfrentar el

fendmeno de los refugiados, puesto que:

e Los paises de acogida puedan ser incapaces de apoyar a los refugiados.

e Muchas llegadas pueden causar preocupaciones de seguridad y representar demandas en
recursos y medio ambiente, (en paises que ya enfrentan problemas socioeconémicos).

e La ausencia de cooperacion internacional para garantizar la adecuada asistencia, proteccion
y soluciones para refugiados puede aumentar el riesgo de movimientos irregulares, mediante
redes de traficantes, o agravar tensiones entre refugiados y comunidades de acogida.

e Las situaciones de afluencia masiva pueden convertirse en situaciones prolongadas o

provocar que los Estados vecinos cierren las fronteras. (ACNUR, 2011)

% La mayoria de los acuerdos de cooperacion se han desarrollado en respuesta a situaciones de refugiados; existen acuerdos de cooperacion que
determinan las contribuciones de los Estados antes de que se manifieste una situacion de refugiados. (ACNUR, 2011)

57 Desafios comunes pueden abordar los acuerdos de cooperacion: Situaciones a gran escala (afluencia masiva), movimientos mixtos, movimientos
secundarios irregulares, operaciones de salvamento en el mar que involucran a solicitantes de asilo y refugiados, situaciones prolongadas y falta general
de capacidad en los Estados de acogida (ACNUR, 2011)
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Lo anterior expone esta necesidad conjunta que presentan los paises al desarrollar
mecanismos de cooperacion internacional, la cual, como aspecto de las RRII, juega un papel

fundamental y para frenar la crisis mundial de refugiados que se vive actualmente.

2.3 Organismos Internacionales de ayuda a Refugiados en América Latina

El ambito de proteccion, difusion y alcance de los DDHH ha recobrado importancia
en la actualidad, desde la creacion de la ONU en 1945 Mexico como
pais miembro fundador ha manifestado interés en firmar y ratificar distintos instrumentos
internacionales, estos instrumentos no son de caracter vinculante, pero es ahi donde el

compromiso®® por resguardar los intereses de la comunidad del pais se hace presente.

Ahora bien, cuando México se incorpora a tratados internacionales en materia de
DDHH se puede apreciar una respuesta positiva y una clara disposicion a ser parte de estos,
sin embargo desde una dptica institucional y de equilibrio de poder, el pais podria enfrentarse
a remarcadas desventajas si se compara con potencias mundiales dentro de la comunidad
internacional, asi también desarrolla un papel de expectativa en el que es observador de los

acontecimientos, casi sin desarrollar un rol crucial.

De lo manifestado precedentemente se puede sostener que la posicion de apego al
derecho internacional por parte de México no es mas que una herramienta para instrumentar
la posicion defensiva del pais, a falta de un poder material real; de ahi que el derecho
internacional sea una forma de defensa frente a un contexto internacional adverso y
amenazante. (GARCIA, 2014)

Lo anterior motiva a una reflexion sobre si se deben redirigir las RRII en México
precisamente para no s6lo mantenerse como espectador o de una forma pasiva ante los
cambios y los resultados negativos de las ya mencionadas crisis humanitarias, y para una
transformacion dentro del Estado; asi también se podrian reforzar las politicas para poder

garantizar el completo respeto de los DDHH tanto de nacionales como de extranjeros.

Es asi que los Estados de América Latina y los dérganos del sistema regional

americano expresan interés y preocupacion tanto por la persistencia de situaciones que

%8 Robert Alexy sefiala que los derechos son principios 0 mandatos de optimizacion ya que, como sostiene este autor, las normas de derechos, a diferencia
de las reglas, admiten ser realizadas mas o menos, dentro de las posibilidades reales y juridicas existentes.) (ZARATE CASTILLO, 2021)
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generan, en forma actual o potencial el riesgo de desplazamientos forzados de poblaciones
y/o de persecuciones politicas, religiosas o de otra indole de caracter individual, cuanto por
la necesidad de que los Estados que ain no lo han hecho se suscriban, se adhieran o ratifiquen,

segun el caso, los tratados vinculados a la proteccién de los refugiados (D'Alotto, 2003)

Se puede ver el interés de los Estados Americanos por abordar el fendmeno de los
refugiados, es asi como La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) se pronuncia por el aspecto de DDHH de Refugiados haciendo notar su preocupacion,
ya que en sus resoluciones ha tomado posicion acerca de los principios esenciales y normas

rectoras de la proteccién de los mismos, tales como:

e El caracter humanitario y apolitico de la proteccion de los refugiados y el caracter

voluntario de la repatriacion.

e El reconocimiento de la Declaracion de Cartagena y de San José de 1994, para elaborar

normas internas que aseguren sus DDHH

e La consideracion de la CRG y su Protocolo de 1967 como “Carta Magna del derecho de

los refugiados”

e Lanecesidad de la cooperacién con ACNUR vy la intencion contrarrestar la xenofobia, en

contra de personas que fueron forzadas a salir de su pais de (D'Alotto, 2003)

Estos principios esenciales y normas rectoras de la cooperacion internacional
establecidos por la OEA trazan una guia en cuanto a respeto de los DDHH en materia de
refugiados, siendo que no debe interponerse ningun tipo de interés politico o econdémico, en
el camino de la erradicacion de la xenofobia o la discriminacion que se ha presentado por

muchas generaciones.

Otro dérgano respecto a la promocion y respeto de las potestades basicas en América
es La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cual no tiene una incumbencia
directa con la cuestion del flujo de refugiados, pero se manifiesta en aspectos de seguridad

juridica y violacion de DDHH de los mismos.

La CIDH frente al Asilo y la proteccion de los refugiados a través de su actividad de
control del respeto de los DDHH reconocidos por la DIDH y la CADH ha contribuido en
gran medida a estimular el respeto al derecho de los refugiados, y a promover la adopcién de

medidas en el marco regional tendientes a actuar frente a laemergencia y combatir las causas
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que generan desplazamientos masivos y exilios forzados, para que el respeto de los derechos

fundamentales sea material y juridicamente viable. (D'Alotto, 2003)

De lo que expone el autor cabe hacer una reflexion en cuanto a la efectividad de los
mecanismos que tratan de buscar la solucién o atacar el origen del problema, es entonces que
se puede apreciar una accion conjunta en relacion de organismos internacionales que buscan
reforzar a la ONU y al ACNUR para el enfrentamiento de la crisis de refugiados y respecto
a la consolidacion del proceso democratico y el fortalecimiento del estado de Derecho puede
no ser del todo la solucidn a frenar dicha emergencia ya que en diversos paises de la region

los flujos de refugiados contintian.

2.4 Instituciones que velan los Derechos Humanos de los Refugiados en México: Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en México (ACNUR),
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

Una de las medidas fundamentales que se buscan implementar con el manejo de
refugiados una vez que llegan a un pais es la integracion a ese nuevo territorio, contemplando
su proteccion y mejora de condiciones de vida, es asi que las instituciones que velan por los
intereses de los refugiados en México hacen posible la integracion de estos en la sociedad y
buscan desarrollar mecanismos para la protecciéon de sus DDHH; dichas instituciones tienen
fundamentos internacionales y principios rectores que son tomados en cuenta en cada lugar

de aplicacion.

Ahora bien, se puede manifestar a manera de antecedente que en el sur de México, el
desarrollo de la sociedad civil y de las instituciones publicas de defensa de los DDHH de
refugiados se remonta a la etapa del refugio guatemalteco de 1980, la llegada de miles de
personas que huian por los conflictos militares de aquel pais provocé en México un
movimiento de solidaridad politico-religioso que permitié brindar ayuda humanitaria por
parte de instituciones publicas, sectores sociales, fundaciones internacionales e iglesias
(catdlica y protestante), en ese contexto el Estado respondié con la creacion de una
institucion especializada, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
(Martinez, Guillén, & Paris, 2019)

Histéricamente se puede apreciar que los esfuerzos conjuntos de organismos

internacionales y nacionales no son suficientes para dar respuesta a las necesidades que tienen
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los migrantes y especificamente los refugiados que se encuentran en México, es asi como se
da una apertura respecto a organizaciones civiles que buscan también garantizar algan tipo

de proteccion en la poblacion vulnerable.

En 1981 el ACNUR establecio una representacion en México y empez0 a enviar hacia
los campamentos ayuda para alimentos, materiales de construccion, educacion y salarios,
surgieron varias organizaciones no gubernamentales que buscaron incidir en programas
educativos y de salud, las cuales empezaron a intervenir en la vida publica nacional a traves
de programas de divulgacion de la problematica del refugio y de la responsabilidad de

instituciones publicas. (Martinez, Guillén, & Paris, 2019)

Ademas de las organizaciones que trabajan en conexion con ACNUR vy sus oficinas,
la sociedad civil y algunas organizaciones creadas por la iglesia cat6lica se han sumado para
desarrollar una labor asistencial y de promocion de los derechos de los refugiados;> la
institucién mas importante en el mundo en materia de Refugiados es el ACNUR, ahora es
momento de analizar su papel y desempefio en México; se sabe que la responsabilidad para
dar trdmite a las solicitudes de asilo y proporcionar proteccién y soluciones duraderas recae
en los Estados, el ACNUR puede ayudar con determinados elementos de cooperacion que
pueden ser: capacitacion y fortalecimiento institucional, facilitar la basqueda de soluciones

duraderas y monitorear la repatriacion voluntaria o el retorno. (ACNUR, 2019)

La cooperacion internacional como herramienta para llegar a soluciones y la posicion
del Estado dentro de las mismas cobran un papel fundamental en el manejo de los refugiados
que llegan a México, el ACNUR a través de sus oficinas locales vigila que las condiciones
en que viven los refugiados sean optimas y se respete su dignidad humana, también al
momento de la repatriacion. Es importante destacar que la participacion del ACNUR mejora
cuando se da en conjunto con autoridades del Estado, otras organizaciones internacionales y
la sociedad civil (Martinez, Guillén, & Paris, 2019)

El punto mencionado anteriormente es crucial para lograr la proteccion y la

integracion de los refugiados, ya que es la misma sociedad quien ha integrado a las

% Las organizaciones religiosas tuvieron cabida en los campamentos (Di6cesis de San Cristobal de las Casas) y en las regiones de transito (Didcesis
de Tapachula y de Tehuantepec); en la ciudad de San Cristdbal de las Casas se fundé el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,
ya en 1984 se estableci6 en Chiapas el Servicio Jesuita a Migrantes y en 1989, se fundé la Red de Organizaciones Civiles “Todos los Derechos para
Todos” (Red TDT), que ha sido una de las instancias mas importantes a nivel nacional de vinculacién, incidencia y promocion de los derechos humanos.
(Martinez, Guillén, & Paris, 2019)
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generaciones de refugiados que han llegado al territorio mexicano, en el ultimo siglo,

brindando apoyo, trabajo y cerrando la brecha de la desigualdad y la xenofobia.

Otro organismo que tiene injerencia respecto al fenémeno de refugiados en México
es el Instituto Nacional de Migracién (INM) desde el 2013 desarrolla procedimientos de
proteccion a los DDHH de todos los extranjeros y principalmente de aquellos que por
condicion de vulnerabilidad solicitan el refugio en el pais; el INM, COMAR y ACNUR han
llevado a cabo acciones®® para informar a la poblacion migrante sobre su derecho de solicitar
refugio, se le comunica a los extranjeros en las estaciones migratorias la forma en la que
pueden iniciar el procedimiento respectivo ante la autoridad migratoria, en primera instancia,
COMAR otorga la resolucion final, (se llevan a cabo procedimientos estrictos de

informacion®! para avisar de su situacion en el pais) (Instituto Nacional de Migracion, 2018)

Es importante sefialar el conocimiento que deben tener los refugiados sobre su
situacion o estatus ya que se han visto confundidos con migrantes econdémicos y no se debe
perder de vista la urgencia por salvaguardar su vida y las condiciones que los obligaron a
dejar su pais de origen, la solicitud de refugio para estas personas no es un lujo sino el ultimo
boleto para la vida.

Otra institucion para mencionar es La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) Meéxico, la cual se establecio como representante de la Organizacion
Internacional para las Migraciones en 2004, en 2005 inici¢ actividades en Tapachula Chiapas
a través de su oficina de terreno para la Frontera Sur, OIM busca que la migracién sea en
forma ordenada y en condiciones humanas benéficas para los migrantes, los refugiados y la

sociedad. (Instituto Nacional de Migracion, 2018)

Ahora bien, esencialmente la COMAR es responsable de conducir la politica en
materia de refugiados y proteccion complementaria, es la instancia del Estado para evaluar y
reconocer la condicion de refugiado a las personas que soliciten a México esta proteccion y

cuya situacion de vulnerabilidad lo amerite; (COMAR, 2019) lamentablemente sus recursos

60 no solo a través de tripticos o material informativo, sino de pantallas de televisién a través de una transmision por circuito cerrado.
6'Documento que los migrantes firman en el momento de su ingreso cuando son presentados a la autoridad migratoria, de que han sido plenamente
informados sobre los derechos que tienen al haber ingresado al territorio nacional, entre ellos la solicitud de refugio.
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financieros y de personal son minimos; dispone de oficinas de representacion en Acayucan,

Tenosique y en Tapachula teniendo una capacidad de respuesta reducida.

Durante el 2014 a 2019 se registr6 un incremento dramético® en la llegada de
solicitantes de refugio en la frontera sur del pais, las oficinas de COMAR se encuentran en
Tapachula (Chiapas), Tenosique (Tabasco), Acayucan (Veracruz) y Ciudad de México, lo
que explica la concentracion de las solicitudes en esos estados, este organismo tiene minimo
personal e infraestructura, y bajo presupuesto, lo que ha repercutido en un rezago en las
peticiones de refugio que recibe®; esta situacion crea una poblacion inmovilizada, que

demanda servicios de salud y de educacion para durante varios meses. (COMAR, 2019)

Para la mayoria de los peticionarios del estatus de refugiado su objetivo no es
quedarse en México, sino tener alguna probabilidad de llegar a EE. UU., por su parte, el
gobierno de este pais ha implementado medidas restrictivas en sus procedimientos de refugio,

estableciendo que el ingreso de estos refugiados representa un riesgo para su poblacién local.

El gobierno de EE. UU. ha decretado que toda solicitud debid haberse realizado en el
pais de transito y que solamente en caso de negativa u otros excepcionales se podra acudir a
las autoridades de ese pais, por esta razon las solicitudes en México incrementan, el pais
podria resultar en “tercer pais seguro”, con consecuencias aun dificiles de evaluar, mientras

tanto se traduce en un incremento de peticiones de refugio para la COMAR. (COMAR, 2019)

Es importante sefialar que la poblacion que estd solicitando refugio en México
(considerando todas las caracteristicas por género, nacionalidad o perfil étnico) esta rodeada
de factores que les hacen sufrir mayores agresiones que el resto de la poblacién migrante, es
entonces que también ameritan la mayor atencion por parte de las autoridades locales,
estatales y federales, estas condiciones de vulnerabilidad y la probabilidad de sufrir

agresiones, abusos y violaciones a los DDHH estan vinculadas a la falta de acceso a recursos

62 E| incremento de las solicitudes de refugio en México de tan solo 1,296 en el afio 2013 a 18,379 en 2018, lo que equivale a un incremento de 1,318%
en un periodo de 5 afios. Las solicitudes ingresadas ese Ultimo afio corresponden, de acuerdo con la COMAR, a 29,600 personas, de las cuales un total
de 21,207 son originarias de Honduras, El Salvador y Guatemala. De ellos, 16,450 solicitaron refugio en Chiapas. Hasta el mes de agosto de 2019, las
solicitudes de refugio habian aumentado a 26,909, correspondiendo a 48,254 personas, con lo cual puede apreciarse un incremento extraordinario,
incluso con respecto al afio precedente, que ya mostraba cifras muy importantes.

63 ]a mayoria de los solicitantes se concentran en Tapachula y mientras dura el proceso de concesién del estatus de refugiado, los solicitantes estan
obligados a asentar semanalmente su firma en las oficinas de la COMAR o del INM para mantener abierto su tramite; y es por ese motivo que estan
obligados a permanecer cerca de las oficinas en las que realizaron la solicitud inicial (una vez obtenida la documentacion aprobatoria pueden desplazarse
a otras zonas del pais para su insercion a largo plazo). (COMAR, 2019)
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béasicos e informacion sobre seguridad en la zona en la que se encuentran. (Martinez, Guillén,
& Paris, 2019)

En el aspecto de violaciones a DDHH y a seguridad, gran nimero de estas son

ocasionadas por la invisibilizacion de la que son victimas los refugiados, los cuales se ven

reducidos de importancia por las mismas instituciones que deben vigilar su proteccion;

resulta primordial apuntar el procedimiento que se lleva a cabo para conceder el estatus de
“Refugiado” en México, la COMAR sefiala:

“la persona extranjera en territorio nacional tiene derecho a solicitar la condicion
de refugiado, misma que debera presentar ante la COMAR o el Instituto Nacional de

Migracién, dentro de los 30 dias siguientes a su ingreso a territorio nacional”’

Respecto a la solicitud del estatus de refugiado se expone:

el procedimiento dura 45 dias habiles, periodo en el que se garantiza la confidencialidad, no
discriminacion y la no devolucion al pais de origen o de residencia habitual en donde la vida,
seguridad o libertad del solicitante se vean amenazadas; se garantiza el derecho de audiencia y
al término de dicho plazo (45 dias) la COMAR emitira resolucion fundada y motivada respecto
del reconocimiento o no de la condicion de refugiado, asi como del otorgamiento de proteccion
complementaria.

el solicitante debera llenar de su pufio y letra frente a una autoridad, un formulario de informacién
en el cual proporcionara datos personales y los hechos por los cuales emigro de su pais de origen,
tienen derecho a contar con representacion legal; el solicitante al ser entrevistado debera narrar
los hechos que motivaron la salida de su pais de origen, asi como aportar las pruebas que
sustenten sus dichos (en caso de requerirlo, se le proporciona asistencia de un traductor o
intérprete)

durante todo el procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado, se garantiza el

respeto de los DDHH de los solicitantes y refugiados.

Al otorgarse el reconocimiento de la condicién de refugiado por parte de la COMAR

se obtiene el derecho de acceder a la residencia permanente. (COMAR, 2019) De lo anterior

se puede reiterar el argumento expuesto precedentemente, ya que el otorgamiento del estatus

de refugiado no garantiza la proteccion de los derechos fundamentales, y de manera contraria,
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aunque no se otorgue dicho estatus la obligacion de brindar proteccion internacional sigue

siendo demandada y vista como un compromiso que debe cumplir el pais receptor.

Ademas de las instituciones ya mencionadas existen algunas organizaciones civiles
que hacen posible las condiciones de adaptacién de los refugiados en México tales
organizaciones pueden ser apoyadas por organismos internacionales, iglesias o la propia

sociedad civil, de acuerdo con esto se pueden mencionar algunos ejemplos:

» Sin Fronteras:*organizacion civil fundada por activistas y académicos en 1995, intenta
promover mejores condiciones de vida para los migrantes, refugiados y sus familias,
especialmente para los que viajan de manera irregular, busca brindar la ejecucién de
programas en apoyo de migrantes y refugiados. (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017)

e El Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) y el Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) trabajan con
las oficinas de la Ciudad de México, tienen una gran autonomia a nivel local y regional y su
sede central en nuestro pais se encuentra en la localidad de Frontera Comalapa.

e El Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova tiene personal en Ciudad de México
para garantizar la participacion permanente en redes como la Red de Organizaciones de
Defensa de los Migrantes (REDODEM) o la Red Todos los Derechos para Todas y Todos
(Red TDT).

e Otras organizaciones como Voces Mesoamericanas o el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas ambas en San Cristobal de las Casas tienen oficinas locales, un rol
importante a nivel regional y participacion muy activa en redes nacionales e internacionales
(Martinez, Guillén, & Paris, 2019)

Es asi como estas organizaciones desarrollan un papel en cierto grado importante ya
que son impulsadas por intereses no lucrativos y buscan en todo momento salvaguardar los
intereses de las personas que recurren a ellas, también son un auxilio a las organizaciones
oficiales de ACNUR o de COMAR puesto que a menudo el personal de estas Ultimas es
superado por las demandas de los refugiados. Como se aborda en la presente investigacion
la problematica de los refugiados desde el escenario internacional se enfrenta mediante el

desarrollo de medidas por parte de instituciones y organismos que buscan también captar la

64 s una organizacion de la sociedad civil mexicana, laica, apartidista y sin fines de lucro que contribuye a la promocién, proteccion y defensa de los
DDHH de las personas migrantes y sujetas de proteccion interacional para dignificar sus condiciones de vida a través de la atencion directa e incidencia
en la agenda publica.
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atencion de mas colaboradores que comparten el interés comudn de la proteccion de esta

poblacion vulnerable.

Los organismos internacionales como OIM, ACNUR y UNICEF, fungen como
financiadores de varios proyectos para la proteccion y defensa de los derechos de personas
en movilidad, a través de la figura de “socios” ACNUR impulsa un programa de soluciones

duraderas con la finalidad de que se integren en México. (ACNUR, 2019)

Finalmente se puede decir que estas instituciones con el objetivo de proteccion y
defensa de los DDHH de los refugiados en México representan en muchos casos toda la
ayuda que reciben los mismos ya que al ser expulsados de su pais llegan a un territorio

desconocido con la urgencia inminente de salvaguardar su vida y su bienestar.

2.5 Reconocimiento de la Condicion de refugiado en México (Ley de Migracion, Ley

Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria Y Asilo Politico)

México como un pais que ha vivido revoluciones, enfrentamientos armados,
conflictos civiles y su propia independencia, ha sufrido también actualizaciones dentro de su
marco normativo e institucional, las mismas para dar respuesta a las demandas de sus
nacionales, es parte de La CRG, la de Cartagena y el Pacto Mundial de Refugiados, entre
otros instrumentos internacionales, es asi que para dar concordancia y cooperacion con las
disposiciones de esos instrumentos ha creado la normativa general y local resultando en la
Ley Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP), previa a esta
se establecié la Ley de Migracion (LM), estos ordenamientos juridicos recobran importancia
en la actualidad, al tratar de regular los flujos migratorios que se viven en el territorio, puesto
gue México ocupa un lugar estratégico, uniendo la potencia regional de EE. UU. y

Centroamérica que ha vivido crisis, dando como resultado la oleada de refugiados.

Como referencia se puede exponer gque entre 1930 y 1940, México fue un importante
impulsor del derecho internacional, especialmente en la region latinoamericana, durante ese
periodo el gobierno de L&zaro Céardenas fortalecio la solidaridad regional mediante la
creacion de normas para regular las relaciones entre los Estados. (Velazquez, 2014, pag. 159)
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México como una nacion de apertura hacia los movimientos internacionales de
refugiados, ha sido un lugar de destino y un pais de acogida, pero esto siempre ha
representado un desafio en varios sectores como en la politica exterior, la cooperacion
internacional y la implementacion de mecanismos para la proteccion internacional; se puede

apreciar el desarrollo de normativa para regular este fenémeno.

La problematica de los refugiados en México y el irrespeto a los DDHH de los mismos
se ha abordado ya en muchos gobiernos anteriores al actual, en algunas cuestiones como la
diplomacia, en el gobierno de Lazaro Cardenas la nacion realizo la practica relacionada con
la diplomacia publica que le dio al pais un alto prestigio: el otorgamiento del asilo a miles de
perseguidos por las dictaduras en Europa,®® México se convirtio en un pais oferente de

refugio politico en casi cualquier parte del mundo. (Jiménez, 2018)

Otros antecedentes que se pueden mencionar respecto de refugiados que llegaron al
pais buscando una vida mejor y de la participacion de algunas de las instituciones en la

materia son:

e 1970 sudamericanos que salieron de sus paises a causa de dictaduras vieron a México como
pais de acogida®®. 1980 refugiados guatemaltecos llegaron a México en grandes nlimeros, por
este motivo el gobierno mexicano establecio un “proceso de registro” para ellos y emitié un

decreto para la creacion de la COMAR.

e 1984, las autoridades mexicanas, en cooperacion con ACNUR vy organizaciones de la
sociedad civil, proporcionaron tierras, alojamiento y ayuda alimentaria a los refugiados
guatemaltecos en Chiapas, Campeche y Quintana Roo; tras la firma de los acuerdos de paz
miles de refugiados guatemaltecos decidieron regresar a sus comunidades; a los que

decidieron quedarse en México se les concedio la nacionalidad mexicana. (COMAR, 2019)

Con estos datos se puede corroborar como México ha hecho frente a los desafios que
se han presentado, siendo un pionero en Ameérica Latina y el mundo sobre brindar ayuda a

las poblaciones vulnerables.

8 Europeos en calidad que huyeron del fascismo en 1930, fueron recibidos por el gobierno del Lazaro Céardenas, (COMAR, 2019)
8 sucesos que tuvieron como protagonista a las graves crisis civico-politicas que acontecieron en Centroamérica durante los afios 70 y 80, y los exilios
forzados consecuencia de dictaduras militares que sometieron a la mayoria de los paises del Cono Sur.
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Retomando el aspecto diplomatico, se puede exponer que después de La Guerra Fria
en 1991 se instaurd una nueva diplomacia global puesto que habia desaparecido una de las
superpotencias, aparecieron otros tipos de diplomacia, como la ambiental, la de migraciones
y refugiados, la de DDHH, entre otras. Actualmente en nuestro Pais los principales temas en
el marco de la diplomacia parlamentaria son: Defensa de DDHH, asuntos de seguridad
nacional, comercio exterior, promocion turistica y cultural, participacion y votos de México

en organizaciones internacionales, entre otros. (Jiménez, 2018)

En adicion a lo anterior cabe resaltar que el aspecto de promocién y proteccion de los
DDHH es una realidad en México, ya que después de la reforma de la Constitucién en el afio
2011 el aspecto de estos derechos fundamentales ha cobrado gran importancia y en
concordancia con la diplomacia con otros paises este aspecto siempre se lleva como
estandarte y se trata de proyectar la imagen de que México es un pais garantista aunque a
veces no se pueda cumplir del todo con esta proteccidn pero juridicamente se tiene este eje
en todas las normas y sistemas del pais.

Es entonces que los preceptos Constitucionales establecidos en el articulo 1
manifiesta que desde el momento en que un individuo pisa el territorio mexicano gozara de
todas las garantias determinadas en nuestra constitucién y tratados internacionales de los que
México sea parte; por eso es que se vuelve de vital importancia analizar las condiciones de
vida de los refugiados que han arribado a México, donde estan asentados, las caracteristicas

de su llegada y si son respetadas sus potestades fundamentales en el pais.

En México existe un flujo creciente y constante de migrantes forzados provenientes
de Centroamérica, sin embargo bajo la Ley LRPCAP, el Estado mexicano ha reconocido la
condicidn de refugiado a muy pocos, de acuerdo a datos de ACNUR durante el 2013 el 70%
de los solicitantes de refugio o asilo provenian de Centroamérica, y s6lo el 26% fue
reconocido como refugiado, de un total de 1,296 solicitudes de reconocimiento recibidas s6lo
se aprobaron 266, por lo que de las 883 solicitudes de personas de Honduras, El Salvador y
Guatemala, se reconocieron a menos de 150 refugiados, esta cifra contrasta con un flujo anual
de migrantes forzados estimado en por lo menos 35 mil personas. (Medicos sin fornteras,
2015)
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Lo anterior podria deberse a muchos factores, que podrian ir desde abandonos de
tramite, malos fundamentos en entrevistas de elegibilidad, o criterios estrictos por parte de
COMAR al momento de conceder el estatus de refugiado, actualmente ACNUR y COMAR

trabajan conjuntamente para hacer estos criterios mas flexibles y apegados a la realidad.

Un aspecto a considerar es que en el pais, la poblacion refugiada desconoce que puede
regularizar su situacion migratoria por unidad familiar®’, un derecho incorporado en la Ley
de Migracion de 2011; la facilitacion tambien debe incluir los procesos de solicitud de asilo
y de condicion de refugiado que suelen ser tardados, como se ha mencionado otorgar la
condicion de refugiado, asi como la proteccion complementaria constituyen un recurso
internacional de proteccién de derechos y de salvaguarda de las personas que huyen de

situaciones adversas. (Cerén & Wiesner, 2017)

El aspecto de la unidad familiar esta contemplado en la LRPCAP como principio y la
reunificacion familiar®® es la materializacion del mismo como un pilar fundamental, el mismo
puede verse como un parametro en el cual se ha logrado el refugio en otros paises como los
EE. UU. y que precisamente la poblacion de estudio en este trabajo ha logrado cruzar la
frontera y pedir el refugio bajo esta caracteristica, mas adelante se podra ver como este
aspecto puede llegar a ser desconocido tal vez para pedir refugio en México, pero cuando la

poblacién migrante avanza hacia el norte se da cuenta de que este camino es viable.

Otro aspecto para destacar en el presente andlisis es el incremento en el nimero de
refugiados en México durante la década del 2000 al 2010, el cual podria entenderse en razon
de:

e una mayor deteccion de los solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, y

67 Articulo 5. En aplicacidn de esta Ley se observaran, entre otros, los siguientes principios y criterios: |. No devolucion; Il. No discriminacion; lll. Interés
superior del nifio; IV. Unidad familiar; V. No sancién por ingreso irregular, y VI. Confidencialidad. ( CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION, 2011) (LRPCAP)

8 Articulo 44. En virtud de las condiciones que presentan los refugiados al salir de su pais de origen respecto de los demas extranjeros, deberan recibir
las mayores facilidades posibles para el acceso a los derechos y garantias consagradas en la Constitucion... y los instrumentos de derechos humanos
debidamente firmados y ratificados por el Estado Mexicano, de conformidad con las disposiciones aplicables, entre ellos: ...VI. Solicitar la reunificacion
familiar, Articulo 58. Para efectos de la reunificacion familiar, la Secretaria podra autorizar, por derivacion de la condicién de refugiado, la internacion a
territorio nacional del conyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto grado, parientes consanguineos del conyuge,
concubinario, concubina, hasta el segundo grado que dependan econdmicamente del refugiado, asi como la capacidad econdmica para su manutencion.
( CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2011) (LRPCAP)
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e mayor cooperacion entre las instituciones encargadas de atender el tema de proteccidn
internacional en México (ACNUR-COMAR), lo cual ha impulsado acciones de mejora en la
deteccion de los solicitantes de la condicion de refugiado en México. (COBO & FUERTE, 2012)

Este mencionado aumento en el flujo de refugiados es una realidad que acontece en
el pais, si bien es cierto que no a todos los solicitantes se les concede el estatus, es verdad
que todos ellos necesitan de proteccion y atencidn para salvaguardar los mismos derechos
que en su pais de origen o de residencia habitual no eran respetados. Es momento de analizar
los fundamentos legales que consagran la ayuda y proteccion de los refugiados en México,

los cuales se establecen en la LM y la LRPCAP, la primera en su articulo 13 establece que:

Los migrantes y sus familiares que se encuentren en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos

tendréan derecho a que se les proporcione informacién acerca de:

l. Sus derechos y obligaciones, conforme a la legislacion vigente;
. Los requisitos establecidos para su admision, permanencia y salida, y
Il. La posibilidad de solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado, del
otorgamiento de “proteccion complementaria” o de la concesion de asilo politico y la
determinacion de apétrida, asi como los procedimientos respectivos para obtener dichas
condiciones. La aplicacion de la Proteccion complementaria brindada a los inmigrantes
es parte de los derechos fundamentales consagrados dentro de nuestra CPEUM. (
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2011)
En el mismo articulo se sefiala que la condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero
que se encuentre en territorio nacional bajo alguno de los siguientes supuestos:
I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, genero, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccién de tal pais o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;
Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico, y
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I11. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, genero, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones publicas, o su vida, seguridad o libertad
pudieran ser amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico. ( CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, 2011)

Es asi como estas fracciones enmarcan la legalidad y el fundamento sobre el cual

recae la obligacion que tiene el Estado Mexicano para salvaguardar los DDHH de las

personas refugiadas, como se menciona a lo largo de esta investigacion la demanda que

pueden hacer los mismos se sostiene en el principio de dignidad humana y justicia universal,

ya que toda persona es susceptible de seguridad internacional y goza del principio de no

devolucién esencial dentro de los limites de dicha seguridad.

Otros aspectos para considerar de esta normatividad son:

el objeto de la LRPCAP es regular el otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de la
condicion de refugiado, el otorgamiento de proteccion complementaria, y establecer las bases
para la atencion a los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran
en México.

La Proteccion Complementaria es la proteccion que la Secretaria de Gobernacion otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida, se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (SEGOB, 2014)
COMAR expediré a cada solicitante y a sus dependientes una constancia de tramite respecto
de la solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado (articulo 22), esta constancia
solo serd para aquellos migrantes o solicitantes que se hayan acercado a la
dependenciao al INM.

cuando se es negada la condicion de refugiado se puede interponer un recurso de revision
dentro de los 15 dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva, de conformidad
con lo establecido en el reglamento®; el extranjero podra interponer los medios de defensa
gue estime pertinentes, de conformidad con disposiciones aplicables; el reconocimiento de la

condicion de refugiado es individual sin embargo se puede dar trdmite a una solicitud en

69 Reglamento De La LRPCAP (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2012)
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grupo,’ y una vez atendido el ingreso masivo, procedera a la determinacion individual de la
condicion de refugiado.

e se contempla la cesacion, la revocacion y la cancelacion de la condicion de refugiado, cesara
el reconocimiento de la condicién de refugiado al que: se ha acogido voluntariamente a la
proteccién del pais de su nacionalidad, habiendo perdido su nacionalidad la recobra
voluntariamente, ha adquirido una nueva nacionalidad, se ha establecido voluntariamente en
el pais que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido; han desaparecido las
circunstancias por las cuales fue reconocido como refugiado y no puede continuar negandose
aacogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad, no tiene nacionalidad y por desaparecer
las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocido como refugiado o esta en condiciones
de regresar al pais donde tenia su residencia habitual.

e se revocard el reconocimiento de la condicién de refugiado cuando, con posterioridad a su
reconocimiento, un refugiado cometa un delito contra la paz, el crimen de genocidio,
crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra, o0 cometa actos contrarios a las finalidades
y a los principios de la ONU; (Articulo 33)

e se cancelaréd el reconocimiento de la condicién de refugiado, cuando existan pruebas que
demuestren que el solicitante ocult6 o false6 los hechos declarados sobre los que basé su
solicitud de tal forma que, de haberse conocido oportunamente, hubieran ocasionado el no
reconocimiento de la condicion. (SEGOB, 2014)

El reconocimiento de la condicion de refugiado en México estd sujeto a la
normatividad y a cumplir una serie de requisitos formales, sin embargo como se ha expuesto
a lo largo de esta investigacién el hecho de que un individuo de determinado Estado tenga
que desplazarse para atravesar la frontera y buscar asilo en otro pais lleva consigo la
denominacion de refugiado, (refugiado de facto, aspecto a estudiar en el siguiente capitulo)
no es necesario que se le conceda ese estatus en un segundo o tercer Estado seguro, ya que
en el camino de su expulsion y buscar su supervivencia se quedaria desprotegido y fuera de
la proteccién internacional que demanda, lamentablemente esa es una situacion a la que se
enfrentan miles de personas desplazadas y en espera de que se les otorgue el estatus que los

clasificara definitivamente con la condicion de refugiado.

0 En caso de presentarse un ingreso masivo a territorio nacional de un grupo de personas que se encuentren en los supuestos previstos en el articulo
13 de la presente Ley y dicha situacion produzca un incremento sustancial de las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, la Secretaria
podré fijar los lineamientos que se seguiran para atenderlos como grupo, en tanto no existan elementos que aconsejen su atencién en lo individual.
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2.6 Aplicacion de Instrumentos Nacionales en Materia de Refugiados

Es momento de reflexionar sobre los instrumentos nacionales que velan por la
garantia y proteccion de las personas refugiadas, asi como de los problemas que se llegan a
suscitar por la negativa de instituciones entorno a su aplicabilidad o porque esa misma

aplicacion esta sujeta a la voluntad politica.

2.6.1 Politicas publicas (voluntad politica) y obstaculizacion en la praxis (dificultad
para aplicar la norma)
Dentro de un panorama de reflexion y de acuerdo con los criterios analizados en la

presente investigacion, se ha percibido que desafortunadamente en la aplicacion de
instrumentos nacionales e internacionales siempre existe la problematica de su correcta
praxis, y se puede manifestar que estos inconvenientes surgen porque desafortunadamente la
norma no lo es todo, ya que la misma siempre esta sujeta a la voluntad politica de los
representantes del gobierno y las politicas publicas que desarrolla cada Estado.
Respecto de lo anterior se puede hacer referencia de lo que dice Gortazar Rotaeche en su
publicacion de “Los Refugiados De Facto™:
“parece como si los Estados, 0 las organizaciones internacionales que buscan la
impermeabilizacion de sus fronteras a cualquier precio, quisieran dejar muy claro
que ademas cumplen holgadamente con sus compromisos internacionales. Como si
hubiera alguien que aun no supiera, que la capacidad de crear nuevas obligaciones
internacionales cuando las existentes no dan respuesta a la realidad que se debe
someter a regulacion, o de adaptar las normas vigentes a las nuevas circunstancias,

esta precisamente en la voluntad soberana de los propios Estados” (Gortaza, 1996)

De lo citado anteriormente se vislumbran afirmaciones que se han tratado de
demostrar dentro de esta tesis, por una parte la existente doble moral de los Estados, ya que
suelen tomar acciones de freno para que migrantes y refugiados no atraviesen sus fronteras,
pero al mismo tiempo sefialan que son parte de convenciones internacionales que velan por
estos grupos, asi mismo cuando han surgido fallas o lagunas en la aplicacion de estos
instrumentos recae solamente la responsabilidad de generar acciones en el sector

gubernamental.
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México es un pais que ante los ojos del mundo y de la misma América Latina se ha
comprometido con diversos instrumentos de caracter internacional que buscan la proteccion
de los DDHH, pero lamentablemente la propia CNDH esta cargada de quejas’® en relacion
de fallas en los mecanismos de proteccion institucionalizada.

En el pais se tratan de llevar a cabo todos los mecanismos de proteccion a DDHH
respecto a las convenciones de derecho internacional sobre las que México es parte, como la
misma CRG que es objeto de esta tesis, sin embargo, en el momento de la aplicacion se
presentan diversas dificultades:

e cuando un migrante cruza la frontera hacia México busca la proteccién internacional que
deberia darle el pais, la CRG menciona que el aspecto fundamental para pedir el refugio es
el temor fundado de volver a al pais de origen, pero para estos grupos es dificil de comprobar

e los migrantes o los refugiados de facto’ estan sin salida y no pueden acreditar ese temor
fundado y solamente inician su trdmite ante COMAR

e siguen en México ignorando que la obligacion que tiene el organismo que brinda proteccion

es reciproca, ya que ellos también tienen un compromiso con la institucién.

Como se establece en el articulo 133 constitucional todas las instituciones de orden
publico y todos los organismos de Gobierno deberian de estar regidas por la supremacia de
tratados en materia de DDHH vy tratar a todas las personas con esta proteccidn y con esta
ventaja por asi decirlo, pero la realidad es que muchas veces resulta imposible, se asume que
es porque no existen los mecanismos de aplicacion correctos, concurre un profundo
desconocimiento sobre esto y los que se aplican llegan a ser demasiado rigidos en cuestion

de qué si no se prueba el “temor fundado” no se concedera la condicion de refugiado.

712,876 expedientes de queja registrados por la CNDH del 16 de noviembre de 2019 al 11 de febrero de 2020 (CNDH, 2021)

72| os Estados otorgan asilo, mientras que reconocen la condicién de refugiado, a quienes cumplen los requisitos establecidos. Refugiados de facto no
son solo quienes, necesitados de proteccion, no cumplen todos los requisitos para que les sea aplicable la CRG, son refugiados de facto muchos
refugiados segun dicha Convencion, que no son reconocidos como tales, porque los Estados no la interpretan adecuadamente, no reciben, o incluso, ni
siquiera solicitan, el reconocimiento de su estatuto. (Gortaza, 1996) Refugiados de Facto: existen y sobreviven en un Estado ajeno al suyo, se vieron
obligados a salir de su pais y se niegan a volver o acogerse a su proteccion, sin embargo, no solicitan el estatus en el Estado en que se encuentran. Los
Estados receptores pertenecientes a la CRG han querido establecer la frontera entre aquellos que son, y aquellos que no son, «auténticos» refugiados,
para otorgar proteccion plena solo a los primeros. Las razones aducidas son claras y muestran frialdad digna de reflexion: «los nuevos refugiados» no
son refugiados contemplados en la CRG los Estados miembros de dicho Convenio no estan, por tanto, obligados con respecto a ellos en modo alguno
y, ademas, es virtualmente imposible acoger a cuantos, autodenominandose refugiados, buscan asilo. (Gortaza, 1996)
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Asi también es una contradiccion que México sea uno de los paises que tiene el mayor
nimero de instrumentos internacionales firmados” pero al mismo tiempo sea un pais que
todos los dias viola DDHH y que en algunos casos las quejas llegan hasta la Comision
Interamericana de DDHH y que la misma CRG y su protocolo no llegan a tener como tal este
mecanismo en el que se abra un poco la ley, lo que se busca en los instrumentos en materia
de refugiados es la mayor proteccion de DDHH y un mayor reconocimiento de la identidad,
ya que la poblacion migrante y refugiada siempre ha sido objeto de invisibilizacién y por eso
mismo de violaciones masivas de sus DDHH respecto del tema de reconocimiento de la
identidad se puede mencionar lo que establece Alex Munguia en su trabajo “La Politica
Migratoria en los Estados Unidos”

La politica migratoria de México, relacionada con EE. UU.™, se vuelve unos de los
puntos transversales en el estudio del derecho humano a migrar y a solicitar refugio, sobre la
cual se puede argumentar que:

e A partir del 2008, se registré una disminucion de mexicanos que emigraban hacia los EE.
UU., debido a la crisis de bienes raices que afectd a la construccion y otros sectores de la
economia, provocando el desempleo de millones de trabajadores indocumentados.

e En el gobierno de Barack Obama la reforma de la inmigracion era tema prioritario, el
problema fue que los legisladores republicanos y los demdcratas, no llegaban a acuerdos
respecto a todos los millones de migrantes que residen sin autorizacion en EE. UU.

e La deportacién de indocumentados y las medidas de seguridad en la frontera norte fueron

violentas a la hora de repatriar a los hispanos a su pais de origen. (Munguia, 2015)

Respecto de lo anterior se puede decir que se deben implementar medidas integrales y
estructurales para enfrentar las crisis migratorias, las mismas deben estar acordes a un
momento y a una situacion en especifico porque los Estados van desarrollando necesidades

conforme la migracién que enfrentan; muchos paises no contemplan una politica migratoria

73 |a implementacion de estrategias para garantizar los mismos y las dificultades que se encuentran cuando se trata de pasar del discurso al mundo
factico; México como pais garantista y suscrito a distintos instrumentos internacionales tiene un amplio sentido de proteccion para personas refugiadas,
pero al tratar de aplicar estos mecanismos se enfrenta con problemas dentro de las instancias gubernamentales y las propias herramientas de politica
exterior, esto generan vulneracién a DDHH, que empiezan con la negativa de conceder el estatus de refugiado.

™ a politica migratoria entre México y Estados Unidos hace referencia al conjunto de decisiones estratégicas que, para alcanzar objetivos determinados,
fundamentados en los principios generales y demas preceptos contenidos en la ley, se plasman en sus reglamentos, normas, programas y acciones
concretas para atender el fendmeno migratorio de un pais de manera integral/fenémeno casi inherente a la historia de estas dos naciones (CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2021).
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coherente con sus compromisos internacionales y no han reconocido del todo que los
extranjeros que llegan a sus fronteras puedan tener el derecho humano a migrar o a pedir la
proteccion que no puede brindar su pais de origen, por eso es que las politicas migratorias se

vuelven un punto fundamental en el cuidado de todos aquellos aspectos que quieren velar.
Alrededor de estas medidas se adiciona lo que menciona el mismo autor, cuando sefiala que:

“La politica migratoria debe considerar la promocion del empleo y de la proteccion
social y requiere iniciativas contra la discriminacion y de integracion. No es posible
implementar una politica migratoria adecuada para los trabajadores migrantes, ni
solucionar las tensiones que se producen al interior de la sociedad receptora
mediante medidas parciales o aisladas, sino mediante un enfoque integrado que
considere los numerosos y complejos aspectos del fenomeno migratorio.” (Munguia,

2015)

Conforme a la afirmacidn anterior se ha visto que las medidas que se han tomado en
razén a el control migratorio se quedan un tanto incompletas ya que se debe de buscar un
mayor amparo para que los migrantes y refugiados puedan tener por lo menos una parte de
los aspectos basicos de sus derechos, por ejemplo, el derecho al trabajo, a la salud o a la
educacion, todas estas medidas deben estar encaminadas a la integracion en la sociedad

receptora.

Por otra parte dentro de la obstaculizacién en la praxis (dificultad para aplicar la
norma) se puede reiterar que la norma no lo es todo, respecto de aplicacion y proteccion a
DDHH, ya que los propios instrumentos en esta materia pueden presentar problemas de
interpretacion o dificultades en sus procedimientos précticos, es asi que uno de los problemas
méas grandes a la hora de implementar mecanismos de proteccion de la CRG es la
comprobacion del temor fundado para no regresar al pais de origen, los plazos rigidos, falta
de explicacion e interpretacion por parte del migrante que quiere solicitar el estatus, entre

otros.

Sergio Rea Granados en su obra “Retos actuales en la implementacion de la ley sobre
refugiados y proteccion complementaria en México: identificacion, admision y acceso al

procedimiento de asilo” manifiesta que:
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resulta esencial implementar correctamente la ley y, informar a los migrantes que se

encuentran en México, incluyendo a potenciales refugiados, sobre el derecho a solicitar asilo

y la posibilidad de acceder al procedimiento para determinar la condicion de refugiado, sobre

los tramites necesarios para ejercer este derecho, se les debera facilitar los medios necesarios

para ejercer plenamente este derecho.

el Estado debera permitir al solicitante permanecer en su territorio en espera de la resolucion.

Se debe brindar capacitaciones™ a las autoridades para que cuenten con los elementos

suficientes que les permita reconocer a potenciales refugiados en el flujo migratorio mixto?.

(Rea-Granados, 2016)

Las consideraciones anteriores resultan ser muy pertinentes, ya que esta poblacion en

especifico se encuentra con una gran desinformacion, aunado a otras dificultades como la

barrera idiomatica, la discriminacion, xenofobia y el rechazo por parte de la sociedad

receptora que en muchas ocasiones los consideran como un malestar y precisamente por esas

razones los migrantes ya no solicitan el estatus de refugiado, debido a lo técnico y complejo

que representa entender y conocer la definicion de refugiado, en muchas ocasiones no se

identifican como refugiados por diversos factores:

Perfil

Baja Escolaridad

Situacion Socioecondmica

Grado de Vulnerabilidad

Género

Razones Culturales

Idioma

Trauma derivado de la persecucion
Ansias de querer llegar a un
determinado destino

Temor a sufrir abusos por parte de las

autoridades

e Por combinarse mas de una de ellas.
(Rea-Granados, 2016)

75 ACNUR sefiala que, detras de las motivaciones econémicas que alientan a las personas a dejar su pais de origen pueden también ocultarse razones
de orden racial, religiosas o politicas dirigidas contra un determinado grupo, lo que se equipara a la persecucion y que ademas de conocer los elementos
de la definicion de refugiado, las autoridades requieren informacion (til, necesaria y actualizada de las tendencias actuales de llegadas de refugiados
individuales a México (Rea-Granados, 2016)
76 flujo migratorio mixto: consiste en una oleada de personas conformada por un grupo de migrantes por diversas causas y, ademas, personas que
requieren proteccion intemacional. (Rea-Granados, 2016)
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Desafortunadamente ese panorama se presenta casi todos los dias, cuando los
migrantes ingresan por el sur del pais, regularmente por la frontera de Chiapas y Tabasco,
los mismos llegan a normalizar situaciones de violencia y de invisibilizacion, y las
autoridades que deberian auxiliarlos pueden no estar preparados para su llegada, dificultando
aun mas su estancia. Los factores sefialados hacen estragos en la situacion migratoria, el
seguimiento de tramite, y la propia adaptacion a un Estado ajeno al de los migrantes que

pueden ser refugiados.

“Todas estas caracteristicas influyen considerablemente en que posibles refugiados
no se identifiquen como tal y ademés complica que sean reconocidos facilmente por
las autoridades y, por tal razén, la importancia que la autoridad tenga claro los
elementos de la definicion de la proteccion internacional”. (Rea-Granados, 2016)

El mismo autor indica que de acuerdo con reportes presentados por Sin Fronteras son
muy pocos los migrantes que son informados sobre este derecho, debido a diversos factores:
desconocimiento de la ley, falta de sensibilidad de las autoridades, deficiente informacion
acerca de sus funciones, abuso de autoridad e intencion de agilizar la deportacion para no
saturar las estaciones migratorias con solicitantes de asilo. (Rea-Granados, 2016)

Los aspectos anteriores son abordados de forma mas detallada en el proximo capitulo,
ya que la investigacién de campo permitié corroborar que efectivamente las condicione de
llegada, de transito y de solicitud del estatus de refugiado, suelen ser muy complicadas y que
las propias estaciones migratorias buscan desahogar un poco la fluencia de migrantes a través

del otorgamiento de oficios de salida.

2.6.2 Aplicacién de Instrumentos Nacionales en Materia de Refugiados
En relacion a instrumentos nacionales en materia de refugiados en México, se puede
sefialar la LRPCAP y los mecanismos que desarrolla e implementa para la proteccion de
migrantes y refugiados de facto, lo que se ha descubierto es que la aplicacion de esa ley
resulta ser rigida, ya que en el afan de comprobar (como se expone anteriormente) el temor
fundado de la persona para no regresar a su pais, muchos potenciales refugiados quedan
desprotegidos o faltos de informacion para hacer manifestaciones que de verdad prueben este

supuesto.
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Respecto de estos problemas de aplicacion de la norma, en el capitulo siguiente (con
base en la investigacion de campo que se realizo en la ciudad de Tijuana) se abordan aspectos
con los cuales se puede sefialar que esta ley estuvo un tanto ausente y que solamente se
desarrollaron algunas funciones basicas del INM en razén al acercamiento de los migrantes
y posibles refugiados originarios de Haiti que entraron por Tapachula, los cuales obtuvieron
sus oficios de salida de la estacion migratoria y a la gran mayoria no se les fue explicado su
situacion en su idioma y tuvieron que continuar en el recorrido hacia la frontera norte de
nuestro pais, después de venir en una travesia por la selva de Sudamérica (porque la mayoria
venia de Brasil) y cuando llegan a México se encuentran con este desconcierto y una ley
que dicta que si no se puede argumentar y comprobar el temor a regresar a tu pais de origen

el migrante tiene que ser devuelto al mismo.

El temor fundado, ademas del riesgo de perder la vida puede radicar en qué existe un
rechazo a la condicion de vida que se enfrenta en el pais de origen, en los haitianos, es
relevante que ellos no quieran ser devueltos a un pais que Ileva mas de 10 afios sin recuperarse
del sismo. (porque su infraestructura era débil, no puede superar la corrupcion y su sistema
de salud esta en condiciones deplorables). Es asi que la LRPCAP se aplica en todo su
esplendor, pero también con todas sus restricciones; personal de COMAR afirma que estas
personas desconocen y no se les explican las condicionantes para obtener el estatuto de
refugiado ya que el temor fundado de regresar a su pais y la intencion de no querer acogerse
a su proteccion debe ser demostrado y desconocen como hacerlo, también que ellos prefieren
solicitar el asilo sabiendo que no se les sera otorgado, pero estan al tanto de que con su tramite
iniciado pueden transitar en México para después pasar a EE. UU.

Ahora bien, en perspectiva sobre las acciones que se desarrollan para promover los
DDHH en el pais, se puede mencionar que el 30 de septiembre de 2020 los representantes en
México de la Oficina de la (ONU-DH), ACNUR, UNICEF, OIM y de la UNESCO
celebraron’’ la aprobacion por unanimidad de votos en el pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, del Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la LM

y la LRPCAP; es asi que esta reforma también contribuira al avance de varios de los objetivos

 Dichas Agencias consideran de vital importancia la armonizacion de la legislacion a efecto de garantizar la observancia de los derechos establecidos
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de 2015 y en los diferentes tratados internacionales del Sistema de Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de los que México es parte.
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de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, relacionados principalmente con combatir
la desigualdad y promover la inclusion’®. (UNICEF México, 2020)
Las principales modificaciones planteadas en la reforma son:

1. La no detencidn de nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad en estaciones o
estancias migratorias, estén o no acompafados, brindando alternativas de cuidado;

2. La determinacion del Interés Superior de la Nifiez como elemento central del proceso de
garantia de derechos;

3. La extension de la vision de proteccién a toda la infancia en situacion de movilidad, no
Unicamente a la no acompafada; y

4, La regularizacién de la condicion migratoria de todas las nifias, nifios y adolescentes en

movilidad, a fin de evitar su retorno y garantizar sus derechos. (UNICEF México, 2020)

Se puede hablar sobre las dificultades que persisten al momento de aplicar la
legislacidn nacional en migrantes y refugiados, ya que a la hora de la aplicacion ha sido la
voluntad politica o la imposibilidad que surge en relacion de instituciones y personas que
llegan a estar al mando de los departamentos correspondientes y que pueden hacer el
procedimiento mas lento, en el que la ley se llega a aplicar rigidamente o a no aplicarse.

Se menciono el trabajo de Rea Granados en el que se hace una reflexion respecto de
como se aplica la LRPCAP, ahora se sefialan algunos problemas y dificultades que este autor
marca puntualmente sobre estas dificultades persistentes al momento de aplicarla las normas
nacionales:

a) Discordancia con la CRG y el Protocolo de 1967 en el desarrollo de procedimientos
eficientes y accesibles; el articulo 18 de esta ley establece lineamientos sobre el ejercicio de
este derecho, “la persona tiene un plazo de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente
al ingresar a territorio mexicano para solicitar la condicion de refugiado”, siendo una de las
disposiciones mas controvertidas al acceso al procedimiento, ya que la CRG no establece
disposicion alguna sobre el plazo requerido para presentar una solicitud de asilo’, (Rea-
Granados, 2016)

78 Para su entrada en vigor, es necesaria la promulgacion y publicacion por parte del poder Ejecutivo Federal Los representantes en México de las cinco
agencias de Naciones Unidas alientan al Poder Ejecutivo Federal a otorgar la mayor relevancia a la pronta promulgacion y publicacién de estas reformas,
antes de que finalice este afio, y a asegurar, de la mano del Congreso de la Union, el presupuesto necesario para su implementacion.

9 |las medidas de tiempo son establecidas por la legislacion interna de cada Estado parte, una vez que han adoptado este instrumento internacional en
su derecho interno. (Rea-Granados, 2016)
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El aspecto anterior enmarca la disyuntiva en la que México como pais firmante de la
CRG y su Estatuto de 1951 se establece voluntariamente para cumplir los mandatos de este
instrumento internacional, sin embargo en su ley interna se encuentra en la contradiccion de
tener un plazo rigido de 30 dias para para solicitar la condicion de refugio, esto ocasiona un
gran problema, porque si una persona llega a México sin documentos o con urgencia de
proteccion y de respeto a sus DDHH, no podré entender el concepto de un “plazo” en el que
tiene que hacer un trdmite ante una institucion como lo es COMAR, este aspecto resulta
inconveniente para el ejercicio del tramite, en relacion a estas personas también existen otros

problemas como la barrera idiomatica, la discriminacion y la xenofobia.

El problema del acceso al procedimiento de asilo es el establecimiento de plazos
cortos (ACNUR considera como buena practica en los procedimientos de asilo no establecer
plazo alguno, debido a que éste implica un arbitrario limite temporal para que el solicitante
ejerza su derecho a solicitar y recibir asilo) para solicitar el reconocimiento de este derecho,
esa disposicion en la LRPCAP, en muchos casos, deja fuera a personas que merecen
proteccién internacional; por diversas razones un potencial refugiado podria no ejercer este
derecho en el plazo establecido por la ley, ya que podrian existir razones o impedimentos
ajenos a su voluntad: que el solicitante, al llegar a México desconociere el plazo para ejercer
aquel derecho o la autoridad a quien deberia dirigirse y quien es la encargada de determinar
la condicion de refugiado, privacion de la libertad durante su estancia y esto le impidiere

solicitar la proteccion internacional. (Rea-Granados, 2016)

Los semblantes sefialados precedentemente resultan ser muy evidentes en relacion a
la inexistencia de un acercamiento por parte de la poblacién migrante y potencialmente
refugiada hacia las instituciones que tienen que conceder el estatus, hay una carga de
responsabilidad respecto a que personal de instituciones no explica a los extranjeros (que no
hablan espafiol) en su idioma la situacién en la que se encuentran y los pasos correspondientes
a seguir con la autoridad correcta.

Para atender algunos de esos casos, el Reglamento de la LRPCAP soluciond que el
plazo original de 30 dias podra extenderse, s6lo de manera excepcional, cuando el extranjero

acredite las causas ajenas a su voluntad por las que no le fue posible presentar la solicitud
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oportunamente®; resulta que la ley aqui puede ser un poco flexible o puede estar sujeta a lo
que dice un instrumento internacional, pero los procedimientos son seguidos a través de
actividades discrecionales y si la autoridad no considera pertinente esta ampliacion de plazo

los personas simplemente no van a poder ejercer su derecho humano a pedir refugio.

b) Politicas de Estado® estrictas y coercitivas, esta practica menoscaba los principios de la
institucion del asilo, sobre todo cuando se niega el acceso al procedimiento a potenciales
refugiados, por no poder entrar al territorio, en ciertos casos, se les ha expulsado de los paises
sin ejercer el derecho a solicitar y recibir asilo; se requiere la formulacién de politicas
migratorias coherentes con el Derecho Internacional de los Refugiados, (se ha denunciado
que el sistema mexicano de ingreso y proteccion, evidencia graves errores que impiden el

acceso a este procedimiento a potenciales refugiados.) (Rea-Granados, 2016)

Existe rigidez en la aplicacion de las politicas publicas que resulta al tratar de
combatir la crisis migratoria como si fuera una problematica de seguridad en la que los
migrantes y potenciales refugiados son un peligro afecta los procedimientos para conceder el
estatus de refugiado; asi también en los Gltimos afios EE. UU. (pais que resulta ser un destino
en la mira de miles de migrantes de todo el mundo) ha frenado la entrada de migrantes a su
territorio, y como se expone en esta tesis y de acuerdo a diversas investigaciones, muchos de
los migrantes y refugiados que no pueden llegar a ese pais, que son deportados 0 que se
quedan en la frontera, no tienen otra opcién mas que permanecer en México y esperar su
siguiente oportunidad para cruzar y solamente algunos cuantos llegan a establecer algun tipo

de red en la que puedan estar tranquilos.

8 En ciertos casos y en estricto sentido resulta complejo comprobar o acreditar los hechos que prohibieron hacerlo en tiempo, por ejemplo: comprobar
que la persona efectivamente desconocia la existencia del plazo o la existencia y ubicacion de la autoridad encargada, acreditar que fue impedido de
hacerlo tras haber sido privado de su libertad; (desde esta perspectiva, el articulo 19 del Reglamento de la LRPCAP no estaria cumpliendo con el
verdadero sentido y fin de la CRG y sobre todo con el sentido humanitario ni los efectos declarativos de esta esta figura.) “esta disposicion resulta ser
discrecional, ya que depende de la autoridad administrativa determinar si son razonables los motivos presentados por el solicitante que le impidieron
presentar su solicitud a tiempo (Rea-Granados, 2016)

81 En el caso mexicano esta politica se ha estado implementando en los Ultimos afios a raiz de la constante presion de Estados Unidos de América, su
pais vecino del norte y que, en reiteradas ocasiones, ha solicitado a México mayor seguridad y control en su frontera sur, la cual es considerada de facil
acceso.
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2.7 México como pais de Acogida (integracion de Refugiados en la sociedad mexicana)

Como se estudié en el capitulo anterior, la integracion es el camino correcto para la
recepcion de los refugiados en el pais de acogida, ya que la misma no busca invisibilizarlos,
si no que trata de fomentar el respeto a la diversidad y a los aportes culturales que pueden
hacer los mismos en la sociedad receptora; para desarrollar esta investigacion es esencial
mencionar que los movimientos masivos de personas en busca de una mejor vida siempre
acarrean consecuencias econdémicas, sociales, culturales, juridicas, entre otras, es entonces
que se viven transformaciones dentro y fuera de las fronteras de los llamados paises de
acogida cuando reciben refugiados, los cuales entran en un proceso de integracion

econdmica, politica, cultural, geografica y social.

En adicion a lo anterior se puede mencionar lo que establece Alejandro Portes en sus
reflexiones conceptuales sobre migracion y cambio social (PORTES, 2009, pag. 31), ya que

como el indica:

“en cuanto mayor sea el numero de personas que llegan o se van, (en el pais receptor)

)

mayor seré la magnitud del cambio.’

Es asi como se puede observar la creacion de leyes, instituciones, y mecanismos para
garantizar derechos fundamentales de todos aquellos que son refugiados en México. En
apartados anteriores de la presente investigacion se contempla el contexto histérico de los
refugiados en el pais durante el siglo XX y XXI, el concepto de refugiado planteado en
instrumentos internacionales (Convenciones, Acuerdos, Tratados) y el proceso de
Integracion mediante normativa (LM, LRPCAP), adaptandonos al objeto de estudio de esta
tesis se puede ver que México como pais receptor y de acogida siempre esta enfrentando y

creando mecanismos para una mejor integracion;

De acuerdo con ACNUR Meéxico, las personas refugiadas contribuyen y aportan a las

sociedades y economias que les reciben, respecto de eso se puede mencionar:

“En los procesos ordenados de integracion de las personas refugiadas todos ganan:
las personas refugiadas, los empleadores y la sociedad”, asegura Mark Manly,

representante del ACNUR en México”. (Naciones Unidas México , 2020)
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El acceso al empleo es un aspecto de dignificacion para los refugiados y de
humanidad por parte de la sociedad receptora y de los propios empleadores, ya que es un
primer paso para la supervivencia y contrarresta el desamparo al que pueden quedar
expuestos luego de huir de su pais de origen; es importante sefialar que millones de refugiados
que acuden a un estado que no es el propio en busca de proteccidn, tienen grandes diferencias
con la sociedad en el pais de acogida, es asi como estas discrepancias pueden representar una
desventaja y una razon para que los refugiados sean discriminados y se enfrenten a
dificultades dificiles de superar, una de esas diferencias es el idioma, los refugiados que
llegan a México no siempre hablan espafiol lo cual dificulta la comunicacién y retrasa la

integracion a la sociedad.

Es entonces que las personas migrantes y/o Sujetas de Proteccion Internacional que
han vivido algun tipo de salida forzada o violenta, ya sea social, politica o econdmica,
atraviesan varias perdidas que complejizan los procesos afectivos y cognitivos elementales

que intervienen en el aprendizaje de una segunda lengua. (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017)

“Una de las condiciones que pueden hacer la diferencia entre un proceso de
integracion mas rapido y un proceso poco exitoso para personas migrantes y Sujetas
de Proteccion Internacional no hispanohablantes en México es el aprendizaje del

idioma espariol ” (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017)

Se puede decir entonces que dicho aprendizaje del idioma se vuelve fundamental para
derrumbar toda aquella barrera que puede surgir por la diferencia de raza, cultura o la misma
lengua, asi también es una ventaja de comunicacion y de adaptabilidad que surge en los

refugiados y la sociedad de acogida.

En México, la ensefianza de espafiol es un reto para los procesos de integracion de
personas refugiadas y sujetas de proteccion internacional ya que supone aplicar todo lo que
se sabe acerca de los procesos de adquisicion de una lengua, de socializacion e inmersion
cultural; aungue la poblacion de refugiados puede tener deseos de aprender el idioma para
insertarse a la vida social y laboral en ocasiones resulta dificil por las preocupaciones que

viven ante la carencia de redes sociales. (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017)
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El aprendizaje de un nuevo idioma no solamente sirve para derribar la barrera
idiomética cuando se habla diferente lengua en El pais de origen y el de acogida, sino que
también representa un gran avance en su integracion en la sociedad facilitando el acceso a
escuelas, medios de transporte, sistemas de salud y vivienda, asi como el establecimiento de
estas redes que en muchos casos estan ausentes y es hasta el momento en el que las personas
se establecen en las comunidades de acogida cuando pueden empezar a desarrollarlas por eso
es tan importante que aprendan ese nuevo idioma, para asi comunicarse con las personas que

los reciben.

También es importante aclarar que la instruccion del idioma a personas migrantes y
sujetas de Proteccidn Internacional resulta complicada porque no existen muchos lugares en
donde puedan acercarse y pedir instruccion, usualmente lo que hacen es aprender la lengua
de forma informal®, es entonces que las organizaciones civiles en México que contribuyen
a esta ensefianza como parte del proceso de integracion toman parte, una de ellas es Sin
Fronteras la cual desarrolla un Programa de ensefianza del Espafiol que propone 8 un espacio
de aprendizaje amplio y flexible para aquellas personas migrantes y refugiadas que al llegar

al pais se encuentren en condiciones de vida limitadas. (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017)

Ademas de la ensefianza de un idioma o el desarrollo de habilidades como la
incorporacion a un trabajo, en las sociedades receptoras convergen otras formas de
integracion, la cultural por ejemplo se centra en que los refugiados no pierdan caracteristicas
propias de sus paises natales, es asi que para poder desarrollarse plenamente en el pais
receptor se requiere el acceso a derechos basicos y universales, tal es el caso de la Educacion,
en el capitulo anterior se explica la importancia de este derecho y como se ve coartado en las
poblaciones de refugiados en el mundo; a continuacion se explica la situacion de los
refugiados ya asentados en México (algunos con el estatus y otros a la espera) y los aspectos

de educacion que se persiguen.

82 No en un salén de clase, sino en la calle, con amigos, conocidos, escuchando la radio, viendo la television.

83 Este curso ofrece la posibilidad de ingreso inmediato, material sin costo, posibilidad de continuar a niveles superiores de aprendizaje, profesores
capacitados, temas de interés particular como es el de bisqueda de empleo, busqueda de alojamiento, elaboracién de documentos administrativos,
tradiciones mexicanas etc. El programa de ensefianza de espafiol de Sin Fronteras |.A.P. ha sido resultado de un proceso de trabajo de ocho afios de
colaboracion de voluntarios de la organizacion y del apoyo de instituciones como Amnistia Internacional, La Casa Espacio del Refugiado, la Casa de los
Amigos y el ACNUR (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017)
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2.8 Acceso a la educacion de Refugiados en México

Como parte de la integracion de los refugiados en México la educacion se vuelve
fundamental en el proceso para lograrla, este derecho forma parte de los méas importantes en
nuestro sistema de DDHH vy es el que traza el eje fundamental en la presente investigacion;
México es un pais que pertenece a la OEA y a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, es asi que tiene la obligacion de brindar todos los mecanismos para que sus
nacionales (y extranjeros de paso en México, migrantes y refugiados) disfruten de sus
derechos investidos en instrumentos juridicos; bajo estas afirmaciones es necesario
reflexionar sobre este derecho y las cargas que se imponen al Estado cuando se obliga a

garantizarlo, respecto de esto se puede manifestar lo siguiente:

La estructura de los derechos econdmicos, sociales y culturales se caracterizaria por
obligar al Estado a hacer, es decir, a brindar prestaciones positivas: proveer servicios de
salud, asegurar la educacion, sostener el patrimonio cultural y artistico de la comunidad,
(Courtis, 1997) es importante sefialar que estas prestaciones dadas a través del Estado
representan el aseguramiento del bienestar en sus ciudadanos, ahora bien, para el caso de

migrantes y refugiados no debe existir ninguna diferencia en razén a su aplicabilidad.

Contreras Peléez citado por Abramovich V. afirma que para los derechos sociales la
prestacion estatal representa la sustancia y el contenido esencial del derecho; en casos como
el derecho a la asistencia sanitaria o a la educacion, la intervencion estatal tiene lugar cuando
el derecho es ejercitado, la inexistencia de prestacion estatal supone la denegacion del
derecho. (Courtis, 1997)

Es entonces que la educacion dentro de los sistemas mencionados y como una
potestad fundamental en México no debe ser restringido, asi mismo este derecho debe ser
otorgado sin limitaciones de origen, y los refugiados tienen todo el derecho para reclamarla,

sin importar su estatus o condiciones de vida.

Uno de los principios establecidos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales es la obligacidn estatal de no discriminar en el ejercicio de los mismos, es asi que
la violacion del derecho a la educacion, a partir de la limitacion de acceso a la misma basado
en razones de sexo, nacionalidad, condicion econdmica u otro factor discriminatorio puede

abrir paso a acciones de exigibilidad y cuando se verifica dicha vulneracion, la autoridad

%94



judicial decidira privar de valor juridico a la manifestacién viciada de voluntad del Estado,

obligandolo a respetar el derecho afectado. (Courtis, 1997)

De lo anterior se pude inferir que la negacion del derecho a la educacion por una razon
de nacionalidad o por el simple hecho de discriminar a los que la reclaman constituye una
violacion, la cual puede subsanarse a través de la respuesta del Estado para corresponder a

las demandas hechas por los sujetos que han sufrido dicha violacion.

Asi tambien, el papel que desempefian las instituciones del estado y las
organizaciones civiles impulsa el acceso a derechos basicos, es entonces que la educacion es
un elemento fundamental que permitird a poblaciones vulnerables (en este caso refugiados)
participar en la sociedad y ayudar a construir el estado de bienestar que ellos mismos se han
planteado. (Pérez G. N., Sin Fronteras, 2017) EI mencionado estado de bienestar podria
consistir en que se cubran las necesidades bésicas de vivienda, alimentacion, libre
esparcimiento, seguridad y salud, no se deben perder de vista los aspectos de integracion

cultural y de educacién.

Respecto al Derecho a la Educacion de los Refugiados en México el articulo 3o. de
la constitucion mexicana indica que toda persona tiene derecho a la educacion, el Estado
impartira y garantizara la educacion, la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias. (Congreso de la
union, 2019)

Ahora bien, estos sefialamientos en la CPEUM vy sus leyes secundarias deben
trasladarse a la poblacion vulnerable estudiada, los refugiados, segun datos del ACNUR entre
enero y julio del 2019, 39 mil 983 personas han solicitado la condicién de refugiado en
México, cerca de 30% de las personas que han solicitado la condicion de refugiado en México

son nifios y nifias (Marshall, 2002, pags. 194 - 217).

Es importante sefialar que aungue se ha establecido tedricamente, juridicamente e
institucionalmente la obligacion de que el Estado tiene que conceder la educacién a todos sus
nacionales, no se puede perder de vista que la universalizacion de este mismo derecho ha

resultado complicada, ya que siguen existiendo muchas poblaciones alejadas sin acceso a
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este derecho, también existe falta de voluntad por la cual algunas personas no acuden a

escuelas aunque las tengan cerca, debido a condiciones de pobreza o busqueda de empleo.

Para el cumplimiento del derecho a la educacion en México se enfrentan algunos
obstaculos, en el caso de los refugiados las condiciones de salida de su pais en ocasiones les
impiden contar con todos sus documentos de identidad o escolaridad, lo cual retrasa los
tramites de ingreso al sistema educativo. (SRE, 2010, pags. 1 - 2). Sin embargo, la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) debera facilitar el libre acceso a nifias, nifios, adolescentes y
jévenes a la educacion en el nivel que se requiera, para eso debera establecer los mecanismos
para garantizar integrar el derecho a la educacion (Pombo, 2018)

Todo lo anterior invita a la reflexion sobre lo que ocurre en México y como es que se
trata de garantizar este derecho en la poblacién refugiada y migrante si no se ha garantizado
todavia en toda la poblacion nacional, esto constituye una paradoja, ya que muchas
instituciones publicas abren sus puertas precisamente a estos grupos y buscan esta adaptacion
e integracion pero se deja fuera a nacionales, es un aspecto que ha trascendido a través de

generaciones y actualmente ain no se logra dicha universalizacion.

2.9  Refugiados originarios de Haiti en México

Ha llegado el momento de estudiar la poblacién objeto de estudio, su éxodo y
condiciones de vida en México, en el siguiente apartado se tratan de exponer los sucesos que
originaron la migracion haitiana dando como resultado a migrantes y refugiados, provocando
con ello el irrespeto a sus derechos fundamentales; dentro del primer capitulo se expone que
una de las principales causas del fendmeno de los refugiados son las crisis humanitarias, es
asi que para los sujetos de estudio se manifiesta una emergencia internacional derivada de
una crisis econodmica, social, politica y hasta medioambiental, las cual provoco que salieran
de su pais, es entonces que los refugiados originarios de Haiti afrontaron situaciones de
extrema necesidad y desigualdad respecto de sus DDHH.

2.9.1 Antecedentes sobre Haiti
Ahora se expone un breve anélisis sobre los hechos méas importantes que marcaron la

crisis que se vivio en Haiti y el proceso que resulto en la expulsion de miles de haitianos; la

crisis humanitaria que enfrent6 Haiti no fue Unicamente el resultado de un desastre natural,
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como lo fue el temblor®* del 2010, sino que es el cumulo de sucesos politicos, economicos,

civiles y desestabilizadores en la estructura de ese Estado.

Newton Lopez Urefia en su investigacion intitulada “Los estados fallidos y el estado
social y democratico de derecho en los paises de América Latina” (2017) sefiala que en enero
del 2004 se inicio el fin del gobierno del presidente Aristide, porque los problemas que
abrumaban a la poblacion haitiana como las violaciones a DDHH, los efectos de la
corrupcion, y la desigualdad social se mantenian sin que el gobierno de Aristide los
neutralizara; asi mismo la ONU tuvo presencia mediante la resolucion 1529%, la cual
autorizé el despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional, con el fin de ayudar a la
estabilizacion del pais; otros sucesos sobresalientes fueron: En 2006 se celebraron elecciones,
resultando electo René Préval, el gobierno de Préval fue estable, pese a las divergencias que
enfrentaba el pais, asi como a los desastres naturales, el poder judicial, mostraba signos de

avance, asi como el respeto a los DDHH. (Urefia, 2017)

DURAN VARGAS, L. R citado por Newton Lépez Urefia explica que el terremoto
de siete grados en la escala de Richter que sacudi6 Haiti el 12 de enero del 2010, dejo la
capital y ciudades en desgracia, matd a mas de doscientas mil personas, alcanzo a las
instituciones del pais, quedando bajo los escombros, esto represento una tragedia para la

comunidad internacional, y para la estabilidad de su poblacion que ya habia mejorado.

“Con el terremoto la pobreza y el lamentable drama haitiano se agudizaban mas”

(DURAN, 2010)

Las elecciones en Haiti programadas para febrero del 2010 se aplazaron, después
result6 electo Michel Martelly y ya en la actualidad el Consejo Electoral Provisional de Haiti
dicto ganador a Jovenel Moise por lo que se podria decir que la democracia en Haiti ha

mejorado, pese a los estragos que aln permanecen del terremoto®. (Urefia, 2017)

84 Economia: El terremoto que impact6 Haiti el 12 de enero de 2010 tuvo consecuencias humanas, sociales y econdmicas desastrosas, lo que origind
una regresion de 7% del PIB real. (CEPAL, 2011) .

8 Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4919a sesion, celebrada el 29 de febrero de 2004 “El Consejo de Seguridad Pide ademas a todas las
partes y a los Estados Miembros que cooperen plenamente con la Fuerza Multinacional Provisional en Haiti en la ejecucion de su mandato y respeten la
seguridad y la libertad de movimientos de la Fuerza Multinacional Provisional, que faciliten el acceso irrestricto y en condiciones de seguridad del personal
internacional de asistencia humanitaria y que presten ayuda a las poblaciones necesitadas de Haiti” (Urefia, 2017)

8 |uego del 12 de enero del 2010, las resoluciones del Consejo se concentraron en la ayuda humanitaria, pasando a un segundo plano la estabilidad
politica, pero entendiendo que era fundamental la intervencion humanitaria para la estabilidad politica.
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La migracién y el desplazamiento que hacen millones de personas alrededor del
mundo, es una medida para su propia supervivencia, se plantea que debe ser ordenada y
dirigida a un proposito tomando en cuenta necesidades de estas poblaciones en riesgo para
sobrellevar los problemas que trae consigo, en el caso de los haitianos que recorrieron
alrededor de diez paises para llegar a México, arriesgando hasta su integridad fisica, se puede

ver la urgencia que vivieron y que se encontraban en una situacién sin opciones.

Entre la poblacién haitiana en el extranjero el 67.4% radica en los EE. UU, mientras
que un 12.4% esta en la Republica Dominicana, un 6.8% en Canada, un 5.4% en las Antillas
Menores, un 2.7% en Francia, un 2.0 distribuido entre algunos Estados de América Latina,
la Bahamas un 1.3%, la Guyana un 1.3% y en Africa un 0.7% (después del temblor hubo

cerca de un millon quinientas mil personas desplazadas) (Urefia, 2017)

Es asi como la migracidon se convierte en un resultado que puede verse como
problematico o una solucién al momento de buscar una vida digna, y como ya se menciono,
es el unico camino también para la supervivencia, los migrantes y refugiados, se desplazan

teniendo conciencia de la problemética que llegan a enfrentar.

Tras el terremoto que sufrié Haiti, México brind6 ayuda humanitaria, (en enero de
2010) coordinando esfuerzos de instituciones publicas y privadas, asi como de
organizaciones de la sociedad civil, a esta ayuda de emergencia siguieron esfuerzos de
reconstruccion en el marco de la llamada “Alianza México por Haiti®"”, para la cual se
destinaron 5.5 millones de ddlares, esta iniciativa permitid construir instituciones educativas,
centros de salud y comedores comunitarios, el gobierno mexicano otorg6 facilidades para la
internacién de personas haitianas con autorizacion, en tres buques ingreso a un total de 511
haitianos sobrevivientes del terremoto en tres fechas distintas (2 de marzo, 25 de abril y 2 de
junio de 2010). Adicionalmente, el INM report6 el ingreso de 500 haitianos que arribaron al

pais por sus propios medios. (SRE, 2016)

87 L a Alianza se constituyé formalmente en noviembre de 2010, con la firma del Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a nombre del gobierno de México; Fomento Social Banamex, quien fungié como instancia administradora de los recursos recabados; Fundacion Cuervo,
Fundacién BBVA Bancomer, Fundacion Chrysler, Fundacion Televisa y Fundacion Azteca. Las obras que fueron realizadas en Haiti son: Escuela rural-
orfanato MWTS Mission Haiti; Escuela rural-orfanato Petit Boucan; Escuela de Oficios Nuestros Pequefios Hermanos; Centro de Atencion Integral
Mensajeros de la Paz; Clinica de Atencion Primaria de Salud, Fond des Blanc; y Cocina Comunitaria en Carrefour, Maria Auxiliadora (Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2013)
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En adicion a lo anterior se puede exponer que los compromisos que ha hecho México
como Estado parte de la comunidad internacional, no son olvidados o ignorados ya que de
cierta manera pudo contribuir a que Haiti saliera de un problema urgente, esto no fue una
solucion definitiva y también se ocasionaron otros inconvenientes relacionados con la ayuda

humanitaria, pero el pais tuvo presencia en la solucion parcial de esta crisis.

Haiti es un pais que al carecer de una economia y politica estable depende, en gran
medida de la ayuda internacional, aquéllos que buscan un crecimiento profesional a través
de preparacion académica de nivel superior, se ven forzados a buscarla en territorios
extranjeros, puesto que las oportunidades educativas son bajas, a pesar de que la educacién
es gratuita las familias haitianas deben pagar uniformes, materiales, transporte y otros gastos,
aproximadamente 65 % de la poblacién infantil acude a la escuela primaria mientras que a

nivel secundaria el porcentaje disminuye drasticamente a un 20%. (Sin fronteras IAP, 2011)

Esta diferencia tan marcada entre un nivel y otro es una razén primordial por la cual
también se estudia este nivel a lo largo de esta tesis ya que Haiti no es el Gnico pais que sufre
este decremento, ACNUR reporta también est4d en una situacion en la mayoria de los
refugiados en el mundo; ahora bien, después de establecer brevemente las causas de la
expulsion masiva de haitianos es momento de sefialar cbmo fue su desplazamiento hacia
otros paises, sin perder de vista que llegaron a México; estas expulsiones y la llegada a
distintos paises fueron acompafadas rechazo, xenofobia, discriminacién, entre otras; estas
personas también se han enfrentado a la violacion de sus DDHH, asi como a la imposibilidad
de acceder a determinadas potestades ya que al salir de su pais muy pocos tenian sus
documentos legales, quedando desamparados por su propio pais y en un estado de

vulnerabilidad respecto de Estados ajenos.

Es importante sefialar que en los terceros Estados o el tercer pais sequro® al que
suelen llegar muchos de los refugiados se llegan a perder de vista los fines y los compromisos

que se establecen en los instrumentos internacionales ya que después de la acogida, el

88 se aplica al movimiento secundario de refugiados, cuando transitan de manera irregular desde paises en los cuales ya encontraron proteccién, para
buscar asilo o reasentamiento permanente en otro pais; esta situacién se produce porque no siempre el pais de origen que se abandona es contiguo
geograficamente al pais al que desean llegar. En este supuesto, el «primer pais» es aquel del cual huyen, el «segundo pais» es aquel en el cual desean
solicitar asilo o refugio y el «tercer pais» es aquel por el cual se ven obligados a cruzar para llegar al destino final que desean, los paises que han
experimentado una fuerte presion de solicitudes de asilo han desarrollado el concepto de tercer pais seguro (SALTALAMACCHIA, 2019).
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momento de la integracion y la garantia sobre DDHH toma un tono borroso y esos refugiados

se vuelven ain mas frégiles.

En el &mbito académico se han manifestado declaraciones sobre la situacion en Haiti
y su flujo migratorio, diversos autores sefialan que los acontecimientos ambientales y
politicos de la dltima década en el pais acentuaron el fendmeno de la didspora y la
consolidaron a Suramérica como un nuevo destino permanente dentro del proyecto
migratorio de la poblacion haitiana, entre 2014 y 2016 sobresalen las oleadas migratorias de
haitianos hacia los principales paises de destino (Brasil, Chile y Argentina) asimismo, se
diversifica la procedencia social, econdmica y geografica de los nuevos migrantes y con ello
la multiplicacion de redes de trafico de migrantes. (GONZALEZ & MANERO, 2011)

El aspecto de las redes de trafico, asi como la falta de legalidad que acompafian los
cruces de frontera son situaciones que suelen estar presentes en estos movimientos por su
naturaleza urgente y continua, lo que queda por sefialar en esta tesis es el resultado de ese
desplazamiento y como son recibidos dichos refugiados, en este caso los haitianos en los

paises de destino.

Los refugiados que se encaminaron hacia Brasil pudieron ingresar por su triple
frontera y posteriormente se convirtieron en mano de obra para las construcciones de
infraestructura que este pais necesitaba para (Mundial de Futbol 2014 y las Olimpiadas de
2016), después de ello los haitianos enfrentaron problemas de desempleo (Louidor, 2011).

Muchos de los haitianos que residian en Brasil tuvieron que tomar otro rumbo y trasladarse
a otros paises, en el caso de México, el INM registr6 entre mayo-noviembre de 2016%° a 17
mil haitianos en las ciudades fronterizas de Tijuana 'y Mexicali, asi mismo las organizaciones
internacionales se manifestaron sobre el tema, hasta mediados de noviembre de 2016 cuando
Christopher Gascén, representante de la OIM, reconocié que la cantidad de ciudadanos
haitianos presentes en Tijuana sobrepasaba la capacidad de la sociedad civil en los albergues
para alojarlos, y darles la atencion que necesitan (United Nations Information Centres, 2016)

8 Crecimiento exponencial: en 2010 se tiene el reporte de mil 123 haitianos, entre 2012 y 2013 mil 657 y en entre mayo-noviembre de 2016 a 17 mil
haitianos, de acuerdo con cifras del INM en el 2013 (MONTOYA-ORTIZ & SANDOVAL-FORERO, 2018)
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La situacién que se plantea rebaso los limites tanto de aceptacion como de manejo
por parte de las autoridades, cuando los haitianos se quedaron varados en dicha ciudad
fronteriza, tuvieron que adaptarse a un nuevo panorama, y las autoridades fueron tomadas
por sorpresa, se habld de negligencia y malos tratos, pero lo cierto es que ni la sociedad de
Tijuana estaba preparada para esta llegada, ni tampoco los haitianos, se establecieron ahi con

miras solamente de cruzar a EE. UU.

2.9.2 Condiciones de migrantes haitianos en México

En marzo de 2017 el flujo de haitianos se mantenia en Tijuana (Hernandez J. M.,
2017) muchos de ellos ya con la intencién de quedarse en México, al respecto, el gobierno
mexicano anuncid que ofreceria el estatus de refugiado a los haitianos que no hubieren
logrado su objetivo de ingresar a EE. UU.%, lo que les permitiria permanecer en México y
conseguir trabajo (Espino Bucio, 2016) los haitianos que se quedaron en México en realidad
crearon un nuevo paradigma del transito por México y de la movilidad en América (Basok,
2015)

En adicion a lo anterior se puede reiterar la intencion que tuvo el migrante haitiano
de solo cruzar México y atravesar su frontera con EE. UU., sin embargo, es importante
sefialar que cuando los haitianos supieron que no podrian pasar a ese pais lo aceptaron
teniendo ahora la intencién de establecerse en México. El afio 2016 en la region fronteriza
de Baja California, primaron los flujos de sur a norte originarios de Haiti, su propdsito era
dirigirse a EE. UU. pero en noviembre de 2016, cuando se anuncio el freno de la expedicion
de visados humanitarios en ese pais y que las autoridades migratorias estadounidenses
estaban deportando a sus connacionales, muchos haitianos tuvieron que quedarse en México.
(Paris, 2018)

Con lo anterior se puede ver como las politicas migratorias se endurecen con cada

fendmeno migratorio y aunque surgen algunas medidas de apertura, las restricciones

9 En México se pudo observar un nuevo nivel de gobernabilidad de las asociaciones religiosas y organismos no guberamentales, quienes, ante la poca
respuesta de las instancias locales, nacionales e internacionales, proporcionaron su experiencia y las donaciones que la poblacion brindaba para atender
de la mejor manera a los ciudadanos haitianos victimas de las politicas contradictorias de ambos paises (Coello, 2019)
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persisten, afectando irremediablemente a los sujetos en transito, en este caso los migrantes

haitianos.

De acuerdo con los siguientes autores, entre las hipotesis sobre el incremento de la

migracion haitiana en México y de un mayor ndmero de solicitudes de refugio a EE. UU.

son:

a)

b)

que los migrantes haitianos comenzaron a llegar después del terremoto de 2010, teniendo un
nuevo repunte en la primavera de 2016. Durante un tiempo, no tuvieron problema para cruzar
a EE. UU., reconociendo las dificultades en Haiti después del terremoto de 2010, los oficiales
de la frontera estadounidense permitian entrar a los haitianos indocumentados con una
autorizacién temporal por motivos humanitarios, con permiso para quedarse hasta por tres

afios (Semple, Estados Unidos aumenta de manera inesperada, 2017)

que el repunte (de 2016 a 2018) se debid a que a partir de 2010 Brasil dio trabajo y refugio a
haitianos, concediendo visas de residencia permanente, esto también sirvié para poder
atender la demanda de mano de obra que requiri6 la construccidn e infraestructura para las
olimpiadas 2016 y el mundial 2014, y una vez concluidos estos eventos el trabajo para
haitianos disminuyo y entonces visualizaron la solicitud de refugio en EE. UU. ,
convirtiéndose México en un sitio de transito. (Semple, Estados Unidos aumenta de manera

inesperada, 2017)

a finales de septiembre de 2016, el gobierno de Obama anuncié que reanudaria las
deportaciones de migrantes haitianos indocumentados (Semple, Estados Unidos aumenta de
manera inesperada las deportaciones de haitianos, 2016) (con la esperanza de que ese cambio
de politica disuadiera la inmigracion) no obstante, los haitianos siguieron llegando; la
justificacion oficial para reanudar las deportaciones la dio Jehn Johnson, secretario de

Seguridad Nacional, quien dijo que:

“las condiciones en Haiti han mejorado® lo suficiente como para permitir que
el gobierno de EE. UU. pueda expulsar a los haitianos de manera mas regular”

(Semple, Estados Unidos aumenta de manera inesperada, 2017)

91 Informacién que contrasta con las cifras publicadas por United Nations Development Programme (UNDP) que en su informe para el desarrollo humano
2015 registra que entre el 2012 y 2014 el 58.5 por ciento de la poblacion de Haiti vive por debajo de la linea de pobreza. (Paris, 2018)
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Se puede reflexionar nuevamente sobre que tanto afectaron las politicas migratorias
establecidas por EE. UU. en la frontera con México para que muchos de los haitianos que
tenian la intencion de vivir en dicho pais asumieran el quedar varados en México, lo cual no
fue una decision espontanea sino el resultado de la aplicacion de esas politicas, haciendo que

este grupo fuera obligado a permanecer también en un estado de vulneracién a sus DDHH.

Se ha abordado el tema del reconocimiento juridico de los sujetos de estudio, el
reclamo para que se reconozca su vulnerabilidad y sus DDHH y como es que a través de su
invisibilizacion se convierten en sujetos de los mas legitimos derechos y potestades; ahora
bien, después de analizar las causas de expulsion de los haitianos de su pais, asi como el
desplazamiento que tuvieron hacia México queda sefialar aspectos més especificos sobre el

asentamiento en la ciudad de Tijuana.
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Capitulo 3 Haitianos en Tijuanay su acceso a la educacion bésica (secundaria)

Una vez estudiados los aspectos generales de los migrantes originarios de Haiti en
México es momento de analizar las condiciones de estos, particularmente de los que se
establecieron en la ciudad de Tijuana y las condiciones de vida que tuvieron, si fueron
catalogados como refugiados, como se han sefialado y su acceso al derecho humano a la

educacion.

Es importante mencionar que el contenido de este capitulo conforma la parte méas
importante de la presente investigacion, ya que en el mismo se presentan datos significativos
sobre los sujetos de estudio, asi como el aspecto especifico de su asentamiento en Tijuana,
también se desarrolla la investigacién de campo realizada en mayo del 2021, en los primeros
apartados se muestra la informacion pertinente para el capitulo y con los hallazgos se hacen
comparaciones con lo que presenta un informe sobre migracion centroamericana y haitiana

(Colef-CNDH) anterior al 2018 y se aproximan conclusiones.

3.1.- Haitianos en Tijuana

Como se ha estudiado a lo largo de esta investigacion, la migracion haitiana que
comenzd en el 2010 e involucro a varios paises de América Latina, culmino de cierta manera
en México y en las ciudades fronterizas de Mexicali, Monterrey, Tamaulipas Yy
principalmente en Tijuana, a continuacion, se exponen datos acerca de esta llegada, y la

reaccion que tuvieron las esferas gubernamentales para enfrentar ese fenémeno.

La posicion geografica de Tijuana la convierte en una ciudad de constante migracion,

la cual se puede clasificar por tres caracteristicas:

a) poblacidn de paso, personas que cruzan a EE. UU. con éxito y tal vez no regresan a la ciudad,
las que no logran cruzar y deciden establecerse ahi, en ambos casos se desconoce la cantidad
de poblacién

b) poblacion de destino, la que se traslada desde su lugar de origen a radicar en la ciudad de
Tijuana en busca de oportunidades econdmicas, profesionales, culturales, entre otras;

C) poblacién repatriada, aquellas personas que deportan de EE. UU. y se establecen en la ciudad.

(Ayuntamiento de Tijuana, 2020)
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Respecto de lo anterior y en relacion a la poblacion estudiada, se puede ver que los migrantes
y refugiados de Haiti son en su mayoria retornados, o personas que no pudieron cruzar la
frontera o que permanecieron en la ciudad, en espera de poder trasladarse a EE. UU.; de 2016
a 2019, datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobierno Federal,
establecen que han arribado a Tijuana cerca de 35 mil personas migrantes, principalmente de
Haiti, y paises centroamericanos®2. (Ayuntamiento de Tijuana, 2020) Cémo se explica en
toda esta tesis las necesidades a cubrir para estas personas son basicamente de seguridad,
alimentacion, vivienda y particularmente de educacion.

No se cuenta con un registro estatal de migrantes, por lo que no se tiene un control de
las personas en contexto de movilidad en el Estado, institucionalmente y de acuerdo con el
plan de desarrollo de la ciudad de Tijuana del 2020-2024 en torno a la migracion se aborda
lo siguiente:

e Reintegracion familiar de los nifios y adolescentes migrantes repatriados no acompafiados.

e Lograr un convenio de colaboracion entre el Sistema Estatal DIF y la red de albergues

e Atencion de nifios y adolescentes en pro del interés superior de la nifiez y adolescentes.

e Implementar programas de empleo temporal.

¢ NO se menciona incorporacion de migrantes al sistema educativo (Gobierno de Baja
California, 2020)

Asi mismo se puede mencionar a nivel estatal la Ley Para La Proteccién De Los
Derechos y Apoyo A Los Migrantes del Estado De Baja California, la cual en materia de

educacién menciona en su capitulo cuarto los derechos y las obligaciones de los migrantes:

... ”ARTICULO 15.- Los migrantes podran acceder a los servicios educativos, tendran
derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica, prevista por el sector publico,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables” ...

Esta ley también sefiala que, en la prestacion de servicios educativos y médicos,

ningun acto administrativo establecera restricciones al extranjero, mayores a las establecidas

92 Tijuana fue el destino de la caravana migrante proveniente de San Pedro Sula, Honduras, que comenzd el 5 de octubre y recorrié 19 puntos hasta
llegar a la ciudad el 14 de noviembre del 2018, de los 486 casos de flujos devueltos por autoridades mexicanas solo 54 migrantes correspondientes a
11.1 % participd en una caravana de los cuales 81.5 % son hombres y 18.5 % muijeres. Las principales razones por las que salieron de su pais fueron la
falta de empleo o crisis econdmica en su lugar de origen con 35 casos, correspondiente a 45.5 %; seguido de 31 casos que refieren ingresos muy bajos
ylo malas condiciones de trabajo, representando 40.3 %, 11.7 % por la violencia o inseguridad en su lugar de origen, con 9 casos; un caso por compras
0 de paseo y un caso mas por alguna otra razén. (Ayuntamiento de Tijuana, 2020)
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de manera general para los mexicanos, y no se pierde de vista el aspecto de educacion para

migrantes:

... ARTICULO 25.- La Direccion de Atencion al Migrante tendré las siguientes
atribuciones y obligaciones: XIl.- Promover y fomentar, en coordinaciéon con
dependencias y entidades federales, estatales o municipales, acciones de orientacion y
educacién a la poblacion, referente a la problematica que representa el fendmeno de

la migracion” ...

En estos articulos se puede ver la intencion de salvaguardar estos derechos basicos en
esta poblacion, aunque en el momento de aplicarse suelen presentarse algunas trabas,
actualmente (2021) estas leyes han sido un tanto olvidadas y las esferas gubernamentales
atienden a otros tipos de problematicas.

3.2.-Reenfoque del estudio del éxodo haitiano

Dentro del contenido de la presente investigacion se han establecido los puntos
principales respecto a las caracteristicas de los refugiados, los instrumentos internacionales
que los contemplan y las instituciones encargadas de asegurar el respeto a sus DDHH,
también se ha puesto en claro que no todos los migrantes son refugiados, pero si todos los

refugiados son migrantes.

En el capitulo segundo se establece lo que es un refugiado de facto, el cual no cuenta
aun con el estatus de refugiado y no esta reconocido por las instituciones y autoridades,
(ACNUR y COMAR en Meéxico) sin embargo, estos migrantes son personas que
efectivamente no quieren acogerse a la proteccion de su pais, ya que en ese Estado hay
situaciones que les generan temor de regresar (razones que pueden ser econdmicas, sociales,

culturales, de seguridad y hasta ambientales).

En relacion de los sujetos de estudio de esta tesis, que son los migrantes originarios
de Haiti, se puede decir que ellos no quisieron regresar a su pais después del temblor que se
vivio en el afio 2010 y de las emergencias sanitarias que se presentaron, precisamente por
temor fundado a que no se les garanticen derechos como educacion, salud o vivienda y que
por eso mismo fueron obligados a salir del pais y vivir un éxodo por varios paises de América

Latina, principalmente Brasil y México y aungue no se les concedid un estatus de refugiado
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en todos los paises por los que pasaron, en realidad son refugiados de facto o bien, potenciales

refugiados y en ocasiones han sido tratados como apatridas y se han vulnerado sus DDHH.

Es por lo anterior que a partir de este capitulo se establece que el objeto de estudio de
esta tesis ya no radica en los refugiados haitianos, sino méas bien en los migrantes originarios
de Haiti que llegaron a la ciudad de Tijuana y se establecieron por un tiempo indeterminado,
estudiando cémo fueron las condiciones de su acceso a la educacion, la intencion
investigativa sobre su acceso a la educacion se plantea al inicio de esta tesis, destacando el
rubro de edad y caracteristicas especificas, sin embargo conforme fue desarrollada, se ha
hecho el hallazgo de qué no existe en realidad un registro preciso que mencione la edad de
los migrantes a lo largo de 3 afios y no existio un establecimiento de los mismos, si bien es
cierto llegaron a asentarse en algunas colonias de la ciudad de Tijuana, nunca tuvieron una
intencion clara de permanecer, ni tampoco los migrantes originarios de Haiti en edad de

educandos se incorporarén a la educacion basica (secundaria).

Es asi que en este capitulo se desarrolla el aspecto de la incorporacion al sistema
educativo y cdmo fue el acercamiento de estos migrantes, esto es un aspecto muy importante
que al principio de esta tesis se asume, respecto de que podria existir un establecimiento de
los migrantes y podria haber un desarrollo de los mismos y una integracion de estos con la
variante de la afiliacion a la educacién, sin embargo con la realizacion de la investigacion
tedrica y practica que se inicio desde el 2019 se puede decir que esos argumentos que se
asumen en un principio no resultan ciertos, y las proposiciones que se establecen en este
capitulo tratan de ser demostradas con los hallazgos que se presentan luego de realizar la

investigacion de campo en mayo de 2021.

Ahora bien, es importante sefialar que los hallazgos que se presentan en esta
investigacion son también el resultado del contexto actual y que los argumentos
investigativos y tedricos que fundamentan esta tesis se empezaron a desarrollar en el afio
2019 bajo un contexto mundial, nacional e historico muy diferente al del momento en que se

escriben estas lineas. (segundo semestre de 2021)

Lo establecido anteriormente es porque a finales del afio 2019 la Organizacion

Mundial de la Salud establecié que habia empezado un contagio masivo del virus SARS
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COV-2, coronavirus y para enero del 2020 se declar6 una pandemia mundial®, es asi que
todo el afio 2020 en el que se desarrollo el segundo y parte del tercer capitulo de esta tesis se
presento un contexto en el cual solamente se podia desarrollar una investigacion meramente
tedrica en la que se imposibilitaba realizar una investigacion de campo, con la que se pudieran
comprobar los supuestos que se afirmaban al principio de la tesis, los cuales eran que habia
existido una migracion fluida y constante y que los migrantes originarios de Haiti se habian
establecido efectivamente en Tijuana, después de eso se planed analizar como era su
situacion, sus condiciones, el acercamiento al sistema educativo y la incorporacion al mismo;
es entonces que a finales del afio 2020 se empieza a trabajar el capitulo anterior que es el que
enmarca la informacion respecto a los migrantes y refugiados haitianos en México y la

investigacion de campo se genera ya en el afio 2021.

En el momento en que se escriben estos parrafos ha transcurrido mas de un afio de la
declaracion de la pandemia mundial, el contexto ha cambiado, la forma de hacer exploracién
también, es asi que la investigacion de campo que se va a presentar al final de este capitulo
y los hallazgos que se presentan en la misma son desarrollados bajo un contexto de extremas
medidas de precaucién y con dificultades por el tiempo, el espacio, las condiciones sanitarias,
climatoldgicas, y de distancia, entonces todos estos semblantes conllevan a hacer un
reenfoque del estudio y del éxodo haitiano, en el que si bien empieza en Haiti en el afio del
2010, de cierta forma termina en la ciudad de Tijuana en el afio 2021 y los afios que se
plantean estudiar al principio de este trabajo efectivamente se abarcan pero solamente desde
un aspecto tedrico, que es el afio 2016, 2017 y 2018.

Para contemplar este capitulo se debe tomar en cuenta que la primera parte fue teérica
y acerca de organismos e instituciones gubernamentales de la ciudad de Tijuana y que la
parte mas importante que es la investigacion de campo y de hallazgos fue realizada en el mes
de mayo del 2021, (una parte fue acordada por correo electrénico) es asi que cuando se llega

a la ciudad de Tijuana para hacer una recopilacion de indicios ya no hay haitianos en la

93 La enfermedad por Coronavirus (COVID-19), causada por un nuevo coronavirus (SARSCoV-2) esta en circulacion en el mundo desde el 31 de diciembre
de 2019, el cual se transmite de persona a persona. La epidemia de COVID-19 fue declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como una
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional, el 30 de enero de 2020.

El 11 de marzo de 2020, la OMS declaré la epidemia de COVID-19 como pandemia. (Diario Oficial de la Federacion, 2020)
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ciudad, ya no estan establecidos de manera apremiante, porque ya habian estado

efectivamente en el afio 2016, 2017 y 2018 y para el afio 2019 cruzo gran parte.

Para el afio 2020 habia migrantes haitianos que se quedaron forzosamente en Tijuana
por el contexto de COVID-19 y cuando se abre la frontera en enero de 2021 y se presenta un
cambio de Gobierno en la presidencia de los EE. UU., pasan todos los que estaban varados,
es entonces que cuando se hace la investigacion en mayo del 2021, se contempla lo que paso
en esos afios, asi como también una perspectiva del presente. La investigacion de campo
concentra semblantes de funcionarios (actores sociales dentro de la recopilacion de datos
mediante narrativa e historia oral) que estuvieron a cargo de sus respectivas instituciones en
el afio 2016, 2017 y 2018 y que vieron como fue es migracion, se presentan hallazgos, y se

expone la expectativa que se mantiene en la ciudad de Tijuana Baja California.

3.3.-Marco referencial de la migracion haitiana

Una vez expuesto el reenfoque del estudio, resulta pertinente, desplegar un marco
referencial de la migracion haitiana hacia Tijuana, se toma en cuenta El Informe Especial De
Migrantes Haitianos y Centroamericanos En Tijuana, Baja California, 2016-2017. Politicas
Gubernamentales y Acciones De La Sociedad Civil (CNDH, 2018), publicado en 2018; en él
se contempla este fendmeno Unicamente de 2016 al 2017 y expone datos de llegada,

caracteristicas y problematica de la migracion haitiana.

En el siguiente apartado que es la presentacién de los hallazgos de la investigacion de
campo, se hace una breve comparacion con los puntos siguientes, destacando que de las
condiciones que se plantean en este informe algunas siguieron estando casi igual en los afios

2018y 2019, los afios posteriores se abarcan desde la investigacion de campo realizada.

1.-Septiembre de 2016: INM report6 al menos 15,000 migrantes extranjeros que ingresaron
a México por la frontera de Tapachula, Chiapas; de ellos, 7,500 habian cruzado a EE. UU.
para solicitar proteccion y 3,400 permanecian en Baja California: 75% en Tijuana 'y 25% en
Mexicali; el flujo de migrantes originarios de Haiti era mayoritario® y se increment6 hasta

mas de 80% en diciembre 2016°. Factores que influyeron esta migracién:

9 A partir de agosto de 2016, la presencia de haitianos en Tijuana supero la capacidad del desayunador y de los albergues, por lo que resulté comdn ver
fotografias de personas durmiendo en las calles de la Zona Centro o en los espacios cercanos a la garita de San Ysidro.

9 Nueve de cada diez haitianos habian residido en Brasil antes de migrar con direccién a Estados Unidos. Algunos provenian de Chile, Venezuela y
otros paises de Sudamérica,
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a) Haitianos llegaban a la frontera solicitando proteccion en EE. UU. y reunificarse en familia

b) Desde abril de 2011 hasta septiembre 2016 EE. UU. no deportaba a los haitianos irregulares.
c) EIl 22 de septiembre de 2016, el secretario de Seguridad Nacional de EE. UU. Jeh Johnson,

anunci6 la reanudacion de deportaciones de los haitianos que entraran de manera irregular;

el 8 de octubre de 2016 Haiti se vio impactado por el Huracan Matthew®. Este fendmeno

provocd otra ola de destruccion en ese pais.

d) En enero de 2017, el triunfo de Donald Trump ocasiono una politica migratoria restrictiva

para los haitianos y un discurso antimigrante que alejo a solicitantes de asilo o proteccién,

muchos se quedaron en México.

2.- INM reportd la entrada de 17,078 haitianos en 2016 y 852 en los cuatro primeros meses

de 2017; entre el 26 de mayo y el 30 de noviembre 2016 la Direccion Municipal de Atencion

al Migrante en Tijuana, afirmé que el municipio registrd a 18,730 extranjeros que llegaron a

la ciudad, las cifras reflejan inestabilidad en el flujo de migrantes extranjeros durante 2016,

un factor que gener6é confusion fue que muchos haitianos declararon ser del Congo al

presentarse ante el INM (pensaban eso los protegeria de ser deportados).

3.- 9 de cada 10 haitianos que llegaron a Tijuana habian residido en Brasil, algunos venian

de Chile, Venezuela y otros paises de Sudamérica, en la salida masiva de Brasil®’, en 2016;

los haitianos iniciaron el camino hacia EE. UU. convencidos de que podian entrar con un

perddn especial que les permitiria reunificarse con familiares.

La ruta de la migracidén a Tijuana represento que:

Haitianos,

Ecuador y Colombia.

transitaron por Perd, —)

Pasaron el estrecho de Darién de
Panam3, zona selvatica muy peligrosa:
la ruta por tierra para cruzar esta
region es de 160 kildmetros, los
migrantes dicen tardar cerca de 20 dias
de camino a pie.

posteriormente pasaron
por Honduras y Guatemala
para entrar a México por la
frontera de Tecin Uman.

realizaron tramos de
' este viaje por autobus, ‘

barco, avidn y a pie.

En Costa Rica, la mayoria de los
haitianos que tomaban esta ruta se
quedaron varados durante semanas o
meses debido a la negativa de
Nicaragua de  dejarlos pasar.
Finalmente, pagaron a traficantes
para cruzar.

la mayoria de los haitianos cruzé entre
ocho y diez paises durante tres meses,
para llegar de Brasil a México.

% De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas en un estudio de evaluacién de los efectos del meteoro, los dafios fueron cuantificados en
$2,700,000.00 de délares o el 32% del Producto Intemo Bruto de ese pequefio pais.

97 se estima que al final de 2013, residian en Brasil méas de 20 mil haitianos y en diciembre de 2014, eran ya cerca de 50 mil
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4.-Una vez en México, los haitianos se presentaron en la Estacion Migratoria (EM) de
Tapachula, la mayoria paso un dia, 0 menos, en la misma y obtuvo un oficio de salida con el
cual, transitaron por el pais, el 71.4% de los haitianos tardaron 4 dias o menos en llegar a
Tijuana, las razones para elegir esa ciudad como punto de cruce hacia EE. UU. son:

e 27% consideraba que era méas facil cruzar en esta zona de la frontera
o 23.8% reportd que este punto se encuentra cerca de su lugar de destino
e 20.6% manifesté no conocer otra ruta®,
Los haitianos no tenian originalmente la intencion de quedarse en México, afirma el

informe; asi también los grupos de edad de acuerdo con el mismo son:

e Mas del 50% tenian entre 25 a 34 afios
e 26% de 25 a 29 anos

o 27% de 30 a 34 afios, (se trata de una poblacion de adultos jovenes y en edad
productiva)
e 4% mayor de 50 afios
e Promedio de edad: 32.8 afios hombres, mujeres de 31.5 afios; (el informe no
contemplo menores de edad)
e 2% menores de edad, particularmente en el caso de los haitianos.
5.- En marzo de 2017 habia aproximadamente 60 nifios haitianos en Tijuana, de los cuales
siete habian sido admitidos en las escuelas: dos en secundaria, cuatro en primaria y una nifia
en preescolar; de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
poblacién de Haiti tiene un promedio de 5.1 afios de escolaridad, la poblacion haitiana
migrante en esta frontera tiene en promedio casi cinco afios mas de escolaridad que la media
de su pais. El nivel medio de escolaridad en Tijuana es de 9.7 afios, similar al de la poblacion

haitiana que llegd, muchos jovenes deseaban seguir con estudios o capacitacion en México.

6.- El 72% de los migrantes hablan mas de un idioma* y 45% de los migrantes encuestados
hablan tres 0 mas idiomas, méas del 70% no hablan espafiol, los migrantes querian que se les
brinden clases de espariol para estudiar o trabajar; se crearon albergues, iglesias, y centros de

rehabilitacion, para atender a la poblacion haitiana y africana, algunos pastores ofrecieron

9 Asi, de acuerdo con la Encuesta a Migrantes Extranjeros Albergados en Tijuana, (CNDH, 2018)
9 |diomas que hablan los migrantes: creole y 94.7%, francés, 58%. Portugués 45.8%. 30.4% espafiol. (esta informacion es en razén a que el 94% de los
migrantes en Tijuana, cuando se hizo el informe eran de Haiti, el otro 6% tenia otras nacionalidades)
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alojar a los migrantes en sus iglesias o lo hicieron a solicitud de la Direccion de Atencion al
Migrante del municipio o del Grupo Beta, en diciembre de 2016 los veinte albergues
emergentes hospedaban al 56.1% de migrantes en la ciudad.

7.- La mayoria de haitianos incumplian con la visa que se exige a los nacionales de Haiti para
su internacion en México, ingresaron sin pasar por filtros de revision, no contaban con
documento que acreditara su situacion migratoria regular en el pais, de acuerdo con la
informacidn recopilada en la Encuesta a Migrantes Extranjeros Albergados en Tijuana, El
Colef-CNDH, 2017., el 70% de haitianos dijo que ninguna autoridad le pidi6 documento de
identidad cuando ingreso, una cuarta parte respondi6 que si, ellos tenian oficios de salidal®
de la EM Siglo XXI en Tapachulal®?; mas del 80% de la poblacion fue ingresada a la EM.

8.- México y Haiti no han suscrito acuerdos de retorno voluntario, por lo que las vias
disponibles del INM para resolver la situacion migratoria consistian en deportacion al pais
de origen o regularizacion de su estancia en México, la encuesta expone que 21% de los
haitianos recibieron informacidn sobre su derecho a solicitar asilo y 45% sobre algln tipo de
proteccion para permanecer en México. Se deduce que la poblacion decidi6é no solicitar el
reconocimiento de la condicion de refugiado porque el oficio emitido por el INM indica que:

“[...] esta Autoridad Migratoria determind emitir oficio de salida [...] a favor de la persona
de nombre [...], con el fin de que regularice su estancia en territorio mexicano, por

RAZONES HUMANITARIAS, en virtud de que no fue obtenido reconocimiento de

nacionalidad del Estado respecto del cual el extranjero manifesto ser nacional [...]”.

la resolucion anterior implicaria que la autoridad migratoria ofrecié a la persona iniciar
comunicacion con la representacién consular haitiana para acreditar su nacionalidad y
deportarla, pero que ésta no la reconocié como su nacional; del total de la poblacién haitiana
encuestada solo 1.6% respondié que la autoridad le ofrecié comunicarse con las autoridades

de su gobierno y regresar a su pais.

A pesar de argumentarse razones humanitarias, no es posible explicar el motivo

humanitario al que se refiere INM, los motivos y preceptos legales que fundamenta el oficio

100 Estos oficios establecian que la falta de acreditacion de la regular estancia dio lugar a su presentacion y alojamiento en la EM, de ahi que el propio
oficio también tiene como uno de sus fundamentos el articulo 14 de la Constitucion, relativo a actos privativos de la libertad.
101 por una cuestion de legalidad y las personas que se “auto detectan’ ante INM no deben ser detenidas; la practica del INM en este sentido no es atipica.
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no tienen vinculo normativo directo con la estancia por razones humanitaria del articulo 52
ultimo pérrafo®? del inciso V de la LM, el nico motivo que se utiliza es la no obtencion del

reconocimiento de la nacionalidad por Haiti y, por ende, determinar la apatridia’®®,

9.-Al autorizarse la salida de la EM, las personas estaban en libertad de viajar por el territorio
y establecer su lugar de residencia, se trasladaron a varios puntos de la frontera, entre ellos
Tijuana y Mexicali, el 68.5% de las personas a quienes se aplicé el cuestionario de El Colef-

CNDH, 2017., expresa que no fueron victimas de delitos durante su transito por Mexico.

10.- La LM establece que la determinacion de la condicion de apatrida conlleva la
regularizacion de la estancia como residente permanente (art. 59 LM°%), los oficios de salida
establecieron que la persona tenia 20 dias naturales contados a partir de la resolucion para
presentarse al INM donde establezca su domicilio y en caso de no presentarse deberia
abandonar el territorio nacional. Esto significa que el oficio de salida y la determinacién de
facto de la apatridia no se emitieron como un permiso de transito para llegar a un tercer pais,
sino como una medida de proteccion para permanecer en México y realizar el procedimiento
de regularizacién migratoria; el objetivo de las personas era cruzar a EE. UU. no permanecer
en México bajo alguna condiciéon de legal; sin embargo, ante la situacion migratoria
estadounidenses y la deportacion, los que estaban en Tijuana, se quedaron desde el 2017.

11.- Para febrero de 2017, INM en Baja California comenzé a brindar informacién orientada
a regularizarse bajo la condicidn de estancia de visitante por razones humanitarias, mas no al

derecho a solicitar la condicion de refugiado o proteccion complementarial®, los haitianos

102, "la Secretaria podra autorizar la condicion de estancia de visitante por razones humanitarias a los extranjeros ...cuando exista una causa humanitaria
o de interés publico que haga necesaria su internacion o regularizacion en el pais, en cuyo caso contaran con permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion” ... (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2021)

103 “A este respecto, se precisa que el Estado mexicano no cuenta con una legislacion sobre apatridas. La ley migratoria regula el procedimiento a seguir
para la condicién de apétrida cuando la persona solicita tal determinacién debido a que expresa no contar con una nacionalidad o bien cuando ésta no
es efectiva. (arts. 149 y 150 RLM). (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2012) De acuerdo con el texto de algunos oficios
de salida, se observa que las personas de nacionalidad haitiana no solicitaron la condicion de apéatrida en Tapachula, Chiapas ni su regularizacién
migratoria por otro motivo. Por tanto, al amparo de sus facultades discrecionales y con fundamento en los articulos 59 de la LM y 151 del RLM, el INM
las declard de forma unilateral como apétridas, las exenté del pago de multa por ingreso irregular (art. 145 de la LM) al tratarse de personas cuyo grado
de vulnerabilidad hacia imposible su deportacion (art. 133.IV de la LM) y les expidi6 oficio su salida de la estacion migratoria (art. 144.VIl de la LM) (
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2011) con autorizacién para regularizar su estancia en México. En este caso, la figura
del articulo 151 de la RLM no responde a la proteccion interacional de personas apatridas conforme a los instrumentos interacionales. Es una
disposicion de caracter pragmatico, no necesariamente idénea e incluso abusiva de la figura internacional, con la que el Estado busca resolver situaciones
migratorias practicas en las que el INM no puede obtener la documentacion que permita devolver (deportar o retornar) a la persona a su pais de origen”.
104 | os residentes temporales y permanentes, con excepcion de aquellos que soliciten asilo politico, reconocimiento de la condicion de refugiado o
determinacion de apétridas, tendran un plazo de treinta dias naturales contados a partir de su ingreso a territorio nacional, para gestionar ante el Instituto
la tarjeta de residencia correspondiente, misma que permanecera vigente por el tiempo que se haya autorizado la estancia. Con esta tarjeta acreditaran
su situacion migratoria regular en territorio nacional mientras esté vigente. (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2021)

105 Asi lo expreso en entrevista una integrante de la iglesia del Nazareno que apoyo6 a las personas en su tramite, sefialando ademas que las autoridades
migratorias argumentaban que el tramite de regularizacion era mas agil y menos complicado que la solicitud de refugio; de hacerlo se iniciaria un
procedimiento ante la COMAR y de alli establecer si la persona puede o no ser protegida.
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acudieron al INM en Tijuana y Mexicali ignorando el plazo de los 20 dias fijado en el oficio
de salida (habia expirado), los funcionarios del INM, les explicaban el procedimiento y los

requisitos para tramitar el documento.

12.- La informacidn y tramites no eran para obtener la condicion de residencia permanente
que les correspondia conforme al argumento expresado en los oficios de salida, sino para
regularizarse bajo una condicion de estancia de visitante por razones humanitarias, el
solicitante debia presentar e el oficio de salida de la EM que recibieron en Tapachula, asi

como algunos de los documentos®®

establecidos en el Programa Temporal de Regularizacion
Migratoria: formato de solicitud de trdmite migratorio, escrito bajo protesta de decir verdad
en el que solicita regularizacion migratoria y el motivo de su estancia irregular y documento
oficial de su pais que acredite su identidad y nacionalidad, nombre, fecha de nacimiento y

fotografial®’,

Después del procedimiento, se entregaba la visa por razones humanitarias, la entrega
de este tipo de documento migratorio contrasta con lo estipulado en el articulo 59 de la
LM, puesto que, en muchos oficios de salida se dictd una declaracion de facto de apétrida a
las personas, dicha resolucién obligaba a la autoridad migratoria a otorgar la Tarjeta de
Residencia Permanente mas no una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias con

caracteristicas temporales®.

106 A esta poblacion se le eximi6 de presentar comprobante de domicilio y el pago de derechos por recepcion y estudio de la solicitud de regularizacion
(equivalente a $1,187.00 pesos). )

107 Cuando entregaban sus documentos, se les otorgaba un Comprobante de Registro de Solicitud que contenia un Nimero Unico de Tramite (NUT),
nombre del peticionario y nacionalidad. Se les indicaba que deberian dar seguimiento a su tramite a través del sitio en internet especificado en el
Comprobante. Se les informd que en un plazo de siete a diez dias se les enviaria un correo electrénico con la aprobacion o rechazo de su solicitud; en
virtud de lo cual debian presentarse a una segunda cita para entregar tres fotografias con caracteristicas especificas y plasmar sus huellas dactilares, o
presentarse para actualizar sus documentos y reiniciar el tramite. Por ultimo, debian apercibirse nuevamente a las oficinas de la delegacion del INM en
Tijuana o Mexicali para recoger su Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias que les permite residir y trabajar en México por un afio, misma que
puede ser renovada por un periodo similar.

108 | os solicitantes de asilo politico, condicion de refugiado, que sean determinados como apatridas o que se les otorgue proteccion complementaria,
obtendran su tarjeta de residencia permanente a la conclusion del procedimiento (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2021).
109 gun cuando la revision al argumento legal que facilitd el transito migratorio de la poblacion es coherente, la atipicidad con la que se determina la salida
de la estacion migratoria y la apatridia, sumadas a la notoria ausencia de garantias procesales de las personas y extrema diligencia en la sustanciacion
del procedimiento migratorio, deja interrogantes sobre si las resoluciones fueron resultado de un proceso justo e imparcial, regido por el respeto y
reconocimiento de sus DDHH. Llevar a cabo esta revision legal, permite comprender los argumentos legales del Estado mexicano para ordenar la salida
de una EM y permitir la regularizacion de un grupo de personas extranjeras numeroso y de una nacionalidad particular, asi como reflexionar si esta
decision fue tomada como una estrategia para alcanzar un objetivo de politica migratoria o como medida que responde a coyunturas regionales.
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13.- Hasta noviembre de 2016 los recursos en apoyo a los albergues que hospedaron haitianos
fueron de 1 millon de pesos!?; persistio la figura de la Direccion de Atencion al Migrante,

en la practica quedd anulada su presencial!®,

14.- Con el cambio de gobierno en EE. UU. (politicas de Trump), los haitianos aceptaron su
permanencia en México y en Tijuana, buscaron inclusion social, laboral y de vivienda, una
iglesia cristiana emergente se convirtié en albergue, comenzo a transformar sus terrenos, en
febrero de 2017 anunci6 el plan de construccion de 100 pequefias casas, lo que se conocid
como Little Haiti, en una colonia marginal de Tijuana, el presidente municipal, no ofrecio

apoyo, la razon fue:

6

o0, primero estoy para apoyar a todos los ciudadanos tijuanenses”.

15.- De acuerdo con INM en julio del 2017, alrededor de 2,300 haitianos ya habian obtenido
estatus de visitante por razones humanitarias; 200 se encontraban en proceso de obtener
estatuto de refugiados o proteccion complementaria ante COMAR y estaban pendientes de
iniciar gestion cerca de 700, esta situacion llevo al gobierno mexicano a reconocer a este
grupo como ciudadanos de Haiti, contradiciendo el reconocimiento inicial como apatridas;
(a solicitud de COLEF) COMAR informé que hasta el 19 de julio de 2017 habia recibido
368 solicitudes de refugio, de las cuales 4 habian sido abandonadas, 11 desistidas, y 353 se
en estudio; para julio de 2017 no existia ninguna resolucién positiva o negativa con relacién
a las solicitudes realizadas por los haitianos, aunque las primeras fueron presentadas en enero

de ese afio, cabe sefialar que, de acuerdo con el Reglamento de la LRPCAP Articulo 45:

“La Coordinacion debera resolver cada solicitud de reconocimiento de la condicion
de refugiado, dentro del plazo de 45 dias habiles contados a partir de que hubiese

sido admitida.”

16.- COMAR no estuvo involucrada desde el arribo de esta poblacion a la frontera de México
con Guatemala, porque la pretension de asilo de los haitianos era con EE. UU. y asumié que

su transito por México seria breve!'?, con el otorgamiento de los oficios de salida, la

110 | a direccion acordd con iglesias evangélicas que abrieran sus puertas, a partir de octubre 2016, para evitar que los migrantes durmieran en las calles
11 Este alejamiento se hizo méas notable cuando la coyuntura migratoria de los haitianos se modifico, la probabilidad de obtener refugio en EE. UU. se
agotd desde el final del gobiemo de Obama y al inicio de la presidencia de Trump. Las deportaciones desde Estados Unidos hacia Haiti se volvieron
regulares, inhibiendo a quienes permanecia en Tijuana a intentar la solicitud de proteccion en ese pais.

"2 g| IMSS tiene registrados en el estado a 1,300 haitianos como empleados de alguna empresa regional, indicador sobre inclusién econémica y
ampliacion de la diversidad cultural que esta en curso en la ciudad fronteriza.
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embajada de Haiti intervino (para apoyar los procedimientos de regularizacion y

permanencia). 13

17.-Por dltimo, se expone la participacion de la CNDH ante la migracion haitiana, las
acciones para garantizar la proteccion de los DDHH en 2016-2017 fueron: labores de
monitoreo y documentacion de la situacion de DDHH de las personas migrantes, reuniones de
coordinacién entre autoridades de los tres niveles de gobierno y Organizaciones de la Sociedad Civil
y acciones de mediacion para la resolucion de conflictos, remision de oficios de gestion y solicitudes

de medidas cautelares., monitoreo de las condiciones de alojamiento y de la proteccion de los DDHH

Ahora bien, esta informacion sera reafirmada o contrastada con los testimonios e
indicios recabados en la investigacion de campo realizada en el mes de mayo de 2021, en ella
se exponen datos que versan sobre el derecho a la educacion de los haitianos, durante 2016
a 2018, de acuerdo con la misma se puede afirmar que durante estos afios existié un profundo
desinterés para la incorporacién de estas personas al sistema educativo de Baja California,
no importando su edad. En la Gltima parte de este capitulo se realiza una perspectiva de la
migracion haitiana desde el 2021 destacando factores como la pandemia mundial de
CORONAVIRUS declarada en 2020, la imposibilidad de obtencién de datos, la poca
respuesta de servidores publicos y de instituciones y las condiciones actuales en las que viven

los tijuanenses con la experiencia de la migracion haitiana.

3.4.- Investigacion de campo
Del 17 al 22 de mayo de 2021, Tijuana Baja California.
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En el mapa se sefialan los lugares visitados durante la investigacion de campo

"3 El consulado de Haiti es ahora gestor de los documentos de identificacién necesarios para regularizar la estancia de los haitianos en México, la
inclusién de la poblacion haitiana en Tijuana ha sido relativamente fluida.
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RUTA:

Dia 1 Albergue embajadores de Jesus Dia 2 CNDH Tijuana

Pequefia Haiti Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Little Haiti Direccidn: Mision de San Javier 10610, Zona Urbana Rio
Canon del Alacran, Av. Divina Providencia 4094, 22000 | Tijuana, 22010 Tijuana, B.C.

Tijuana, B.C.

Dia 3 Dia 4

OIM Tijuana PROBEM Tijuana

Boulevard General Rodolfo Sanchez Taboada 10488, Zona | Sistema Educativo Estatal

Urbana Rio Tijuana, 22010 Tijuana, B.C. Paseo del Centenario N0.10551, Zona Urbana Rio Tijuana,

22320 Tijuana, B.C.
UNICEF Tijuana
Diego Rivera 2311, Zona Urbana Rio Tijuana, 22010

Tijuana, B.C.

DIAS Dia 6 Albergue embajadores de Jesus

COMAR Tijuana Pequefia Haiti

Avenida de los Insurgentes 16000 Little Haiti

Los Alamos Cafdn del Alacran, Av. Divina Providencia 4094, 22000
22110 Tijuana, B.C. Tijuana, B.C.

Ruta seguida en investigacion de campo mayo 2021

A continuacién, se contempla la migracion haitiana que tuvo lugar en Tijuana a través
de la exposicion de los hallazgos obtenidos de la platicas, (recopilacién de datos mediante
historia oral) y reuniones que se tuvieron con diversos actores sociales clave, de cierta forma
estos hallazgos también afirman, niegan o cuestionan la informacion expuesta al principio de
este ultimo capitulo, y dentro del marco referencial del El Informe Especial De Migrantes
Haitianos y Centroamericanos En Tijuana, Baja California, 2016-2017. Politicas
Gubernamentales y Acciones De La Sociedad Civil (en los 17 puntos esenciales)

Esta exposicion de hallazgos se plantea primero en aspectos generales de 2016, 2017
y 2018, después en el ambito de educacién y posteriormente en perspectiva del 2021.

3.4.1 PEQUENA HAITI

Localizada en la colonia Playas de Tijuana, en Tijuana Baja California, México, a
3.24 kilometros de la frontera con EE. UU., se dice que ahi viven cientos de personas
haitianas que emigraron durante la crisis migratoria haitiana en Baja California con la
finalidad de cruzar la frontera, pero quedaron varados ante la negativa de asilo de EE. UU.,
su nombre se debe a la famosa "Little Havana” de Miami. El Pastor Gustavo Banda,
académico del Colegio de la Frontera Norte, comenz6 albergando a 100 migrantes haitianos

en el Templo Embajadores de Jesus, ubicado en el Cafion del Alacran en 2016. Little Haiti,
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es un asentamiento irregular en una zona considerada de alto riesgo al estar localizada en un
cafidn, mismo que en época de lluvia sirve para llevar las aguas hasta la desembocadura en

la entrada del Rio Tijuana en Imperial Beach. (El debate , 2017)

,.a,_’ﬁ-l

2 g, soms embgfudives en emire de Crete, g
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Fotografias tomadas durante la realizacion de este trabajo, pequefia Haiti, mayo de 2021.

El albergue Embajadores de Jesus ddnde estaba constituida la pequefia Haiti, fue el
primer lugar al que se acudid, es un lugar alejado que tiene poco acceso a servicios, este
asentamiento esta a 20 minutos del centro, pasando muy cerca de la linea fronteriza. Cuando
se arribo lo primero que se observo fue que estaba lleno de nifios corriendo por todas partes,
jugando futbol en la tierra suelta, habia una persona observando todo, esta persona era €l
Pastor Gustavo Banda Aceves, manifestd que si, ahi era la pequefia Haiti, lo que dijo en

primera instancia respecto a las caracteristicas del lugar fue:

. “aqui es la pequeiia Haiti, aqui llegaron los haitianos, se establecieron, aqui l0s

)

tuve, pero llegaste tarde porque al principio de este ario se fueron todos...’

Con esa manifestacion recibida lo que se planed hacer en razon de la investigacion
sobre esa migracion fue informar, porque se sigue pensando que hay haitianos ahi
precisamente y que hay una gran red establecida en ese albergue, lo cual ya no es cierto, el

primer comentario que hizo el pastor respecto a la investigacion fue:

... ’no hay un registro de haitianos que llegaron a Tijuana, datos o cifras exactas,

yo los iba registrando a mano cuando llegaban ...la base de datos soy yo” ...

Los registros que el pastor de este albergue mantiene son los que el realizo por su
cuenta, las personas que llego a contabilizar fueron todas las que se establecieron brevemente

en la pequefia Haiti, sobre los numeros (basado en su registro del albergue) el sostiene que:
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. “en el 2016 y 2017 en estimacion llegaron 22000 haitianos a Tijuana, venian
pocos nifios, todavia no sabian que las familias eran las que pasaban, en 2017
empezaron a venir en familia, en 2016 aproximadamente el 20% de los que venia

eran nifios, en 2017 el 40% fue en familias completas” ...

Esta informacion se confirma con el punto 1 y 2 de El informe Colef-CNDH, ya que
los datos establecidos en bases de datos y sitios oficiales sefialan un flujo de migrantes
haitianos que oscila entre 20000 y 22000; después de ese comentario, el pastor dio una

explicacion simple de los métodos de llegada.

... “Antes del 2017 y 2018 no vinieron familias completas, si tenian dos o mas nifios
no, porque es muy costoso traer a todos, los que llegaron, digamos mas del 90% son

jovenes en edad productiva”

Esto corrobora el punto nimero 2 del informe respecto a los grupos de edad, y sobre

adultos mayores que viajaran hasta llegar a la Pequefia Haiti, Gustavo Banda mencion6 que:

... “los de mas de 50 asios no pudieron llegar se quedaron en la selva, ahi fallecieron,

’

la mayoria padecen de alta presion, aun los jovenes, debido a su alimentacion” ...

Como se estudia durante todo el capitulo y en el punto 3 del informe, el hecho de
atravesar la selva (desde Brasil, pasando por Panamay Colombia) constituye un gran peligro,
donde un gran numero de migrantes pierde la vida; ademas de esto se externaron las
condiciones de estancia y trabajo, y el método que se tomo para que estos migrantes pudieran
pasar a EE. UU. desarrollando una estrategia de reunificacion familiar, aspecto que después
fue confirmado por personal de la CNDH en Tijuana. La migracion haitiana representa
aspectos muy peculiares, desde adaptaciones a politicas migratorias hasta el establecimiento

de redes migratorias para el futuro, en relacion a la llegada el pastor sefialo otros puntos:

... “los hombres solos, estaban destinados a ser deportados, tener visa en Haiti es
dificil, necesitas cuenta en el banco, mucho dinero, los hombres que llegaron
trabajaron aqui, y sus familias empezaron a sacar su pasaporte y se vinieron en
avion, 2016 y 2017 la via fue caminando, en 2018 cientos llegaron a la Ciudad de
México via aérea, compraron pasaporte en Haiti, la via terrestre Colombia-Panama

era un desastre, ahora todo es mas facil, su intencién ha sido pasar a EE. UU.” ...
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Respecto del punto anterior es importante sefialar que conforme avanzd esa
migracion, los migrantes han desarrollado redes que les permiten migrar a sus familiares de
maneras mas comodas, reguladas y no tan peligrosas, este punto es mencionado también
desde la perspectiva de otros servidores publicos (actores sociales clave en la investigacion
de campo) asi también es pertinente mencionar que, durante la platica con el pastor, se

menciond el término “Haitijuana” a lo que €l respondi6:

... “Haitijuana es una mentira, si EE. UU. dijera pasan todos, Tijuana se quedaria
sin un haitiano y lo vemos ya, la pequefia Haiti fundado para ellos, ahora esta llena
de centroamericanos, del 2016 al 2017 pasaron aproximadamente 22000, en 2018 se

redujo demasiado, pasaba pocas familias” ...

Este cambio respecto al cruce y el flujo migratorio a través de esos afios corresponde
a la implementacion de politicas en EE. UU. y atiende a aspectos fundamentales como la
reunificacion familiar, asi también Gustavo Banda sefial6 como después de estar en el

albergue empezaban a pasar a ese pais:

. “venia el grupo beta?* y se los llevaba, tenian que llenar sus papeles, decian que
se iban a llevar cierta cantidad ...40 y a la siguiente semana 20, a la otra 80, se iban
yendo de acuerdo al nimero que tenian de expediente, surgié la corrupcién, le daban
dinero al grupo beta y los pasaba mas rapido, aprendieron gue estaban en México,

no venian a los albergues, podian llegar, daban su cuota y pasaban a EE. UU.” ...

En este punto explica el procedimiento para que se fueran los haitianos a EE. UU.,
destacando que no permanecian mucho tiempo en los albergues y que finalmente la
corrupcion en México afecto el proceso. (El informe de Colef-CNDH también destaca la
participacién y labor del grupo beta en brindar ayuda humanitaria y orientacién respecto al
cruce fronterizo y la regularizacion de su permanencia en México) en relacion de la estancia

de los migrantes en los afios estudiados, el encargado del albergue sefialo:

"4 Grupos del Instituto Nacional de Migracion dedicados a la proteccion y defensa de los derechos humanos de los migrantes, especializados en
brindarles orientacion, rescate y primeros auxilios, independientemente de su nacionalidad o situacion migratoria. (Instituto Nacional de Migracion, 2019)
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. “2016 y 2017 se quedaban alrededor de 2 meses, en 2016 casi nadie salia a
trabajar por esa estancia tan corta, en 2017 tampoco, tenemos informantes, les

decian no se vayan, en 2017 muchos fueron deportados” ...

El albergue Embajadores de Jesus surgid (uno de los albergues emergentes y el que
cobro mas protagonismo y responsabilidad, estableciendo la pequefia Haiti, este punto es
tocado brevemente en todo el Informe de Colef-CNDH ya que el mismo fue hecho cuando
aun la pequefia Haiti estaba constituyéndose, [punto 6]) por la urgencia y necesidad de
proteger a todos los migrantes haitianos que llegaban a la ciudad de Tijuana, respecto a la

fundacion del albergue el Pastor menciond lo siguiente:

... “fue un mandato de Dios, jamas pensé tener este albergue, voy a contar algo
mistico, pero real, en agosto del 2016 tuve un suefio donde voy con un hombre, yo no
sabia que era haitiano lo veo que es morenito y lo que interpreto es que Dios me dice

habla con él, porque él va a traerlos a todos aqui” ...

Después de esto, el pastor manifestd que efectivamente conocid primero a un haitiano
que hablaba espafiol y con el cual se pudo comunicar muy bien en torno a situaciones
evangélicas y de migracion, le expreso que podia traer a todos los haitianos que venian con
él, los cuales habian estado orando en las calles de Tijuana y estaban ansiosos por dar gracias
de haber Ilegado a la frontera y estar tan cerca de su destino EE. UU., ademas el Pastor sefial6
como fue el ingreso de los haitianos a México y posteriormente su llegada a Tijuana:

. “en 2016 y 2017 llegaban a Tapachula y tenian su documento que los acreditaba
como legales, les daba permiso para transitar por el pais, ellos nunca fueron ilegales,
cuando se les iba a vencer no habia problema porque estaban en el albergue, no fue
como el centroamericano que se viene sin ningun papel, muchos empezaron a decir
se me perdid, yo les decia no importa porque yo registre cuando llegaste, como

llegaban se iban” ...

Este ultimo aspecto que menciona es el del oficio de salida estudiado puntualmente
en el punto 8 del marco de referencia, el informe Colef-CNDH, también el pastor confirmo
el dicho de los haitianos cuando expresaban que eran de El Congo, para que (segun ellos) no

fueran deportados, al final comparti6 “el documento™:
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Oficio de Salida expedido por EM de Tapachula a persona que dijo ser del Congo (izquierda), Oficio de Salida expedido
por EM de Tapachula a persona que si dijo ser de Haiti (derecha).

Por ultimo, se abordd el aspecto de trabajo y adaptabilidad a la sociedad de Tijuanay

Baja California, asi como la aceptacidon que hubo por parte de los gobiernos locales, en el

punto 14 del el Informe Colef-CNDH se establece esta negativa y el pastor la confirma.

. “un funcionario dijo que los haitianos no eran productivos que venian de un estado
fallido, se equivocaba, ellos tuvieron aceptacion de los empresarios, tienen dos
empleos, son muy trabajadores, en la tarde en la maquila y en la mafiana venden, es
lo que hacian en Brasil, decian que pagaban muy mal, y que all4 pagaban muy bien,
les daban uniforme, despensa y transporte gratuito, aqui no hay nada de eso, ellos

estaban en Sao Paulo una ciudad grande” ...

3.4.2 CNDH Tijuana

La Quinta visitaduria de la CNDH tiene como funcién la atencion a personas
migrantes: defensa y difusion de sus DDHH, junto al Ayuntamiento de Tijuana hacen
hincapié en que las autoridades federales son y deben ser participes en la busqueda de

soluciones a la situacion migratoria de los extranjeros en México (Arellan, 2021)

CNDH Tijuana.
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En las oficinas de CNDH el director de Area de Oficina Foranea en Tijuana el
Licenciado Leoncio Raul Ramirez Baena proporciond la informacién a continuacion
presentada, la cual se expone en razdn de 2 factores: (el aspecto de educacidn no se menciond
porque CNDH, no desarroll6 un papel fundamental con esta poblacion migrante) aspectos
generales de 2016, 2017 y 2018 y perspectiva 2021, sobre la llegada de los haitianos a Tijuana

el licenciado manifesto:

...el huracan empeor0 la pobreza que dejo el terremoto, esto empujo6 a los haitianos
a buscar asilo en EE. UU., siempre el objetivo ha sido los EE. UU., las politicas
restrictivas y sobre todo de Trump impidieron una politica humanitaria, un flujo
ordenado de solicitantes de asilo, causo alta concentracion de haitianos en Baja

California, particularmente aqui, llegaron masivamente en 2016 y 2017 ...

Con esa declaracion se deja ver como esta migracion fue evidente y que todos los
fendmenos que sucedieron en Haiti desencadenaron de cierta forma en Tijuana, durante los
afios de estudio, asi también este servidor publico resulta ser muy consciente de la situacién
y estar informado de los acontecimientos. En este apartado se sefialan los aspectos que CNDH
pudo percibir de esta migracion, la respuesta de autoridades y la cooperacidn entre ambas en
pro del respeto y la proteccién de los DDHH de los migrantes originarios de Haiti, el mismo

director de area indico que:

... " CNDH busca entablar comunicacion con autoridades de los 3 ordenes de
gobierno para atender necesidades primarias de esta poblacion y centroamericanos
ahora, al principio hubo rechazo, discriminacién, racismo, ellos no se dispersaron,
se concentraron en comunidades, eso valié muchisimo, impidi6 que fueran agredidos,
hubo detencién arbitraria de la policia municipal ha sido sefialada por violaciones
a DDHH, ellos han sido prudentes y han tenido capacidad de organizacion a

diferencia de los centroamericanos’ ...

Con la anterior afirmacion se acaba por confirmar el rechazo que vivieron los
migrantes haitianos, la comparacion establecida posteriormente con los centroamericanos, el
sefialamiento favorable en cuestidn de la organizacion y la prudencia que desarrollaron; asi
también se realizé interaccion con el abogado a cargo de gestiones mas especificas en esta

oficina respecto a la migracion haitiana en el tiempo en el que se desarrolla esta investigacion,
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el Maestro Ronaldo Luna Salinas quien es visitador adjunto de la oficina foranea de la quinta
visitaduria de la CNDH en Tijuana, el habl6 sobre el Consejo Estatal del Migrante creado
especificamente a la llegada de los haitianos en 2016:

el Consejo llamo a la sociedad civil, a los 3 6rganos de gobierno?**, y a organismos
de DDHH, el gobierno estatal y los ayuntamientos dan la ayuda humanitaria y cuando
detectamos violaciones a DDHH intervenimos, existe la LM, su reglamento, convenios y
tratados internacionales en la materia, pero en ese momento (2016) aplicarlos era otro
mundo, la direccion municipal habilité un mddulo para apoyar con recursos y como Haiti

’

es un pais pobre la cuestion consular no es buena” ...

El tema de relacion consular fue reiterado, asi también, este funcionario pudo explicar
como es el ingreso a México, y las medidas que se tomaron respecto a expedir un oficio de

salida y una visa humanitaria, el expuso que:

..entraron irregularmente por el sur, normalmente por Chiapas, podian ser
detenidos, pero no habia forma de deportarlos en ese entonces, las politicas
migratorias cambian con cada administracion, lo que se emitia era un oficio de salida
(para que ellos se regularicen y le den seguimiento) normalmente es de 20 dias
naturales en que se le dice que salgan del pais porque como no hay una respuesta

consular, juridicamente ellos son apdtridas” ...

Sobre el plazo de 20 dias para arreglar su situacion migratoria es la misma
controversia que se sefiala en el punto 10 de El Informe Colef-CNDH; se habla entonces de
las medidas que desarrollo la institucion, y como se vivio en la ciudad este fenémeno, sobre
la cuestion de regularizar la estancia mediante visas humanitarias y reunificacion familiar,

el funcionario sefial6 que:

...’se les dio orden de salida, empezaron su tramite para regularizarse,
consecuentemente se les daba su visa humanitaria o residencia temporal, la visa por

razones humanitarias les da permiso por un afio para trabajar o estudiar y da pie

115 e/ Consejo estatal de migracion y convocaba a autoridades de los 3 6rdenes de Gobierno, incluso Fuerzas Armadas, académicos, activistas y albergues
en reuniones periodicas que se hacian para plantear la problematica y las posibles soluciones o las alternativas de solucion en general a la migracion,
pero las acciones se incrementaron (agrego)

"6 en ese entonces (2016) la oficina de regularizacion de migracion en Tijuana tenia 20 o 30 usuarios diarios la mayoria eran chinos, rusos...
nacionalidades de personas que vienen de paises que tienen estabilidad econémica’'®, pero con el movimiento de los haitianos se llend... (agrego)
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para gue puedan acceder a una residencia temporal y finalmente una permanente y
como empiezan a tener hijos en Meéxico se regularizan facil porque ya no es una

cuestién humanitaria es de unificacion familiar:?’

Un tema muy importante dentro de esta investigacion es analizar las funciones de las
instituciones pertinentes en este fendmeno y como fueron los mecanismos de aceptacion e

integracion, respecto a instancias en nivel municipal y estatal, el abogado manifestd que:

12

en 2016 surgieron muchos albergues, el Gobierno del Estado apoyaba
econdémicamente, ahora no da ni un peso, hubo un fondo del Gobierno federal de 10

millones de pesos y el estatal lo distribuia a los albergues necesitados” ...

En relacion con los apoyos econdmicos mencionados también en el punto 13 del
informe Colef-CNDH resulta lamentable que no todos los albergues fueran beneficiados,
también lo es que esa implementacion de recursos fuera por poco tiempo; asi mismo hubo
otras instituciones locales que fueron creadas pero que con el paso del tiempo dejaron de

estar en funciones, el maestro Ronaldo explico que:

... ”con la primera llegada masiva de haitianos ya estaba constituido el Consejo Estatal,
el municipal todavia no, aun existen esos organismos, se cred una Direccion Estatal Del
Migrante, pero ya no esta funcionando, ni el Consejo, ahora hay una Subsecretaria de
atencién al migrante adscrita a la Secretaria general de Gobierno, todavia existe el

Consejo Estatal ahora trata temas de corte coyuntural, por ejemplo, el chaparral?*®”

No resulta sorprendente que algunas instituciones que fueron creadas ante la urgencia
de esta oleada de migrantes ya no estén en funcionamiento actualmente o que hayan
disminuido sus labores en pro de los migrantes; asi también el aspecto de la deportacion
recobra gran importancia por el aspecto de que no hubo tantas deportaciones por la relacion
consular entre México y Haiti, esta cuestion de intervencion de Haiti mencionado en el punto
9y 16 del informe deja ver que el pais pudo haber actuado un poco tarde ya que muchos de
sus nacionales fueron tomados como apatridas aspecto sefialado en el punto 9 y 10 del

Informe Colef-CNDH, ademas de eso el funcionario también sefiald6 que para obtener la

117.,..” hay casos en que no se da, pero la mayoria se regulariza por visa por unificacion familiar, acceden a la residencia permanente y estan en el pais
de hecho muchos ya estan pasandose a naturalizar que es ya ser ciudadano mexicano, ellos empiezan a regularizarse a tener hijos en México, si has
recorrido la ciudad los ves trabajando ya informal y formalmente entonces ellos son ciudadanos o residentes permanentes” ...(agrego)

18 Es un campamento migrante que se estableci6 desde principio de 2021, en la linea fronteriza México-EE. UU.

125



condicion de refugiado cada pais tiene sus procedimientos, en México y EE. UU. resultd

verse una gran diferencia, €l explico que:

...”" México no hizo deportaciones hasta esta administracion y fueron pocas, es
costoso y como no hay buena relacion consular es tardado ...el refugio mexicano y
el americano difieren, aunque es lo mismo en esencia juridica, México es mas flexible
frente al miedo que es la base del refugio, en EE. UU. no, porque muchos llegan y
dicen que quieren trabajar o quedarse, el refugio alla es muy estricto, para nosotros

es una cuestion humanitaria y para ellos un proceso judicial” ...

Ahora bien, respecto de los tipos de gestion que realiz6 CNDH en relacion a la
migracion haitiana en Tijuanay que también son referidos en el punto 17 de El Informe Colef-

CNDH, el funcionario explicd que los mismos consistian en:

. monitoreo, pPOr ser grupo vulnerable ...ahora lo siguen siendo porque son una
minoria, pero estan establecidos, ya no se monitorea constantemente, investigar
detenciones y medidas de proteccion, los menores son lo primero en cuestiones de
vivienda, de alimentacion, de salud, de apoyo institucional, por ejemplo, con la

comision estatal del Registro Civil” ... (cuando no estan registrados los nifios) ...

Es importante sefialar que los migrantes haitianos de alguna manera dejaron de ser
mayormente vulnerables por su establecimiento y las redes migratorias; el tema de derecho
a la identidad es un aspecto que también se abordd con el personal de OIM sobre todo por la
cuestion de registrar a los nifios nacidos en México de manera correcta y no coartarles ningun
derecho de personalidad. Por ultimo, el director de area de CNDH en Tijuana y el visitador
explicaron que ahora ha cambiado la situacion respecto a los migrantes haitianos, pero que
fue la experiencia lo que ha mostrado como brindar proteccion en el ambito de sus DDHH y
gue actualmente COMAR y el INM realizan tramites y CNDH ya no interviene por urgencias

humanitaria, ellos manifestaron en relacion a esta migracion y a la Pequefia Haiti que:

. aprendimos el mecanismo de proteger a esa comunidad porque como estaba
establecida en una zona que eran los albergues en el cafion del alacran (Pequefia
Haiti) ...eran muchas cuestiones de gestion, de humanidad, de seguridad, ahora es

mas de tramitologia desde COMAR con migracion” ...
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3.43 UNICEFy OIM

El 19 de junio de 2019 UNICEF México abrio su primera oficina de terreno en la
ciudad de Tijuana, para la proteccion de todos los nifios, nifias y adolescentes, especialmente
de los mas vulnerables, como los nifios migrantes. (Vergara, 2019) Cuando se visito la
oficina de UNICEF en Tijuana, el oficial de proteccion Fernando Becerra indicd que
UNICEF empez6 a tener injerencia en Tijuana y oficina fisica a partir del 2018 con la llegada

de la caravana centroamericana.

La misma es una oficina de enlace, tiene objetivos y servicios en relacion a la
integracion de nifios y el respeto a sus DDHH, la proteccion infantil es uno de sus ejes
principales y va trabajando acordé con procuradurias y para sobrellevar los temas de

vulnerabilidad, el oficial de proteccion explico:

’

.” para los mecanismos de educacion se trabaja a través de socios con
acompafiamiento técnico en tratar de cubrir esta emergencia de alfabetizacion con
la ensefianza por México, se trabaja a través de escuelas y capacitaciones... hay una

gestion de casos y un acompariamiento psico-emocional” ...

El oficial de proteccion sefialé muy claro que no hubo ninguna injerencia respecto a
haitianos, pero el mismo facilit6 el contacto del funcionario (actor social en la investigacion)
de OIM, eso conforta y da robustez al semblante de combatir aspectos negativos de la
migracion como las redes de trafico, con la red de instituciones que velan por derechos y

brindan proteccion a los migrantes.

OIM México se establece como representacion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones en 2004 por acuerdo entre el Estado Mexicano y la OIM, busca que la
migracion sea ordenada y en condiciones humanas, en beneficio de los migrantes y la
sociedad, actualmente la OIM cuenta con oficinas en la Ciudad de México, Tenosique,
Tapachula, Ciudad Juarez, Tijuana y Mexicali. (OIM, 2020)

El contacto que se mantuvo en OIM Tijuana fue con la abogada Gloria Cristina Reyes,
quien se desempefia como Asistente de Proteccion, como actor social clave en esta

investigacion, la abogada comentd la situacién de los migrantes haitianos, ya que OIM
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desempefia una gran labor y aungue no tuvo tanta injerencia en la migracion haitiana, la
funcionaria dio muchos aportes relevantes sobre los migrantes haitianos en la ciudad de

Tijuana, ella menciono que:

2

en 2016 OIM no tuvo un papel decisivo con los haitianos, fue un tema
gubernamental y de sociedad civil, ahora esta OIM, COMAR, asociaciones y

organizaciones internacionales, pero en 2016 no” ...

Respecto de la injerencia de organizaciones la asistente de proteccion mencioné que
habian sido protagonistas las organizaciones civiles y no tanto las organizaciones
internacionales, asimismo solicitar refugio en EE. UU. o0 en México en el afio 2016 y 2017
no era una posibilidad tan tangible y era hasta una opcion desconocida para el establecimiento

de los migrantes en estos paises, la abogada sostiene que:

’

.”en 2016, Tijuana se consideraba de retorno, no de transito, era irrelevante el
asilo, creian que paraingresar a EE. UU. era con visa o de forma irregular, el estatus
de proteccion temporal en los EE. UU*, con la posibilidad de asilo no se
contemplaba, como no habia solicitantes no era relevante, la llegada de Haitianos
en mayo de 2016 se manejo través de INM también CBP?% y organizaciones de la

sociedad, la misma comunidad haitiana creo redes de apoyo”

Como se explica en toda esta investigacion los efectos negativos que llegaron a tener
los migrantes en conexion a las restricciones de atravesar la frontera pueden ser por la
aplicacion de politicas restrictivas en EE. UU., se ha analizado en razon a que no siempre es
una solucidn favorable y que genera un gran descontrol y especificamente en esta poblacion
se tradujo a que gran parte se quedara varada en la frontera, alrededor de esto la asistente de

proteccién mencion6 que:

... " hubo personas que se quedaron, la mayoria cruzo a EE. UU., cuando suspenden

la inclusion de personas al estatus de proteccion temporal en EE. UU., solo quedd la

19 E| Estatus de Proteccion Temporal o TPS (por sus siglas en inglés) es un beneficio migratorio temporal que otorga el Gobierno de los Estados
Unidos a los nacionales de un determinado pais. (Cancilleria, 2021)

120 | a Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (U.S. Customs and Border Protection, CBP) es una agencia del Gobierno de los
Estados Unidos. La CBP protege contra narcotréafico, terrorismo, y trafico de personas.

128


https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_los_Estados_Unidos

posibilidad de asilo, pero para unas personas haitianas es casi imposible tenerlo,

’

cruzar la frontera ya no fue opcion ...se formo la pequernia Haiti” ...

La abogada explica que a consecuencia de que tantos haitianos se quedaran en la
frontera se formd la Pequefia Haiti, asi también menciond que estuvo colaborando en
COMAR de Tijuana antes de pertenecer a OIM y que ahi pudo atestiguar problematicas

respecto a otorgar la condicion de refugiado en México, ella expone que:

... " COMAR abrio en julio de 2019 y habia casos rezagados de haitianos que
hicieron solicitudes en 2016 y 2017, dijeron que fue porque se cayé el edificio con el
sismo del 2017, se mudaron y perdieron expedientes, como 15, casos de haitianos
que firmaban semanalmente??, en 2019 se cambid a cada dos semanas, y si 4 afios
en el proceso, en 2020 seguian pendientes algunos, es un rezago increible y

vergonzoso para la institucion, los comparieros no estaban orgullosos y yo tampoco”

Ese rezago en solicitudes es algo que afecta en la obtencién del reconocimiento de la
condicion de refugiado y es comprensible que los mismos solicitantes abandonen el tramite,
la abogada Cristina Reyes explicé la transicion de oficina de enlace a de representacion y

puntualiza las diferencias:

... " COMAR como oficina de enlace en Tijuana empezo en 2019, a finales de 2020
se convirtio en oficina de representacion, enlace es porgue todavia no tiene algo
similar a personalidad juridica, no pueden expedir documentos, emitir resoluciones,
constancias, lo Unico que hace es pasarle los documentos a Ciudad de México y
presentarlos, la de representacion ya puede emitir resoluciones y constancias en Baja

California, la carga de trabajo es mucha en ambas” ...

Asi también, esta funcionaria explic6 como fue la presencia de OIM tratando a la
poblacién migrante originaria de Haiti, las imposibilidades que genero la escasez de personal,
y su participacion con la llegada de centroamericanos, (todo esto con base en los registros

oficiales de OIM) ella declaro que:

121 Articulo 24.- En caso de que el solicitante no se encuentre presentado ante el Instituto, una vez que su solicitud haya sido registrada, deber asistir
semanalmente ante la Coordinacion o el Instituto, el dia que le sea sefialado. (esto conforme al primer parrafo del articulo 24 del reglamento de la
LRPCAP) (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2012)
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... desde finales de 2018 hubo presencia de OIM, no habia oficina, habia
compaferos de retorno voluntario y asistido, para retornar al pais de origen, el
programa de retorno asistido no esta disponible para Haiti, esta disponible para
Centroamerica, estuvieron por las caravanas de 2018, con Haiti hubo visitas, pero

al ser tantos y poco el equipo de OIM no tuvo impacto, en 2019 se abre la oficina”

La asistente de proteccion plantea un panorama en el que la solicitud del
reconocimiento de la condicion de refugiado tramitada ante COMAR resultd ser una
alternativa de estancia en el pais para estos migrantes, puesto que a través de INM lograban

regularizarse, ella sostiene que:

’

. en 2019 la migracion haitiana fue muy fluida, varias personas ya se habian ido,
otras se regularizaron por unidad familiar o en INM por oferta de empleo???, por

tener hijos aqui, por trabajo, por matrimonio ...al final la posibilidad de COMAR”

Acerca de los mecanismos que desarrolla OIM para la atencion a estos migrantes
destaca la gestion de casos en lo que se busca cubrir necesidades basicas de seguridad, salud

vivienda, aunque en 2016 era mas de incidencia, la abogada sefial6 que:

... en 2016 hubo pocos empleados, las funciones eran de incidencia, ahora OIM
apoya a las personas con programas ...por ejemplo de tsp*?,de proteccion (al que
pertenezco) ...gestiona casos con ejes primordiales: salud, seguridad ...esto incluye
a personas victimas de delitos o que estén huyendo, situacion migratoria,
representacion legal o puede ser alguien que quiera migrar a su familia, o que se va

a casar con un mexicano y quiere obtener la residencia’ ...

La abogada también expuso la problematica del derecho a la identidad de nifios de
padres haitianos nacidos en México y como menciond el funcionario de CNDH este aspecto
es de suma importancia, esto deja ver como se vulneran derechos basicos (como la

educacion), ella sostiene que:

122 muchas personas que tenian algun tramite con COMAR, INM les ofrecié una especie de trato para que si tenia su tarjeta de visitante por medio de
una oferta de empleo la pudieran cambiar a residencia temporal siempre y cuando mantuvieran el empleo después de 4 afios, después ya pueden pasar
a ser una residencia permanente, esas son las otras vias que encontraron las personas haitianas o bien por matrimonio con persona mexicana (agrego)
123 que les permite a las personas tener un monedero electrénico (adquirir en el Oxxo), se les da dinero por 3 meses para que puedan integrarse bien
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... ‘el tema de derecho a la identidad, es un problema particular de Baja California,
a los extranjeros que tienen hijos aqui no les dan certificado de nacimiento o se los
dan mal, o no les facilitan acta de nacimiento, o se las dan omitiendo la nacionalidad
de los padres lo cual impide que realicen tramites de regularizacion ante INM, tomar
clasesy el acceso a los derechos que les pueda otorgar la nacionalidad de sus padres,
les dicen que deben presentar acta de nacimiento de los padres apostillada, sino no

consta que sean de la nacionalidad que dicen ser” ...

Se sabe que cuando existen peligros inminentes en el pais de origen las personas solo
buscan su supervivencia, en el caso de solicitud de documentos por parte de autoridades se
recae en una incomprension, puesto que los migrantes no siempre se desplazan con sus
documentos, asi también lo explico la asistente de proteccion, sefialando que de acuerdo a la

LM todo migrante debe accesar a DDHH:

... la LM dice claramente que la situacion migratoria de una persona no le debe
impedir el acceso a cualquier tramite o a educacion, a veces las personas vienen de
mucha pobreza, son refugiados o solicitantes, no les puedes pedir que regresen a su
pais de origen a hacer este tramite, a veces el pais de origen esta lejisimos, no puedes

pedir ese requisito de manera razonable” ...

Es entonces que se presentan imposibilidades que generan consecuencias juridicas, y
se cae en problemas como la incorrecta expedicion de actas de nacimiento, precisamente de
nifios con padres migrantes nacidos en territorio Mexicano, al respecto de eso Cristina Reyes

comento que:

... en registro civil o desde el hospital, no validan seguimiento con partera, no les
dan certificado de alumbramiento, cuando no quieren expedir actas de nacimiento
les dicen que no tienen documentos validos, la principal traba es la correccion de
actas de nacimiento, omiten la nacionalidad de los padres, es un problema comun y

son los casos que nos llegan sobre derecho a la identidad” ...

Particularmente el problema de la correccion de actas por omision de rubros es algo
que se vive en México de forma regular en el que muchos ciudadanos pueden estar expuestos,

los migrantes lo enfrentan porque son privados de un acceso pleno a su derecho a un nombre
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0 a ser mexicanos por nacimiento, también violentando su derecho a la identidad; asi también
la asistente de proteccion de OIM sefialo que los ejes de proteccion de esta institucion
corresponden en gran medida a los deberes internacionales en los que esta consagrada pero
también surgen ejes especificos de proteccidn a la poblacion migrante en razén de los lugares
en los que se encuentran, como es el caso de Tijuana (desarrollados de manera local, no

aparecen en las paginas de internet) y los haitianos, ella explicé que:

... los ejes de proteccion son salud, seguridad, proteccion, acceso a espacios
seguros??, derecho a la identidad, situacion migratoria, y cualquier problema de
acceso a derechos, el tema que yo méas gestiono es el de solicitudes de asilo y
situacion migratoria, la coordinadora del area de proteccion aqui en Tijuana ve mas

el tema de proteccidn de la nifiez*#...

Asi también la asistente de proteccion menciono como es la forma en que OIM
canaliza a los albergues, ademas de eso explico que con la pandemia de COVID-19 tuvieron
que adaptarse medidas para proteger la salud, establecer un hotel filtro y desarrollar
protocolos de prevencion, ella sefiala la importancia de canalizar casos para el estudio de
OIM:

.” cualquier persona puede canalizar un caso (puede Ilamar), de ahi es la entrevista
de proteccion, OIM cuenta con un hotel filtro aqui’?*® en Tijuana para hacer
cuarentena de dos semanas y evitar brotes de COVID si no presentan sintomas ya
pueden ir a los albergues, el hotel filtro también canaliza casos para el area de
proteccién, hay albergues que no reciben migrantes si no pasaron por hotel filtro”

También se destacé un semblante muy importante que fue el de la integracién a la
sociedad de las personas migrantes originarias de Haiti y como fueron las dificultades que se

Ilegaron a presentar por cuestiones propias de las diferencias con los mexicanos, la asistente

124 una vez que la persona deja de estar en situacion de calle o en peligro de estarlo ya podemos atender los otros temas que puedan surgir

125 sj algun nifio presenta algun signo de maltrato o vemos algo sospechoso se lo hacemos saber a la subprocuraduria, para que ellos determinen el
interés superior de la nifia, nifio o adolescente

126 Los "hoteles filtro" de la OIM son espacios que facilitan la inclusién de personas migrantes, desplazadas e involucradas en procesos de movilidad
humana, ha permitido sensibilizar a las comunidades de acogida en tiempos de pandemia por COVID19. (ONU Mexico , 2020)
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de proteccion menciono algo paraddjico, la barrera del lenguaje perjudica la integracion,

aungue también evita conflictos:

.. ’no todos hablan francés, depende del nivel educativo, si son de secundaria para
arriba seguro hablan francés, nivel universitario ni se diga, pero una persona que no

fue a la primaria o apenas curso unos arios probablemente solo habla criollo”™

Llama mucho la atencidn el rubro acerca del nivel educativo, se hubiera pensado que
los haitianos conservan una generalidad en su idioma, (personal de PROBEM afirma que
esto depende mucho de la zona de donde provengan y que el criollo lo hablan desde su casa,
con su familia) es interesante como la sociedad mexicana y la tijuanense han estado a la
expectativa sobre sucesos migratorios y como el rechazo hacia los migrantes se hizo presente

desde haitianos y después con los centroamericanos, Cristina Reyes sostiene que:

.. "cuando llegaron se les critico, esa xenofobia y ese odio dirigido a los haitianos
se calmd y se redirigio a centroamericanos en 2018, sufrieron discriminacién, mucha
gente queria que los deportaran, creo que no hubo mas conflictos sélo por la barrera
del idioma ...la sociedad tijuanense tiene mala memoria cuando llegaron en casa del
migrante pasaba la gente a gritarles insultos racistas, les aventaron platanos en
algun momento, ... no fue el recibimiento de abrazos y perfecta aceptacion que

queremos hacer pensar a nosotros mismos y a otros” ...

El odio y xenofobia redirigiéndose de un tipo de migrante a otro resulta lamentable
pero no increible, en medios de informacion se maneja que Tijuana “acogio” a los haitianos,
pero esta aceptacion tuvo que pasar por todo un proceso, asi también el establecimiento de la
pequefia Haiti enmarca una exclusion que no deja ver una integracion real, la abogada

menciono que:

... ’la migracion haitiana fue muy fuerte para algunos, unos creyeron que Haiti
estaba en Africa, se dice que los haitianos se integraron, pero no del todo, la pequefia
Haiti se establecié en las afueras de la ciudad, en una zona insegura, con
infraestructura muy precaria, ahora viven en el centro, en zonas inseguras, con
presencia de grupos delictivos, de trata de personas, de prostitucion, entonces

tampoco es como que se “reintegraron’ ...
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Es interesante el aspecto de integrarse a un Estado y a una sociedad, pero desde la
exclusion, los haitianos lo vivieron; durante la realizacion de esta investigacion de campo se
pudo apreciar el establecimiento de haitianos en la zona centro trabajando como vendedores
ambulantes y habitando departamentos, por ultimo, Cristina Reyes explica como se hicieron

una “fama” y como fue su sefialamiento y diferenciacion con otros grupos de migrantes:

.. ’'no se integraron, pero definitivamente es el grupo que usan para senialar a otros
COMO: -mira por qué no eres como los haitianos ...los centroamericanos deberian ser
como los haitianos... ellos hicieron esto y lo otro, usan a los haitianos en los
discursos ...como “EL MIGRANTE IDEAL” ...alguien que acepta la exclusion como
algo inherente a la vida y a su vida aqui en Tijuana y estd feliz al respecto ...

honestamente esa podria ser la conclusion” ...

3.4.4 PROBEM
El Programa Binacional De Educacion Migrante surge a partir de 1982 como una

alternativa para apoyar el proceso educativo de los estudiantes migrantes que transitan entre
Meéxico y EE. UU. (Servicio de Eduacion Publica del Estado de Nayarit, 2021) Tiene el
objetivo'?” de cubrir la demanda de maestros bilingiies que se requieren para atender las
necesidades educativas de la comunidad de origen mexicano en EE. UU.; busca fortalecer el
conocimiento de la historia, cultura, valores y tradiciones mexicanas en los alumnos de origen
mexicano que radican en EEUU, apoyar la comunicacion entre profesores estadounidenses
y mexicanos, y sensibilizar a los educadores sobre la problematica educativa derivada de los
flujos migratorios que comparte México y EEUU (Instituto de los Mexicanos en el Exterior,
2016)

El acercamiento que se establecié con PROBEM fue virtualmente desde el mes de
marzo del 2021 y como existe una oficina en Tijuana tenia que realizarse el acercamiento, la

respuesta fue muy favorable y el dia que se arribo a las instalaciones el servidor indico que

127 que los nifios, nifias y jovenes migrantes que cursan sus estudios en México y EE. UU., o cualquier otro pais, reciban una educacion basica de calidad,
facilitando el acceso, permanencia y término de sus estudios, en un ambiente incluyente e intercultural que promuevan los docentes en las aulas
(Secretaria de Eduacion del Estado de Michoacan, 2015).
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se podia presenciar lo que es una sesion de un grupo de apoyo con dos nifios que acaban de

llegar.

El primer contacto dentro de la oficina fue con la Coordinadora Estatal del PROBEM,
Yara Amparo Lopez quien explicd lo que hace la institucion y con la informacion recabada
se puede corroborar lo que se ha estado manejando en este apartado: la poblacion haitiana
tuvo presencia en Tijuana de forma fugaz y mantuvo un flujo constante en el cual se dificultd
la posibilidad de que los migrantes haitianos en edad de educando pudieran accesar a algunas

instituciones para recibir educacion.

PROBEM tiene la obligacion de brindar educacién y los funcionarios lo saben, sin
embargo, ellos confirman la intencién de los migrantes haitianos de irse a EE. UU., de la
interaccion que se mantuvo se pueden destacar varios hallazgos y sobre la migracion haitiana

la coordinadora del programa manifest6 que:

.. presento un flujo constante, no se detuvieron, los nifios no se quedaron aqui,
cruzaron a EE. UU., hubo muchos retornados, pero estaban por mucho un mesy lo
volvian a intentar, se iban organizando para venir en familia supieron que a los

adultos no los dejan pasar sin nifios” ...

Este primer comentario corrobora una vez mas el establecimiento de redes en la
comunidad haitiana cuando eran retornados de EE. UU., asi también la cuestion de
reunificacion familiar como camino directo para cruzar la frontera; respecto de la integracion
de los migrantes haitianos la coordinadora estatal de PROBEM manifestd que existio

adaptabilidad de vivienda y laboral pero no una insercién al sistema educativo:

..’no hay una integracion social, hubo integracion laboral, han sido vendedores
ambulantes y se desplazan a todas partes, se vio un arraigo de trabajadores
haitianos, pero no permearon, no hicieron una estancia, los nifios no se quedaron en

las escuelas” ...

Esto confirma los hallazgos que fueron explicados también en la pequefia Haiti y la
CNDH, en relacion a la presencia de nifios; se destaca el punto de la migracion fluida y la
estancia muy corta, la funcionaria mencion6 que en este afio solo sabe de la presencia de 3

menores en escuelas de Tijuana:
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... " todos los que llegaron se fueron, pudieron haber estado ...dos meses a lo mejor,
se quedaban hasta que volvian a intentar pasar, con nosotros fueron como eventos

aislados, por ejemplo, empezamos a trabajar con 3 nifias” ...

En los apartados siguientes se analiza el aspecto de educacion de manera precisa y la
perspectiva que dejo esta migracion en este 2021; por ultimo, se puede mencionar lo que la
coordinadora Yara Amparo Lopez ha expresado respecto de PROBEM a algunos medios de

comunicacion:

... " La intencion es que cuando una familia regrese de EE. UU. o de cualquier pais,
los nifios ingresen a la escuela inmediatamente y sean atendidos por un grupo de

apoyo” ... (Solano, 2017)

Asi también en el afio 2018 PROBEM manifestd que sélo dos nifios de origen
haitiano se encontraban estudiando en escuelas de Baja California (ambos, en preescolar);
desde el 2017 la educacion para los menores de edad fue una de las prioridades que las
autoridades estatales indicaron; se ofrecio la atencion a quiénes deseaban que sus hijos
continuaran sus estudios, mientras se resolvia su estatus legal en Baja California. Durante el
término del ciclo escolar 2016-2017, se integraron dos menores a nivel preescolar; uno en
Mexicali, y otro en Tijuana. Para el ciclo escolar 2017-2018 ya eran siete los menores que se
encontraban estudiando, en preescolar o primaria, en las ciudades ya mencionadas, después
abandonaron la escuela cinco infantes sin motivo aparente. (Bueno, 2018).

Todo esto comprueba en gran parte el desinterés de la poblacion haitiana por la
incorporacion al sistema educativo, pero que PROBEM se acopla a la normativa y trata de
no dejar fuera a ningun migrante, en perspectiva de El Informe Colef-CNDH (punto 6) no

hubo la integracidn educativa que se esperaba.

3.4.5 COMAR
La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados es la institucion encargada de dar

tramite a las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado en México. El 11 de
marzo de 2021 se inauguraron las oficinas de COMAR en Tijuana, Baja California, a través
de la cual se auxilia a migrantes a gestionar el procedimiento del reconocimiento de la
condicion de refugiado, y se ayuda a personas en contexto de movilidad a integrarse en la
sociedad. (La jornada de Baja California, 2021)
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La aproximacion en COMAR fue a través del Jefe de Departamento De Atencion y
Vinculacion Institucional Alejandro Gomez, este funcionario indico que en 2019 se abrio la
oficina en Tijuana, antes de ese afio los tramites eran por correo, la oficina era de enlace y
hasta 2019 se volvid de representacion, en donde ya se pueden hacer gestiones, presentar
solicitudes, entregar documentos, expedir constancias y realizar acuerdos de admision

(prueba de que los solicitantes fueron admitidos al procedimiento).

Este funcionario menciona que el caso de Haiti resulta muy interesante,
principalmente por la barrera idiomatica, por su parte el aprendio a hablar criollo; uno de los
rubros mencionados en la charla fue en relacion de las solicitudes que se presentan en
COMAR, sobre si hay una diferencia entre las que se reciben en oficinas y las reflejadas en

paginas oficiales, Alejandro Gomez explico que:

... varian esas cifras, en la oficina de Tijuanal?®...en otros lugares solicitan refugio
es a través de INM, la LRPCAP establece derechos y obligaciones, la primera
obligacion es permanecer en donde inician el procedimiento, hasta que COMAR
responda, si no siguen el tramite, o se van de la entidad, COMAR emite un acuerdo
de abandono que notifica a la persona que su tramite se da por abandonado porqué
incumplio con sus obligaciones... muchos solicitantes, particularmente haitianos que
solicitan en Chiapas no se quedan alli, vienen para acé, (hoy habia una fila de 60
personas y como 50 eran haitianos) llegan preguntando por su procedimiento, para
COMAR sus tramites estan abandonados, no tienen en Tijuana, ni en Tapachula
...esos son los numeros que COMAR tiene, no figuran en estadisticas, hasta que no
se les dé respuesta estan en un limbo, en términos de atencion, ...si una persona ya
recibid respuesta de COMAR pero como se vino no se la notificaron alla, aqui le
notificamos y si es una respuesta negativa (COMAR determino que no califica como
refugiada) la ley le permite presentar una nueva solicitud ...haitianos que llegan con
una respuesta negativa o que su tramite oficialmente fue abandonado se convertiran

i

eventualmente en una nueva solicitud de refugio aqui

128 no en todos lados existe una oficina de COMAR, las oficinas de representacion sélo existen en Tapachula, Acayucan Veracruz, Ciudad de México,
Tenosique Tabasco, después se crearon en 2019 la oficina de Palenque, Monterrey y la de Tijuana ...nosotros hasta marzo de este afio somos oficina
de presentacion a pesar de que hemos operado desde el 2019, ya podemos firmar documentos y hacer gestiones, sélo en estos lugares hay ... (agrego)
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La explicacion anterior, aunque extensa, en realidad ayud6 a entender estas
discrepancias entre solicitudes y migrantes, asi también el papel que desempefia COMAR vy
las dificultades que llegan a representar las solicitudes de refugio!* abandonadas y las no
atendidas, asi mismo la manifestacion del jefe de departamento gener6 la duda sobre el caso
de presentar una nueva solicitud en Tijuana después de haber sido rechazada en alguna otra
oficina, se podria pensar que el refugio también se negaria en Tijuana, en relacion a eso el

funcionario explico:

.. ’no necesariamente, oficialmente una persona tendria que comprobar que hay
algo nuevo que pueda aportar a su solicitud para tener respuesta positiva, no es un
procedimiento que entre mas se intente sea favorable, o calificas como refugiado o
no, la ley es flexible, no hay nada que detenga a alguien a presentar una solicitud,

eso no quiere decir que sera admitido” ...

Esta manifestacion deja muy en claro que, aunque se emitan resoluciones donde
COMAR no conceda la condicion de refugiado, los migrantes solicitantes pueden intentarlo
otra vez, con un elemento distinto, es asi como surgié la duda sobre cual el factor mas

importante por el que se les niega el estatus de refugiado, Alejandro Gomez manifesto que:

... " todas las personas ...incluidos miembros de instituciones, creo que no entienden
la naturaleza del procedimiento de refugio, piensan que cualquier persona solo
porque en su pais no tiene trabajo puede solicitar refugio y se lo van a dar, la persona
debe tener temores fundados, gran nimero de personas que solicitan son migrantes

economicos, eso no es razon para recibir la condicion de refugiado™ ...

Como se ha planteado en toda esta investigacion y de acuerdo a instrumentos

nacionales e internacionales, la existencia de un temor fundado para no regresar al pais de

129 De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 22 del reglamento de la LRPCAP *“. Se considerara abandonado el tramite de solicitud cuando el
solicitante no asista ante la Coordinacién o el Instituto durante dos semanas consecutivas sin causa justificada. Una vez que se determine el abandono,
el extranjero dejara de ser considerado como solicitante, lo cual debera notificarse al Instituto o, en su caso, éste notificara a la Coordinacion. En el caso
en que un extranjero que hubiese abandonado su tramite exprese su intencién de presentar una nueva solicitud, debera justificar las causas por las
cuales incurrié en el abandono, mismas que seran valoradas por la Coordinacion para determinar su admisién. De igual forma, se considerara que un
solicitante abandoné su tramite cuando se traslade, sin la autorizacién de la Coordinacién, a una entidad federativa distinta a aquella en la que hubiese
presentado su solicitud”. y del Articulo 25.- En caso de que el solicitante abandone su tramite, la Coordinacién lo tendra por concluido. De manera
excepcional, el procedimiento podra ser reanudado cuando se acredite que por causas ajenas a su voluntad le fue materialmente imposible darle
continuidad. del reglamento de la LRPCAP (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2012)
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origen motiva que se conceda el estatus de refugiado, sin embargo la migracién econémica,
ha jugado un papel importante en los desplazamientos humanos actuales, asi también la
situacion que ha atravesado Haiti en los ultimos afios ha originado la salida de miles de
haitianos para buscar mejores condiciones de vida; desde el punto de vista del abogado
Alejandro Gomez la crisis que vive Haiti deberia ser considerada para que los haitianos

accedan al estatus de refugiado en México, el servidor dijo:

... lo digo personalmente, no como parte de COMAR, me parece que la situacion
actual de Haiti es una crisis equiparable con cualquier otra, pero en la LRPCAP esa
situacién no califica como tal, muchas veces a los haitianos se les niega por eso,
porque no hay razones en teoria de peso que los obliguen a dejar su pais, ademés a
muchos en las entrevistas de elegibilidad les preguntan si tiene miedo de regresar a

su pais y dicen que no” ...

Otra particularidad de la comunidad Haitiana en México, es esta remarcada intencion
de abandonar el pais o verlo solo como pais de transito en su camino a EE. UU. muchos
haitianos no planean quedarse aqui en México y por esa razon pudieran expresar ese tipo de
respuestas en sus entrevistas o no realizan la solicitud porque su plan siempre ha sido llegar

a EE. UU., respecto de eso el Jefe de departamento de COMAR manifiesta que:

... basicamente todos, también lo digo personalmente ...uno de los “defectos” del
procedimiento es que no obliga a las personas de ninguna forma, no hay
consecuencias de abandonarlo, pueden volver a intentarlo, si se van a EE. UU. vy
regresan, muchos solicitan refugio para acceder a un documento migratorio para

trabajar y moverse por el pais ...el documento de visa por razones humanitarias”

El propdsito de acceder solo a un documento es reveladora en cuestiones de intencion
de migrar a EE.UU. y también sobre el auto reconocimiento de los migrantes como
refugiados o personas desplazadas por necesidad, se puede decir que al solicitar este tipo de
documentos estan buscando una solucion temporal que eventualmente los dejaria en lamisma
situacion donde empezaron; el jefe de departamento sefiala que la visa por razones

humanitarias es entregada el mismo dia que la solicitan, también explica que:
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...es un beneficio por ser solicitantes de refugio ...muchos piensan que con ese
documento ya se acab0, y se olvidan del procedimiento, y cuando tienen que
renovarlo regresan, la mayoria quiere un documento ...la visa por razones
humanitarias nunca se va a convertir en un residencia permanente y no les dara
residencia permanente, cuando tengan un procedimiento con COMAR van a poder
renovar esa tarjeta de visitante, las veces que sean necesarias pero nunca se va a
convertir, la tarjeta de residente temporal si se convierte eventualmente en una
residencia permanente cuando vas cumpliendo®® ...pero la tarjeta de visitantes por
razones humanitarias no, con COMAR solo es la tarjeta de visitante por razones
humanitarias, si tienen un procedimiento de refugio y inicamente si lo terminan y si

la respuesta de COMAR es positiva van a acceder a una residencia permanente” ...

Sobre el aspecto anterior y esta informacion que radica alrededor de los documentos
que se van renovando es comun que los solicitantes piensen que es un procedimiento mas
simple, aungue el personal de COMAR les sefiala que terminar el tramite y esperar la
respuesta definitiva es lo adecuado; asi también se cuestiond al funcionario sobre la llegada
masiva de haitianos a la ciudad y como fue el papel que desempefio COMAR, sobre las cifras

el menciona que:

... " INM les expidio tarjetas de visitante, muchos tienen documentos que hasta hace
un afio seguian renovando, hubo personas que estan en refugio, no sé cuantos de
ellos solicitaron para tener acceso a un documento migratorio a través de COMAR,
no tanto para requerir proteccién internacional, muchos no entienden que es, por eso

hay muchos abandonos y personas que no acceden a documentos permanentes” ...

El jefe de departamento sefialo que esta necesidad de documentos migratorios para
estar regular en el pais es muy comun y tiene como resultado el abandono de tramites y que
no exista un efectivo reconocimiento por parte de COMAR, esto porgue las personas que
inician sus tramites asi lo prefieren; se cuestiono al funcionario si es que él ha visto muchos

casos donde si se termina todo el procedimiento, el apunté que:

130 tener 4 afios de residencia temporal, renovar la tarjeta de residente temporal, 4 afios consecutivos y ya puedes obtener la permanente (agrego)
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’

. en COMAR el unico cambio es cuando una persona tiene la tarjeta de visitante
por razones humanitarias y recibe su respuesta, entonces le dan su residencia
permanente, posteriormente puede tener la nacionalidad, pero tiene que cumplir,
para latinoamericanos y paises del Caribe son dos afios que deben tener la residencia

permanente y para personas de otros paises 5 anos” ...

Es entendible que ese procedimiento represente para las personas migrantes cierto
hastio y que por eso muchos decidan abandonarlo, aunque si su intencion es permanecer en
el pais cumpliran con las obligaciones establecidas por COMAR, sobre las cifras establecidas

de solicitudes ante la institucion, Alejandro Gomez expresa que:

’

. en este ano llevamos 1300 solicitudes, tal vez un poco mdas ...han incrementado
a nivel nacional, en 2019 fueron 70,000, en 2020 80,000; en 2020 bajo, por

pandemia, no cerramos, pero las personas no se acercaban tanto” ...

No deben perderse de vista dos aspectos fundamentales, el aumento de solicitudes
afio con afio y el “freno” que representd la pandemia por COVID-19, de acuerdo con el
coordinador general de la COMAR, de todo el pais en 2019 los paises con més solicitudes
fueron Honduras, El Salvador, Cuba y en quinto lugar Haiti, respecto de esto Alejandro

Gobmez sefialo:

. “en esta oficina hay mas solicitudes de Haiti por todos 10s que se quedaron desde

el 2016... ahora solo tenemos de este anio, solo se manejaron datos aproximados” ...

Otro aspecto que es importante retomar es la presencia de las instituciones, como
sefial6 la asistente de proteccion de OIM (basada en lo que vivio) y el jefe de departamento
de COMAR lo reafirma, a Tijuana llego COMAR hasta el 2019, y las gestiones eran
realizadas por personal de INM él explico que recibian las solicitudes, pero a traves del enlace
de migracion, y el flujo estaba més controlado, cuando abri0 la oficina era de enlace y ahora
ya es de representacion, Alejandro Gomez establece que, ahora todo el tramite se lleva a cabo

aqui:

... aqui se hace todo, se presentan solicitudes, se entregan documentos, expedimos

constancia de trdmite y acuerdo de admision cuando se admiten al procedimiento”
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Es asi como se cuestiond al funcionario sobre la presencia de COMAR antes del 2018,
antes de que la oficina fuera de enlace y de representacion, él explicé que se hacian gestiones
a través de comisiones que recababan documentos de personas interesadas, y explico

brevemente el procedimiento:

.. presentan solicitud, llenan formatos, se les toma foto, si es admitido le dan
documentos de admision, los firman de recibido, se hace su entrevista de elegibilidad
donde explica detalladamente por qué solicita refugio, después los oficiales de

proteccion determinan si la persona califica o no y le dan respuesta”

Una vez explicado ese procedimiento, es importante sefialar la funcion del
departamento del que es jefe el funcionario y la labor que realizan las comisiones para evitar

los tan sefialados rezagos, Alejandro Gémez establece que:

... "durante todo ese proceso mi departamento estd presente, esas comisiones
estaban disefiadas para evitar rezagos, el enlace de INM mandaba todas las
solicitudes digitales y desde Ciudad de México se regresaban los documentos de
admision ...le decian esta persona si califican, esta no, ahi va este acuerdo vy él
notificaba, habia veces que él solo mandaba y mandaba, venian comisiones
trabajaban aqui una semana, procesaban solicitudes, y admitian, de esos

procedimientos son los datos oficiales de 2018, 2019 y 2020 ...

Por dltimo, el funcionario habld de esta migracién desde su perspectiva, sefialo
problemas como el idioma, las opciones que tuvieron estas personas al no poder comunicarse
del todo, como eso entorpecid los procedimientos de solicitud y como este fenémeno ha
pasado desapercibido, cabe agregar que en la misma ciudad de Tijuana las personas
ignoraban la existencia de la Pequefia Haiti, el jefe de departamento De Atencion y

Vinculacién Institucional en COMAR Tijuana afiadié por ultimo que:

... "hay problema por el idioma, COMAR tiene todos los documentos en espanol y
criollo, sus leyes y todo eso estd basado en el sistema francés, hay cosas de las que
no existe traduccién literal y eso afecta sus procedimientos, muchos vienen y dicen:
nunca me dijeron que tenia obligaciones con COMAR, tal vez algunos mienten, pero

a la mayoria les creo, estoy seguro que en Tapachula que es donde muchos iniciaron,
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no intentaron comunicarse con ellos en su idioma, eso pasa desapercibido, en el pais

casi no se habla de esta migracion” ...

Ahora bien, dentro de la investigacion de campo, en el sexto dia se realizd una
segunda visita a la Pequefia Haiti, en este ultimo acercamiento con el Pastor, los migrantes y
las instalaciones del albergue se pudieron conocer los salones de clase de la escuela que
fundarony la granja que provee a los migrantes establecidos, el pastor indicé que tienen tarifa
de agua muy baja y que para la atencion de los migrantes cuando su albergue esta lleno gasta
alrededor de tres pipas de agua al dia. El Pastor Gustavo Banda establece una relacion de
confianza con los migrantes que llegan cada dia, se pudo atestiguar como arriban personas
todos los dias, y muchas veces llegan exhaustas de un viaje de dias y kilémetros, el pastor
indica que la mayoria de los migrantes necesita expresarse porque vienen de situaciones

traumaticas, en el albergue también se les proporciona ayuda psicoldgica.

En cuanto a la garantia del derecho universal a la educacion, es importante sefialar
que en esta Gltima visita se pudieron conocer las instalaciones de aulas que implementaron
dentro del albergue y las adaptaciones que han hecho con PILA **!las cuales son muy buenas,
ellos han desarrollado El Nido del refugio de la Pequefia Haiti que llego en 2020 siendo un
espacio en donde los nifios desarrollan su pensar y se pueden sentir seguros de si mismo,

PILA®2 tiene escuelas en todo el mundo.

Después de que el pastor mostré la escuela se realiz6 una pregunta respecto a la
educacion y las clases impartidas desde el albergue en la época de los haitianos (2016-2018)
el pastor comento que €l dio clases de inglés porque era lo mas urgente y necesario, también

sostiene que:

... " los nifios y grandes ya se iban, en cuanto llegaban si necesitaban las clases de

inglés, porque ellos venian hablando portugués y un poco de espaiiol” ...

Asi también mencion6 que algunos estuvieron desde septiembre del 2016 hasta
febrero del 2017 y después en el 2018 se implementaron clases continuas y se quedaron un

afio, del 2018 al 2019 (estos aspectos se analizan en el apartado de educacion) el esfuerzo

131 |nstituto Pedagdgico de Los Angeles (PILA) que retine donativos para abrir nidos o escuelas similares en diversos paises.

132 E| Nido del refugio de la Pequefia Haiti en Tijuana unos sesenta pequefios menores de siete afios, migrantes de Haiti, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Venezuela y México. (FEBRERO 2020) | 28 de febrero del 2019, se coinvierte asi en el primer refugio para migrantes en Tijuana que tiene
una escuela dentro de sus instalaciones. (La opinion, 2020)
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por parte del albergue es valioso e incomparable, otras instituciones internacionales que han
tenido injerencia en la Pequefia Haiti ultimamente son Save the Children®** y UNICEF, estas

organizaciones usan personal voluntario.

3.5.- Acceso al derecho humano a la educacion de migrantes y refugiados originarios de
Haiti en Tijuana

Dentro de la presente investigacion desde el fundamento de DDHH vy a traves de
diversos instrumentos nacionales e internacionales, la educacion es el aspecto fundamental
que se trata de analizar, su acceso por parte de migrantes haitianos y las situaciones que se

presentaron durante su breve establecimiento en la ciudad de Tijuana.

Sobre este aspecto, cabe mencionar lo que se explico en el apartado del reenfoque del
estudio de esta investigacion, los hallazgos dentro de la misma son lo mas trascendental en
cuanto a comprobar precisamente como es el acceso a la educacion de estas personas, porque
en el principio de esta tesis se hizo una estimacion y una expectativa respecto de que los
migrantes se habian establecido en un lugar determinado en este caso la pequefia Haiti y que
de ahi partirian para tener este acceso a la educacién, que como se ha mencionado a lo largo
de toda esta tesis es su potestad fundamental y aunque estuvieran precisamente de paso por
el pais tenian el derecho a él y las autoridades gubernamentales del municipio de Tijuana
Baja California tenian la obligacion de brindéarselos.

En este punto de hallazgos es cuando se revela la realidad, la cual es clara ya que estas
personas migrantes en su mayoria eran personas adultas en edad productiva que tenian que
trabajar, que tuvieron que caminar desde Brasil, atravesaron selvas y varios paises y que no
arribaban acompafados de nifios, entonces aqui se separa una variante respecto a lo que se
supuso al principio. Cuando se tomo el testimonio que da el Pastor que es la persona
encargada de organizar a todos los migrantes, él explico los sucesos que acontecieron y se

pueden exponer en 3 momentos:

o El primer momento fue cuando estas personas llegan, tienen que adaptarse y tienen

urgencias especiales, una es cruzar la frontera a EE. UU. y la otra aprender inglés

133 organizacion que defiende los derechos de la nifiez, protegiéndolos de violencia infantil, desnutricién, maltrato, explotacién y mas. Organizacion que
defiende los derechos de la nifiez, protegiéndolos de violencia infantil, desnutricion, acoso, maltrato, explotacion y mas (Save the Children, 2020).
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porgue no lo sabian y las Unicas clases que se desarrollaron fueron muy breves, en
relacion a eso el pastor explicé que:

. “en 2018 les daba clases de inglés porque iban a EE. UU., clases de alfabetismo,
porque algunos vienen de la parte rural (como lo menciond el personal de PROBEM
respecto al nivel educativo) no todos de la ciudad, cuando empezaron a llegar las
familias llegaron cursos bésicos para los nifios, tomaron clases a distancia con la

Universidad de San Diego” ...

Este punto y testimonio es un aspecto clave y medular sobre toda esta investigacion
ya que como se menciond, la misma empezd a realizarse con miras de que debia existir una
incorporacion al sistema estatal de educacion en Baja California por parte de los migrantes o
refugiados haitianos, pero la realidad es que al realizar la investigacion de campo se descubrid
gue habia dos aspectos radicales que iban en contra de lo que se esperaba encontrar: el primer
aspecto es que en los afios a investigar que son 2016, 2017 y 2018 no habian nifios o eran
muy pocos los haitianos en edad de educandos y que tampoco tenian la calidad de refugiado,
eso se ha vuelto obvio ahora después de analizar El Informe Colef-CNDH que aln mantiene
la expectativa de incorporacion abierta, pero que es contrastado con la investigacion de

campo.

Se percibe el panorama de esta migracion tan peculiar en la que solamente estuvieron
transitando los migrantes haitianos con su oficio de salida de la EM de Tapachula, este
aspecto es muy importante, ya que habian muy pocos nifios, no estaban en calidad de
refugiados, no estaban interesados en incorporarse al sistema educativo en Baja California
porgue no iban a quedarse, y por esto fue que lo Unico a lo que tuvieron acceso en los
albergues y en algunas instituciones a las que llegaron fue a actividades de adaptabilidad, de

comprension de su situacion de movilidad, a clases de esparfiol y clases de ingleés.

¢ Ahora bien el otro momento es cuando se cierra la frontera, ellos aceptan quedarse
un afio, en ese periodo hay un establecimiento muy breve y la mayoria empieza a
trabajar, algunos se quedan en las clases de inglés y algunos nifios llegan por
reunificacion familiar, con el Unico destino e intencion de cruzar la frontera a EE.
UU., no con el proposito de establecerse en México e incorporarse al sistema

educativo, en 2020 empieza la pandemia, se cierra la frontera y hay mas influencia
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de organizaciones e instituciones como Save the Children, UNICEF y CNDH, se
habilita el albergue, se hace una escuela, se forma PILA y cuando se vuelve a abrir
la frontera, en enero de 2021 y los haitianos pueden cruzar, esa escuela queda sin
ninguno de ellos, que son los sujetos de estudios de esta investigacion, y

posteriormente se llena de nifios de Centroamérica, el pastor menciono que:

. “en 2016 en la escuela de inglés habia 60 personas, nifios no; en 2017 todavia no
se fundaba una escuela, hasta 2018 comenzaron las clases oficiales para los adultos,
los nifios se iban mas rapido, ya en 2019 que se iban a quedar empezaron a llegar
OIM, Save the Children, UNICEF y empezaron a darles cursos, Save the Children

estd mas involucrado, en 2019 llego el sistema educativo, no era tan facil para ellos”

o El tercer momento es cuando se desarrollo la investigacion de campo y se realizaron
estos hallazgos, en mayo del afio 2021, ya que el dia que se llegé al albergue se pudo
apreciar que habian aproximadamente 700 migrantes, de los cuales la mayoria eran
nifios, esto es algo que corrobord otra vez que la pequefia Haiti se convirtié en la
pequefia Centroamérica y que estos nifios tienen ahora todo el derecho para recibir
educacion, aunque no se hayan incorporado al sistema educativo de Tijuana. Por
altimo, se puede exponer lo que menciond el pastor:

... “2016 eran todos hombres, se quedaron, empezaron a trabajar para traer a su
familia, 2016 y 17 sélo se implementaron clases de inglés, 2018 con la llegada de
Centroamericanos se implementaron los salones de clases, 2020 no cruzaron muchos

centroamericanos, planeo incorporar las clases SEP en un aiio” ...

A continuacion, se va a corroborar lo que antecede, ya que se expone el testimonio
del personal de PROBEM que afirma gue los migrantes haitianos (nifios y adultos) no estaban
interesados en ingresar a la escuela y que el paso era tan rapido y fluido que no habia tiempo
de establecerse o incorporarse al sistema de educacion en Baja California y Tijuana.

El semblante méas importante contemplado con la coordinadora estatal de PROBEM
fue claramente la migracion haitiana y su paso por Tijuana, previamente se sefialaron

aspectos generales, ahora es momento de mencionar como fue el involucramiento directo con
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los haitianos establecidos en la pequefia Haiti, y la labor que desempefia PROBEM alrededor

de toda la migracion internacional en Tijuana.

Sobre el aspecto de educacion en los afios planteados de la investigacion (2016, 2017,
2018) se cuestiono a la funcionaria sobre el acercamiento de EIl cafion del alacran (pequefa
Haiti), si es que este grupo llegd a las oficinas y si manifestaron haberse establecido alla,

sobre ese punto la coordinadora sefialo:

... " llego en 2017 un chico (Jhon) queria revalidar sus estudios, ...nos tardamos 6
meses y le revalidamos la prepa, 6 meses de gestiones en Mexicali ... fue aplicar

normas y todo lo que sabiamos de atencion a migrantes para lograrlo” ...

Yara Amparo menciond que ese fue el Unico caso de la pequefia Haiti y que la
revalidacion de estudios fue exitosa, ella misma explica que esto se comprende muy bien al

analizar aspectos reales de la migracion, sobre los cuales sefial6:

... Aqui pasan todos los tipos de migracion, aunque el investigador va a decir no,
porque en cierta cantidad, etcétera... nosotros lo vemos con los nifios, llegan en un
ciclo escolar regular, en una condicion de atencién abierta, van a llegar cerca de
3000 nifios y se van a ir 2800, van y vienen, escogiste a la poblacion mas dificil

porque su intencion nunca fue quedarse, se quedaron los que no pudieron pasar” ...

Lo anterior muestra que, si la intencion de los migrantes haitianos nunca fue quedarse
en México, tampoco existio la incorporacion al sistema educativo, después de esa explicacién
la coordinadora sefial6 datos de acuerdo con su informacion graficada de octubre-diciembre
2020:

...son 9 haitianos inscritos en todo el afio, contra 1500 que llegan de otras

nacionalidades esos son los datos, esto es todo lo que tenemos” ...

Hablé sobre el fendmeno de la disminucion de incidencia de la primaria a la
secundaria, se manifesté que un motivo en relacion a esa disminucion que se encontré en la
investigacion bibliografica es que cuando los migrantes establecidos ya son mas grandes

empiezan a desplazarse, la coordinadora agrego:
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... “esa pudiera no ser la razon, aqui tenemos que la mayor cantidad de nifios en Baja
California esta en primaria, se van a ver asi los datos: en primaria hay 14000 nifios
contra 10000 en secundaria y contra 3000 en preescolar, nuestra poblacion ahorita
en mayoria son nifios de 6 a 12 afios, en primaria, tienes un rango de 6 afios y
secundaria tienes un rango de tres, entonces hay el doble concentrado en primaria
por eso estéd la mayor cantidad de nifios ahi y aparte de eso tenemos una poblacién

muy joven en Baja California” ...

Se expreso que todos los que se quedan en primaria pudieran permanecer solamente
por un tiempo, y se cuestiond sobre la labor de monitoreo que pudiera tener la institucion a

lo que la coordinadora de PROBEM respondio:

...no tenemos un dato de seguimiento longitudinal que puedas decir a este lo estoy

monitoreando desde primero hasta sexto, no tenemos esa informacion” ...

En su informacion graficada sobre el origen de los nifios que reciben educacion la
coordinadora mencion6 datos sobre las nacionalidades y lo poco que figura Haiti como pais

emisor de migrantes que se incorporan al sistema educativo:

... “los paises de origen son EE. UU., El Salvador, Guatemala, Honduras, Haiti
Colombia, Venezuela, Haiti casi no tiene cifras de alumnos, la informacion de afios
anteriores al 2020 no se tiene graficada, la pandemia nos hizo hacer estos proyectos,
de otros afios tenemos lo que nos entrega control escolar, por ejemplo: 2018-2019
contra 2019-2020, en 2018-2019 disminuyeron 455 alumnos, en el segundo trimestre
1051, en el primer trimestre aumentaron 1000 alumnos, aqui es donde te da la
movilidad, al primer trimestre hubo 1600 alumnos més, pero en el segundo trimestre
hubo 1051 menos y al final 1400, entonces de los 1600 se fueron 1400, pero no son

los mismos que se fueron, entonces como llegan se van, porque es muy fluido”...

Esto confirma la movilidad y que los alumnos que llegan a incorporarse al sistema
educativo no lo terminaran en su mayoria y las cifras mas significativas de alumnos
incorporados al sistema educativo son de EE. UU.; la servidora sostiene de acuerdo a las

estadisticas del programa que:
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... en el ciclo escolar 2019-2020 identificamos 42 nacionalidades, pero no aparece
Haiti, de EE. UU. en primaria son 26000, en secundaria son 56, pero 14000 son de
EE. UU., hay un nifio de Emiratos Arabes, 1 de Estonia, 1 de Ucrania, 1 de Gabon,
tienes 1 ...de 2018-2019 en los 3 municipios tenemos 677000 nifios, 52000 son

extranjeros, pero hay mucha movilidad, de Haiti solo hay 1 en primaria en Tijuana”

Sobre los nifios haitianos que han podido incorporarse a alguna escuela, la
coordinadora de PROBEM sostiene que la razon por la que sean tan pocos es una cuestion
de decision y no tanto de imposibilidad, los migrantes haitianos contemplaban su estancia en
México como pasajera y los que quedaron varados optaron por seguir intentando cruzar la
frontera y no establecerse dentro del aspecto de educacion, Yara Amparo Lopez agrega:

... “la verdad no quisieron quedarse, los que asistieron a la escuela fue la gente que
dijo ya estoy aqui, empiezo, pero no se quedaron, no se quedaran” ...hay I en
prescolar, 2 en primaria, total son 3y te apuesto que al siguiente trimestre a lo mejor

ya no van a estar, si hay nifios, hay 3...

Los tres nifios mencionados son los que aparecen en sus estadisticas dentro de la
incorporacion de migrantes al sistema educativo; ahora bien, como parte de la integracion a
la vida en México y a las escuelas del pais, PROBEM desarrolla los mencionados grupos de
apoyo, se cuestiond6 a la coordinadora de PROBEM si es que ellos piden algin documento
para que los nifios puedan ser parte, y como es el seguimiento de los nifios cuando ya estan

en escuelas, Yara Amparo Lopez contesto:

...“ninguin documento, nuestra responsabilidad es que ellos ingresen a la escuela, el
grupo de apoyo es por mes y medio, en ese periodo (simultaneo a la entrada a la
escuela) les damos libros, les ayudamos en el idioma, manejamos altas y bajas de
estudiantes al momento del cierre que es el 30 de septiembre, octubre-noviembre-
diciembre son altas-bajas, hay otro reporte que es enero-febrero-marzo y otro abril-
mayo-junio y en julio se hace el cierre... hacemos un seguimiento numeérico ...por
ejemplo: tengo 3 y puede ser que el siguiente trimestre tenga otra vez 3, pero puede
gue no sean los mismos, no tenemos un seguimiento por alumno, ninguna otra

institucion lo hace” ... (de forma educativa)
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Lo anterior remarca la movilidad de la poblacion migrante al incorporarse al sistema
educativo y sobre todo la fluctuacion que existio y permanece en la poblacion haitiana que
sigue teniendo el objetivo de cruzar la frontera; a continuacion se expone lo que el encargado
de difusion en PROBEM Baja California manifestd respecto a los grupos de apoyo y el
manejo de la informacion de migrantes, asi como su labor en la integracion de los nifios

migrantes al sistema educativo y sobre todo a México como su nuevo hogar.

El Licenciado Benito Bujanda es el encargado de atender organicamente a los grupos
de apoyo, a través de maestros bilinglies que imparten clases de espafol y tratan de que sea
mas rapida la adaptabilidad y que los nifios puedan desarrollarse de forma adecuada y no
estén preocupados por la peculiaridad de pasar de un pais a otro, mas si vivieron peligros o

situaciones que vulneraran sus DDHH, sobre esto el menciona:

. vemos sus gustos, familia ...me doy cuenta con quien vienen, les explicamos que
estan aqui, queé es la migracion, no te sientas mal al momento de llegar aqui porque
todos de cierta manera vamos a algun lado, hay otras culturas, hay nuevas

costumbres que vas a aprender, habitos, otra comida y empiezo con el vocabulario™

Es entonces que en esas 10 sesiones programadas para el grupo de apoyo se busca
integrar a los nifios migrantes al sistema educativo en México, y un aspecto que es de suma
importancia para la investigacion es la diferencia que hay al nombrar los ciclos escolares,
que, aunque conforman el mismo tiempo en las escuelas, puede prestarse a cierta confusion,

Bujanda sefialo que:

.... "El creole™ lo hablan con su familia, en la escuela les enserian francés... vemos
la educacion en México y en Haiti ...aqui es primaria alld se llama educacion basica,
aca secundaria y para ellos ciclo de orientacion, 7, 8, 9 y en preparatoria ellos le
llaman secundaria, ...no llevan clases de inglés, mi actividad consiste en que sepan
la bandera de México, el aguila, porque les tocaba hacer honores a la bandera y

cantar el himno, cuando llegaron dijeron que la primera vez se quedaron asi como

134 E| créole es una palabra derivada del espariol: criollo. El criollo se refiere una persona nacida en colonias. Esta lengua es una mezcla del francés del
siglo XVII y dialectos africanos. A pesar de que esta lengua tiene bases francesas su contenido gramatical es en gran parte africano. La poblacion que
habla el criollo basado en el francés en Haiti es de siete millones, pero la gran mayoria de su poblacion habla el criollo haitiano como su lengua materna.
Haiti se considera un pais juridicamente bilingiie, sus lenguas oficiales son el francés y el criollo haitiano. El establecimiento del criollo haitiano ha sido
un proceso de lucha por su aceptacion. (Alvarez, 2007)
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que es esto, porque alla no lo hacen, estas cosas no las ensefian, de eso se trata el

grupo de apoyo” ...

Se presencio un grupo de apoyo en las instalaciones de PROBEM Tijuana, B.C. mayo 2021

Todos esos aspectos buscan la incorporacién al sistema educativo, asi también se
mantienen acercamientos con albergues para que los nifios migrantes puedan ser canalizados
a la institucion, esto es fundamental en la implementacién de los grupos de apoyo, el
funcionario de PROBEM explic6 que:

. “tenemos un registro de personas en situacion de migracion, si llega alguien es
registrado con fecha de llegada y antecedentes, ...por ejemplo este nifio nacié el 26
de marzo de 2016 y es hondurefio, esto nos lo envian ya lleno porque estamos
trabajando con Asylum Access?®, trabajamos con ACNUR, COMAR, le corresponde
el preescolar, pedimos documentacién para comprobar nombres, apellidos y

buscamos una identificacién para saber si es la maméa o el papa” ...

PROBEM cumple con el objetivo de atender a nifios en situacién de migracién
internacional, y se encarga de ubicarlos en el nivel educativo correspondiente ya sea por edad
o por los conocimientos de acuerdo a su examen general de los mismos, el Licenciado Benito
Bujanda dejé claro que la influencia de PROBEM es en nifios extranjeros, o bien mexicanos

que hayan sido afectados por la migracion entre paises, explico que:

. “no atendemos nifios mexicanos, solo extranjeroS, a menos gque tengan experiencia

en el extranjero, tenemos el transcrip, es un documento que entregan las escuelas de

135 Asylum Access es una organizacion sin fines de lucro, abogan por una respuesta al desplazamiento forzado que honre la libertad, dignidad y autonomia
de los refugiados, al tiempo que fortalece las comunidades que los acogen. (Asylum Access, 2020)
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EE. UU., vienen sus materias, habl6 a la escuela, les mando correo, decimos que
somos del departamento de educacion porque como Secretaria no, alla en todo el

interior son ministerios’ ...

Es entonces que con esa informacion PROBEM corrobora el origen de los nifios y
cuanto es lo que llevan cursado antes de llegar a las instituciones educativas de Baja

California, dio un ejemplo mostrando documentos y sefialo:

. “tenemos un nifio de Haiti, Ricky... nacié en Puerto Principe, si no sabe escribir
les ayudamos, va al jardin de nifios, quedo inscrito, ya tiene la escuela y viene el
teléfono, nacido el 11 de octubre... papas y domicilio, esto nos sirve para saber la
edad y sabemos qué grado les corresponde, no cuestionamos si estas legal, lo que

entrega INM se llega a vencer, no nos importan colores o nacionalidades”

Con estos testimonios se puede acercar a la esencia de la investigacion que es esta
garantia de acceso a la educacidn de migrantes haitianos, y el papel que desempefia PROBEM
para que los nifios migrantes puedan ingresar a una institucion educativa en México, no todos
llegan a un acercamiento, y su paso por el pais es constante, aun asi, los que deciden

integrarse tienen la opcién de PROBEM, Benito Bujanda explico:

... ‘la garantia de PROBEM por mandato constitucional es que no se le puede negar
la educacién a ninguna persona, no importando la nacionalidad, a todos se les

’

atiende por igual y se garantiza el derecho a la educacion” ...

Por ultimo, el encargado de los grupos de apoyo mencioné que el seguimiento es
hasta secundaria, esto se puede asumir por la edad de los nifios migrantes y que cuando
comienzan a crecer la opcion de educarse se complica, PROBEM monitorea a través de
Ilamadas a las escuelas para saber si los nifios siguen incorporados al sistema educativo,

Bujanda explico que:

... “No importa si solo es identificacion o visa permanente, preguntamos domicilio,
les mostramos el mapa ...para resolver los casos tenemos de 10 a 12 dias habiles
...cuando llegan y les corresponde una edad, y no traen certificado deben hacer un
examen global de conocimientos, si no lo pasan tienen otra oportunidad, otra y otra,

después ya entran a la escuela teniendo certificado ...hasta la secundaria nosotros
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los atendemos, el seguimiento es después de cada cierto tiempo, hablamos para

saber como esta, cuantos nifios siguen en el ciclo escolar” ...

3.6.- Perspectiva de la migracion haitiana (2021)

Ahora se analizan aspectos actuales y vigentes durante el desarrollo de la
investigacion de campo, que como se explica en el apartado de reenfoque de estudio, presenta
imposibilidades y cambios, tales como la pandemia de COVID 19, y el ajuste de politicas
migratorias en EE. UU. Sobre los hallazgos en la Pequefia Haiti dentro de la perspectiva de
esta migracion (lo que se vivio en 2021 y la pauta que se marco a partir de las situaciones
explicadas) un aspecto importante es la reunificacion familiar, donde personas que llegaron
a Tijuana después migraron a sus familiares, sobre esto el pastor menciond:

... “Enel 2019 pasaron muchas familias, aprendieron la leccion en el 2018, muchos

lo quisieron intentar y terminaron deportados, en 2020 no pasé nadie, la pandemia

llego y no paso nadie y ahora en el 2021 paso todo el mundo™ ...

En este apartado es muy importante mencionar que con la declaracion de la pandemia
mundial de COVID-19 se modificaron muchos aspectos respecto a los movimientos de
migrantes en México y que estas problematicas afectaron muchos semblantes de la vida y
que eran problemas que se estaban atendiendo, tales como frenar los contagios y se resto
importancia a cosas que siempre fueron ignoradas, en este caso la migracion haitiana y

particularmente los migrantes que se quedaron varados en Tijuana.

Existieron muchas situaciones en relacion del cierre de la frontera con EE. UU. en las
que disminuyo el transporte de mercancias y se presentd panico, afectando a todos los
sectores, la parte econdmica, social, y un aspecto importante de mencionar es el cese de
actividades ya que muchas instituciones publicas cerraron sus oficinas, y cuando se entablo
conversacion con él Pastor sefialo varios aspectos relacionados al albergue y a las diferencias
gue existen con otros en la ciudad de Tijuana, lo que demuestra que la pequefia Haiti ha

permanecido y es un punto de referencia en esta migracion, el pastor expuso:

... “En el 2020 no cerr0 la pequefia Haiti, la pandemia no nos afecta a nosotros, no
dejamos de trabajar, para ellos el 2020 fue un afio mas, pararon de trabajar
albergues de la ciudad, cerraron en el 2020, pero nosotros no, teniamos cuarto de

desinfeccion, cuando llegaban los teniamos en cuarentena, tomamos muchas
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precauciones, ya después nos dimos cuenta de que el COVID para los migrantes no

»»

existe, el COVID no llega a Tijuana, ...

Cabe sefalar que la investigacion de campo se realizo en la tercera semana de mayo
del 2021, para esta fecha en todo el pais apenas se habian aplicado las primeras dosis de
vacunacion (en contra del virus SARS-COV2 causante del COVID-19) para los adultos
mayores, cuando se realiza la entrevista y se acude a la pequefia Haiti resulta ser un motivo
de seguridad el saber que ya estaban vacunados los migrantes; en relacion a la aplicacion de
la vacuna en la pequefia Haiti se puede decir que se ha logrado una buena sinergia entre el
albergue y las personas que los ayudan; por Gltimo el Pastor mencion6 que no esperaba la
vacunacion pero que al final paso, él hace una labor de recibir a estas personas y piensa que

si las autoridades no ejercen alguna funcion para garantizar su salud él podria gestionarlo.

. “Me hablo la embajada de EE. UU., secretaria de salud, mandaron la vacuna
Pfizer, era real ...a los migrantes nunca los iban a vacunar, porque son jovenes...
todos los dias recibo personas que no traen certificado médico, tengo que hacer algo,

si el Gobierno no hace nada yo tengo que hacerlo...”

Ahora bien, dentro los hallazgos en CNDH dentro de la perspectiva de esta migracion
se tienen que el primer aspecto en perspectiva actual que menciond el jefe de departamento
de la CNDH en Tijuana fue en relacion de las visas humanitarias actuales, y los problemas
que se presentan debido a la pandemia de COVID-19 y la interrupcion de plazos por el cierre

de las oficinas, el abogado mencioné que:

... " hay personas a las que no les dan la visa por razones humanitarias o no le dan
seguimiento, se les vence y migracion es muy tajante, ahora hay mucho trabajo
porque se estan venciendo las visas humanitarias que dieron antes de la pandemia,

no dieron seguimiento o las instituciones estuvieron cerradas...

Otro punto de injerencia actual que fue mencionado en esta investigacion de campo
y que cobra importancia por desarrollarse en los ultimos afios es el campamento de el
chaparral, ya que muchas de las instituciones internacionales involucradas en la escena de
migracion internacional tienen a su personal activo en esas cuestiones, ya que este

campamento ha tomado gran relevancia, el personal de CNDH mencion6 que:
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... " fue creciendo a partir del 5 febrero (2021) con expectativa de que con la llegada
del presidente Biden podrian recibir asilados en EE. UU., empezaron a concentrarse
en la explanada de la garita internacional del lado mexicano ...el chaparral, zona
federal, empezaron como 50, ahora hay mas de 2000, pero los haitianos no se
quedaban a dormir, llegaban, instalaban casas de campafa, para apartar lugar,
cuando se abriera tramite de EE. UU. para recibir solicitudes de asilo ellos ya
estaban ahi, pero poco a poco se fueron retirando, es un conflicto de carécter

humanitario y social, incluso de vialidad” ...

Este aspecto es una variante respecto de la migracion, y de como enfrenta esta
poblacion el cambio de gobierno y de politica migratoria, los haitianos, centroamericanos y
migrantes de otras nacionalidades llegaron a ese campamento a establecerse con la

expectativa de poder cruzar a EE. UU. el funcionario de CNDH explicé que:

... " los haitianos ya se dieron cuenta de que no hay en este momento (mayo 2021)
ninguna expectativa a corto y mediano plazo de ingresar a EE. UU. con su solicitud
de asilo, se han retirado a sus comunidades y ya se han establecido aqui en Tijuana

estdn mucho méas organizados que los centroamericanos...

El establecimiento de redes es un aspecto que recobra importancia, aunque los
haitianos lleguen a estar presentes en lugares como el chaparral, también tienen la opcion de
trasladarse a otras viviendas en donde se han establecido de manera mas pacifica y ordenada,
asi mismo, este funcionario confirma que muchos haitianos estan asentados en la zona centro

y que ahi han conseguido empleo:

..”" en zona centro estan rentando, los haitianos ya estan establecidos alli, aqui
vienen siempre grupos de 3, 4 0 5, ya traen celulares con lada de Tijuana, son mas
facil de encontrar en las colonias populares, porque es donde radica todo y esta

pegado a la garita y muchos son meseros o vendedores ambulantes, ”

Asi también, en los hallazgos en perspectiva sobre este fendémeno en OIM, se puede
mencionar que la asistente de proteccion sefial6 que las instituciones internacionales han
tomado méas relevancia ultimamente a raiz de los desplazamientos de personas

centroamericanas hacia la ciudad de Tijuana, eso es algo significativo que definitivamente
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no se vio en los afios 2016, 2017 y 2018, en especial COMAR se ha vuelto més flexible al

momento de conceder el estatus de refugiado, ella argumento que:

.. "actualmente (2021) cobra relevancia COMAR porque han aumentado sus
criterios sobre a qué personas haitianas va a considerar como refugiadas o como
beneficiarios de proteccién complementaria y eso es mas apegado a la realidad, en
2016 era dificil que un haitiano ganara su caso de asilo, no era una proteccién
relevante para los haitianas, era mas bien para venezolanos, que llegaron en 2017,
2016, ellos tienen altas tasas de reconocimiento, ahora a los haitianos ya se les

facilita el reconocimiento, pero en ese tiempono”...

Otro semblante en perspectiva actual es la influencia de las redes que crearon los
migrantes haitianos la cual se ve reflejada en la Pequefia Haiti, ya que como también sefiala
el pastor del albergue, los migrantes haitianos ya no acuden tanto al mismo, Cristina Reyes

explicé otros escenarios:

... A embajadores de Jesus (Pequeiia Haiti) ya no llegan haitianos, se van a otros
lugares, ya tienen redes de apoyo aqui, lo suficientemente importantes, para que
lleguen a la casa de un amigo, asi como mexicanos en EE. UU., no llegan a albergues
sino con familiares, a los albergues ya no es tan comuan, solo sucede con personas
que no tienen redes de apoyo o por la cuestion econdmica o bien han sido victimas
de delito y perdieron el celular, el dinero o los medios de contacto que tenian, y eso

también deja a las personas en situacion vulnerable ...

Asi también los ejes de proteccién que se ha desarrollado en los Gltimos afios, y que
se ha trabajado de manera local, correspondiendo a necesidades propias de las ciudades
donde OIM se ha establecido, es algo que se presenta actualmente, la asistente de proteccion

menciono que los ejes de nueva creacién local no estan en la pagina de internet de OIM:

... " los hemos ido generando a nivel local, por ejemplo, el tema de derecho a la
identidad es lo que hemos estado trabajando, me imagino que en Tapachula es
diferente por el contexto, no s6lo en cuanto a los ejes, sino también en relevancia, la

seguridad es mucho mas importante alla que aca” ...
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Otro punto en perspectiva de la migracion haitiana es como las instituciones y la
sociedad han enfrentado los problemas que represento la pandemia por COVID-19, una de
esas situaciones es la implementacion de un Hotel Filtro, algo que resulté muy interesante

fue que OIM no acepta a migrantes retornados, sobre ese aspecto Cristina Reyes concluyo:

... OIM no aceptan retornados en hotel filtro, los llevan a Embajadores de Jesus,

ese es un punto importante entre OIM y grupo beta de INM”

Ahora bien, dentro de los hallazgos que se pueden exponer dentro de la investigacion
de campo en PROBEM la coordinadora estatal y el encargado de los grupos de apoyo afirman

que trabajan actualmente con un grupo de nifias de origen haitiano, la coordinadora sefial6:

.. estamos trabajando con las nifias que llegaron en febrero, empezamos el grupo

de apoyo ya en la escuela” ...

Por ultimo, explicé como es el trabajo con los grupos de apoyo y la coordinacién que
existe entre la institucion, los padres de familia y el personal, y lo que han cambiado a raiz
de la pandemia por COVID-19, como la suspension de clases presenciales, ella sefiald:

... " los grupos son pequeiios porque se trabaja como van llegando y los atendemos
con jévenes de servicio social o practicas, dependemos de que el padre de familia
pueda trasladarse y que coincidan todos, el grupo es para un proceso de
conocimiento general, es parte de la integracién y vision de la migracién
internacional, es como un protocolo de bienvenida a la escuela para que entienda lo
que pasa, ahorita que no hay escuela se relaciona con el director por teléfono, por
whatsApp, por computadora, esperamos que en 2022 ya estemos presencial " ...

Asi mismo los puntos analizados en COMAR confirman que muchas de las
instituciones han estado al pendiente de los movimientos centroamericanos y que en la época
de los haitianos no tuvieron una presencia significativa, el jefe del Departamento de Atencién
y Vinculacién sefialo:

... ’ACNUR llegd6 en el 2018 y ahora esté en reestructuracion, haciéndose cargo de

todo lo del MPP*% politica que implemento Trump, establece que los paises por los

136 Los Protocolos de Proteccion a Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés) fueron iniciados en el 2019. Bajo este programa, algunos individuos quienes
llegaron a la Frontera con EE. UU. fueron devueltos a México para esperar sus procedimientos de asilo. Segun lo indicado en las acciones ejecutivas
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que hayan transitado los migrantes antes de llegar a EE.UU. debe ser donde
empiecen sus procesos migratorios y a partir de que inicié la gestion de Biden
eliminaron lo del MPP pero eso trajo consecuencias, todas las personas que tienen
MPP pensaron que iba a ser facil regresar a EE. UU., entonces se vinieron para
acd ...al chaparral, ACNUR esté enfocado en eso y esté trabajando con el gobierno
de EE. UU. en hacerlo de la manera mas organizada posible, entonces todas sus

lineas telefonicas y todo su equipo estdn més enfocados en eso ahora” ...

Como adicion a lo anterior se puede sefialar que en el proceso de esta investigacion
de campo se dificulto el acercamiento con ACNUR, institucion que solo aportaria datos
actuales de las migraciones por las que atraviesa el pais, ya que en la época en la que llegaron

los haitianos no tuvo mayor relevancia.

3.6.1 aspectos de comparacién con la migracion Centroamericana
Dado el momento del desarrollo de esta tesis y de la ejecucion de la investigacion de

campo ha resultado imposible no rozar con puntos de sefialamientos en cuanto a la
comparacion de la migracion haitiana con la centroamericana, asi como las caracteristicas
peculiares entre el migrante haitiano y el centroamericano, sobre eso se pueden exponer que
en la reunion establecida con personal de CNDH se pudo obtener ciertos datos importantes,

el personal mencion6 que:
... “Centroamericanos no se regularizan, no tienen en orden su situacion migratoria”

Alrededor de esta declaracion surge el testimonio del director de Area de la Oficina
Forénea en Tijuana el Licenciado Leoncio Raul Ramirez Baena que aporto una anécdota
llena de verdad y de calidad humana respecto a los mismos migrantes, su convivencia,

cooperacion y comunicacion, el servidor manifesto:

.. "cuando llegaron los centroamericanos hace 3 afios, fui y me di cuenta de algo
interesante... grupos de haitianos que ya tenian 2 o 3 aios aqui establecidos, iban a
hablar con ellos, a solidarizarse, llevaban comida y cobijas, me impresiond
muchisimo porque qué necesidad tenian, todo ese sentido de identidad por el

fendmeno migratorio, la solidaridad con los centroamericanos se noto por parte de

del Presidente, EE. UU. se compromete a reformar su sistema de inmigracion, abordando las causas subyacentes de la migracion, y garantizando un
proceso humano, ordenado, y seguro en la frontera (Conecta, 2021)
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los haitianos, habia grupitos de centroamericanos y un haitiano platicando, les

daban consejos con su pobre espariol” ...

El director de area también sefiald que los haitianos se establecen y tienen tendencia
a la autoorganizacion, a diferencia de los centroamericanos, quienes tienen una presencia
mas anarquica, también figuro la comparacion en cuanto al establecimiento y el orden, el

funcionario de CNDH también apunto:

1

. veo mas haitianos organizados en comercio informal, en via publica, venden de
todo, hay més tolerancia, aqui en Tijuana a veces los han querido retirar, el haitiano

es mejor visto que el centroamericano, cuando llegaron habia racismo y rechazo...

Haitiano vendiendo cubrebocas, Tijuana B.C. mayo 2021

Resulta muy interesante el sefialamiento de los migrantes por su pais de origen, con
los haitianos primero existié un rechazo y pareciera que después de ver el impacto de los
centroamericanos fueron aceptados de mejor manera, otro factor que influye en esta

diferenciacion es el idioma, acerca de esto Raul Ramirez comenté:

... " los salvadoreiios y los hondurerios en el 2017 tuvieron conductas agresivas,

estaban en el centro, las condiciones propiciaban que hubiera violencia entre ellos”

Asi mismo los aspectos de comparacion sobre la migracion haitiana y la
centroamericana dentro de OIM fueron vistos desde un panorama mas general explicado por
la asistente de proteccidn en Tijuana, Cristina Reyes, ella expone que los sefialamientos por
parte de la sociedad tijuanense son producto de la influencia de EE. UU. y de como esta

sociedad se sentia identificada por el discurso antimigrante de dicho pais, ella apunto que:
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.. el efecto Trump hizo que se enardeciera la gente, desde Guatemala ya venia
diciendo, vienen a invadirnos, a destruir, entonces como la sociedad tijuanense se
siente conectada con la sociedad gringa, eso amplificd la xenofobia que ya existia y
que también se demostrd hacia los haitianos en 2016, ellos supuestamente se
incluyeron, por su contexto llegaban con miras de que si no podian pasar a EE.UU.
poner un negocio aqui o hacer algo, no todos pero algunos, entonces la sociedad dijo

los haitianas si quieren trabajar, le ponian atencion, a la integracion exitosa” ...

Cristina Reyes sefialo como fue que se dirigid la atencion a solo los aspectos positivos

en la migracién haitiana y con los centroamericanos es lo contrario, por Gltimo, manifesto:

>

.” con los centroamerican0s pusieron mas atencién a los casos de maras o a los
que dijeron que no les interesa quedarse en México, desde luego hay haitianos asi
que quieren cruzar a EE. UU., pero se trata de los enfoques que hubo” ...

De la misma manera, la coordinadora estatal de PROBEM Yara Amparo Lopez,
sefial6 que los aspectos mas sobresalientes en cuanto a diferencias y sefialamientos con los
migrantes haitianos y centroamericanos radica en la participacion de las instituciones, lo cual
se corroboro totalmente, ya que organizaciones como ACNUR, COMAR y UNICEF llegaron
a establecerse casi al mismo tiempo en que sucedieron las migraciones centroamericanas,

Yara Amparo Lépez expuso que:

... "ACNUR llego a establecerse de manera local hasta el 2018 que ya habia pasado
lo de los haitianos, llego hasta que fue la bomba de los centroamericanos, un

fendmeno muchisimo mas grande del que se vivié entonces” ...

Finalmente se puede decir que lo que ha dejado esta migracion tan peculiar es
que las personas que llegaron de Haiti a Tijuana buscando asilo o tomando esta locacion
solamente como un paso para EE. UU. se establecieron llegando a desarrollar consecuencias

muy marcadas y conocidas mundialmente como lo fue la Pequefia Haiti.

Asi también se ha visto que la creciente ola de centroamericanos que atraviesa
México y que busca cruzar a EE.UU. genera que algunos de ellos se establezcan en el
albergue Embajadores de Jesus, por palabras de El Pastor encargado estan llegando 700

personas al dia (cifra estimada en mayo de 2021) aunque también se estan yendo; la pequefia
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Haiti sigue constituida y vigente, teniendo una infraestructura valiosa y desarrollando una
gran labor local, nacional y hasta mundial, en la que los migrantes pueden llegar sabiendo
que se les brindara asilo, con toda seguridad se puede decir que la pequefia Haiti ahora se

convirtio en la pequefia Centroamérica.

1.6.2 Teoria de redes
Para el desenlace de este capitulo resulta pertinente retomar el incremento de redes

migratorias que surgieron luego del fendmeno haitiano, resultd evidente que los primeros
haitianos en llegar a México (la mayoria provenientes de Brasil) lo hicieron caminando,
después tomaron otras alternativas, si una persona llegaba al pais, podia comunicarse con sus
familiares para traerlos, (en avion o autobuls desde Tapachula) una vez establecidos crearon

una red de que ya no estaba ligada a albergues, como sucede con mexicanos en EE.UU.

Es asi que los haitianos que llegaron después de la ola masiva se establecieron con
conocidos, ya no pisaron albergues y no enfrentaron tantos peligros, su establecimiento es
algo que se pudo constatar en el momento de hacer la investigacion de campo ya que la
presencia de los mismos fue muy concurrida (en centro y zonas populares de Tijuana); asi
también se pueden tomar de referencia algunos postulados de las teorias de redes migratorias

que llegan a ser comprobados observando esta migracion tan peculiar:

e Utilizar una red de migracion permite que esta sea mas ordenada y segura, la misma
tiende a perpetuarse porque cada acto de migracién crea estructura social necesaria
para sostenerla; (Moreno, 2019 , pags. 67 - 85).Lo anterior se confirma con los
hallazgos establecidos en la investigacion de campo, como se ha mencionado esta
migracion no se ha detenido y va presentando caracteristicas que cambian con el paso
del tiempo, asi también la teoria de redes migratorias apunta que el establecimiento y
funcionamiento de las redes migratorias favorece la migracion haciéndola cada vez
mas dinamica y con menores costos (MASSEY & al., 1993) Esta idea sugiere que,
una vez establecidas las redes, la migracién no se detendra.

¢ Dentro de las causas de esta migracion se puede decir que la misma esta ligada a una
valoracion social positiva ante los miembros de la comunidad, en algunos casos,
puede ser una estrategia de reconocimiento social o de movilidad, los migrantes

pueden estar motivados no solo por el deseo de obtener ganancias, sino por la aversion
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al riesgo, el deseo de sentirse comodos o simplemente el interés en construir una vida
mejor. (Nieto, 2014) Es asi que los haitianos presentan el temor de quedarse en su
pais y la intencion de sobrevivir en condiciones dignas, la mayoria de los que
atravesaron Mexico lo hicieron con la intencién de cruzar a EE. UU. sin embargo en
su paso establecieron redes que aun contintan.

e La Nueva Economia de la Migracién de la Mano de Obra (NEML) considera, que los
migrantes juegan el rol de intermediarios financieros, entregando a sus familias
capitales, ayudando a reducir los riesgos y diversificando sus fuentes de ingresos, en
relacion a eso se puede mencionar que las remesas de los migrantes haitianos en Brasil
fluyeron y se convirtieron en fuente de ingreso para las familias; los migrantes utilizan
redes comerciales para el logro de su objetivo'®’ (Nieto, 2014)

¢ De acuerdo al enfoque critico de Saskia Sassen en su obra de Expulsiones. Brutalidad
y Complejidad en la Economia Global, se aprecia que en muchos casos los envios de
dinero de migrantes de bajos ingresos a sus paises de origen son mayores que la ayuda
externa que esos paises reciben, esto se ha evidenciado en Haiti, que es envuelto en
una desigualdad global. (Marulanda, 2016).

eOtro autor a considerar es Hass Hein y su obra International Migration:
“Trends, determinants and policy effect” en la perspectiva de que la migracion es
parte de un cambio integral amplio, ya que el aumento de la migracién global se ha
mantenido proporcional al aumento de la poblacién mundial (Hein de Haas M. C.-L.-
V., 2019), es asi como la migracion de Haiti se ha mantenido de una forma constante,
y su poblacion que reside aun en el pais va en aumento y a espera de mejorar las
condiciones de vida. (en los ltimos meses del afio 2021 se han reportados nuevas
oleadas de migrantes haitianos) Las politicas migratorias se han vuelto maés
restrictivas mientras la migracion internacional se ha acelerado (Hein de Haas M. J.,
2019) Estos dos supuestos sustentan la afirmacion frecuente de que las politicas

migratorias han fracasado o que su efectividad es limitada (Castles, 2004)

137 otro factor a considerar es en el que los migrantes eligen un pais como destino, puesto que los elementos que actiian como pull factors (factores de
atraccion al pais) para los migrantes haitianos son varios, sin embargo, se considera que el factor fundamental de la eleccion de Brasil como pais de
instalacién obedece esencialmente a una légica econémica (Nieto, 2014) y asi también en el caso de México se observa esta cercania con Estados
Unidos el cual suele ser el destino tltimo de estos migrantes.
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Estas afirmaciones resultan evidentes en este recorrido sobre la migracion haitiana,
puesto que a pesar de las politicas restrictivas los flujos no se detienen, se puede exponer lo
que el pastor encargado de la pequefia Haiti declaro sobre el establecimiento de redes de

migrantes que empezaron en el 2016 y se perpetdan hasta 2021

... “Antes la solucion eran los albergues ahora ya no, aprendieron de la reunificacion
familiar, en 2016 y 2017 lo que mas llegaba eran hombres y unas cuantas familias,
en 2018 comenzaron a llegar familias y se quedaron cuando se fundé la pequefia
Haiti, en el 2019 el proceso fue largo tenian que estar 5, 6...meses*¢”°2020 siguio,
pero disminuyo por pandemia, los que llegan ahora ya no estan en albergues, estan
establecidos porque ya esta su familia, crearon redes, llegaban al albergue dos dias
y buscaban a su familia, ...los centroamericanos todavia no tienen muchas, aqui hay

centroamericanos, ya no hay haitianos ellos van directamente con su familia”...

Se observa el papel tan importante de las redes de migrantes instituidas, desde afios
pasados y que refuerzan la realidad de una migracion concreta para evitar peligros; por
ultimo, se puede sefialar que, en el desarrollo de la investigacién de campo, se observo a
cientos de nifios, y el asentamiento de los centroamericanos, lo cual ha sido posible por el
establecimiento del albergue y las redes de apoyo, sobre este aspecto el pastor finaliz6
diciendo:

... “ahoratengo 700 migrantes, hace dias tuve 1200, fue lo maximo, es una bendicion

que tenga dos albergues, escuela, tengo hasta granja de pollos, conejos, tengo todo”

Todos los actores clave entrevistados coinciden en que actualmente continua la
migracion Haitiana pero de manera mas lenta, y que los nuevos migrantes en su mayoria ya
no llegan a algun albergue, menos a la Pequefia Haiti, ya que han establecido redes de amigos
y familiares, el viaje desde Haiti, Colombia, Brasil o cualquier otro pais donde se encuentren
ya es en avion o viajando hasta cada frontera, en autobuses o con traficantes, ya no es comdn
gue caminen atravesando selvas y desiertos, las redes contribuyen a tener una migracién

segura y ordenada.

138 “2020 fue una agonia y todo estaba lleno de familias, hasta enero del 2021, aprendieron que pagando pasaban, en 2021 se fueron a Monterrey y los
coyotes los brincaron, tenia 250 personas y se fueron, solamente no entraron 3 familias, un soltero sabiendo que no iba a pasar, otra familia que no tenia
papeles del nifio y otro que era papé y abuelo... “(agrego)
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CONCLUSIONES:
CAPITULO 1:

El hecho de que los refugiados estén fuera de una esfera juridica, real y otorgable de
DDHH es lo que los faculta a tener esta capacidad de reclamo por ser ignorados y no
visibles en un marco juridico internacional.

Uno de los principales obstaculos de la efectividad de un régimen internacional de
proteccion a los refugiados es la falta de un consenso politico tanto a nivel conceptual
como normativo.

La obligacion de otorgar asilo o el derecho a negarlo es un tema en el que predomina
el derecho interno de un Estado y los procedimientos burocraticos antes que los
DDHH, el trasfondo de esto refiere a un problema estructural y de gobernabilidad.
Las acciones que se han implementado no han sido suficientes para terminar con la
crisis de refugiados, mientras los Estados mantengan rigurosas politicas de control
fronterizo y no hagan importantes reformas en materia politicay de DDHH al interior
de si mismos no se podré visualizar una solucién.

Los Refugiados son sujetos de DDHH y tienen la capacidad de exigirlos, ya que las
caracteristicas que conforman al ser humano precisamente son las mismas que lo
revisten de fuerza y legitimidad para reclamar sus derechos, asi estén establecidos en
ordenes juridicos o0 no, asi pertenezca a un Estado 0 no o bien, se tenga el estatus de
ciudadano, nacional, o extranjero, porque la dignidad humanay la libertad individual
acompafian a los seres humanos y rompen las barreras juridicas.

La instauracion de instituciones que tienen como objetivo principal “vigilar” el
respeto a los DDHH en ningun caso implica necesariamente el cumplimiento de estos,
0 que los Estados firmantes de Instrumentos Internacionales cuenten con las
condiciones o herramientas para hacerlos valer por el simple hecho de suscribirse a
sus postulaciones.

Aunque gobiernos e instituciones pongan en marcha las estrategias para la integracion

de los refugiados en las comunidades pertenecientes a los Estados de acogida, esta
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integracion no estard garantizada, ya que los planes que se quieran implementar
dependen también de la respuesta de los habitantes de la region que los acoge.

e Los paises de acogida muchas veces no estdn preparados para implementar las
estrategias de integracion de los refugiados, tampoco para garantizar la proteccion de
sus DDHH o para garantizar el derecho a la educacion en aquellos individuos que

estan en edad de educandos.

CAPITULO 2:

e Los instrumentos internacionales que hablan sobre el “mejor trato” a migrantes y en
su caso a refugiados, no son vinculantes, y la forma en que los nacionales de un
determinado pais reciban a las personas en transito va a depender de cémo son
percibidos por la sociedad civil, los jefes de Estado y en algunos casos la autoridad
judicial;

e Hay una divergencia en cuanto a los mecanismos desarrollados por las instituciones
para brindar proteccion internacional sobre el tema del refugio y las alternativas
legales que ofrece cada sistema juridico, al no ser suficientes en cuanto a cobertura y
estar desfasados por una realidad dificil de sobrellevar.

e Algunos paises de la comunidad internacional no cumplen con el deber de brindar
proteccion internacional en materia de refugiados, pero cabe sefialar que este
“incumplimiento” no estd motivado por indiferencia o desentendimiento, sino que
muchas veces radica en la incapacidad material de poder cumplir con lo pactado.

e Lasociedad es quien integra a las generaciones de refugiados que llegan al territorio
mexicano, y de ella depende el cerrar la brecha de la desigualdad y la xenofobia.

e Los refugiados llegan a confundirse con migrantes econémicos y no se debe perder
de vista la urgencia por salvaguardar su vida y las condiciones que los obligaron a
dejar su pais de origen, la solicitud de refugio para estas personas no es un lujo sino
el ultimo boleto para la vida.

e En el aspecto de violaciones a DDHH y a seguridad gran nimero de estas son
ocasionadas por la invisibilizacion de la que son victimas los refugiados, los cuales
se ven reducidos de importancia por las mismas instituciones que deben vigilar su

proteccion.
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El aumento en el flujo de refugiados es una realidad que acontece en el pais, si bien
es cierto que no a todos los solicitantes se les concede el estatus es verdad que todos
ellos necesitan de proteccion y atencion para salvaguardar los mismos derechos que
en su pais de origen o de residencia habitual no eran respetados.

Las prestaciones dadas a través del Estado representan el aseguramiento del bienestar
en sus ciudadanos para el caso de migrantes y refugiados no debe existir ninguna
diferencia en razén a su aplicabilidad.

La educacion como una potestad fundamental en México no debe ser restringida, asi
mismo este derecho debe ser otorgado sin limitaciones de origen, y los refugiados
pueden reclamarla, sin importar su estatus o condiciones de vida, sin embargo, resulta
paraddjico lo que pasa en el pais, al tratar de garantizar este derecho tan importante
en la poblacion refugiada y migrante si no se ha garantizado todavia en toda la

poblacién nacional.

CAPITULO 3:

Existe una evidente falta de auto reconocimiento por parte de los migrantes que se
encuentran en todos los supuestos de ser Refugiados, sin embargo, ellos no se
conciben como tal, entonces no reclaman sus derechos y el Estado en el que llegan a
transitar tampoco los reconoce.

Particularmente en la ciudad de Tijuana el haitiano se vio como el migrante ideal, el
cual aceptd su exclusion como algo inherente a la vida y a su vida en el lugar (vivir
en un en un cafdn) aceptd que a partir de esta exclusién y de este rechazo y/o
xenofobia fuera incluido en la sociedad tijuanense.

Al principio de esta tesis se asume, que podria existir establecimiento de los
migrantes, desarrollo y una integracion con la variante de la incorporacién a la
educacion, sin embargo, con la realizacién de esta se puede decir que esos argumentos
gue se asumen en un principio no resultan ciertos.

La investigacion es alrededor de los afios 2016, 2017 y 2018 y de acuerdo con la
misma se puede afirmar que durante estos afos existié un profundo desinterés para la
incorporacion de estas personas a el sistema educativo de Baja California, no

importando su edad.
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Sobre el fendmeno de la disminucion de incidencia de la primaria a la secundaria, un
motivo de esta es que, en primaria, s un rango de 6 afios y en secundaria 3, entonces
hay el doble de concentrado en primaria, ademas que en las escuelas se presenta una
poblacién muy joven.

No existe en realidad un registro preciso que mencione la edad de los migrantes a lo
largo de los 3 afios contemplados para la investigacion y no existio un establecimiento
de estos, se asentaron en colonias de la ciudad de Tijuana, pero nunca tuvieron
intencion de permanecer, ni tampoco de que los migrantes originarios de Haiti en
edad de educandos se incorporaran a la educacion bésica (secundaria)

Hay una gran movilidad en los migrantes que llegan a incorporarse al sistema
educativo, en su mayoria no terminaran el ciclo escolar y las cifras mas significativas
de alumnos incorporados al sistema educativo son de EE. UU.

Sobre los nifios haitianos que han podido incorporarse a alguna escuela, la razén por
la que sean tan pocos es una cuestion de decision y no tanto de imposibilidad, los
migrantes haitianos contemplaban su estancia en México como pasajera y los que
quedaron varados optaron por seguir intentando cruzar la frontera y no establecerse
dentro del aspecto de educacion.

En los afios a investigar que son 2016, 2017 y 2018 no habia nifios 0 eran muy pocos
los haitianos en edad de educandos y tampoco tenian la calidad de refugiado, a lo que
tuvieron acceso en los albergues y en algunas instituciones a las que llegaron fue a
actividades de adaptabilidad, de comprensién de su situacion de movilidad, a clases
de espafiol y de inglés.

Muchos Haitianos se acercaron a INM, COMAR y ACNUR con el objetivo de
obtener un documento migratorio que les permitiera estar legales en México hasta
que volvieran a intentar cruzar a Estados Unidos o entraran al pais de una manera
legal, el acceso a esas instituciones fue un poco limitado, pero no se imposibilito del
todo.

No existié una integracion educativa esto se debio a que el paso era demasiado fluido
y continuo.

En instituciones como OIM se crean soluciones locales inmediatas de acuerdo al

determinado eje de proteccion de derechos humanos.
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Con la poblacion haitiana en Tijuana surgié algo paradojico: la barrera del lenguaje
perjudico la integracion, aungque también evito conflictos.

El odio y xenofobia redirigiéndose de un tipo de migrante a otro es algo cierto,
(rechazo a los haitianos y luego a los centroamericanos) en medios de informacion se
manejé que Tijuana “acogid” a los haitianos, pero esa aceptacion tuvo que pasar por
un proceso, asi también el establecimiento de la pequefia Haiti enmarca una exclusion
que no deja ver una integracion real.

Sobre los migrantes haitianos se puede decir que no hay una integracion social, hubo
integracion laboral, han sido vendedores ambulantes y se desplazan por la ciudad de
Tijuana, pero no se introdujeron, no hicieron una estancia, los nifios no ingresaron a
las escuelas.

En afios anteriores al 2020 se generd un aumento de solicitudes en COMAR para el
estatus de refugiado, en la pandemia por COVID-19 freno esa situacion.

Cuando se cierra la frontera, (en 2020) los haitianos aceptan quedarse un afo, en ese
periodo hay un establecimiento muy breve y la mayoria empieza a trabajar, nifios
comienzan a llegar por la cuestion de reunificacion familiar y con la Gnica intencion
de cruzar la frontera a EE. UU.

Muchas de las instituciones en México y Tijuana han estado al pendiente de los
movimientos centroamericanos (UNICEF, ACNUR, OIM) y en la época de los
haitianos no tuvieron una presencia significativa.

Cuando llegaron los haitianos habia racismo y rechazo, después de ver el impacto de
los centroamericanos fueron aceptados de mejor manera, solo se les ponian atencion
a los casos de integracion exitosa, con centroamericanos se sefialaron los casos de
maras o de personas que manifestaron su desinterés por quedarse en México.

A pesar de que en México compartimos el idioma con migrantes centroamericanos
esto acrecentd las diferencias y hubo mas posibilidad de conflicto.

La pequefia Haiti nunca fue un lugar de establecimiento para los migrantes haitianos,
solo fue un lugar de transito, el fin tltimo de los mismos siempre fue EE. UU. durante
los meses de la realizacion de la investigacion de campo (mediados de 2021) estuvo
Ilena de centroamericanos; con toda certeza se puede afirmar que la pequefia Haiti se

convirtié en la pequefia Centroamérica
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RECOMENDACIONES:

Se deben redirigir las relaciones internacionales en México, para que el pais no sélo
se mantenga como espectador o de una forma pasiva ante los cambios y los resultados
negativos de las crisis humanitarias, y para una transformacion dentro del Estado; asi
también se podrian reforzar las politicas para garantizar el completo respeto de los

DDHH tanto de nacionales como de extranjeros.

Se deben implementar campafas de informacion y de concientizacion para que la
sociedad en México como pais de acogida acepte y pueda convivir con poblaciones

migrantes o refugiadas.

Respecto de la investigacion sobre esa migracion se debe informar los sucesos que
acontecen, porque se sigue pensando que hay haitianos en la “Pequefia Haiti” y que

hay una gran red establecida en ese albergue, lo cual no es cierto.

Por ultimo, se recomienda una estrategia integral en cuestion de proteccion
internacional que abarque desde el autorreconocimiento de la situacion de
vulnerabilidad en migrantes, desplazados internos y refugiados, hasta la aceptacion
de la sociedad de origen y receptora, esto para un efectivo acompafiamiento en el
reclamo y resguardo de sus derechos fundamentales.
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