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Introduccion

La diferencia entre una democracia y una dictadura consiste en que en la
democracia puedes votar antes de obedecer las ordenes.

Charles Bukowski

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Durante afios la izquierda ha formado parte de alianzas y candidaturas comunes
con otras fuerzas politicas que no se han traducido en gobiernos que realmente la
representen. Sin embargo la oposicién defiende que la politica de alianzas son
medidas que no trastocan principios y que tiene como principal objetivo evitar el

regreso del partido hegemaonico al gobierno.

Formar alianzas en candidaturas, ha traido como resultado el posicionamiento de
la izquierda en las mas altas esferas, ha significado acceder al poder por vez
primera en alcaldias y gubernaturas donde éste siempre se habria mantenido en

manos del PRI.

Baja california fue el primer estado en la republica que permitié que la oposicion
(PAN) gobernara en 1989, sentando las primeras bases de la alternancia
partidista en México. Pero fue una década después en Tlaxcala, donde se vivio la
primera alianza heterogénea entre partidos de distinta corriente ideoldgica que

lograron llegar al poder subnacional. (PRD-PT-PVEM). (Espinosa, 2011:54)

Actualmente hay pocos estudios dedicados a explicar este tipo de fendmenos
sociales, es decir, que nos permitan entender la coyuntura que dio paso a la

derrota del Revolucionario Institucional en algunos estados.

Es necesario un analisis mas preciso para saber en donde radica el éxito de estas
alianzas, si es el candidato el “ingrediente secreto” o si solo se trata de una alianza

opositora exitosa, en un contexto social favorable.



PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ La alternancia politica esta vinculada con la alianza y el liderazgo politico que se

registré en 2010 en Puebla, Oaxaca y Sinaloa?

HIPOTESIS:

La alternancia politica en las gubernaturas es resultado de la combinacién de una

alianza opositora exitosa y la trayectoria politica del candidato de dicha alianza.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar el proceso de alternancia politica en 3 entidades federativas a partir de
revisar sus alianzas electorales y las trayectorias politicas de sus candidatos

aliancistas asi como su incidencia en el logro de la alternancia politica.
*OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Demostrar la relacion entre los conceptos de alternancia, alianzas electorales y
la trayectoria politica del candidato aliancista en un contexto democratico.

2.- Exponer como se ha registrado la alternancia politica en las gubernaturas.

3.- Presentar empiricamente como se suscitaron las alianzas y como fue la

trayectoria politica de su candidato aliancista.

4.- Discutir y comparar la evidencia empirica de los 3 estados respecto de las

alianzas y los candidatos aliancistas y encontrar semejanzas y diferencias.

PRINCIPALES HALLAZGOS

En este trabajo de investigacion pudimos entender algunos aspectos centrales de

las transiciones politicas en los estados de Puebla, Oaxaca y Sinaloa. Las



semejanzas radican en la naturaleza central de las alianzas y en el uso de la

coyuntura desfavorable del partido hegemonico para ganar electores.

Las alianzas entre los partidos de oposicion, principalmente entre el PAN y
el PRD generadas en los tres casos de estudio fueron coordinadas desde los
organos centrales. Esta centralizacion de las decisiones en torno a la alianza y los
candidatos logré6 que permanecieran los acuerdos a pesar del descontento de
distintos militantes de los partidos politicos.

Por otra parte, la centralizacion de las decisiones también blindé a los
candidatos que contenderian por las gubernaturas. A excepcién del caso de
Oaxaca donde, pese a que Gabino Cué empez6 su carrera politica dentro del PRI
siempre fue considerado el candidato de oposicién, en Puebla y Sinaloa los
candidatos de caracter externo fueron impulsados por los érganos centrales, sin
que los militantes locales de oposicién pudieran cambiar la decisibn de sus

partidos.

Para finalizar, la coyuntura electoral en la cual se generaron las elecciones
permitié a las alianzas y los candidatos posicionarse frente una ruptura del PRI en
los estados. Para los tres casos, los integrantes del PRI en cada estado sufrian de
una crisis de legitimidad que se traducia en escandalos y conflictos sociales, lo
cual fue aprovechado por las alianzas para posicionar con propuestas a los

candidatos que ganarian las elecciones en 2010.

-RESUMEN BREVE.

En el capitulo 1 se expone el concepto de Democracia, el cual ha sido utilizado
para denominar regimenes politicos, sistemas electorales, sistemas de gobierno y
regimenes econémicos. Por lo tanto podemos deducir que la democracia es un

concepto vivo pertinente para entenderlos.

La democracia se caracteriza por la existencia de libertades colectivas e
individuales como la libre expresion, opinidén, reunidn, asociacion. Dahl sugiere
entender la democracia como el reflejo de las elecciones en un concepto de

libertad y participacion. La transicion a la democracia no significa el cambio de un



régimen politico, sino, el apoyo que recibe el estado de la ciudadania para lograr
una alternancia partidista.

Este nuevo contexto de transicidbn a la democracia se caracteriza por
aumentar la “competencia pacifica” asi como el numero de competidores. Estos
nuevos métodos de competencia han rendido frutos en diversos estados y cada
vez se utilizan con mas frecuencia; en esta tesis los abordaremos como agentes

que han influido en la alternancia en las gubernaturas.

Més adelante en el capitulo 2 se expondra el caso de la alternancia politica
en México ¢Como se registré? Y ¢ Cudles fueron las variables explicativas de los

estudios previos?

Con la llegada del PAN a la presidencia de la republica en 2000, se penso
en un proceso de democratizacién que iria de la periferia al centro (Espinosa,
2011), es decir el triunfo de la oposicion a nivel nacional no garantizaba la
consolidacion de la democracia pero si hacia posible su realizacion (Przeworski,
1995y 1999).

En 2010 se documentaron casos muy particulares de alternancia en tres
entidades de la federacién mexicana (Puebla, Oaxaca y Sinaloa), por primera vez,
lo interesante de estas alternancias fue el método por el cual resultaron
triunfantes. Segun la bibliografia revisada las alternancias en las gubernaturas
obedecen a, por lo menos, 8 variables explicativas: marginacion, Indice de
Desarrollo Humano, Oposicion legislativa, Oposicibn municipal, Remocion de

gobernador, Participacion electoral, Alianzas electorales y Candidaturas externas.

Para efectos de esta tesis, en el capitulo 3 se exponen los tres casos a
comparar, tomando en cuenta solo dos variables explicativas, “Alianzas
electorales” y “candidatura externa” o “perfil del candidato”. En este apartado se
mostrara el proceso coyuntural en la eleccion del candidato, su trayectoria politica

y los conflictos internos a los cuales se enfrentaba la concrecién de la alianza.
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En el capitulo 4 se utiliza una metodologia comparada para explicar las
similitudes y divergencias tanto de las alianzas como de la trayectoria politica de
los candidatos aliancistas. Ya que, si bien dos de ellos eran recientes ex priistas,
en el caso de Sinaloa y Puebla, el contexto de su eleccion como candidatos
aliancistas no fue el mismo. Por otro lado tanto el candidato de Oaxaca como el de
Puebla tienen en comun el haber aprovechado los errores del PRI en la
gubernatura para posicionarse como candidatos “del cambio”, por poner un

ejemplo.
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Capitulo. 1 Marco tedérico- conceptual

En este capitulo analizaremos algunas de las principales ideas concernientes a la
democracia, junto con los elementos basicos y sus caracteristicas frente a otros
conceptos propios de la estructura politica y social como el autoritarismo,
totalitarismo o dictadura y la transicion democratica para introducir al texto a la
naturaleza de la competencia y libertad entre los distintos regimenes, concluyendo
con las alianzas electorales y perfil de los candidatos, que son, especificamente, el

eje principal de este trabajo.
1.1Como entender el concepto de Democracia

Se puede entender a la democracia etimolégicamente como el “poder del pueblo”,
sin embargo la idea ha trascendido su origen a lo largo del tiempo, ya que los
mecanismos para volver a esta idea real han necesitado de nuevas opiniones para
entender su alcance, epicentro y limitaciones; a lo largo del tiempo el concepto de
democracia se ha utlizado para denominar regimenes politicos, sistemas
electorales, sistemas de gobierno y regimenes econdémicos. Por lo tanto podemos
deducir que la democracia es un concepto vivo y pertinente para entender los

sistemas politicos, econdmicos y sociales existentes.

A principios del siglo pasado Tocqueville desarrollo la idea de la democracia
observando a la sociedad norteamericana. Al parecer existia una identidad en
valores basada en la igualdad que distinguian a los ciudadanos de Estados Unidos
con Europa; Tocqueville identific6 que este principio impregnado en la sociedad
tenia identidad historica, ya que los ciudadanos de este pais no habian vivido una
etapa feudal en la cual los ciudadanos se estratificaran de una manera jerarquica
(Tocqueville. 2007). Por lo tanto esta idea refleja una identidad social horizontal en

su nucleo la cual reconoce a los individuos como iguales frente a sus leyes.

Por otra parte, Sartori. (2008) considera a la democracia en dos planos, el
ideoldgico, que refiere a la forma en la que se ha pensado a la democracia y la

forma en la que se ha llevado a cabo. Para €l no es posible aclarar con una
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definicion la inmensidad del concepto, sin embargo identifica caracteristicas
bésicas para entender qué es. Para empezar la democracia se caracteriza por el
poder popular, en éste existe respeto a las minorias y legitimidad de los dirigentes;
también se caracteriza por la existencia de libertades colectivas e individuales
como la libre expresion, opinion, reunién y asociacion; también es indispensable
gue exista el respeto de la ley y esta se haga cumplir para todos (Sartori, 2008:17)

para que pueda prevalecer la igualdad.

Encontramos otras definiciones procedimentales, como la expuesta por
Dahl (2004) en “Poliarquia”, la cual incluye dos dimensiones participacion y
oposicién. La oposicion se refiere a competiciones pacificas a la hora de elegir y
con ella se genera legitimidad; entre los principales elementos de su definicién se
encuentran las elecciones libres y participativas las cuales se generan con la
libertad de expresidn y asociacion y un sistema de partidos politicos consolidados.
Mientras que en la participacion captura la idea de soberania popular como
principio rector de su concepto, la proteccién del derecho al voto como sufragio
universal es identificado en los sistemas democraticos. En el concepto de Dahl
podemos entender a la democracia como el reflejo de las elecciones en un

concepto de libertades y participacion.

También existen conceptos de democracia creados para entender
realidades atipicas, como el concepto de Covarrubias (2007) sobre las
democracias delegativas o populistas. Este concepto esta basado en un sistema
de mayoria, con elecciones “relativamente limpias”, los actores politicos
usualmente son libres, la corte bloquea politicas anticonstitucionales, pero como
su nombre lo indica, los ciudadanos delegan el poder de toma de decisiones en su
nombre a otros y, después no tienen la oportunidad de verificar y evaluar a sus
gobernantes. Este concepto identifica una forma de democracia en el cual la
soberania de la sociedad se ve vulnerada, sin embargo no tiene las caracteristicas

de una dictadura.
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Por dltimo y a manera de conclusién de este apartado, Landman (2007:11)
genera una clasificacion de los diferentes conceptos concernientes a la

democracia en tres grandes grupos de acuerdo a sus caracteristicas:

1. Democracia procedimental: Incluye dos dimensiones participacion y
oposicion. La oposicion busca competicion pacifica, es necesaria para la regla
democratica y genera legitimidad; se buscan elecciones libres y participativas, las
libertades de expresidbn y asociacion y un sistema de partidos politicos
consolidados. Mientras que en la participacion captura la idea de soberania
popular, la proteccion del derecho al voto como sufragio universal.

2. Democracia liberal: Esta definicién incluye una dimension institucional
que captura la idea de soberania popular y también nociones de rendicion de
cuentas, restricciones a lideres, represion a ciudadanos, y la participacion.
También incluye una dimension de “derechos”, en esta incluye los derechos

civiles, politicos, de propiedad y derechos de las minorias.

3. Democracia social: Mantiene las dimensiones, ‘“institucional” vy
“‘derechos”, pero expande el tipo de derechos que necesitan ser protegidos

incluyendo sociales y econémicos.

Asi mismo es preciso explicar su relacion con la alternancia, esta entendida
como: “El cambio o la sustitucién de un grupo gobernante por otro cuando procede
de un partido politico distinto al que gobernaba, y esta fase es producto de un
proceso electoral competido [...] El valor fundamental de la alternancia politica es
gue no solo cambien las personas o partidos en el poder, sino que haya un cambio
positivo en el funcionamiento de las instituciones de wuna democracia
representativa.” (Meza, 2013: 34-35)

Como hemos visto existen distintas definiciones de democracia que nos
permiten entender el gran espectro de ideas concernientes al tema y los
elementos basicos de cada autor para definir el concepto. Otra manera de

entender mejor al concepto de democracia es enfrentarlo a ideas opuestas como
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lo son el autoritarismo, totalitarismo o la dictadura, de esta forma podemos
identificar elementos opuestos a la variedad de conceptos sobre la democracia y
aclarar lo que no es la democracia. De esta forma visualizamos los limites del

concepto frente a su opuesto.

1.2 Caracteristicas de regimenes distintos a la democracia

La forma més sencilla de delimitar el concepto de democracia es entender la

naturaleza de sus opuestos.

El autoritarismo es una forma de ejercer el poder. De acuerdo con Sartori
(2008:149) este término se acufia después de la segunda guerra mundial, donde
los fascistas son denominados autoritarios y el termino se vuelve despectivo ya
gue un abuso y un exceso de autoridad termina con las libertades; a pesar de lo
anterior, se debe de distinguir que el poder y la autoridad son distintos, mientras
que el uso excesivo del poder termina con las libertades, la autoridad cuando es
legitima es una forma deseable de gobierno; entonces el concepto de
autoritarismo se acota al poder sin limites que rompe con los derechos de los
individuos. Con este primer opuesto de la democracia podemos entender que la
libertad, uno de los fines de ésta, es fundamental para su existencia, cuando la

misma se viola o se acaba no es posible dicha democracia.

Por otro lado, el totalitarismo también es un concepto entendido como
contrario a la democracia. Sartori (2008:150) define al autoritarismo como “la
creencia por parte de cualquier grupo organizado o institucion, sea una iglesia, el
gobierno o un partido, de que posee una via especial de acceso a la verdad”, para
empezar este concepto genera una diferenciacion entre los individuos, los que
tienen acceso a la verdad y los ignorantes; por otra parte, el origen de este
concepto es la “totalidad” y en términos concretos se refiere a alguna cosa que lo
abarca o invade al todo, por lo cual Sartori (2008:152) atribuye seis caracteristicas
histéricas del totalitarismo: ideologia oficial, partido Unico controlado por una
oligarquia, monopolio de las armas, monopolio de los instrumentos de

comunicacion, sistema terrorista de policia y una economia dirigida desde el
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centro. De esta forma podemos apreciar que el régimen autoritario también
vulnera las libertades de pensamiento a causa de que los medios de comunicacion
son monopolizados, la libertad politica ya que la existencia de un solo partido
impide el desarrollo de ideas distintas y competencias entre estas ideas y
primordialmente la idea de justicia, ya que las armas y los policias terroristas

actuan conforme a una ideologia que no permite opuestos.

A comparacion de los dos estudiosos de las transiciones, la dictadura es
definida por Sartori (2008:157) como “una forma de Estado y una estructura del
poder que permite su uso ilimitado (absoluto) y discrecional (arbitrario)... fuera de
la norma constitucional”. Por lo tanto, la dictadura también es una forma de tratar
al poder fuera de las normas y de manera absoluta, en su modo mas radical, la
dictadura se vuelve “autocracia” y se refiere a la autoproclamacion del gobernante
o la herencia del poder, por lo tanto la idea de “poder del pueblo” desaparece y

junto con ella la democracia.

Podemos entender que existen transiciones entre los distintos regimenes
explicados hasta ahora a lo largo de la historia. La conquista de los derechos por
las distintas sociedades presume una busqueda de nuevas formas de
organizacién y representacion, por lo cual se generan transiciones mas o menos
entendidas como un proceso de ruptura entre un régimen anterior de caracter

distinto al democréatico por uno nuevo con caracteristicas democraticas.

1.3 Transicion a la democracia

La transicién a la democracia no solo significa el cambio de un régimen politico,
sino, el apoyo que recibe el estado de la ciudadania y elite politica para generar
beneficios sociales que mejoren las condiciones de vida de la poblacion menos
beneficiada por el régimen anterior, como lo vimos en los apartados anteriores, la
idea de libertad, justicia e igualdad son indispensables para el surgimiento de una
democracia. La transicién de un régimen a otro es un proceso complejo del cual
tampoco se tienen consenso, sin embargo ha sido ampliamente estudiado. Para

efectos de esta tesis las transiciones que consideran a las elecciones como una
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actividad central son de relevancia, por lo cual la teoria de Rustow, entre otras es
detallada a profundidad.

La transicion democratica como concepto de analisis empirico enfocado
generalmente en las condiciones que preceden cambios de un régimen no-
democratico a uno democratico ha sido abordado por O’Donnell y Schmitter
(1999:21). Ellos identifican a la transicion como el “intervalo que se extiende entre
un régimen politico y otro” y los limites del concepto son el inicio del proceso de
disolucion del régimen autoritario y el establecimiento de una forma democratica.
El intervalo comprende los procesos de socializacion y democratizacién del
régimen los cuales también estan limitados por no incluir al desarrollo econémico y
la cultura (Schmitter, 2011:12). Sin embargo sigue siendo funcional para el analisis

de la competencia y las alianzas incluidas en lo que ellos llaman democratizacion.

Para Huntington (1991:13), las transiciones democraticas son parte de la
historia moderna y corresponden a condiciones, econdémicas, sociales, culturales y
politicas que llevan a paises y regiones a ser parte de “olas democraticas”. Las
condiciones indispensables para que se den estos cambios son: poca legitimidad
de los regimenes autoritarios; crecimiento econémico de la clase media; Mayor
presencia de ideologias como el “catolicismo” que promueven valores centralistas
y de poca apertura democratica; el cambio de los actores centrales en términos
globales; e influencia de cambios en otros paises de la misma regién
“Snowballyng” (Huntington, 1991:17). Aunque este autor no explica la dindmica
para que las transiciones ocurran, su teoria es mas completa al utilizar mas
variables de analisis, desafortunadamente para esta tesis las elecciones no son

centrales en esta teoria para el desarrollo de la transicion.

Por dltimo, para Rustow (1970:362) la transicion a la democracia es un
proceso dinamico que depende de ciertas condiciones econdmicas y sociales que
hayan logrado existir, como por ejemplo, un alto indice per capita o un grado de
alfabetizacién alto que desarrolla actitudes civicas en la sociedad, donde recaen

las caracteristicas de la estructura social y politica. Rustow genera un modelo que
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consta de cuatro condiciones, la primera etapa se enfoca en las condiciones
anteriores al proceso de transicion, en esta etapa la condicion mas importante es
la unidad nacional, que implica una identidad personal en el sentido psicologico,
es en esta identidad donde se desarrolla un sentido politico que es perseguido por

la ciudadania en general (Rustow, 1970:350).

La segunda es la fase preparatoria, se caracteriza por un proceso
prolongado e inconcluso de desacuerdos politicos. En este proceso de
desacuerdos y lucha se reconoce en los protagonistas la incidencia de una nueva
elite politica de composicion social que guia a grupos sociales a acciones
concretas. Este proceso se puede dar de diferentes formas, algunas veces
pacificas y otras agresivas, inclusive puede prolongarse la batalla sin una
busqueda de ideales democraticos (Rustow, 1970:352). La preocupacion mas
grande en esta etapa recae en una lucha interminable que tenga como Unico
resultado una sociedad dividida y perjudicada que tenga que empezar un nuevo
proceso de unidad nacional, pero por otro lado, esta lucha puede llevar a la
consolidacion de grupos politicos que podran emprender una contienda
competitiva contra la €lite en el poder.

La tercera es la fase de decision, en ella se reconoce a la oposicion y se
entra a un primer proceso de democracia. La regla del sufragio es indispensable
para esta teoria, sin embargo, lo destacable en este proceso es que los lideres
politicos aceptan la existencia de fuerzas opositoras, o que establece actitudes
democraticas procedimentales en el pais, logrando un consenso por parte de los
actores sociales para adoptar las reglas democraticas (Rustow, 1970:355). En
esta etapa podemos observar el nacimiento de la democracia en su caracteristica
minima, el derecho a tener elecciones libres y competitivas, aunando mas en el
tema de esta tesis, podemos empezar a identificar que es en esta etapa donde las

oposiciones partidistas se identifican como iguales ante la contienda por el poder.

La cuarta etapa es la de habituacién, en ella la democracia se afirma en la

cultura mas efectiva (Kenney, 2007:158). Se consolida el proceso de competiciéon
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y la forma de resolver conflictos que atafien a la sociedad es mejorado los
procesos democréaticos que comprenden las elecciones (Rustow, 1970:360). En
esta Ultima etapa las elecciones son centrales para el proceso democratico y junto
con ellas viene la alternancia politica, alianzas electorales, plebiscitos y el
perfeccionamiento de los procesos con figuras como la de los candidatos
independientes.

En México podemos visualizar el proceso de transicion desde estas tres
distintas perspectivas. Nuestra transicion se caracterizo por la liberalizacion de las
practicas politicas que permitid a las minorias politicas generar cambios en el
sistema politico, mientras se liberalizaba el sistema politico los partidos opositores
fueron ganando fuerza y gran parte de los triunfos generados en la alternancia se
lograron en base a alianzas partidistas que le dio a las oposiciones una mayor

fuerza electoral.

Para algunos estudiosos del sistema electoral como Woldenberg (2012:13),
la transicion finalizé en el afio 2000 con la alternancia del Poder Ejecutivo. Para
lograr esta transicién dos fuerzas politicas se tuvieron que aliar, por una parte el
Partido Accion Nacional (PAN) y por el otro el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM); por lo tanto, considerar las alianzas como un elemente indispensable

para la transicion democrética es importante.

Para O’Donnell y Schmitter (1991:30) una forma de analizar las transiciones
es midiendo el grado de liberalizacién y democratizacion de un régimen respecto a
la democracia. En el extremo opuesto se encuentra la dictadura u autocracia; en
este sistema el proceso de eleccibn por la ciudadania entre las opciones
colectivas, mejor conocido como “democratizacion”, es inexistente; por otra parte
la “liberalizacién”, referente al proceso de obtencién de libertades por parte de los
ciudadanos es nulo, entonces nos encontramos en el opuesto de una democracia.
De esta forma podemos entender que la democracia para estos autores se refiere
a la capacidad de elegir por parte de los ciudadanos y la conquista de sus

derechos.
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O’Donnell y Schmitter (1991:23) hacen dos distinciones pertinentes
respecto a los procesos de liberalizacion y democratizacion para la visualizacion
de los regimenes. Si los dos son inexistentes entonces nos encontramos frente a
una dictadura que impide las elecciones y ejercer los derechos; por otra parte, si
existe una mayor liberalizacién en el régimen donde el status es equitativo y
garantizado para todas las personas, nos encontramos frente a una “dictablanda”;
por altimo, si existe el estatus equitativo que otorga la liberalizacion y también
existe democratizacidon en algun sentido nos encontramos en una democracia
politica limitada o democradura. Por consiguiente, los autores son capaces de
observar los procesos de transicion respecto a estos dos principios de la

democracia, elecciones y libertades.

1.4 Alianzas

Las alianzas electorales son una forma de sumar votos e incrementar las
probabilidades de obtener un triunfo electoral (Sartori, 2005; y Reynoso, 2011a).
De esta forma la transicion hacia la democracia logré su principal objetivo, la
alternancia en el Poder Ejecutivo.

Como lo expresa Sartori (2005:288) para México. El Partido Revolucionario
Institucional (PRI) fungia como un partido hegemonico en el Sistema de partidos
mexicano; su caracter pragmatico le permitié incluir cualquier tipo de ideas a sus
filas y conservar el poder ante un sistema poco competitivo; cuando la oposicién
empezd a tener un poder politico mayor, los partidos adoptaron la forma
pragmatica del PRI para contender en alianzas electorales aun con distinta
ideologia politica, pero con mayor posibilidades de triunfo. Por lo tanto las alianzas
electorales en México son observadas como una estrategia de aspiracion al poder

politico mas que una forma democrética de inclusion de ideas.

Por otra parte, Reynoso (2011a) explica para el caso mexicano que las
alianzas son una forma de sumar votos detras de un candidato comun. La
formacion de alianzas electorales entonces no depende de aproximaciones

ideoldgicas, “la formacion de alianzas electorales como estrategia de competencia
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puede encontrar su fundamento en la rendicion de sus frutos: les permite a los
partidos que se encuentran en la oposicion aumentar la posibilidad de derrotar a
quien ocupa el gobierno, y al partido que esta en el gobierno reunir fuerzas para
evitar en lo posible perderlo” (Reynoso, 2011b:5). Al parecer esta practica, aunque
se de en un ambito de mayor competencia y democracia, es sin lugar a duda una

estrategia en defensa de los intereses partidistas.

De manera empirica se ha demostrado que la concrecion de alianzas pre
electorales solo responde a una busqueda de poder o de preservacion de poder,
donde las ideologias son abandonadas por la afioranza de triunfo; si bien las
alianzas electorales han sido un instrumento favorecedor estas no se podrian
llevar a cabo sin la presencia de un “candidato exitoso” y una buena estrategia

electoral.

1.5Conclusiones

No existe consenso sobre el significado de la democracia. Sin embargo existen
distintas aproximaciones que nos permiten entender el concepto y sus limites; la
busqueda de igualdad, justicia y libertad son las metas de una democracia, por lo
tanto son fundamentales; por otra parte, algunos autores coinciden con que las
elecciones competitivas, la defensa del sufragio y el acceso a las libertades son
indispensables para entender el concepto de una manera normativa; por ultimo, la
democracia también existe participacion ciudadana y el respeto a la decision de la
mayoria sin vulnerar a las minorias, desde idea es importante observar como los

sistemas democraticos preservan estas cualidades.

Se consider6 esencial entender sistemas no-democraticos para poder
entender los limites. En este sentido el totalitarismo, autoritarismo y dictadura nos
generan los limites que no encontramos bien definidos en los distintos conceptos
sobre la democracia. De manera simple podemos entender que la democracia no
se encuentra donde la mayoria no toma decisiones; aunado a esto tampoco se
encuentra en sistemas donde la libertad no es real y el poder se ejerce de una

manera absoluta; cabe resaltar que en parte de estos regimenes la idea de justicia
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radica en preservar ideologias oficiales que no respetan las normas ni dan trato
igualitario a todos los individuos. Con estos conceptos se entiende que los limites
de la democracia se encuentran en la ausencia de libertad, igualdad, justicia y

decision de las mayorias.

En el caso concreto de esta tesis, el entender lo que no es una democracia
nos ayuda a visualizar el proceso de transicion a la democracia que vivid México
en las décadas pasadas. Como muchos estudiosos de las transiciones lo han
esclarecido, México vivio una democratizacibn de sistema politico que fue
liberando y generando contrapesos en el sistema electoral, lo que concluy6 en
alternancias politicas en distintos niveles de gobierno. Con esto quiero decir que el
proceso democratico ha avanzado en el pais, sin necesidad de alcanzar un
concepto como el de democracia liberal de Landman (2007) o democracia social
de (Tocqueville), mas bien, podemos visualizar la democratizacién desde una

perspectiva mas normativa como la expuesta por Dahl (2004).

Para lograr la alternancia politica fue necesario que las élites politicas se
agruparan y ganaran peso en el sistema electoral. Como lo expone Rustow (1970)
en su modelo dindmico, uno de los pasos fundamentales en la transicion es
cuando diferentes élites politicas contienden por el poder, de esta forma los
partidos de oposicion en México se fortalecieron de un sistema que se estaba
democratizando para culminar con una alianza que generaria la alternancia

politica que vivimos en el afio 2000.

Aungue la alternancia politica signific6 un cambio historico en el sistema
electoral, han demostrado los partidos un pragmatismo ideoldgico indispensable
para lograrlo. Los partidos tienen una ideologia muy distinta pero son capaces de
sacrificarla donde no tienen fuerza suficiente para ganar individualmente y logran
generar beneficios distintos a un triunfo electoral. De esta forma es posible cumplir
con la regla de competitividad indispensable para el establecimiento de la
democracia. Aunque en este caso el objetivo principal no necesariamente es el

triunfo.
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Capitulo.2 La alternancia politica en México

2.1 Alternancia en las Gubernaturas

Histéricamente las elecciones en México se habian encontrado en manos
del partido hegemonico, eran elecciones completamente polarizadas en donde,
antes del afio 2000 no habia una verdadera competencia y hasta los resultados

estaban predeterminados.

Es por eso que el triunfo de la oposicion en la politica subnacional en
entidades gobernadas por el PRI ha ido favoreciendo a la consolidacion de la
democracia en México. El siguiente cuadro muestra a los estados con y sin
alternancia. Cuadro 1.

Estados con Alternancia (hasta el Estados sin Alternancia (hasta el
2016) 2016)

B.C. Edo de México
B. C. Sur Hidalgo
Chihuahua Campeche
Jalisco Coahuila
Nuevo Leén Tamaulipas
Querétaro Durango
Aguascalientes Quintana Roo
Tlaxcala

Nayarit

Chiapas

Morelos

Michoacan

Yucatan
San Luis Potosi
Guerrero
Sonora
Sinaloa
Oaxaca
Puebla
Tabasco
CdMx
Colima
Veracruz

Guanajuato

Zacatecas Fuente: Datos obtenidos del INE

23



“Si bien el concepto de alternancia politica podria insertarse en la teoria de
la transicion politica, el modelo implicaba entender las alternancias como arreglos
entre la elite politica priista nacional y la oposicion panista, aunque difiriendo con
ese planteamiento se puede afirmar que las alternancias politicas en las
gubernaturas fueron logros de la ciudadania y de la oposicion” (Espinosa,
2011:26).

La alternancia en las gubernaturas de la federacion mexicana fue un
proceso lento en camino a la democracia que, en algunos casos, obedeci6 a tres
factores importantes, el primero fue la falta de gobernabilidad en esas entidades
por parte del partido hegemoénico. Las tacticas de represion estaban cada vez més
desgastadas, eran mas inconsistentes y poco a poco aumentaban el descontento
de ciertos sectores sociales que tambaleaban la estabilidad del gobierno en el
poder, como se menciona mas adelante. Por ultimo fue la vision de la oposicién
para aprovechar esas grietas dentro del partido dominante, haciendo alianzas,
aprovechando el hartazgo de la ciudadania para postular personajes ajenos al
PRI. Como se menciona anteriormente este proceso fue lento pero fue rindiendo
frutos poco a poco hasta lograr que en el 2000 la oposiciéon lograra la alternancia
en la presidencia de la republica, cosechando aqui el mayor triunfo de la historia,

no solo del PAN si no de la democracia en México.

Cabe resaltar que el proceso de consolidacibn democratica a nivel nacional
podria tornarse mas visible, en el ambito local el ritmo de la consolidacion de la

alternancia es distinto.

“Si bien no en todos los distritos electorales se incremento la competitividad,
nadie puede desmentir que hoy en dia todas las fuerzas politicas opositoras tienen
la facultad de resultar triunfantes en préximas elecciones y llevar a cabo sus
programas Yy politicas. Con la alternancia en la presidencia de la republica en el
2000, se cumplié uno de los principales mandatos de la democracia, esto es, la
posibilidad de viraje en los cargos mas importantes del pais; aunque hay que decir
que, si bien la democracia no implica necesariamente alternancia, si posibilita su

realizacion (Przeworski, 1995 y 1999), (Espinosa, Figueras, Moreno, 2014:3).
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Al llegar Vicente Fox al poder se pensé en un efecto dominé respecto al
ambito local “de la periferia al centro” (Espinosa, 2011), es decir si a nivel nacional
se estaba viviendo un proceso de “cambio”, de una “nueva era”’ para la vida
democratica del pais, lo ideal era que este fendmeno se contagiara a cada
entidad. Pero el poderio y el capital politico con el que contaba el PRI en Estados
como Tamaulipas, Estado de Meéxico, Hidalgo, entre otros, complicaban la

concrecion de este escenario.

Aunque por otro lado, es preciso mencionar aquellos estados donde, se
empezd a hacer posible la llegada de la oposicion al poder, como en Morelos
donde el PAN gané la gubernatura a la par que ganaba la presidencia. Al afio
siguiente la posibilidad de cambio en el poder se hizo presente en estados como

Michoacan y Yucatan; lo mismo para San Luis Potosi en 2003 y Guerrero en 2005.

Parte de la investigacion realizada afirma que la alternancia en las
gubernaturas se debidé a la ya poco efectiva forma de gobernar por parte del
partido hegemonico. Ya que los conflictos locales se seguian resolviendo con los
métodos del viejo régimen, donde el partido en el poder ejerce un indudable
autoritarismo en aras de dilucidar dichos conflictos en nombre del orden y el
cumplimiento de la ley. Aunque esto no siempre haya resultado a su favor, ya que
los medios de comunicacién han formado parte de estos agentes visibilizadores de

los abusos de poder de las elites locales.

Claro ejemplo de ello: los gobernadores “Mario Marin en Puebla y Ulises
Ruiz en Oaxaca. Cada uno con en su contexto y con motivaciones distintas,
parecian dar cuenta de politicos que no leian en el contexto nacional una
adecuacion de sus practicas politicas a los signos de los nuevos tiempos
democréticos. Los escandalos, mas alla de su veracidad, afectaron notablemente
el ejercicio de gobierno de estos personajes que, a pesar de su control sobre las
instituciones politicas locales, evidenciaban un estilo de conducir los destinos
politicos de sus entidades ya agotado en otros contextos” (Espinosa, Figueras,
Moreno, 2014:3).
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Este tipo de coyuntura fue vista por las oposiciones locales como el
momento ideal para sacar al PRI de la administracion estatal. A pesar del
contexto, la estrategia para lograr la alternancia consistia en trasladar dicha
cosmovision al entorno regional y adecuarse a las condiciones reales de esta

disputa politica.

“‘Como ha sido estudiado, la alternancia politica es un concepto que
adquiere distinto significado de acuerdo con la teoria donde se le inserte para
adquirir sentido pleno. En un contexto autoritario, por ejemplo, la alternancia
politica podia significar concesiones que el poder central transfiere a las fuerzas
de oposicion en aras de lograr el control, desactivar conflictos, o bien incrementar
su legitimidad. En un contexto democratico, en cambio, la alternancia significa la
posibilidad real garantizada por el régimen democratico de que las fuerzas
politicas de oposicion puedan triunfar en algin momento para realizar sus politicas

y programas de gobierno” (Espinosa, Figueras, Moreno, 2014:4).

Para diversos analistas, las alternancias politicas donde por primera
ocasion perdioé el PRI adquieren un significado importante debido a que son luchas
contra “el viejo régimen”. En 2010 se documentd la alternancia politica en la
gubernatura de tres entidades (Puebla, Oaxaca y Sinaloa) por primera ocasion,
pero lo que llamo la atencién de la opinion publica fue que los triunfos de la
oposicion se habian concretado por medio de una naciente politica de alianzas
electorales entre partidos no sélo ideolégicamente distantes sino antagoénicos y
con candidatos a gobernador con trayectoria previa en el PRI. De algin modo,
dichas alternancias parecian “nuevas” porque revelaron lo practico de las alianzas
anti PRI, y porque los candidatos de la oposicion mostraban que los aspirantes
mas competitivos en el campo electoral, eran los ex priistas apoyados por la

oposicion (Espinosa, Figueras, Moreno: 2014:4).

La primera alternancia en la gubernatura en nuestro pais se registro en
1989 cuando por primera vez el PAN obtuvo la gubernatura de Baja California,
cuyo estado habia sido gobernado por el PRI de forma ininterrumpida, asi como

en los demas estados de la federacion mexicana. Cubierta de recelo acerca de la
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fidelidad del triunfo, para muchos sectores sociales el triunfo Panista indicé una
cesion deliberante de parte del poder central (Campuzano, 1995; Espinoza, 1996;
Guilléen, 1993), considerando la coyuntura prevaleciente de las reformas
encaminadas por el presidente Carlos Salinas de Gortari, y donde el arribo de la
histérica oposicién panista parecia abastecer de legitimidad el nuevo régimen.
Alejada de contextos mas violentos registrados en otras entidades, de parte de la
misma oposicion, Baja California realzaba las condiciones de tiempos “mas
democraticos” (Crespo, 1995). Con esto, se puede apreciar que el devenir de las
alternancias estatales a nivel nacional no han sido homogéneas ni en tiempo ni en

circunstancias (Espinosa, Figueras, Moreno, 2014:5).

Antes de presentar el siguiente cuadro es preciso aclarar que la alternancia
politica se define “como el cambio de partido politico en la gubernatura” (Espinosa,
2011). Es bien sabido que este fendbmeno se podria aplicar a todo cambio donde
se registre el arribo de algun politico con procedencia partidista, en esta
investigacioén solo se apuntara a los casos donde el partido hegemoénico cedi6 el
poder por primera vez. Asi mismo es preciso resaltar la importancia de la
concrecion de nuestro analisis de alternancia politica ya que solo se refiere a los
titulares del ejecutivo estatal en México, la importancia de dicho sefialamiento
radica en lo especifico de las reglas electorales para ser electos. Para el caso
mexicano se eligen por el principio de mayoria relativa, donde cada entidad se

convierte en un distrito electoral (Espinosa, Figueras, Moreno, 2014:5).
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Cuadro 2. Alternancia politica de los gobernadores en los estados mexicanos por
sexenio presidencial, 1988-2012.

Sexenio presidencial Entidad Afio de alternancia Partido ganador Recuperado por el PRI
Carlos Salinas de Gortari Baja California 1989 PAN
(1988-1994) Guanajuato 1991 PAN
(n:3) Chihuahua 1992 PAN 1988
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n Jalisco 1995 PAN 2012
Nuevo Ledn 1997 PAN 2003
(1994-2000) Querétaro 1997 PAN 2009
Aguascalientes 1998 PAN 2010
Zacatecas 1998 PRD 2010
(n:10) Baja California Sur 1999 PRD- PT 2011 (PAN)
Tlaxcala 1999 PRD-PT-PVEM 2005 (PAN), 2011
Nayarit 1999 PAN-PRD-PT-PRS 2005
Chiapas 2000 PSN-PCD-PAS-PC-PAN 2012
Morelos 2000 PAN 2012 (PRD)
Vicente Fox Quesada Michoacan 2001 PRD-PT-PVEM-PSN-PAS-PC 2007
(2000-2006) Yucatan 2001 PAN-PRD-PT-PRS 2007
(n:4) San Luis Potosi 2003 PAN 2009
Guerrero 2005 PRD-PT-PRS
Felipe Calderdén Hinojosa Sonora 2009 PAN
(2006-2012) Sinaloa 2010 PAN
Oaxaca 2010 PAN-PRD-CONV-PT
(n:5) Puebla 2010 PAN-PRD-CONV-PANAL
Tabasco 2012 PRD-PT-MC

(Fuente: Cuadro obtenido de Espinosa, 2011. pag. 54).

Como se puede ver en el Cuadro 2, en 22 entidades el PRI ha resultado
vencido en elecciones por la gubernatura por parte de la oposicion. Después de
Baja California, en 1991 se registré6 una segunda alternancia, en el estado de
Guanajuato donde el PRI habria resultado vencedor frente al PAN, pero debido a
acusaciones sobre fraude electoral el candidato panista Vicente Fox Quesada fue
quien ocupo el cargo de gobernador constitucional de Guanajuato. Para 1992 se
produjo alternancia en el estado de Chihuahua donde el PAN no sélo gand la

gubernatura sino también obtuvo las presidencias municipales en las ciudades
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mas importantes del Estado y logré mayoria en el Congreso Local. Durante el
sexenio de Ernesto Zedillo, el 12 de febrero de 1995 Jalisco también formo parte
de los estados con alternancia, y fue nuevamente el PAN quien arribd por primera
vez al gobierno estatal con una ventaja de mas de 15 puntos porcentuales sobre
su competidor mas cercano, el PRI. En 1997 Nuevo Le6n y Querétaro formaron
parte de los estados con alternancia, en el caso de Querétaro una vez que el PRI
perdio el poder no lo pudo recuperar hasta 2009. Aguascalientes se unio a la lista
de los estados en camino a la democracia y en 1998 el PRI le cedio el poder a
Accion Nacional. En ese mismo afio el PRD gana por vez primera una

gubernatura, en el estado de Zacatecas con el 44% del total de los votos.

A partir de ese momento la oposicion empez6 a vislumbrar una cercana
oportunidad de quitar al PRI del poder en mas estados, pero para hacer mas
viable esta opcion los partidos empezaron a formar alianzas, como en el caso de
Baja California Sur en 1999 donde se unieron PRD-PT y lograron vencer al PRI y
quedarse con la gubernatura. Ese mismo afio estados como Tlaxcala y Nayarit
experimentaron alternancia gracias a estas alianzas que ya no solo eran
bipartidistas sino que empezaron a incluir a partidos locales o de distinto signo
ideoldgico, como en el caso de Nayarit donde se unieron por vez primera PAN-
PRD-PT y PRS. Dando la pauta a que estados como Chiapas en 2000 recurrieran
a dicha practica y les resultara favorecedor. La Ultima alternancia suscitada
durante el sexenio de Ernesto Zedillo fue la de Morelos, donde el PAN, no siguiod la

tendencia de la formacion de alianzas y decidié competir solo por la gubernatura.

En 2001 con la llegada de Vicente Fox a la presidencia de la republica se
hicieron mas comunes las alianzas entre partidos pequefios o de izquierda,
quienes lograron la transicion de un gobierno priista a uno de oposicion en estados
como Michoacan y Yucatan. Para 2003 las alternancias seguian demostrando la
fuerza que habian adquirido partidos como Accion Nacional y el Partido de la
Revolucion Democratica, otorgando triunfos por vez primera en estados como San
Luis Potosi donde el PAN nuevamente logra vencer al PRI sin recurrir a ningun

tipo de pacto con algun partido, asi mismo en 2005 Guerrero aplaudio la llegada
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de un gobierno de izquierda a la gubernatura. Sumando asi 4 alternancias durante
el sexenio de Vicente Fox.

‘Hasta hoy, son pocas las entidades donde no se ha registrado la
alternancia en las gubernaturas. Entre 1989 y 1998 los partidos politicos
opositores no requirieron de alianzas electorales para vencer la creciente debilidad
del PRI en las entidades; se registraron 8 alternancias con esta mecénica en el
periodo. En contraste, de 1989 a 2012, la nota dominante ha sido la alternancia
mediante las alianzas electorales con otros partidos politicos: 10 alternancias
fueron por medio de alianzas electorales, mientras que sélo 4 fueron sin alianza
electoral. De hecho el PAN ha sido el Unico partido de oposicién que ha logrado
vencer al PRI de su dominio ininterrumpido. La excepcion a este fenbmeno se
registrd cuando el PRD gané la gubernatura de Zacatecas en 1998 que, dicho sea
de paso, fue cuando se experimentd por vez primera una “candidatura externa”, en
el sentido de que la oposicion impulsé un candidato emanado del PRI, quien habia
renunciado a su militancia en medio de la coyuntura electoral” (Espinosa,

Figueras, Moreno, 2014:7).

El cuadro registra el periodo de los afios noventa como el de mayor nUmero
de cambios de partido en las gubernaturas. Esta década fue para el caso
mexicano la de la transicion politica, los afios de mayor turbulencia econémica,

crisis politica y elevada conflictividad social (Espinosa, Figueras, Moreno, 2014:7).

Para lograr la alternancia politica en las gubernaturas, los partidos de la
histérica oposicion han sacrificado incluso sus propias rivalidades ideoldgicas y
politicas. Prueba de ello son las alianzas electorales entre el PAN y PRD con otros
partidos de menor tamafio para derrotar al PRI local (Espinosa, Figueras, Moreno,
2014:7).
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2.2 Variables explicativas de los estudios previos sobre alternancia en

gubernaturas

A lo largo de los afios se han generado hipotesis respecto a la manera en que se
generan alternancias en México. En la literatura existen distintas variables
analizadas para explicar como influyen factores sociales, econémicos, politicos y
coyunturales una eleccién; en este subtitulo se analizaran ocho variables
identificadas en estudios anteriores como determinantes en las alternancias
politicas mexicanas compiladas por Espinosa (2011:55-64): Marginacion, indice de
Desarrollo Humano, Oposicién legislativa, Remocion de gobernadores, Alianzas
electorales, Candidaturas externas, y Participacion electoral. Para efectos de esta
tesis generaremos especial énfasis en las variables “antihegeménicas” o pre-
electorales (de Hoyos, 2006:248) por su nhaturaleza contraria al nacleo de poder
gue no significa esencialmente un gobierno unificado, nos referimos a las alianzas
electorales y las candidaturas externas, indispensables para explicar la alternancia

en Puebla, Oaxaca y Sinaloa.

Aungue solo seran dos las variables analizadas de manera comparada, se
utilizaran otras variables de la Alternancia para contextualizar la dinamica que se

llevaba a cabo en los tres estados.

2.2.1 Alternancia y marginacion
En las hipotesis que tratan de explicar la alternancia politica y la marginacion se
propone que la intencién de voto varia dependiendo al grado de mayor o menor
marginacion de la sociedad (Becerra 2000; Fernandez 2005; Espinosa 2011). De
acuerdo con estas hipotesis, parte de las alternancias se han generado cuando la
variable socioeconémica relacionadas con la marginacion varian, sin embargo, no
existe amplia evidencia que nos permita verificar que de esta variable depende la

alternancia politica.

Para el Consejo Nacional de Poblacion la marginacion “es un fenbmeno
multidimensional y estructural originado, en udltima instancia, por el modelo de

produccion econdémica expresado en la desigual distribucién del progreso, en la
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estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del
proceso como de los beneficios del desarrollo” (CONAPO, 2011:5). Desde este
concepto la marginacion es traducida como el proceso de exclusién social y
econdémica generado por el modelo de produccién y traducido en cuatro grandes
variables econdmicas: educacion, vivienda, distribucion de la poblacion e ingresos
monetarios (CONAPO, 2011:6). Por lo tanto la I6gica de estas investigaciones se
traduce en que la modificacion positiva 0 negativa de alguna de estas variables da

como resultado la alternancia politica.

Cuadro 3 Alternancia en las gubernaturas de los estados segun grado de

marginacion hasta 2006.

Con alternancia Sin alternancia
Estados con grado d_e Chiapas Campeche
gﬁealrglgaéccl?:ngor encima Guanajuato Hidalgo
Guerrero Oaxaca
Michoacan Puebla
Nayarit Sinaloa
Querétaro Tabasco
San Luis Potosi Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Estados con grado de Aguascalientes Coahuila
marginacién par debajo Baja California Durango

de la mediana
Baja California Sur  Estado de México

Chihuahua Quintana Roo
Colima Sonora
Distrito Federal Tamaulipas
Jalisco

Morelos

Nuevo Ledn

Tlaxcala

(Fuente: Tomado de Arzuaga, Espinosa, Nifio, 2007. pag.133)

El cuadro anterior muestra la relacion entre los estados con alto y bajo

indice de marginacion y la alternancia en dichos estados.
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A mi parecer este andlisis es limitado. Ya que no identifica variables de
caracter social y emotivo que también influyen en la intencion del voto y la cultura
politica del votante, como lo expone Aldmont y Verba (1969:180); por otra parte,
se olvidan que en una sociedad donde no existen modificaciones amplias a la
marginacion también existen alternancias que no son determinadas por variables
econOmicas, sino, por variables politicas y sociales, como lo menciona Sartori
(2011:222) al decir que una sociedad que ya no tiene que preocuparse por
aspectos fundamentales como la alimentacion y la salud a corto plazo puede
aspirar a un nivel de necesidades politicas y sociales. Por lo tanto, los estudios
que traducen las alternancias politicas en cambios en la marginacién solo pueden
explicar una variable que no siempre cumple un papel central en la alternancia de

poder.

2.2.2 Alternancia e indice de Desarrollo Humano
Como parte de una corriente en la academia, se ha estudiado como el indice de
Desarrollo Humano incide en la alternancia politica. Este indice generado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), enfatiza en las
capacidades de las personas como criterio para generar desarrollo en los paises
(PNUD, 2014) y se enfoca en tres ejes fundamentales, educacion, vida larga y
saludable y nivel digno de vida. Al incluir variables socio econémicas para el
desarrollo podemos entender que la naturaleza de estas mediciones se basa en

gue el desarrollo es generador de alternancias politicas.

De acuerdo con Espinosa (2011:58) no existe una relacion clara entre
alternancia y desarrollo humano como se muestra en el cuadro 2 anteriormente,
ya que al comparar el desarrollo alto, medio y bajo de distintos Estados con
alternancia no existi6 una tendencia positiva o0 negativa entre los tipos de
desarrollo, por lo tanto esta tesis es débil para analizar la compleja realidad

mexicana.

2.2.3 Alternancia y oposicion legislativa
La variable “oposicion legislativa” es a comparacion de las dos variables anteriores
de caracter politico. De acuerdo a la literatura consultada, el avance de la
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oposicion en México a logrado la liberalizacion del sistema politico de una manera
lenta (Woldenberg, 2012:15); la oposicién ha ido ganando escafios en un sistema
politico con partido hegemonico (Sartori, 2005:284) a lo largo de 4 décadas que ha
permitido una competencia real entre facciones del poder y esto a su vez a
favorecido para que se generen cambios importantes en el pais. La realidad
histérica nos muestra que la liberalizaciobn del sistema politico ha generado
grandes avances a la democracia en el pais, por lo tanto, analizar a la oposicion
como determinante de la alternancia es fundamental; prueba de esto es la
eleccion federal del 97, donde la oposicion gana el legislativo y tres afios después
se logra la alternancia en el poder ejecutivo.

Aunque el caso concreto de la alternancia federal nos demuestra que esta
tesis es posible, Espinosa (2011:59) refuta estas ideas demostrando que solo
cuatro alternancias estatales estuvieron asociadas a una oposicién legislativa,
siendo este el mismo numero de alternancias donde el poder legislativo y el
ejecutivo pertenecian al Revolucionario Institucional. De esta manera podemos
entender que la hipétesis con alta aceptacion para el caso federal no aplica con la

misma generalizacion para las entidades federativas.

Los datos de Espinosa para 2011 nos muestran que de 17 Estados
analizados la mayoria (9 Estados) que vivieron una alternancia politica tenian un
congreso con oposicion legislativa medial. Estos resultados pueden aclarar que el

contexto nacional es indiscutiblemente ajeno a los contextos locales politicos.

2.2.4 Alternancia y oposicion municipal
Para esta tesis se vuelve fundamental el incremento de la oposicién municipal. Al
igual que la tesis de la oposicidn legislativa, esta tesis supone que el incremento
de la oposicion en las municipalidades genera transicion a nivel estatal, sin
embargo la evidencia muestra que ninguna entidad donde se experimentd

alternancia contaba con al menos 50% de municipalidades pertenecientes a la

10posicion legislativa media se refiere de 30 a 49% de la oposicion en el Congreso.
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oposicion (Espinosa, 2011:60). Esta tesis no tiene ningun tipo de validez a la hora

de su comprobacién.

2.2.5 Alternancia y remocion de los gobernadores
Parte de los estudios sobre alternancia se basan en la coyuntura desfavorable
para el PRI antes de las elecciones. La hipotesis formula que alto nivel de
conflictividad politica o corrupcién fue castigado por los electores a través del voto,
lo que provocod alternancia (Espinosa, 2011:62). Para el caso de Puebla -
estudiado en esta tesis- la coyuntura pre-electoral advierte que el Gobernador
Mario Marin se encontraba vulnerable por los casos de corrupcion y abuso a los
Derechos Humanos suscitados en su gobernacion, lo que provoco un voto de

castigo por parte del electorado poblano que generé la alternancia.

Para Espinosa (2011:63) esta tesis no tiene un peso empirico, ya que al
analizar diecisiete alternancias en gubernaturas encontré que solo cinco de ellas
contaban con Remocion del gobernador y las doce restantes no habian registrado
Remocién. Por lo tanto es factible aplicar esta hipétesis al caso poblano, sin

embargo estd comprobado que no es general para todos los estados.

Por otra parte, interpretar que una alternancia se logra como parte de un
castigo de los votantes es perder de vista la desinformacién que existe entre la
sociedad en temas de politica y gobierno. No se puede generalizar que todos los
votantes son capaces de observar a un mal gobierno y castigarlo a la hora de
votar, mucho menos cuando el porcentaje de votantes es menor al 40% del

padrén electoral.

2.2.6 Alternancia y participacién electoral
En esta hipdtesis con caracter social se concibe a la ciudadania como la
responsable de los principales cambios politicos, entre ellos la alternancia. Parte
de estas propuestas advierte un cambio en la cultura politica del mexicano que ha
generado una participacion social pro democratica inclinada a la alternancia de
poder (Kenney, 2007:158). En este sentido, los ciudadanos han vivido una

transformacién en la opinibn que tienen sobre los partidos, en el poder y la
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oposicion que ha generado una consciencia dispuesta a cambiar la realidad
politica.

En la comprobacion empirica de esta hipotesis Espinosa (2011:66) advierte
gue seis entidades que generaron alternancia alcanzaron su maxima participacion
ciudadana (mayor a 65%) y otras cinco entidades obtuvieron niveles bajos de
participacion (menor al 54%), esta distribucion uniforme de la participacion
electoral advierte que existe poca relacion entre la participacion electoral y la

alternancia politica.

Por otra parte se podria suponer que la alta participacién en elecciones de
seis estados responde a la idea de que los grupos que contienden se encuentran
muy cercanos en porcentajes de preferencia electoral, por lo tanto parte de la
ciudadania estd decidida a emitir su voto ya que éste podria significar el voto
decisivo entre la preservacion del partido hegemonico o la alternancia partidista. El
vacio de esta idea difumina la hipdtesis y solo nos genera mas dudas sobre la

participacion del electorado.

2.2.7 Alternancia y alianzas electorales
Una de las tesis con mayor comprobacion es que las alianzas electorales anti-
hegemdnicas son una forma de generar cambios politicos, para efectos de esta
tesis esta variable es seleccionada para el andlisis. (Reynoso 2011b) estructura
esta tesis al plantear que no todas las alianzas electorales para las gubernaturas
cumplen con la finalidad de llegar al poder y muchas veces la estrategia electoral
generada por estas alianzas es suficiente para captar la atencién del votante; por
otra parte Espinosa (2011:63) propone la hipétesis de que “si la principal oposiciéon
partidista en una entidad concreta alianza electoral con otros partidos, entonces se
logra la alternancia politica en la gubernatura de los estados”, a lo que concluye
gque esta estrategia al ser mas utilizada va ganando eficacia traducida en victorias

para la oposicion.

Al respecto podemos opinar que las alianzas son una estrategia politica

digna de analizar. Al ser cada vez mas comunes estas estrategias dejan en visto
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que los partidos de oposicidn confian en que su alianza les otorgaré el triunfo; por
otra parte, para las alianzas electorales no es indispensable que los partidos
tengan una ideologia contraria, ya que se formulan por el simple hecho de acceder
al poder (Sartori, 2005:138). En otras palabras, las alianzas electorales son
consideradas por los partidos politicos como un mecanismo de obtencion de votos
para acceder al poder, el uso de esta practica la legitima como una variable usada

para generar alternancia politica.

Para efectos de esta tesis las alternancias politicas son fundamentales, ya
gue de los tres casos analizados, Puebla y Oaxaca consiguieron la alternancia con
una alianza electoral, mientras que Sinaloa no logré concretar politicamente la
alianza, sin embargo fue considerada ampliamente por los actores locales. De
esta forma hemos decidido que esta variable de transicidn es esencial para una

buena interpretacion politica de los casos de estudio.

2.2.8 Alternancia y candidaturas externas
La variable “candidatura externa” se refiere a un candidato que es postulado por
uno o varios partidos a los cuales no pertenece como militante o no tiene una
trayectoria interna reconocida, los candidatos externos son motivados por la

preferencia electoral que logran por su imagen (Espinosa, 2011:64) carismatica.

La hipotesis que desarrolla Espinosa (2011:65) de esta idea es que si un
partido de oposicién impulsa una candidatura externa entonces sera posible la
alternancia politica. Aunque esta tesis parece caer en el error de considerar al
elector parte de un conglomerado homogéneo, en ciertos casos puede funcionar

para explicar la alternancia politica.

Los resultados empiricos de Espinosa (2011:65) muestran que solo cinco
casos de los 17 analizados contaban con candidatos externos, sin embargo esta
figura puede ser considerada una estrategia coyuntural para algunas elecciones

estatales.
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2.3 Conclusiones
Para efectos de esta tesis los candidatos externos son analizables ya que

en el caso de Puebla y Sinaloa los candidatos tenian un alcance electoral por su
imagen mas y por su trayectoria, para el caso de Oaxaca, Gabino Cué era un
militante de la izquierda, con una trayectoria politica consolidada, al ser dos
candidatos externos es posible generar comparaciones en busqueda de

similitudes y divergencias.

Con este andlisis de literatura podemos constatar que los estudios previos
sobre alternancia electoral en los estados no se pueden generalizar a todos el
pais, parece ser que cada estado vive una realidad distinta la cual es afectada por
diversos factores diferentes entre si, por lo tanto, el analisis de las alternancias
electorales en los Estados debe ser comparada, pero tomando en cuenta el
aspecto coyuntural de cada entidad. Es decir el contexto que logré6 encaminar a

cada alianza al triunfo electoral.
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Capitulo. 3 La alternancia politica en 3 estados: Puebla, Oaxaca y
Sinaloa.

En este capitulo desarrollaremos los casos especificos de los tres estados a
analizar, Puebla, Oaxaca y Sinaloa; los tres tienen causas parecidas Yy
diferenciadas respecto a las variables de alternancia “caracteristica de la alianza”
y “trayectoria politica”. El capitulo se divide en tres subtitulos por estado y cada
estado en tres apartados donde se explicara la contextualizacién en la cual se dio
el proceso de alternancia electoral, las caracteristicas de la alianza resultado de
un andlisis hemerografico amplio y por ultimo se explicard la trayectoria del
candidato de transicién en elecciones, para descifrar si puede considerarse un

candidato interno o externo.

3.1 Puebla

3.1.1 Contextualizacion
Puebla logré la alternancia en 2010 después de 80 afios de régimen priista, en
este caso se identifican dos variables determinantes, la primera es las alianzas
anti hegemonicas generadas por los partidos opositores y la representacion
simbdlica del candidato que aunque pertenecié al PRI al principio de su carrera
politica utilizé la coyuntura local para denostar la corrupcion y generar discursos
donde proponia mayor participacion social (Meyer, Castillo y Rios; 2013). En esta
parte de la contextualizacion visualizaremos como se componia el congreso local,

las presidencias municipales y sus respectivos cambios.

Para 2008 el partido hegemonico mantenia el poder con una mayoria
absoluta. De 41 diputados locales 26 pertenecian al Revolucionario Institucional,
mientras que la primera oposicibn en Puebla, el PAN solo contaba con 8
representantes en el congreso y los demas partidos no pasaban de 2
representantes. Esta composicion del congreso nos muestra que la hegemonia

partidista también era ejercida en el congreso local, el cual funcionaba sin
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contrapesos, ya que los partidos de oposicion no tenian el porcentaje necesario

para oponerse a las decisiones del PRI.

Cuadro 4.Composicion del congreso local de Puebla para el periodo de 2008-

2011
COMPOSICION DEL CONGRESO LOCAL PARA EL PERIODO 2008-2011
PRI PAN PRD PT Convergencia PANAL Total
26 8 2 2 1 2 41
PRI PAN PRD PT Convergencia PANAL Total
63.40% 19.51% 4.87% 4.87% 2.43% 4.87% 99.95%

(Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. P4g. 18)

Después de las elecciones de 2010, la composicion del congreso local de

Puebla se reestructuré. ElI PRI dejo de tener el control y radicalmente

empezd a ser minoria respecto a la oposicién, el PAN se volvié el partido con

mayor representacion en la cadmara con 39.47% de legisladores, mientras que el

PRD vy la alianza “compromiso por puebla” obtuvieron el 10.52% de escafos cada

uno, seguidos por el PT y Convergencia con 5.26%, de esta forma dej6 de existir

una mayoria absoluta en el congreso lo que en teoria debi6é permitir que existieran

procesos democraticos de didlogo y negociacién. Por lo tanto la alternancia de

Puebla aunque fue impulsada por la figura de Moreno Valle y una gran alianza

partidista tuvo efectos también en la eleccion del congreso local, como se muestra

en el cuadro siguiente.

Cuadro 5. Composicion del congreso local de Puebla para el periodo 2011-2014

COMPOSICION DEL CONGRESO LOCAL PARA EL PERIODO 2011-2014

PRI PAN PRD PT Convergencia PANAL COMPROMISO POR PUEBLA Total

8 15 4 2 2 3 35
PRI PAN PRD PT Convergencia PANAL COMPROMISO POR PUEBLA Total
21.05% 39.47% 10.52% | 5.26% 5.26% 7.92% 10.52% 100%

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 18)

40




Como conclusion de los cambios existentes en la legislatura se presenta el
Cuadro 5. En el cual podemos observar que el PRI tuvo una disminucion de 18
escafios los cuales fueron repartidos heterogéneamente entre los demas partidos,
siendo el PAN con un aumento del 39.47% escafnos y la alianza “Compromiso por
Puebla” con un 10.52% de escafios a su favor. Podemos concluir tentativamente
que la influencia de la figura de Moreno Valle dentro del PAN influy6 en el votante
para que dicho partido obtuviera la mayor parte de los votos perdidos por el PRI, al

igual que la alianza de Gobernador.

Cuadro 6. Cambios en la legislatura de Puebla entre 2008 y 2011

CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL CONGRESO LOCAL

PERIODO 2008-2011 PERIODO 2011-2014

PRI 26 8 -18

PAN 8 15 +7

PRD 2 4 +2

PT 2 2 0

Convergencia 1 2 +1

PANAL 2 3 +1

Compromiso por Puebla 0 4 +4
Total 41 38

PERIODO 2008-2011

PERIODO 2011-2014

PRI 63.40% 21.05% -42.35%
PAN 19.51% 39.47% 19.96%
PRD 4.87% 10.52% 5.65%
PT 4.87% 5.26% 0.39%
Convergencia 2.43% 4.87% 2.44%
PANAL 4.87% 5.26% 0.39%
Compromiso por Puebla 0% 10.56% 10.56%
Total 99.95% 96.99%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del IEE.

El caso de las presidencias municipales es muy similar al del congreso
local, ya que también existia una hegemonia por parte del PRI que termino
después de las elecciones de 2010. Para las elecciones de 2007 la alianza PRI-
PVEM habia obtenido 67.74% de las municipalidades respecto a la primera

oposicion en el estado, el PAN con un 23.86%, seguido por la alianza PRD-
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Convergencia quienes se posicionaban con un 4.6%, el PANAL, PEC, y PT

{+apenas constituian un 3.68%. De esta forma el PRI junto con su comun aliado el

PVEM mantenian control local de mas de la mitad de los municipios en Puebla.

Cuadro 7. Presidencias Municipales 2007 en Puebla

PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN 2007

PRI-PVEM PAN PRD- CONVERGENCIA PANAL PEC PT Total

147 52 10 3 1 4 217

PRI-PVEM PAN PRD- CONVERGENCIA PANAL PEC PT Total
67.74% 23.96% 4.60% 1.38% | 0.46% | 1.84% 99.98%

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 17)

Al parecer la coyuntura generada por escandalos de corrupcién y poca

participacion por parte del gobernador Mario Marin abarcé todos los rincones

electorales, puesto que se generd alternancia también en las Presidencias

Municipales.

Para 2010

la alianza PRI- PVEM

logro el 47.46% de

las

municipalidades, relativamente las mismas que la alianza PAN- PRD- PC- PANAL

con 48.38% y 3.68% para el PT. De esta forma se perdié también la hegemonia

partidista en las presidencias municipales.

Cuadro 8. Presidencias Municipales 2010 en Puebla

PRESIDENCIAS MUNICIPALES 2010
PRI-PVEM PT PAN-PRD-PC-PANAL PANAL Total
103 8 105 1 217
PRI-PVEM PT PAN-PRD-PC-PANAL PANAL Total
47.46% 3.68% 48.38% 0.46% 99.98%

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 18)

Es claro que la inconformidad que existia hacia el PRI por parte de la

ciudadania se tradujo en un voto de castigo que beneficié a la nueva alternativa.
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DE los 44 municipios perdidos por el Revolucionario Institucional, la alianza
“Compromiso por Puebla” gano el 48.38% de espacios municipales y el PT el
3.68%, de esta forma es visible que la alianza y la imagen distinta del candidato a
la gubernatura del estado afectaron de manera directa a todas las elecciones del
afio 2010 en Puebla. El hartazgo del elector Poblano se tradujo en una alternancia
donde se beneficid al grupo que proponia mayor participacion social y menos

corrupcion, segun lo que se leia en la prensa local de ese afio.

Cuadro 9. Cambios en la Oposicion Municipal entre 2007 y 2010

PRESIDENCIAS MUNCIPALES
2007 2010
PRI OPOSICION PRI OPOSICION
147 70 103 114
2007 2010
PRI OPOSICION PRI OPOSICION
67.74% 32.25% 47.46% 56.22%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del IEE.

3.1.2 Caracteristicas de la alianza

La alianza entre PAN y PRD empez6 por un cauce débil por la contradiccion
ideoldgica que planteaba. Lideres locales con gran peso dentro del partido, en ese
entonces, como Atanasio Lépez se opusieron desde un principio a esta alianza al
llamarla “hipdcrita™ al igual que lideres nacionales como Andrés Manuel Lopez
Obrador, el cual llegd a afirmar que una alianza entre el PAN y los partidos de
izquierda no era posible, ya que no solo no tenian proyectos politicos econdémicos,

ideoldgicos y culturales en comun, si no que éstos eran opuestos. De esta forma la

2La Jornada de Oriente, 2 de febrero de 2010, pag. 2
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alianza anti hegemonica empezaria con tropiezos de concrecion por sus

diferencias ideologias, principalmentes.

Se proponian diversos candidatos para la alianza. La ruptura del PRI en
Puebla llevé Enrique Doger a plantearse nuevos horizontes* en las filas de la
alianza que aun no estaba del todo creada, pero que ya empezaba a perfilarse;
por otro lado algunos Panistas optaban por proponer a Ana Teresa Aranda® como
la abanderada a la gubernatura, lo cual hubiera no procedié ya que, de manera
extraordinaria, Rafael Moreno Valle era propuesto por integrantes del PRD. De

esta forma se visualizaban distintos perfiles para la candidatura de Gobernador.

Por otra parte, grupos del PRD y el PAN de manera individual no aceptaban
la alianza por cuestiones ideoldgicas. Respecto a los dos partidos la decision de
concretar la alianza se gener6 en sus 6rganos nacionales®; estos conflictos
llevaron a una persecucién de los Perredistas que buscaban oponerse a la alianza
y a que el 70% de los Panistas se abstuviera a votar para elegir a Moreno Valle
como candidato del PAN y la alianza para puebla. De esta forma se centralizaba la

decision del candidato opositor.

Para el 17 de febrero’, el PT y Convergencia se niegan a unirse a la
alianza. El PT apoyado por Andrés Manuel Lépez Obrador decide contender
individualmente por el vacio ideolégico que simboliza la alianza, mientras que los
otros partidos advierten en su integracién la busqueda de derrotar al PRI en

elecciones y “democratizar” el estado®.

El proceso de designaciéon de candidaturas no fue claro por lo tanto hubo

una ruptura por parte de los integrantes del PRD los cuales acusaban a Moreno

3.La Jornada de Oriente, 2 de febrero de 2010, pag. 2
%4 La Jornada de Oriente, 4 de febrero de 2010. P4g. 4
> La Jornada de Oriente, 5 de febrero de 2010. Pag. 31
6 La Jornada de Oriente, 8 de febrero de 2010. Pag. 7
7 La Jornada de Oriente, 17 de febrero de 2010. Pag. 4
8 La Jornada de Oriente, 24 de febrero de 2010. P4g. 2
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Valle de aduefiarse candidaturas®. Este proceso se prolongd y agudizé el 23 de
marzo cuando una tercera parte del PRD votara en contra de Moreno Valle como
abanderado de la coalicion'?; para el 26 de marzo militantes inconformes toman
oficinas estatales del PRD en protesta de la imposicidon de candidaturas en ciertos
municipios!;de ahi surgieron mas movilizaciones tanto de los detractores como de
los que veian con buenos ojos dicha alianza,’?* Se trataba de una coyuntura
bastante tensa donde incluso hubo expulsiones de militantes perredistas como la
de Irma Ramos por estar en contra de la alianza'®. Con estas acciones se
demuestra que las decisiones tomadas centralmente por parte del PRD excluyeron

también a sus miembros locales pero favorecieron a Moreno Valle.

La alianza gan6 militantes con la alianza de Rafael Moreno Valle y los
lideres del SNTE. Los primeros lugares de plurinominales de la alianza fueron
para lideres del Sindicato, los cuales apoyaron la campafa de Moreno Valle y
rompieron violentamente con el PRI; Moreno Valle afirmaba que cualquier
gobernador debia tener buena relacién con el Sindicato!* y justificaba su alianza
argumentando la busqueda de una mejor calidad educativa para Puebla.

Por ultimo, la alianza entre las fuerzas opositoras en el Estado de Puebla se
caracterizd6 por su proteccion por las clpulas partidistas. Mientras que existian
opositores dentro de los partidos de oposicidon, estos nunca lograron ejercer
presion ante las decisiones de los consejos nacionales partidistas, los cuales
apoyaban esta candidatura; aunque existieron otros candidatos a la alianza,
ninguno fue apoyado centralmente como Moreno Valle, inclusive si gran parte de

los militantes de los diferentes cuerpos partidistas se opusieran a esta decision.

9 La Jornada de Oriente, 10 de marzo de 2010. P&g. 4

10 | a Jornada de Oriente, 23 de marzo de 2010. P4g. 3
1| a Jornada de Oriente, 26 de febrero de 2010. Pag. 5
12 La Jornada de Oriente, 21 de abril de 2010. Pag. 4

13 La Jornada de Oriente, 28 de abril de 2010. P4g. 8

1 |a Jornada de Oriente, 27 de mayo de 2010. Pag. 3
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3.1.3 Trayectoria politica del candidato de transicion Rafael Moreno Valle
Rosas

Rafael Moreno Valle logr6 en Puebla lo que ningun lider de oposicion habia
logrado en el estado, ganarse el voto de los ciudadanos en una coyuntura
desfavorable para el partido hegemoénico, lo cual llevo a la alternancia a niveles
profundos reflejandose en el Congreso Estatal y en los municipios poblanos, los
cuales votaron por la alternativa electoral que mostraba una ideologia a favor de la

participacion politica y un repudio a la corrupcion.

Los casos de corrupcion e impunidad en Puebla por parte del Gobernador
Mario Marin permitieron que la nueva figura de la oposicion poblana, Moreno
Valle, fuera ganando simpatia del electorado. Tras el caso Lydia Cacho, el 14 de
febrero de 2006 se difunde una llamada telefénica entre el empresario Kamel Nacif
y el Gobernador de Puebla, Mario Marin en donde se expone el caso de
corrupcion que llevaria a la periodista Lydia Cacho a la céarcel'®>. Este fue el
parteaguas para que el Gobernador poblano empezara a perder popularidad ante

la sociedad y propiciara una coyuntura de alternancia electoral.

A pesar de sus cargos publicos, Rafael Moreno Valle no tenia posibilidades
de convertirse en Gobernador por su partido el PRI para las elecciones de 2010.
Esto pese a su desempefio como titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
Diputado Federal por el distrito VIII de Ciudad Serdan por parte del PRI; obtener
una diputacién local para 2004 y ser nombrado presidente de la Gran Comision del
H. Congreso del Estado de Puebla, igualmente representando al PRI, al terminar
su periodo la ruptura provocada por los casos de corrupcion de Mario Marin
visualizaban a un electorado dispuesto a terminar con la hegemonia PRIista; para
2006 se convirti6 en Senador de la Republica por parte del PAN?S, en el cual logrd

generar alianzas locales para lograr su postulacion a la gubernatura en 2010.

15 El Universal, 2 de junio de 2008 pag. 2
16 Red politica consultado el 19 de mayo de 2014 a las 14:00 hrs
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Aunque su perfil evidencia su profesionalidad politica, Moreno Valle nunca
fue una figura con grandes posibilidades en la cupula Priista de Puebla, lo que
generd una ventaja para su candidatura en 2010. La sociedad aun no reconocia
de manera formal la figura politica de Moreno Valle, asi que su transicion al PAN
en 2006 fue casi ignorada por la ciudadania, convirtiéndose en 2010 un candidato
completamente externo al PRI.

Los dos grandes logros de Moreno Valle para la alternancia politica del
2010 fueron, lograr la movilizacion de sectores independientes sentidos con el
gobierno en turno (Reynoso, 2010) y obtener la candidatura en una coalicién
donde se union toda la oposiciébn poblana. Aunque los principales medios de
comunicacién locales mostraran una indiferencia ante su candidatura (Meyer,
Castillo y Rios, 2013), Moreno Valle utilizé la coyuntura politica en contra del PRI
para que los sectores inconformes de la poblacion se unieran a su campafa
electoral, de esta forma capitalizd el descontento ciudadano al partido
hegemaonico; por otra parte la coalicion “Compromiso por Puebla”, compuesta por
el PAN, PRD, PANAL y Convergencia, lo elegiria como candidato a la gubernatura
para liderar una alianza con contradicciones ideolégicas y un candidato Unico que
habia pertenecido anteriormente en toda su trayectoria politica al PRI, partido a

vencer en 2010, formula que dio resultado.

Por lo tanto, para 2010 tenemos una coyuntura aprovechada por la
oposicién, la cual se agrupd en una alianza anti-hegemonica pero con
contradicciones ideoldgicas con un candidato externo el cual habia generado sus
bases politicas en el partido hegemonico, con un perfil bajo habia cambiado de
partido y se presentaba ante la sociedad poblana como un candidato fuerte,
respaldado por la oposicién, con ideales de dialogo y en contra de la corrupcion.
Esta férmula trascendié la gubernatura e impregné al Congreso Local y a gran

parte de los municipios poblanos, los cuales también alternaron politicamente.
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3.2 Oaxaca

3.2.1 Contextualizacion

Oaxaca es también un caso excepcional de alternancia politica ya que significo
siempre un Estado tradicionalmente del PRI, después de la alternancia nacional
en el afio 2000, Oaxaca se caracterizdé por mantenerse ideoldgicamente al PRI, es
por eso que las elecciones de 2010 fueron historicas para esta entidad. Oaxaca se
caracteriza por el predominio de poblacion empobrecida, mayormente indigena
gue se agrupan en un gran espectro de municipios, un total de 570; para 2010 la
coalicibn de partidos contra hegemonicos logré el triunfo ante el PRI en la
Gubernatura y el Congreso del Estado?!’, en estas elecciones se registrd la cifra
mas alta de participacion en la historia de la entidad con 56% de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral (Bautista, 2011:167). En distintos aspectos, las
elecciones de Oaxaca fueron histéricas.

Para el periodo de 2007 a 2010 el PRI mantenia una hegemonia en el
Congreso del Estado de Oaxaca con 25 legisladores, mientras que la primera
oposicion el PRD solo tenia 6 y el PAN 4, mientras que los otros partidos en
conjunto solo lograban otros 7 legisladores; de esta forma de los 42 legisladores
de la Camara, de esta forma la mayoria absoluta la mantenia el Revolucionario
Institucional con el 60% de los votos. La hegemonia del partido dominante no
permitia que los partidos de oposicion pudieran oponerse 0 generar actitudes

democraticas al interior del congreso.

7A diferencia del Estado de Puebla, Oaxaca no logré la alternancia en las Presidencias
Municipales, es por eso que no son incluidas en la Contextualizacién el nUmero de municipalidades
y su transicién. Aunque si se presenta mas adelante el cuadro comparativo de dichos resultados.
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Cuadro 9. Composicion del Congreso Local de Oaxaca para el periodo 2007-2010

COMPOSICION DEL CONGRESO LOCAL PARA EL PERIODO 2007- 2010

PRI PAN PRD PT coNVERGENCIA | PANAL | PUP PASC Total
59.52% | 9.52% | 14.28% | 2.38% 7.14% 2.38% | 2.38% | 2.38% 99.98%
25 4 6 1 3 1 1 1 42

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 17)

Para la legislatura de 2010- 2013, después de las elecciones histéricas la
composicion del congreso se modificd. El PRI solo logré 15 escafios, mientras que
el PAN logré 11y el PRD 10, los otros partidos lograron en conjunto un total de 6
votos, con esto el congreso se matizé y termind con la hegemonia partidista. La
nueva conformacién del congreso permitiria un proceso de dialogo que se
convertiria en choque ya que la nueva estructura del congreso no permitiria que
ningun partido tuviera la mayoria, por lo cual seria indispensable buscar alianzas
con los demas partidos para lograr que el congreso no se estancara en

discusiones.

Cuadro10. Composicion del Congreso Local de Oaxaca para el periodo 2010-2013

COMPOSICION DEL CONGRESO LOCAL PARA EL PERIODO 2010-2013

UNIDAD MOV.
PRI PAN PRD PT | convergencia | PANAL | PUP | PASC POPULAR CIUDADANO Total
15 11 10 2 0 0 0 0 1 3 42
35.71% | 26.19% | 23.80% | 4.76% 0.00% 0% 0% | 0% 0.46% 7.14% 98.06%

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 17)

El conflicto politico que se dio de manera coyuntural y a largo plazo entre
Ulises Ruiz y los maestros de la seccion 22 logré que para las elecciones de 2010
el PRI perdiera mediante elecciones la mayoria en el congreso. El Revolucionario

Institucional perdié 15 escafios, los cuales fueron repartidos mayormente para el
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PAN, el cual logré 7 escafios y el PRD con 4. A diferencia de los otros dos casos
analizados, el estado de Oaxaca se caracterizd por un conflicto social y no solo
politico que se anticipd a los resultados electorales, los cuales demostraron un

voto de castigo al partido hegemanico.

Cuadro 11. Cambios en la legislatura de Oaxaca entre 2007 y 2010

PRI 15-
PAN 7+
PRD A+
PT 1+
COMNVERGENCIA 3-
PANAL L
PUP 1-
PASC 1-
UNIDAD POPULAR 1+
MOVIMIENTO CIUDADANO 3+

Fuente: Tomado de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 17

De esta forma podemos observar un proceso complicado de alternancia en
Oaxaca traducido en la perdida de la hegemonia partidista para 2010. El congreso
de Oaxaca se pluralizé lo que abrio la posibilidad a generar practicas democraticas
de dialogo entre las distintas fuerzas las cuales ya no tenian una mayoria.

Cuadro 12. Conformacion de las Presidencias Municipales de Oaxaca en 2007

PRI PAN PRD PT CONVERGENCIA PUP PVEM TOTAL

89 7 45 3 4 1 2

151

*Debido a conflictos electorales el municipio de Santiago Laollaga adoptd el regimen de usos y costumbres
durante este periodo de gobierno.
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Cuadro 13

PRI/PVEM PAN-PRDPT-PC PUP PANAL [TOTAL

75 72 3 2 152

(Fuente: Cuadros tomados de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014, pag. 17)

3.2.2 Caracteristicas de la alianza

En Oaxaca la alianza anti-hegemonica se dio de manera pacifica. Gabino Cué fue
considerado desde el inicio como candidato para la alianza que se gestaria entre
el PAN, PT, PRD y Convergencia; al ser aceptado como candidato unico por los
distintos partidos opositores la unidad reflej6 fuerza y compromiso. Poco se

suscitd respecto a reclamos a la candidatura de Cué®®.

Se acuso6 de contradictoria la postulacién de un candidato en conjunto por
parte del PAN y el PRD. Sin embargo, Cué decidio justificar la alianza en los
principales distritos de Oaxaca con la supuesta finalidad de terminar con la
hegemonia del PRI en las elecciones de julio'®. De esta forma logré que la alianza
que comenzo6 entre el PAN y el PRD fuera creciendo con el mismo objetivo de

Convergencia y el PT.

Cué fue acusado de abandonar a sus seguidores en su postulacion de
2004%° por parte del ex presidente nacional del PAN, Espino. Sin embargo las

cupulas estatales del PRD y PAN se deslindaron de esta posicion para apoyar la

18| as caracteristicas de la alianza se obtuvieron de una revisién hemerogréfica de Febrero al dia
de las elecciones La Jornada en su version en linea.

19 La jornada de Oriente, 18 de enero de 2010, pag. 30

20 | ajornada de Oriente, 21 de enero de 2010, pag. 26
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candidatura de Cué a la gubernatura y disiparon la problemética reconociendo a

Calderén como Presidente enfatizando a Cué como “congruente e institucional”??.

Para febrero los partidos PRD, PT, Convergencia formalizan la postulacién
de Cué como candidato Unico para contender en contra del PRI. La cupula PRD y
el PAN decidié desde el DF la coalicion®?> como alternativa para romper con la
hegemonia Priista. De esta forma Cué obtuvo la aprobacién de las cupulas

partidistas de oposicion.

Finalmente y sin grandes disputas dentro de la alianza, Gabino Cué es
aceptado por las fuerzas opositoras como el candidato de las oposiciones. Mas
aun, la ruptura que se habia generado respecto al Gobernador Ulises Ruiz fue
esencial para que los partidos de oposicion fueran considerados una opcion real

de alternancia politica por parte del electorado.

3.2.3 Trayectoria politica del candidato de transicion Gabino Cué

Monteagudo

Gabino Cué Monteagudo es candidato a la gubernatura por parte de Oaxaca en
un momento de mucha tensién social, lo cual lo beneficia para ser el lider de la
alternancia politica en este estado con una estrategia de alianza anti hegeménica
que profundizaria el proceso de alternancia en la legislatura local. Oaxaca es un
estado que se mantenia agobiado por el autoritarismo ejercido por el PRI en todo
el estado ( Bautista, 2011); la lucha social por parte de los maestros de la seccién
22 se agudiz6 en 2006 cuando el gobernador electo Ulises Ruiz reprime de una
manera violenta y expulsa del centro de Oaxaca, Oaxaca a estos maestros, los
cuales empiezan un movimiento social en conjunto con otras organizaciones el 17
de junio de 2006 se genera la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(APPO), la cual asumi6é el papel de primer demandante de la salida del

gobernador (Bautista, 2011). En esta coyuntura politica y social violenta en

21 | ajornada de oriente, 22 de enero de 2010 pag. 15
22 | ajornada de oriente, 6 de febrero de 2010 pag. 25
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Oaxaca, Gabino Cué se consolid6 como candidato de unidad por parte de la

oposicion.

La trayectoria de Gabino Cué demostraba profesionalizacién politica en su
estado, lo cual le permiti6 ser reconocido como estratégico para la alianza de
oposicion. Inicio su carrera en el Departamento del Distrito Federal en 1992 como
asesor del Secretario General de Gobierno y posteriormente ocup6 el cargo de
Director de Relaciones Interinstitucionales; en 1994 se integr6 al Gobierno del
Estado de Oaxaca, donde ocup0 el puesto de Secretario Técnico de la Oficina del
Ejecutivo Estatal; para 1998 se desempefio como Subsecretario de Comunicacion
Social de la Secretaria de Gobernacion; para 2002 fue electo Presidente Municipal
por Convergencia; para 2006, momento de la ruptura social y politica en Oaxaca
se integré6 al Senado de la Republica por Oaxaca, para regresar en 2010 y
postularse para la gubernatura por parte del PRD, PAN, PT y Convergencia. A
pesar de sus inclusiones en la administracion estatal comandada por el PRI,
Gabino Cue demostré a lo largo de su trayectoria politica una ideologia de
izquierda incurriendo en puesto de representacibn por parte del PRD vy

Convergencia, de esta forma no puede ser considerado un candidato externo.

Cabe mencionar que para 2004 Gabino Cué ya habia buscado la
gubernatura con la coaliciéon “Todos somos Oaxaca” conformada por PAN- PRD-
Convergencia en la cual resulté ganador Ulises Ruiz del PRI. Esta primera alianza
consolidé a la oposicién para que en 2010 se volviera a integrar una coalicién
ahora con el nombre “Unidos por la Paz y el Progreso”®® conformada por los
partidos de la alianza del 2004 mas el PT, con esta alianza Gabino Cué obtiene

finalmente la candidatura de Oaxaca.

Por todo lo anterior, Gabino Cué fue considerado candidato indiscutible
para lograr la alternancia electoral en el estado de Oaxaca. Sus incursiones en las

administraciones estatales y candidaturas por partidos de izquierda lo convirtieron

23El eslogan de la alianza toma la coyuntura de ruptura politica y social en Oaxaca para proponer
un estado de Paz y Progreso, lo cual parece ser un acierto en la campafia de Gabino Cué.
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en el lider indudable de la oposicion, ya que su trayectoria politica la inicié dentro
del PRI, si debe ser considerado como un candidato externo.

3.3 Sinaloa
3.2.1 Contextualizacion

Para Sinaloa la alternancia politica se dio de una manera distinta a Puebla y
Oaxaca ya que Mario Lépez Valdés, el actual gobernador siempre militd con el
PRI y solo fue hasta las elecciones hacia la gubernatura que decidié6 cambiar de
partido por la oposicion conformada por PAN, PRD y Convergencia, para las
cuales era indispensable una figura publica reconocida que pudiera lograr la

alternancia.

De igual forma que en Oaxaca y Puebla, en el Congreso de Sinaloa existia
hegemonia partidista que transité en el afio 2010. Para el periodo de 2007 a 2010
el PRI mantenia el control absoluto del Congreso Local con 24 legisladores,
mientras que la principal oposicion el PAN solo tenia 14 y el PRD 2, de esta forma
cualquier alianza dentro del Congreso era insuficiente para combatir la fuerza

hegemaonica Priista.

Cuadro 14. Composicion del Congreso Local de Sinaloa en el periodo 2007 -2010

PRI PAN PRD Total
24 14 2 40
60% 35% 5% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 19)
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Para el afio 2010 el Congreso cambia su conformacion, aunque no es
suficiente para lograr una alternancia dentro del Poder Legislativo local. El PRI
pierde dos escarfios, sin embargo la primera oposicion el PAN pierde también
cuatro escafios, mientras que otros partidos pequefios obtienen estos espacios
difurcando el poder de la oposicion en 6 partidos y 45% legisladores contra el 55%
de legisladores del PRI. Al parecer en Sinaloa la transicién se dio de una manera

mas forzada y menos profunda que otras entidades mexicanas.

Cuadro 15. Composicion del Congreso Local de Sinaloa para el periodo de

2010- 2014
PRI PAN PRD PT MOV. CIUD. PANAL PAS Total
22 10 2 1 1 1 3 40
55% 25% 5% 2.50% 2.50% 2.50% 7.50% 100%

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 19)

El resultado de las votaciones de 2010 para la legislatura de Sinaloa nos
muestra una pérdida de escafos para las dos principales fuerzas politicas, el PRI
y el PAN, mientras que partidos mas pequefios como el PT, PANAL, MC y PAS
lograron la obtencién de escafios de una manera historica. Aun asi, esta nueva
conformaciéon del Congreso Local no permiti6 que existieran nuevas practicas

democréticas ya que la hegemonia seguiria siendo ejercida por parte del PRI.

Cuadro 16. Cambios en la legislatura de Sinaloa entre 2007 y 2010

55



PRI -2
PAN -4
PT 1+
PANAL 1+
MC 1+
PAS 3+

(Fuente: Tomado de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 19)

A comparacion del Congreso Local, la alternancia politica en Sinaloa se vio
mas profunda en las Presidencias Municipales. El control hegeménico ejercido por
el Revolucionario Institucional se podia visualizar en todos los espacios de
representacion publica, para el afio 2007, el PRI en alianza con el PANAL
mantenia el control de 16 de las 18 municipalidades de este estado, mientras que
la primera oposicion el PAN solo habia ganado 2. De esta forma el Partido

Hegemonico ejercia su dominio en la mayor parte del estado.

Cuadro 17. Conformacién de las Presidencias Municipales de Sinaloa en 2007

PRI-PANAL PAN TOTAL
16 2 18

Fuente: Tomado de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 19

Para el afio 2010 la ciudadania en Sinaloa elegia de manera distinta en los
Municipios, lo que refleja una influencia mayor de la alternancia en la Gubernatura
a nivel municipal. Mientras que la alianza hegemonica conformada por el PRI-
PANAL-PVEM obtenia 9 municipios; la oposicibn agrupada en una alianza
conformada por el PAN-PRD-PT y PC obtenia de igual forma 9 municipios. De
esta forma el proceso de alternancia también tuvo reflejo en la eleccion municipal,

con la cual el PRI perdia fuerza en el estado.
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Cuadro 18. Conformacion de las Presidencias Municipales de Sinaloa en

2010
PRI-PANAL-PVEM PAN-PRD-PT-PC TOTAL
9 9 18
50% 50% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 19

Para finalizar la contextualizacion en el Cuadro 18 Podemos observar que
los municipios perdidos por el PRI se pasaron directamente a la oposicion. De esta
forma el proceso de alternancia aunque no fue de gran profundidad como en
Puebla y Oaxaca, también tuvo injerencia en el nivel municipal, haciendo que el
PRI perdiera parte de su influencia hegemonica, aungque no seria posible predecir
que la alternancia en Sinaloa significa una transicion politica si es posible entender
que significdé que los ciudadanos votaron por una opcion distinta al partido

dominante.

Cuadro 19. Cambio en la oposicion municipal en Sinaloa entre 2007 y 2010

PRESIDENCIAS MUNICIPALES

2007 2010

PRI OPOSICION PRI OPOSICION

80.00% 20.00% 50.00% 50.00%
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del CEE-Sinaloa.

3.2.2 Caracteristicas de la alianza

La alianza en Sinaloa se empez6 a gestar antes de que el candidato Mario Lopez
saliera de las filas Priistas para ser el candidato de oposicidon. Mientras que

Beltrones calificaba como “promiscuidad politica” la alianza entre el PRD y el PAN
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en Sinaloa después de asistir al informe de Mario Lopez, los partidos de oposicion
buscaban una alianza que lograra la alternancia politica en el Estado?*.

Se gestaba la alianza y junto a ella los posibles abanderados para
contender por la gubernatura de Sinaloa®®. Entre los panistas destacaban Melesio
Cuen Ojeda, ex rector de la Universidad Autonoma de Sinaloa, el diputado federal
Manuel Clouthier, el diputado local Alejandro Higuera y el delegado estatal del
IMSS Humberto Rice Garcia®®. La alianza que se gestaba en Sinaloa tenia

intenciones de elegir un representante de los distintos grupos de oposicion.

La coyuntura se dio cuando el Mario Lopez rompe con el PRI mandando
una carta a la dirigente nacional Beatriz Paredes en la que externa que las
condiciones para la contienda interna no son transparentes y con poca apertura®’.
Este desencuentro llevé a la opinion publica plantear la idea de una posible
alianza entre Malova y los partidos de oposicion que gestaban una alianza.

A la opinion publica Francisco Solano Urias, lider del PAN en Sinaloa,
declara que no postularan al Senador Priista como candidato el 17 de febrero, sin
embargo el 25 de febrero después de los desencuentros internos del PRI, el lider
del PAN declara que se encuentran en el primer paso para que el Senador sea
considerado carta fuerte para la alianza. Esto muestra la fragilidad ideoldgica que
existio por parte del representante del PAN a nivel local para declarar y refutar sus

declaraciones en contra o a favor de Malova.

Las cupulas partidistas de oposicidn aceptan la alianza aunque se tenga
qgue lanzar a un candidato Pri+ista. Jesus Ortega lider nacional del PRD revela su
apoyo a Malova el 27 de febrero junto con las declaraciones del lider estatal del
PAN Francisco Solano Urias, lo cual vuelve la postulacion de Malova casi un

hecho centralizado desde las élites partidistas.

24Las caracteristicas de la alianza se obtuvieron de una revision hemerografica de Febrero al dia
de las elecciones La Jornada en su version en linea.

25 La Jornada de Oriente, 24 de enero de 2010, pag. 5

26 La Jornada de Oriente 2 de febrero pag. 30

27 La Jornada de Oriente 25 de febrero pag. 29
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Estas decisiones centralizadas del PAN llevan a los militantes a tomar
medidas en contra de la imposicion partidista. Maria Luz Rojo ex dirigente del PAN
en Sinaloa convoca a los Panistas para oponerse a la candidatura de Malova??; el
18 de marzo Accidon Nacional emite una convocatoria para elegir a su candidato a
gobernador mediante una consulta entre sus militantes; para el 22 de marzo
Malova es aceptado como contendiente en el proceso interno del PAN mientras
que el precandidato Alejandro Higuera declinaba competir por la gubernatura ya
que era una orden desde la clpula de su partido?®. De esta forma los contrapesos

de la oposicién a un candidato del PRI fueron cooptados por sus propios partidos.

En abril los consejos nacionales del PRD y el PAN aprueban la alianza y al
candidato Mario Lépez para contender en las elecciones para gobernador. Se
genera una campana que buscaba empatia con la ciudadania con el eslogan “Por

el cambio de corazén en Sinaloa” con la cual contienden y ganan las elecciones.

3.2.3 Trayectoria politica del candidato de transicion Mario Lépez Valdés

Mientras que a nivel federal se distinguia un cambio en las viejas practicas
presidencialistas gracias a la alternancia politica del 2000, en algunos estados se
recrudecian estas practicas donde los gobernantes se convertian en “duefos de
vidas y haciendas”. La llegada de Jesus Aguilar Padilla como gobernador en 2004
ya mostraban que Sinaloa buscaba un cambio, ya que las elecciones terminaron
con menos de un punto de diferencia y el TRIFE otorgo finalmente la gubernatura
al candidato del PRI; mientras las disputas entre el ex gobernador del PRI Juan S.
Millan y Padilla se agudizaban, el gabinete cambiaba de manera dréstica
expulsando a los simpatizantes de Millan. En este contexto Mario Lopez Valdés
mejor conocido como “Malova” se perfilaba en el senado como candidato a la
gubernatura por parte del PRI, la cual fue finalmente entregada al Presidente

Municipal de Culiacan, Jesus Vizcarra Calderon.

28 | 3 Jornada de Oriente 6 de marzo pag. 26
29 | 3 Jornada de Oriente 24 de marzo pag. 31
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Malova, apoyado por Millan empezaron una guerra contra Vizcarra, mismo
qgue recibi6 el golpe fulminante cuando “El Reforma” exhibié una foto de hace 25
afios donde se le reconocia con el narcotraficante Mayo Zambada. La popularidad
del candidato empez6 a deteriorarse y la ruptura del partido hegemonico
terminaba cuando Malova renunciaba al PRI para buscar una alianza con los

partidos de oposicion para contender por la gubernatura.

Mario Lépez Valdés fue un Priista con alto perfil en Sinaloa. Se desempefio
como presidente de la Comisién de Finanzas del Consejo Politico Estatal del PRI;
también como secretario de finanzas del Comité Directivo Municipal (CDM) del
PRI en Ahome; también tuvo el cargo de secretario del deporte en este mismo
comité; entre 1991 y 1992 fue directivo de la Cruz Roja Mexicana; fue Presidente
Municipal por parte del PRI en Ahome, Sinaloa entre 2002 y 2004; en 2006 obtuvo
el puesto de Senador de la Republica; también participd6 como Consejero Nacional
del PRI entre 2006 y 2010. El 23 de febrero de 2010 renuncié al proceso interno
del PRI por la ruptura que se dio con Vizcarra Calderdn y buscé la gubernatura por
parte de la oposicibn PAN- PRD- Convergencia.

Conclusiones Generales.

Malova supo capitalizar dos aspectos importantes de la politica sinaloense
gue se encontraba en un punto coyuntural, su imagen y la imagen dictatorial del
PRI. Al caer Vizcarra en el ojo de la opinién publica por haber sido relacionado con
el narcotraficante Mayo Zambada, lo siguiente fue que la candidatura a la
gubernatura fuera otorgada a Malova, sin embargo las fuerzas politicas del partido
hegemonico prevalecieron inclusive dentro del PRI, lo cual se reflejo como una
imposicion dictatorial para la ciudadania, la imagen de Malova entonces se
martirizé para convertirse en el candidato de la transicion; de esta forma dicho
personaje empieza una campafa electoral donde buscaba la empatia de la
poblacion presentdndose como la alternativa a los despoéticos manejos politicos
del PRI, el resultado fue la alternancia politica gracias a un candidato externo a la

oposicion el cual tenia una fuerte relacion con el PRI nacional y estatal.
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Capitulo. 4 Discusion sobre los casos seleccionados

Cuadro 19. Alianza electoral y tipo de candidato

Gobernador Electo.

FORMACION ACADEMICA

TRAYECTORIA POLITICA

Rafael Moreno Valle Rosas
2010 ALIANZA PAN-PRD-PC
"Compromiso por Puebla

Lic. en economia y ciencias
politicas, posgrado en
Admon. de empresas y

doctorado en
Jurisprudencia.

PRI- 1991 Asesor del Dir. De normatividad de Derechos
Humanos, en la Secretaria de Gobernacion.

PRI-1999-2003 Secretario de Finanzas y Desarrollo Social
del Gobierno del Estado de Puebla.

PRI-2003. Diputado a la LIX Legislatura del H Congreso de
la Unidn por el VIII distrito Electoral Federal del Estado.

PRI-2005. Diputado a la LVII Legislatura del H. Congreso de
la unién por el principio de RP

PAN- 2006. Senador del H Congreso de la Unién de
México.

Mario Lépez Valdés
PAN "El Cambio es ahora
por Sinaloa"

FORMACION ACADEMICA

TRAYECTORIA POLITICA

Lic. en Contaduria.
Empresario, Duefio de la
cadena de ferreterias
"MALOVA"

PRI-2002. Presidente municipal de Ahome.

PRI-2005. Secretario de Planeacion y Desarrollo del
Gobierno del Estado.

PRI-2006. Senador del H Congreso de la Unién de México.

Renuncio al PRI en la coyuntura del proceso electoral y se
perfild como candidato te la oposicion.

Gabino Cué Monteagudo
Alianza PAN-PRD "Unidos
por la Paz Y el Progreso"

FORMACION ACADEMICA

TRAYECTORIA POLITICA

Lic. En economia. Posgrado
en Direccién Econdmica y
financiera. Doctorado en
Hacienda y Economia del

Sector Publico.

PRI-1994. Asesor y secretario técnico de gobernacidn,
subsecretario de gobierno y subsecretario de
Comunicacién Social.

2002- PC. Presidente municipal de Oaxaca de Judrez

2004-PC-PRD-PAN. Candidato de la alianza opositora por la
gubernatura de Oaxaca.

2006- Alianza por el Bien de todos. Senador del H.
congreso de la Unién de México

(Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las paginas oficiales de cada gobernador.)

El proceso de cambio encausado por la imagen de lideres y la generacion de

alianzas anti-hegemoénicas logré6 en Puebla, Oaxaca y Sinaloa la alternancia

politica vivida en 2010. El proceso de alianza en los tres estados fue distinto, sin
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embargo podemos encontrar generalidades: podemos mencionar el apoyo de las
cupulas centrales partidistas de oposicion; la aceptacion de la alianza para

generar alternancia; y las oposiciones politicas que tuvieron estas alianzas.

Como parte de las trayectorias de cada candidato también encontramos
similitudes y diferencias. En el Caso de Rafael Moreno Valle y Gabino Cué
Monteagudo, son personajes con extensa formacion académica, ambos
economistas y doctores, el primero es Dr. en Jurisprudencia y el segundo en
Economia. Asi mismo ambos cuentan con una amplia trayectoria politica,
ocupando diversos cargos publicos de gran envergadura dentro del PRI. Caso
distinto es el de Mario Lépez Valdés, quien es contador de formacién, pero su
popularidad frente a la ciudadania no se la dio propiamente la politica si no su
carrera como empresario. La gente sabia quien era “Malova” pero no muchos,

quien era Mario Lopez Valdés.

Entre las similitudes el uso del proceso coyuntural para mejorar su imagen;
ruptura con el partido hegemonico; y que se convirtieran candidatos indiscutibles a
la gubernatura gracias a su aceptacion en las élites partidistas. Estos distintos

procesos de similitudes y diferencias seran explicados a continuacion.

4.1 Alianzas: Similitudes y divergencias entre las 3 alianzas

Cuadro 20. Alianza electoral y tipo de candidato

ALIANZA ELECTORAL Y TIPO DE CANDIDATO

Puebla Oaxaca Sinaloa
Rafael Moreno Valle Rosas Gabino Cué Monteagudo Mario Lépez Valdez
PAN-PRD-PC-PANAL PAN-PRD-PT-PC PAN
Politico ex priista Politico ex priista Empresario ex priista

Fuente: Tomado de Figueras, Moreno y Espinosa, 2014. Pag. 10
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4.1.1 Apoyo de las cupulas centrales partidistas de oposicion

Las alianzas en el 2010 se caracterizaron por ser respaldadas por organismos
centrales de los partidos de oposicion. A pesar de que algunos integrantes locales
de los principales partidos oposicion el PAN y el PRD no aprobaban las alianzas
entre partidos con ideologias contrarias, las cUpulas partidistas acordaron desde
sus érganos centrales generar este tipo de alianzas para contender, decision que

se mostré como inapelable.

El caso mas agresivo de ruptura entre los partidos opositores que
generaron alianza se dio en Puebla con el PRD. La izquierda Perredista poblana
se oponia a la generacién de una alianza con el PAN, por lo cual el Consejo
Estatal fue reubicado en el DF, desde donde se centralizaron las decisiones; las
candidaturas de la alianza fueron repartidas inequitativamente, por lo cual
militantes del PRD realizaron movilizaciones en contra del candidato Moreno Valle
y la alianza; este conflicto llevé a una “caseria de brujas” por parte del PRD, lo que
culminé en la salida de miembros de este partido por su inconformidad. Lo que
reflejé una centralizacion de decisiones inapelables en Puebla.

Para el caso de Oaxaca la alianza se dio de manera mas pacifica. Como
resultado de las elecciones a la gubernatura en 2004, ya existian bases de alianza
PAN- PRD en esta entidad por lo tanto las negociaciones para 2010 se dieron de
manera pacifica, con apoyo de los consejos nacionales se decidié postular a Cué
como candidato, a lo cual nadie se opuso por la imagen de cambio que reflejaba
en el estado. La alianza de Oaxaca externd desde un principio su busqueda por

derrocar al PRI y “democratizar” al Estado.

Para Sinaloa las cosas fueron mas tensas y centralizadas ya que la alianza
se gestaba antes de que su candidato Malova renunciara al Revolucionario
Institucional. Existié oposicion por parte de integrantes del PAN, los cuales aun no
decidian quien seria el abanderado para la gubernatura cuando se negoci6 desde

el Consejo Nacional la postulacion de Malova, la cual ya habia sido reconocida por
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el PRD nacional. De esta forma las cupulas partidistas respaldaban las alianzas en
los estados que contenderian por la alternancia politica.

4.1.2 Opositores a la alianza

En el caso de los tres estados analizados existieron opositores dentro de los
mismos partidos, que no veian con buenos ojos la creacion de una alianza tan
heterogénea, y que se oponian rotundamente a postular a Moreno Valle y Malova
como candidatos, este no fue el caso de Gabino Cué, quien contaba con el apoyo
de su partido y de la oposicién.

Para el caso de Puebla, integrantes del PRD se opusieron a las decisiones
tomadas por la alianza y a Moreno Valle. La seleccion de candidatos externos al
PRD gener6 una ruptura dentro de la alianza que se solucioné con la expulsion de

los inconformes de las filas del PRD.

En Oaxaca donde la alianza se repetia, no existid inconformidad a gran
escala. Sin embargo el ex dirigente del PAN en Oaxaca, Espino rechazo y declaré
publicamente su descontento con la postulacion de Gabino Cué a la gubernatura,

lo que no generd ningun efecto en la conformacion de la alianza.

Para Sinaloa, los principales opositores fueron los integrantes del PAN en
Sinaloa. En busca de su proceso interno se acepté desde las oficinas centrales
como precandidato a Mario LOpez, decision que movilizé a los panistas, quienes
reunieron firmas y se opusieron de manera pacifica, la decision ya habia sido
tomada desde la dirigencia nacional por lo que su oposicién no tuvo efecto real en

la conformacion de la alianza.

4.2 Trayectorias: Similitudes y divergencias entre los 3 candidatos

4.2.1 Uso del proceso coyuntural especifico para mejorar su imagen

Podemos empezar diciendo que los tres candidatos vivieron una coyuntura
favorable para ellos. La semejanza entre los tres candidatos empieza en el

momento en que los tres utilizan la coyuntura que se vive en contra del partido
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hegemédnico para armar una campafia electoral en torno a su imagen y sus
propuestas. Para los tres casos la imagen del candidato represent6 el fin de
alguna practica hegemonica como la corrupcion, represion o preservacion del

poder.

En el caso de Puebla, la coyuntura empezo con la divulgacion de llamadas
telefonicas entre el gobernador Mario Marin y Kamel Nacif, empresario poblano,
en estas conversaciones se denotaba la corrupcion que llevaban a cabo en
conjunto para vengar asuntos periodisticos que los habian afectado. En esta
coyuntura Rafael Moreno Valle, el candidato de transicion logré agrupar a su favor
a sectores afectados por el partido hegeménico y a la ciudadania en general
detras de discursos enfocados en la corrupcion y falta de participacion social.

Para el caso de Oaxaca la coyuntura era mas profunda, se trataba de un
conflicto politico y social en contra del gobernador Ulises Ruiz. El disentimiento
entre la seccion 22 del sindicato de maestros y el Gobierno Estatal de Oaxaca
llevo al gobernador Ulises Ruiz a tomar la erronea decision de desalojar a los
maestros de una manera violenta, lo que provocé descontento social y
organizacion por parte de diversos sectores afectados que conformaron la APPO;
los sectores de la sociedad civil organizados fueron los primeros en abogar la
salida del gobernador, en esta coyuntura Gabino Cué logré agrupar las opiniones
en contra del gobernador en su alianza, la cual promulgaba un mensaje de paz y

esperanza para Oaxaca.

Por ultimo, Malova aprovechd la ruptura interna y el desprestigio del PRI en
Sinaloa para poder aspirar al poder como opositor a practicas de preservacion del
mismo. El PRI de Sinaloa tenia rupturas internas que acabaron por romper con el
didlogo y proponer a Jesus Vizcarra como candidato a la gubernatura, cuando ya
tenia una opinion publica negativa por haber sido relacionado con El Mayo; al PRI
este caso de corrupcion no le interesé para proponer a su candidato. Malova
decide renunciar al PRI y agrupar a los partidos de oposicidbn para crear una

campafa que generaba empatia entre la poblacion, en la cual se mostraba su
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imagen como la alternancia respecto a los mecanismos corruptos del partido

hegemadnico.

4.2.2 Ruptura con el partido hegemaonico

En los tres casos existi6 una ruptura del candidato con el partido hegemanico.
Respecto a Moreno Valle y Malova la ruptura se dio cuando ellos decidieron
abandonar el PRIy buscar la gubernatura agrupando a otros partidos, por parte de
Gabino Cué la ruptura se da cuando impulsa una campafia que promueve la paz,
en la cual reprochaba la constante violencia al partido hegemonico. En los tres
casos es visible la ruptura, para el caso de Puebla y Sinaloa es mas clara ya que
los candidatos son ex Priistas que renunciaron a su partido en la coyuntura de la

eleccioén.

En Puebla, Rafael Moreno Valle decide abandonar el partido en 2006 y
empezar a generar alianzas en el PAN, primera oposicion del PRI en Puebla. Mas
adelante sin mediacién empieza su campafia en contra de las actitudes despéticas
de Mario Marin, en este momento se puede visualizar como un Priista con una
gran trayectoria en el estado termina con cualquier relacion con el partido

hegemaénico para lograr la alternancia.

En el caso de Oaxaca, Gabino Cué rompe con el partido hegemodnico
cuando se pronuncia a favor de la paz y prosperidad en el estado. A pesar de que
pertenecid diversas ocasiones a la administracion estatal Priista, Gabino Cué se
pronuncia en su contra para buscar la gubernatura, este desapego al partido
hegemadnico lo posiciona como el principal promotor del cambio en Oaxaca, lo que

al final lo lleva a ganar la gubernatura.

Para Sinaloa, la ruptura es mas evidente. Jesus Aguilar Padilla Gobernador
de Sinaloa gener6 una ruptura dentro del partido hegemodnico al elegir
arbitrariamente a Vizcarra para convertirse en candidato a la gubernatura por parte
del PRI sin contemplar a Malova; en ese momento Malova decide romper con su

partido y buscar su candidatura con la oposicion. Esta ruptura que la ciudadania
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percibid, hicieron ver a Malova como un candidato opuesto a las practicas

hegemoénicas.

En este apartado existe una diferencia entre los tres candidatos, mientras
gue en Oaxaca y Sinaloa se visualiza un candidato indiscutible a la gubernatura en
Puebla se construye al candidato, de igual forma los tres se convierten en el
candidato indispensable para combatir al partido hegemonico o la Unica alternativa

para poder alternar el poder.

Para Puebla Moreno Valle no era el candidato indiscutible del cambio, sin
embargo la imagen de transicion se construyé de una manera efectiva en torno a
su imagen. A su salida del PRI, Moreno Valle no era un politico con un perfil alto,
como en el caso de Sinaloa, sin embargo su postulacién por parte de las fuerzas
opositoras simboliz6 la unidad en contra de la hegemonia en Puebla; antes de que
esto pasara la figura de Moreno Valle como candidato indiscutible a la gubernatura
era inexistente. Lograr que esta imagen se mantuviera a lo largo de la campafa
generd que la alternancia se profundizara a las presidencias municipales y a la

Cémara local de representantes.

De manera distinta, Gabino Cué si figuraba como candidato indiscutible a la
gubernatura de Oaxaca. Su postulacion en las elecciones anteriores a
Gobernador, las cuales perdié frente a Ulises Ruiz le permitieron posicionarse
como una figura anti-hegemoénica en Oaxaca lo que provocO que en 2010 su

postulacion fuera légica para el electorado que apoyaria a la oposicion.

Para finalizar, Malova era el candidato indiscutible a la gubernatura por
parte del PRI, sin embargo la ruptura con el partido permiti6 que su imagen
pudiera ser postulada por los partidos de oposicién. Malova como Senador y
Jesus Vizcarra como Presidente Municipal de Culiacan contendian internamente
por la gubernatura, las practicas despoéticas del Gobernador Jesus Aguilar Padilla
le quitaron la oportunidad a Malova de emprender su campafa hacia la

gubernatura por parte del Revolucionario Institucional, no obstante la imagen de
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“candidato indiscutible” lo llevd a organizar a la oposicion para lograr su

postulacion y asi ganar Sinaloa.

cualidad mas grande que pudieron resaltar en los tres candidatos fue la de
un mesias que generaria cambios estructurales en los estados. En los tres
estados parece que la figura del candidato del cambio significo la interrupcién de
un gobierno deslegitimado y la llegada de individuos que terminarian con las
problematicas actuales de las distintas sociedades. Esta figura de esperanza que
resaltaba en los tres candidatos parece ser la cualidad mas poderosa

simbodlicamente.

En Puebla Moreno Valle figur6 como un lider de oposicién dispuesto a
acabar con los abusos de la corrupcion. Su figura mesianica le permitié agrupar a
los sectores sociales que se veian afectados por las practicas hegemonicas y de
esta forma convencer al electorado que elegirlo a él y a la alianza que encabezaba
significaba romper con la continuidad PRIiista en la politica. De esta forma, al figura

del candidato como un mesias en Puebla fue poderosa.

Por otra parte, Gabino Cué ya era considerado como el lider del cambio,
aunque no habia logrado ser Gobernador un periodo anterior. La campafia por la
Paz y Esperanza para Oaxaca le permitieron a Cué posicionar su candidatura
como una luz entre el conflicto civil que se aproximaba en esta region, las fuerzas
opositoras se agruparon y la ciudadania aceptd votar por un candidato que se

visualizaba como el portador de la paz.

Para finalizar, Malova represento la virtud politica en contra de la corrupcion
partidista. Su renuncia al PRI y denuncia de arbitrariedades hicieron visible a los
votantes la légica del partido hegemonico, no cabia duda de que existia corrupcién
dentro del partido y ahora existia un desertor que la evidenciaba y pedia en su
candidatura que estas practicas acabaran. De esta forma la renuncia de Malova

significo para los votantes el final de los abusos Priistas.
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Conclusiones

Conclusiones Generales

No se puede hablar de democracia o de un régimen en proceso de
democratizacion si existe ausencia de alternancia, ya que al aumentarse las
libertades para la competencia en el ambito electoral, surgen mas competidores y

crece la oposicion; lo cual es sefial de un creciente régimen democratico.

Asi mismo dentro de esta transicion a la democracia deben estar presentes
otros factores, tales como las alianzas electorales, ya sea entre partidos del mismo
signo ideoldgico, asi como de partidos no solo distantes sino contrarios, como los

que presentamos en esta tesis.

Es importante mencionar que si bien la alternancia en la presidencia en
2000 no obligaba a la concrecion de la democracia en el &mbito sub nacional si
fue un parteaguas en la vida democratica de la federacion mexicana. Ya que dicha
alternancia dio la pauta a que la oposicion aspirara a ganar mas escafios a nivel

local, ya fuera en el congreso, a nivel municipal y por supuesto a nivel estatal.

La seleccion de solo 3 estados con alternancia como “muestra” nos ayudo a
entender estos nuevos procesos dentro de la vida democratica de nuestro pais.
Aunque no se puede dar un resultado general debido a las limitaciones de nuestro
universo y porque en esta tesis no se abordan los casos donde no se registro

alternancia aun cuando si hubo alianzas.

Por otro lado cabe mencionar que se eligieron estas 3 entidades para
efectos de comparacion y por la particularidad de sus elecciones a gobernador, es
decir en los 3 estados hubo “alianzas anti hegemonicas”, en dos de ellos los
candidatos aliancistas eran desertores del PRI, en los 3 hubo una coyuntura de
conflicto dentro del PRI que la oposicion supo aprovechar para posicionarse y por

altimo en los 3 se registro la alternancia.
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