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INTRODUCCION

El pais se encuentra en un momento de transicion en materia de soberania
energeética, en el cual se busca romper con la idea de que el abrirse a los mercados
internacionales es la respuesta que la economia necesita, ocultando asi, la
ineptitud, o mas peligroso, la indolencia de gobiernos que poco han hecho por el

bienestar real de sus ciudadanos.

El objetivo central del presente trabajo es dar cuenta del contexto politico econémico
en el cual se da un viraje en la politica energética interna y su relacién en el cambio
de paradigma geopolitico que se da al interior del ceno estadounidense como
resultado de un proceso de globalizacion neoliberal que no fue capaz de cumplir sus
promesas, al menos no en los paises subdesarrollados, donde el sistema neoliberal
ha saqueado los recursos naturales y matizado las brechas sociales. En otras
palabras, el objetivo del texto no es otro sino el de explicar la relacion entre
geopolitica- energética nacional- instrumentos internacionales aplicado a la vida
nacional, es decir la relacion entre la geopolitica estadounidense- el cambio de

paradigma en el sector energético nacional-TMEC.

Es importante puntualizar que el texto no pretende realizar un analisis técnico
juridico del tratado ni de las leyes internas, pero si pretende analizar la influencia
del juego geopolitico estadounidense, en la politica energética mexicana, y como
esta resiste desde el uso de su soberania, para se abordaran algunos ejemplos

como el uso del litio y el de la integracion energética forzada, asi como los retos a



los que se enfrenta la actual administracion en la relacion binacional con Estados

Unidos.

Es importante recalcar que, para realizar un analisis profundo se requeriria mucho
MAas que un sexenio para poder observar los impactos trascendentales del cambio
de politica interna, pero, lo que si podemos analizar es el contexto en que se ha

generado dicho cambio.

En el proceso de elaboracion del presente trabajo, surgieron varias interrogantes,
¢, Como es posible que se haya cambiado de manera abrupta la politica interna en
materia energética a pesar de las reformas de 20137, ¢ Cudles fueron los efectos
de la apertura en materia energética? ¢ Somos dependientes energéticamente de
Estados Unidos?, ¢por qué no diversificamos nuestro mercado de exportacion de
crudo?, ¢ Qué impulsa a México a continuar firmados tratados con Estados Unidos?,
¢Qué acciones internas y externas han impactado en el proceso de lograr una

soberania energética que implementa la actual administracion?

Las respuestas a cada una de las preguntas se dan en los capitulos que componen
este trabajo, en el primer capitulo abordamos el concepto de globalizacién,
geopolitica, haciendo énfasis en la teoria geopolitica en la que nos basamos para
nuestro analisis, se aborda como el trumpismo y el nuevo regionalismo impulsan
estos cambios en la esfera internacional, el contexto nacional y las bases de accion
de la administracion actual, para concluir con el reto de la integracion energética en

el TMEC.



En el segundo capitulo se podra encontrar un andlisis del caso del litio, y los retos
de esta integracion energética y su impacto en otras esferas del tratado como la del

medio ambiente.

Por altimo, el como el cambio de paradigma en la politica interna energética, se esta
convirtiendo en un factor fundamental en el juego geopolitico estadounidense y

como afecta las relaciones binacionales.

Solo me queda gradecer al lector el tiempo que dedique a la lectura del presente

trabajo y, porque no, sus observaciones que siempre han de ser constructivas.



Capitulo |

CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL: GLOBALIZACION, GEOPOLITICA

E INTEGRACION ENERGETICA

Derivado el fendmeno de la globalizacion y la interconexion e interdependencia,
cada vez mas evidente entre los Estados que conforman la sociedad internacional,
que las decisiones derivadas en un territorio determinado, inciden en la politica de
otro y viceversa, si bien, en el proceso de globalizacion la tendencia es a la
integracion, éstas se pueden dar en diferentes aspectos de la industria, tal es que
en pro de un replanteamiento de poder regional y con el fin de hacer frente a la
posible influencia de China en la region, Estados Unidos ha insistido en acelerar el
procedimiento de integracion energética en América del Norte, siendo ésta, a la par
de la politica energética, elementos esenciales para garantizar la soberania y la

seguridad energética de un pais.

La llegada al poder de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia en 2018, trajo
consigo una serie de cambios estructurales y decisiones en el &mbito de la politica
energética, que dejaron entrever la no aplicacion al pie de la letra del proyecto de
integracion energética iniciado en el TLCAN, reforzado por Pefia Nieto con las

reformas estructurales del 2013 y plasmado en cierta manera en el TMEC.

En este capitulo se analizan, el contexto internacional que posibilita la politica
energética nacional y la integracidén energética que ofrece el T-MEC, se examinara
la politica energética implementada durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez

Obrador en referencia a éste instrumento internacional y se abordaran temas como



la participacion del sector privado en el sector energético, el fomento de las energias

renovables y el fortalecimiento de la seguridad en el suministro de energia.

El objetivo central del presente capitulo es ofrecer un breve pero puntual analisis
del contexto internacional, y en especifico, el contexto estadounidense y la
negociacion y ratificacion del TMEC, como elementos cruciales de la politica

energética del gobierno obradorista.

Es importante mencionar que si bien se hace referencia a los problemas
medioambientales derivados de la politica energética nacional, asi como los
conflictos que se desprenden de la contradiccion de la politica interna con los
instrumentos internacionales ratificados, por a otra parte si bien es cierto, existe un
transversalidad en los temas de produccién de energia y medio ambiente, abordar

éste Udltimo significaria plantear un nuevo trabajo de investigacion.

En éste capitulo el lector podra comprender los vinculos desde un analisis
geopolitico, entre la globalizacion, el boom del regionalismo a principios de siglo y
el efecto Trump con la politica energética mexicana, la convergencia de dos
nacionalismos con interpretaciones distintas, posibilitaron el giro de ciento ochenta
grados en la politica energética nacional en un discurso abiertamente antineoliberal,
pero no necesariamente antiglobalizador, para ello es necesario definir lo que
entendemos por globalizacion, central la problematica politica estadounidense en el
marco de negociacion y ratificacion del TMEC, y la politica mexicana que pone en
el centro de la discusién los estragos que generd el TLCAN y su negativa a

privilegiar intereses de privados, regresando a su antiguo papel al Estado, esto, a



pesar de estar obligado internacionalmente a una apertura, que desdela experiencia
histérica, ha mostrado ser perjudicial para la economia y sociedad mexicana, el
lector podra dar cuenta de las &reas de oportunidad de la integracién energética,
sin caer en un entreguismo burdo, que solo ha traido retraso y falsas esperanzas a

la sociedad mexicana.

Es importante puntualizar que no se pretende realizar un analisis técnico juridico,
sino un andlisis del contexto politico y su influencia en los instrumentos juridicos que
dotan de obligatoriedad y regulan las actividades y politicas nacionales y regionales,
en especifico del TMEC y su importancia en el proceso de transformacion de

México.

GLOBALIZACION

El concepto de globalizacibn es como en sus origenes y fines, un concepto
controversial, por un lado es utilizado para enarbolar un discurso de progreso y
crecimiento de las economias y de las sociedades, pero por otro, la globalizacion
es seflalada como la causante de ahondar alun mas las desigualdades en las
sociedades, en especifico en las de los paises en vias de desarrollo, no obstante
podemos definir el proceso de globalizacién, como la creciente interconexién de
multiples actores a nivel mundial, primordialmente los Estados, los emporios
financieros, las empresas multinacionales, los organismo monetarios y las

organizaciones transnacionales (Posadas, 2016).

Como es bien sabido y siguiendo los postulados de Aldo Ferrer, el proceso de

globalizacion no es nuevo, sino que estd compuesto por diversas etapas, en las



cuales, las migraciones, el comercio de mercancias fueron los impulsores
principales del inicio de la relaciones entre os diversos pueblos, posteriormente
como acontecimiento econdémico reciente, podemos ubicar sus origenes en tres
sucesos fundamentales: 1) nuevo orden mundial posterior a la Guerra Fria, 2) el
agotamiento del Estado de bienestar, y; 3) el rApido avance tecnoldgico y su impacto
en las cadenas de valor y la economia global; que a través de instrumentos juridicos
como tratados, convenios y acuerdos, se perfeccionaron y establecieron nuevas
reglas a las cuales deben estar sujetas las relaciones diplomaticas y/o econémicas

entre los Estados.

Se ha de precisar que si bien es cierto que comunmente se identifica a la
globalizacion con el neoliberalismo, éste Ultimo solo es una expresion ideoldgica
que corresponde a la, hasta ahora, ultima etapa del proceso globalizador, la
globalizacion va mas alla del neoliberalismo, aunque sus efectos mas devastadores
se han sentido con éste. Si bien es cierto los efectos de la globalizacion han
impactado en todos los aspectos de nuestra vida muchas veces relacionados con
mayor comodidad e intercambio cultural, lo cierto es que ha estructurado
principalmente en el ambito econdmico-comercial con mayor énfasis, pues la
promesa del neoliberalismo fue el desarrollo igual del mundo y establecer una mejor
redistribucién de la riqueza, que se institucionalizé de manera generalizada la
apertura comercial de los paises posterior a la caida del muro de Berlin, y la relativa

reduccion de la incidencia del Estado en la regulacion del mercado.

Es afinales del siglo XX, con el fin de la guerra fria y el impulso a la cuarta revolucion

industrial, los avances tecnolégicos y el espacio digital han acelerado el proceso de



globalizacion, teniendo como resultado una sociedad cada vez mas interconectada,
con grandes interdependencias, en donde el papel principal es ocupado por las
potencias como proveedores de tecnologia y los paises en vias de desarrollo como
proveedores de materias primas e insumos basicos, lo cual permiti6 que se
estableciera una nueva clasificacién en donde se diferenciarian las economias, en
Economias de Mercado (Market Economies), de las Economias de No Mercado
(Non-Market Economies), lo que permitidé identificar el surgimiento de nuevos
actores que se sumaron a la competencia por el dominio del mercado global,
aumentando la circulacién de mercancias, modificando las cadenas de suministro,
alterando de manera sustantiva la dinamica comercial internacional, replanteando
las relaciones entre los Estados y estableciendo una nueva forma de interpretar la

geopolitica, generando un “boom del regionalismo”.

A pesar de la promesa de modernizacion y tecnologizacion, asi como una
redistribucién de la riqueza, la realidad es que no todos los paises que se insertaron
en el proceso de la globalizacion tenian las condiciones para abrir sus fronteras y
sus mercados al ritmo de los paises desarrollados, en este sentido en necesario
mencionar los efectos devastadores que tuvo la apertura del mercado mexicano a

través de TLCAN;

Las constantes crisis econdémicas se han venido convirtiendo en el sello del proyecto
neoliberal en los paises menos desarrollados, matizando las probleméticas sociales

y la pugna por el control de los recursos naturales a nivel regional.



GEOPOLITICA

En la actualidad no se puede analizar la complejidad de la realidad nacional y global
sin echar mano de los estudios sobre la geopolitica, si bien es cierto el término data
de principios del siglo XX, con el jurista sueco Rudolf Kjellén, éste inicio como una
contraccion de lo que en aquél entonces era conocido como geografia politica,
posteriormente con el reacomoda cada vez mas frecuente de los intereses y de los
actores preponderantes, el concepto fue evolucionando y derivando en diversas
escuelas, mismas que se centrarian en el control de espacios geograficos
determinados, asi como el uso y explotacién de los recursos de esos espacios. Es
verdad que la caracteristica de la actualidad no es recurrir de manera principal a la
guerra, si es cierto que los intereses politicos suelen estar presentes en las firmas
de instrumentos internacionales como tratados internacionales, convenios y/o

acuerdos.

El uso de los instrumentos antes mencionados con intereses geopoliticos,
acompafan al proceso de liberalizacion de los mercados, en donde los paises en
vias de desarrollo son los que sufren las consecuencias de los intereses
estratégicos de las potencias bajo un neo extractivismo disfrazado de inversion

extranjera directa y desarrollo tecnolégico.

El objetivo de introducir este concepto, es dar cuenta de como los intereses
geopoliticos estadounidenses han afectado de manera considerable el desarrollo
de la economia mexicana, bajo la proteccion de gobierno corruptos e intereses

privado. Pero para poder dar cuenta de ellos, tenemos que definir a qué tipo de



geopolitica, o, mejor dicho, que escuela geopolitica estamos utilizando para el

presente analisis.

Una de las definiciones mas utilizadas de Geopoliticas es la que la defina como
aquella “que articula las representaciones y practicas geograficas que producen los
espacios de la politica mundial”, una “forma en si de geografia y de politica, que
tiene una con-textualidad, y que se encuentra contenida en la reproduccion social
en curso, del poder y de la economia politica” (Gearoid & Dalby 1998). No obstante
que es una definicion completa, sigue siendo una vision preponderantemente
colonial, es decir aquella con los que los paises del norte adornan sus discursos
académicos para justificar el sagueo de recursos naturales, para cumplir con el
objetivo de nuestro trabajo, la concepcidon de geopolitica que utilizaremos es la de

geopolitica critica.

La geopolitica critica es un fenémeno cultural mucho mas amplio y profundo de lo
gue es aceptado por las élites de estrategas y dirigentes. En este sentido, la
geopolitica critica se enfoca en el analisis de las imaginaciones geopoliticas que
determinan, guian y motivan las elaboraciones estratégicas y las acciones de los
Estados y los estadistas, a través del descubrimiento de sus representaciones,

mitos fundacionales y sus tradiciones nacionales excepcionales (Herrera 2018).

Ademas, al reconocer la parcialidad de las teorizaciones geopoliticas, busca
inscribir sus analisis sobre la literatura geopolitica y teorizar sobre ella en una
perspectiva mas amplia con base en las circunstancias socio— espaciales y tecno—

territoriales que les dieron vida. Al estar vinculada a la solucion de problemas
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especificos, cada teorizacion se dio en un contexto también especifico. Asi, se

busca profundizar en la historicidad de cada una (Geardéid & Dalby 1998).

Desde éste punto de vista, nuestra intencion es establecer que es posible dar cuenta
de que una de las razones por la cuales el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador ha reconfigurado su politica energética, es porque ha hecho uso de la
geopolitica critica, lo cual, le permite anteponer los intereses nacionales a los
compromisos adquiridos en los instrumentos nacionales, no obstante, éste
fendbmeno no seria posible sin que exista un reacomodo del juego geopolitico por
parte de Estados Unidos, la oportunidad de éste reacomodo se dio cuando Donald

Trump gana las elecciones presidenciales de 2016.

REGIONALISMO, TRUMPISMO Y T-MEC

Como se mencion0 anteriormente, uno de los efectos del proceso globalizador es
generar una especie de rechazo a sus efectos sociales (como la migracién) pero no
tanto asi sus efectos econdmicos (ganancias derivadas de la explotaciéon de
recursos naturales de paises en vias de desarrollo), bajo esta logica, el regionalismo
surgid desde una nueva interpretacion, donde cambia las reglas de juego
geopolitico?, el control sobre sus areas de influencia cada vez toma mayor

relevancia; condicionando las relaciones comerciales (como lo hizo Trump con

! Siguiendo a David Herrera, la geopolitica debe ser entendida como la dindmica de produccion del espacio,
de su instrumentalizacidn y planificacién, que conlleva a la nocién de un espacio estratégico, dominante,
producto y productor de la reproduccion social vigente.

11



México y China), y buscando acceso con menor regulacion a los insumos y a areas

estratégicas de la economia nacional y produccién energética.

Para fortuna o desgracia, dependiendo la optica con que se desee analizar, México
se encuentra integrado en la regidon de América del norte, donde los intereses
preponderantes son los estadounidenses y es en base a ellos y no negociando con
ellos, como se forman las politicas internas. No es ningun secreto que ESTADOS
UNIDOS Siempre ha tratado por vias diploméaticas legales y otras no tan legales, de
imponer sus intereses sobre los de otros paises aun cuando esto signifique acudir
a la guerra como medio de realizacion, no obstante, la manera en el cémo el
gobierno de la primera economia del mundo decida invitar a sus socios a seguir tal
o cual politica, depende directamente del clima politico de aquel pais y de lo que el

gobierno en turno dicte como ejes primarios de accion.

En el caso de México, ha sido a través de tratados internacionales, TLCAN y
posteriormente TMEC, los medios en los que el gobierno estadounidense e ha
podido imponer su agenda en temas econémicos y ambientales, sin embargo, es el
TMEC el que cobra especial relevancias, ya que es negociado por una parte por un
presidente estadounidense abiertamente anti globalizacién, que apela al
nacionalismo como insignia de su gobierno, y, por parte de México, Enrique Pefia
Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador cuyos proyectos de nacion son opuestos en
cuanto a conceptualizacion de la economia y como aplicarla. La particularidad de
la firma vy ratificacion de este tratado radica en las condiciones especiales que ubo
y otro hicieron presentes el documento, esto lo podemos visualizar en el capitulo 8

gue se titula Reconocimiento del dominio directo y la propiedad inalienable e

12



imprescriptible de los estados unidos mexicanos de los hidrocarburos, pero
que entra en conflicto con las disposiciones del capitulo de inversion (capitulo 14) y
que ha sido objeto de debate en el ultimo afio, sobre todo en materia energética,

derivado de un cambio en la politica interna de México.
T-MEC y Geopolitica

Para comprender mejor los cambios radicales que tuvo la politica energética
mexicana, es necesario analizar su contexto nacional e internacional, como toda
nacién en un mundo en extremo interconectado, los acontecimientos politicos que
se dan en una nacién pueden influir directa e indirectamente en la politica interna
de otros estados, ahora bien, en un aspecto regionalista, se ha de entender que el
impacto es mucho mayor en sus alcances regionales y locales. En este sentido es
preciso que miremos el contexto politico de nuestro vecino del norte, que durante
muchos afios ha ejercido todo tipo de presion para poder apropiarse de los recursos

energéticos del Estado mexicano.

El planteamiento de analizar el contexto politico que tienen los Estados Unidos de
Ameérica posterior previo y posterior a la firma del TMEC, es de vital importancia
para comprender el por qué se pudo plantear la idea de soberania energética y

nacionalismo en un sector tan importante para la economia como el energético.

En el escenario regional y global se puede establecer un antes y un después de
Donald Trump, quien fuera inquilino de la casa blanca en el periodo 2017-2020 y
quien se convirtiera en el maximo representante de la nueva ola de derecha,

conservadora y populista, cuyos principios eran el proteccionismo, racismo, anti

13



globalismo y nacionalismo, y, que a nivel nacional fue respaldado por las clases
sociales que vieron mermado su modus de vida desde la crisis econdémica de 2008
y cuyas desigualdades economicas tuvieron eco en todos los rincones del territorio

estadounidense y en general del mundo.

A través de un discurso politico basado en, a) evidenciar la incapacidad de los
demdcratas en responder a las necesidades del pueblo estadounidense, b)
establecer como responsable a los sujetos externos, c) culpar a diversos paises y
en especifico a México de apoyar en la desindustrializacion de la economia
estadounidense y; d) realizar la promesa de que se puede regresar a las antiguas
glorias del capitalismo; con un discurso abiertamente xenofobo, y, a pesar de que
el ex secretario de estado John Kerry en 2013 habia declarado el fin de la Doctrina
Monroe (Kerry 2013), Trump logra la victoria electoral, suceso que provoco
inestabilidad en el sistema internacional, cuestionando los proyectos de la
globalizacion, la cooperacion multilateral y la politica comercial, bajo el lema de
Make America Great Again, Trump logré posicionar su politica con el objetivo de
mantener la supremacia estadounidense ampliamente cuestionada en la esfera
internacional, para €l la interdependencia y la complejidad internacional eran parte

del problema del declive del poder estadounidense.

Durante su administracion, Trump hizo caso omiso de cualquier protocolo y uso de
diplomacia, sin importar que esto fracturara, o en el peor de los casos rompiera, las
relaciones comerciales con sus socios comerciales o el abandono de
organizaciones que nacieron por iniciativa de Estados Unidos, por esta concepcion

de la realidad estadounidense, que, durante su campafia, y posteriormente en su

14



gobierno exige una renegociacion del TLCAN, el cual califica como un tratado injusto
para los Estados Unidos y del cual México, en sus términos, se ha aprovechado de

la economia estadounidense.

No obstante, y pese a que México estaba siendo asediado por el discurso trumpista,
el terreno comercial no fue tan facil de manejar como lo hubiera pensado el entonces
presidente de la primera economia del mundo, ya que, a la par de los ataques a
México, China estaria llevando acercamientos para tener una mayor presencia en
el mercado Latinoamericano, ésta amenaza a los intereses comerciales de Estados
Unidos, desataron una guerra comercial que se visibiliz6 en una series de
imposiciones arancelarias en contra del acero y del aluminio, lo cual, le dio una
ventaja en el campo de la renegociacion del Tratado de Libre Comerio de América

del Norte.

El contexto politico de los tres paises, pero en especifico en México con las
elecciones cruciales de 2018 y Estados Unidos con sus elecciones intermedias, se
generd un ambiente especialmente tenso debido a la necesidad de la ratificacion,
gue en si es un tema complejo por las diferencias juridicas y politicas entre los

paises, y en especifico de México con sus socios.

Se ha de mencionar que la situacion de la primera potencia fue complicada, pues
las tensiones internas generadas por Trump y otras tantas por los democratas que
se alzaron con la victoria en Camara de Representantes en las elecciones
intermedias de 2018, bloquearon la ratificacion del tratado, bajo la politica de no

colaboracion, sustentada en los intereses de ambos bandos y que no conduciria a

15



una aplicacion efectiva, sino a su dilacion, con miras a las elecciones de 2020 en

ese pais.

A pesar de los inconvenientes, el tratado fue firmado el 30 de noviembre de 2018,
y, ya entrada la pandemia de COVID-19, es ratificado a finales de abril del mismo,
estableciendo como fecha de entrada en vigor el primero de julio del mismo, el
tratado cuando finalmente se anuncio que éste entraria en vigor el 1 de julio de ese
mismo afo, en un contexto pandémico es innegable el impacto en las relaciones
econdémicas que tuvo la nueva realidad y por ende en las politicas internas de los
Estados, sobre todo en aquellas relacionadas con el abastecimiento de insumos
necesarios para la sobrevivencia de sus pueblos, entre ellas, aquellas que

determinan la forma de abastecimiento, generacion y compra-venta de energia.

Para Donald Trump el escenario geopolitico y de seguridad energética debia
cambiar, y eso significaba dar un giro de 180 grados a la politica local de produccién
energética, para de esta manera evitar la dependencia de energéticos y poder
reafirmar la supremacia estadounidense a partir de la venta masiva de energéticos

al mundo, es decir generar una dependencia a los energéticos estadounidenses.

En junio de 2017, Trump, pone en marcha su plan denominado “liberando a la
energia estadounidense” a través de la firma de “érdenes ejecutivas para autorizar
los oleoductos Keystone XL y Dakota Access Oil; promover el uso de acero
estadunidense en la construccion de gasoductos; eliminar las restricciones sobre el
uso de agua en las actividades energéticas; abrir nuevamente las tierras federales
a la mineria del carbdén; cancelar el concepto “costo social del carbono” de las
regulaciones y politicas federales; desmantelar el Plan de Energia Limpia de la epa;
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reducir las areas bajo proteccion federal, denominadas monumentos nacionales,
para posibilitar el desarrollo de proyectos energéticos; autorizar nuevamente el
arrendamiento de tierras federales para la busqueda y explotacion de hidrocarburos
en el Atlantico, el Pacifico, el Artico y el Golfo de México. Y Estados Unidos se retir6

del Acuerdo de Paris” (Rodriguez Padilla 2018).

Aunado a estas acciones, Trump puso en claro que continuaria impulsando la
‘independencia energética americana” a través de un conjunto de disposiciones
paralelas que garantizarian el camino a | supremacia de los intereses

estadounidenses y que serian:

1. Reviviry expandir la energia nuclear;

2. Eliminar barreras al financiamiento de centrales de carbon en el extranjero;

3. Aprobar la construccién de un poliducto a México que pasaria por debajo del
muro;

4. facilitar las ventas de gas natural licuado al extranjero;

5. Aprobar las solicitudes para exportar gas natural licuado y;

6. Abrir las tierras federales costa afuera a la exploracion y extraccion de

hidrocarburos.

Aunado a lo anterior, Trump insistié en que se deberian reorganizar los términos del
aun existente TLCAN, por considerarlo un tratado que pone en desventaja total a
los Estados Unidos cuyos unicos ganadores era el bando mexicano, no obstante lo
anterior, es necesario puntualizar que en cuanto al sector energético Trump exige a
las contrapartes proteger las inversiones estadunidenses, mantener la apertura,
disciplinar a las empresas estatales y continuar con las reformas de mercado; todo
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ello con la finalidad de aumentar la produccién y mejorar la seguridad e

independencia energética de América del Norte (Rodriguez Padilla 2018).

En lo tocante al capitulo catorce referentes a la inversion, se le solicita a México
eliminar las barreras que limiten las inversiones y garantizar el apego a las practicas
juridicas estadounidenses en materia juridica, se solicita mayor acceso a los
mercados y menor intervencion del estado, asi como la homologacion de las

regulaciones nacionales con las estadounidenses.

Em lo tocante a las empresas nacionales, Trump eleva su nivel de exigencia al
solicitar participacion accionaria; eliminacion de practicas discriminatorias en la
compra-venta de bienes y servicios; comportamiento apegado a consideraciones
comerciales; disciplina en la recepcién y otorgamiento de subsidios, con reglas que
vayan mas alla de lo establecido por la OMC; eliminacion de privilegios regulatorios;
ademas de que los tribunales estadunidenses tengan jurisdiccion sobre las
actividades comerciales de dichas empresas, que se desarrollen mecanismos que
permitan superar los litigios que las involucren y que Estados Unidos tenga acceso
a la informacion relacionada con la propiedad, el control y el apoyo gubernamental

a dichas empresas (Padilla 2018).

Con lo anteriormente expuesto, podemos dar cuenta que en todo momento, Estados
Unidos busco6 imponer su agenda geopolitica disfrazada de integracion energética
de Norteamérica, ante una exigencia dual, por una parte exige una mayor
liberalizacion, mientras que por otra deja entreve el proteccionismo de la politica
energeética estadounidense, las autoridades mexicanas encabezadas por Pefia
Nieto, fueron en gran medida complacientes con las exigencias del pais vecino, sin
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embargo, con la sucesion de presidencial de 2018, cambiaria el escenario, puesto
que al igual que EE.UU, México adoptaria un postura nacionalista en su politica
interna, lo cual, se vera reflejado en los términos de sus negociaciones y en

especificos en el capitulo ocho del TMEC.

LA 4T Y LA NUEVA POSTURA ENERGETICA MEXICANA.

Para comprender el cambio radical que tuvo la politica energética mexicana con el
triunfo de MORENA y su candidato en la eleccion presidencial de 2018, es necesario
hacer un breve recuento de los efectos que el TLCAN y en general lo que el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador denomina como el periodo neoliberal,

han tenido en la economia y sociedad mexicana.

A mediado de la década de los setenta, el auge petrolero permitiria que México
arribara al escenario internacional como un sujeto activo en el abastecimiento de
petréleo y sus derivados, no obstante, no se alinea con la OPEP y decida emprender
un una politica independiente en medio de la guerra fria; para ello el estado
mexicano implementaria medidas de control “las exportaciones mexicanas de
petréleo crudo no podrian concentrarse en mas del 50 por ciento en un solo pais, ni
representar mas del 20 por ciento de las importaciones de alguno de los clientes”
(Padilla 2018), medidas que poco servirian tras la crisis de 1982 y la dependencia
gue desde ese momento se generdé de la economia estadounidense en materia

energética.
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Una vez concluida la guerra fria y teniendo a Estados Unidos como ganador, los
objetivos geopoliticos cambian drasticamente, ya no existe la necesidad de frenar
al comunismo, por el contrario, es el escenario perfecto en el que Estados Unidos
Se dedicaria a refrendar su hegemonia a través de instrumentos internacionales,
pero también desde una paulatina desindustrializacion de la economia
estadounidense, ya que esto permitiria dar el salto a una economia enfocada en los
servicios, dentro de las renegociaciones del Free Trade Agreement entre Estados
Unidos y Canada, México logro que se la integrara al tratado con el fin de establecer

una zona de libre comercio norteamericana.

La necesidad de ser participe de un tratado de libre comercio, era justificada de
acuerdo a las autoridades mexicanas, debido a que era necesario “‘generar
crecimiento, distribucidon del ingreso y recuperar el poder adquisitivo que la
sociedad mexicana perdié desde los afios setenta. Esos objetivos se esgrimieron
también para promover otros tratados econdmicos” (Cabrera 2014); para ello
fueron necesarias grandes reformas estructurales en las que la liberalizacion de

la economia mexicana fuera el tema central.

Desde el primero de enero de 1994 , México “aplicdé una amplia y rapida
desgravacion del comercio entre los tres paises; México al ser el mas débil
tecnoldgica, financiera, econdmica y politicamente fue el mas afectado, lo que
se profundizé con la crisis de 1994-1995” (Cabrera 2014), con lo cual inicié un
proceso de profundizaciéon de las desigualdades sociales, las empresas

nacionales, en su mayoria no resistieron la competencia y poco a poco fueron
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ganando terreno las empresas extranjeras en especial las estadounidense en

diferentes sectores tanto de la industria como de los servicios.

La desestructuracion de la economia mexicana trajo consigo una potencializacion
de la dependencia hacia la economia estadounidense, perdiendo cada vez mas
capacidad de accion y autonomia en la implementacién de las politicas internas,
los intereses geopoliticos y econdmicos de la economia estadounidense estaban
salvaguardados por los candados juridicos de los compromisos internacionales.
Para la actual administracion existen dos principios bajo los cuales se debe
trabajar la politica energética, el primero es la soberania energética, es decir,
México no debera depender de la venta de crudo a Estados Unidos, para después
comprarle gasolinas a mayor costo, aunque esto implique apostar por energias
fosiles, y en segunda instancia, implementar el principio de soberania nacional,
que, entendido desde el ambito obradorista, se traduce en recuperar la
capacidad de decisién sobre las implementacién de politicas internes, en este
caso, soberania sobre los hidrocarburos y politicas energéticas. Pero, éen verdad
existe una dependencia energética de México a EE. UU?, para tener una mejor

nocion de esto, es necesario revisar algunos datos.

Victor Rodriguez Padilla, se pregunta ¢Qué tan dependiente se ha vuelto México
de los energéticos provenientes del otro lado de la frontera?, su respuesta es “La
produccion de energia ha disminuido sostenidamente desde que alcanzd su
maximo en la década pasada El problema concierne fundamentalmente a los
hidrocarburos y sus derivados. Se extrae mas rapido de lo que se descubre y las
reservas han disminuido: ya sélo alcanzan para diez afios de consumo de petréleo

y cuatro afilos de gas natural. La produccion de refinados se ha rezagado respecto
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del consumo; la brecha se ha cerrado con productos importados, pero la
dependencia externa se ha triplicado. El esfuerzo de inversion ha sido insuficiente
no sélo para compensar la madurez de los acervos geoldgicos y la declinacion
natural de los yacimientos, sino también para un correcto mantenimiento de las
refinerias, ya no digamos para ampliar y modernizar la infraestructura de
transformacion y logistica” (Padilla 2018), para corroborar esto podemos observar

el siguiente cuadro:

Cuadro 1
DESEMPENO DEL SECTOR ENERGETICO EN MEXICO

2005 2010 2015 2016

Produccién de energia Pl 10 625 9318 8261 7T714
Consumoe nacional de energia Pl 7 957 8271 B529 9140
Impertacion de energla Pl 1175 20683 2504 3994
Dependencia externa en energia’ i) 14.8 249 341 437
Reservas probadas de petrdleo MMb 14803 11691 10816 7977
Produccién de petréleo Mbd 3333 2577 2267 2154
Duracidn de reservas probadas petréleo? Afos 12.2 12.4 13.1 10.1
Exportaciones de petréleo Mdb 1817 1361 1172 1194
Reservas probadas de gas natural Gpc 14808 11966 11447 B86I10
Produccion de gas seco MMpcd 4 145 4530 4010 3541
Duracidn de reservas probadas gas secc? Afos 8.4 4.7 49 4.1
Produccién de petroliferos Mbd 1772 1 763 705 1648
Balanza comercial en combustibles® miles de mdd 19.3 17.0 43 -78
Notas

! Relacion entre las importaciones y consumo nacional de energia (cifras originales en peta
joules).

2 Relacién reservas de producddn.

3 Diferencia entre exportaciones e importaciones.

Abreviaturas

MMbE= millones de barmiles. MMbd: millones de bamiles diarios. MBd = miles de bamiles diarios.

Gpc = gigapies albicos. MMpcd = millones de pies ctbicos diarios. mdd = millones de délares.

Fuente: Elaboradidn propia, con dfras de las bases de datos de Sener (Sistema de Informadidn

Energética), onx (Estadisticas), Pemex (base de datos institucional) y Banco Mundial (Data).

(Padilla 2018)
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En cuanto a las transacciones, México tiene la mayoria de sus intercambios
comerciales con Estados Unidos, la mayor exportacion es petréleo crudo y recibe
gasolinas refinadas y gas natural, su dependencia comercial se comprende mejor
si se entiende que éste fue un proceso que se dio derivado a la nula competencia
durante el periodo de Sl, y por otra parte por su cercania geografica y la facilidad

con la que se podria transportar la mercancia.

Cuadro 2
IMPORTAMCIA DE ESTADOS UNIDOS EM LAS IMPORTACIOMES
¥ EL CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN MEXICO'
2005 2010 2015 2016
Importaciones de gas natural Midpocd  906.0 1 450.0 3 6B90 4 2500
Compras a Estados Unidos? Mipcd  B10.0 83208 2 B8B519 37709
Dy 89.4 56.9 TB.2 BB.Y
Importaciones de petroliferos mMbd 3337 6273 7398 MDD
Compras a Estados Unidos nMbd 268.0 4480 5900 8800
D 8035 714 9335 MND
Importaciones de gas LP mMbd 729 79.0 1052 MDD
Compras a Estados Unidos?® Mbd 0.0 B0 91.0 1220
D 41.1 48.1 g6.5 ND
Importacion de gasolina Mbd 190.4 409.8 4401 510.8
Compras a Estados Unidos mMed 133.0 258.0 406.0 502.0
D 699 63.0 923 983
Impertacion de digsel Mbd 214 108.0 1453 1878
Compras a Estados Unidos Mbd 240 94.0 1430 1830
D ND ar0 S84 974
Peso relativo de los combustibles importados de Estados Unidos en las ventas de Pemex en &l mercado nacicnal
Petroliferos Yo 18.4 304 48.4 809
Gas licuado Ty 9.6 152 328 60.8
Casolina To 19.8 322 512 &1.0
Diésel Doy 75 253 372 473
Peso del gas natural importado de Estados Unidos en la disponibilidad de gas descontando consumo de Pemex
Gas natural By 265 19.9 523 66.5
Motas
1 Las compras a Estados Unidos comesponden a las exportadones reportadas por la Agencia de
Informacidn Energética (ga).
2 Vlentas de gas natural por gasoducho.
¥ Importaciones de Pemex. A partir de 2016, el mercado se liberalizd v el sector privado comenzd
a importar ese producto.
Abreviaturas
MBd = miles de bamiles dianos. MMpod = millones de pies clbicos diarios. ND = no disponible.
Fuente: Elaboracidn propia, con dfras de |la base de datos abierta de Permex (Boi), avn (Estadisticas)
y Ea {2018c).

(Padilla 2018),
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Para revertir los datos arriba mostrados, la actual administracion se propuso una
serie de estrategias para recentralizacion de la politica energética por parte del
Estado mexicano, dado que en 2013 la reforma avalada por Pefia Nieto
“reestructurd la industria del petréleo y el gas al permitir que empresas nacionales
y extranjeras, tanto publicas como privadas, tuvieran acceso a los hidrocarburos del
pais. Debido a la apertura de nuevos agentes econdmicos en el mercado, la
Reforma Energética incluyd la creacion de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética (LORCME) para establecer las nuevas reglas
de funcionamiento de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comision
Reguladora de Energia (CRE) como arbitros del sector. Estos organismos tienen
por objetivo principal llevar a cabo la regulaciéon técnica y econdmica del sector
hidrocarburos y del sector electricidad, respectivamente” (Fundar Centro de Analisis
e Investigacion 2022), el ejecutivo criticd las funciones de éstos organismo y los
calific6 como instrumentos de simulacion al servicio de intereses privados, es por
eso, que, desde el Plan Nacional de Desarrollo, se estructuraron acciones en

referencia al compromiso 3.5, las cuales son:
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Estrategias del objetivo 3.5 del pno

3.5, Fortalecer la posicion financiera y la sostenibilidad de las empresas productivas del Estado, al tiempo que se
genera valor economico y rentabilidad para el Estado mexicano.

3.5.2 Garantizar un entorno de previsibilidad y certidumbre regulatoria con base en reglas y criterios consistentes,
transparentes y de facil acceso para los actores regulados de la industria energética y que propicie el desarrollo del
sector.

3.5.3 Incrementar la produccion del sector energético nacional de manera sostenible, bajo principios de eficiencia,
cuidando la seguridad industrial y promoviendo el contenido nacional y la inversion.

3.5.4 Orientar el uso de los hidrocarburos para elaborar productos con mayor valor agregado, promaoviendo el uso de
tecnicas de eficiencia energetica.

3.5.5 Asegurar el abasto sostenible de energéticos de calidad a las personas consumidoras, a precios accesibles.

3.5.6 Contribuir a la formacion y fortalecimiento de capital humano y cientifico de alto nivel en el sector energético
mexicano, de calidad mundial, tomando en cuenta su evolucion y necesidades a largo plazo y bajo principios eticos,
cientificos y humanistas.

3.5.7 Garantizar los derechos de los pueblos indigenas y otros grupos sociales asentados en las areas donde se lle-
van a cabo las actividades en materia energética.

3.5.8 Fomentar la generacion de energia con fuentes renovables y tecnologias sustentables, y coadyuvar a la reduc-
cion de las emisiones del sector energético, promoviendo la participacion comunitaria y su aprovechamiento local,
asi como la inversion.

3.5.9 |dentificar los riesgos de corrupcion e ineficacia para prevenirlos y combatirlos en tedos los procesos del sector
energético.

Por otra parte, el Estado mexicano tomé la decisiobn de la suspensién de las
subastas eléctricas, a través de la El Cenace inform619 a los Compradores
Potenciales, Licitantes e Interesados a través de la plataforma electrénica creada
para el desarrollo de la Subasta de Largo Plazo SLP-1/2018, la cancelacién de dicho
proceso. Esto se hizo conforme al oficio SENER.100/2019/075 de la Secretaria de

Energia,20 con base en las siguientes atribuciones:

e La planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad
econdémica nacional estara a cargo del Estado Mexicano; para lo cual llevara
a cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demanda el interés
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general en el marco de las libertades que otorga la Constitucion (CPEUM,
Articulo 25);

Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como
supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion
energéticas, el ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente;
promover que la participacion de los particulares en las actividades del sector
sea en los términos de la legislacion y de las disposiciones aplicables, y llevar
a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices economicas y sociales para el sector energético nacional,
conforme a las disposiciones aplicables (Articulo 33, fracciones I, IVy V de
la LOAPF);

Establecer y ejecutar la politica, regulacion y vigilancia de la industria
eléctrica en el ambito de su competencia, teniendo como objetivos, entre
otros, garantizar la Eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), asi como impulsar la
inversion y la competencia, donde ésta sea factible en la industria eléctrica
(Articulo 6, LIE);

Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais en materia de
energia eléctrica; formular los programas sectoriales para el desarrollo de la
industria eléctrica conforme al Plan Nacional de Desarrollo; dirigir el proceso
de planeacion y la elaboracion del Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional; preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos

estratégicos de infraestructura necesarios para cumplir con la politica
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energética nacional, y emitir opinion sobre la operacion del Mercado Eléctrico

Mayorista (Articulo 11, fracciones |, II, lll, XIl y XV, LI)?
No obstante, independientemente de estas estrategias y acciones en pro de
INTEGRACION ENERGETICA Y TMEC

Se abordara el concepto de integracion energética como la éptica para comprender
su evolucion en la region de Norteamérica. La integracion energética se refiere al
proceso mediante el cual los paises colaboran y coordinan sus esfuerzos para
garantizar un suministro seguro, eficiente y sostenible de energia (Moreno, 2022).
Esta cooperacion se basa en el intercambio de recursos, infraestructuras y politicas

energéticas entre las naciones involucradas.

En primer lugar, la integraciébn energética implica el intercambio de recursos
energéticos. Los paises pueden tener diferentes fuentes de energia disponibles,
como petréleo, gas natural, carbon, energia nuclear, hidroeléctrica y energias
renovables (Organizacién de los Estados Americanos, 1988). A través de la
integracion, los paises pueden compartir sus recursos de manera mas eficiente,
aprovechando las ventajas comparativas y reduciendo la dependencia excesiva de
una sola fuente energética. Esto puede llevar a una mayor diversificacion de la
matriz energética y, en consecuencia, a una mayor seguridad energética. Asi
mismo, la integracion energética involucra el intercambio de infraestructuras. Esto

implica la interconexion de redes de transporte y distribucion de energia, como

2 véase https://www.gob.mx/cenace/prensa/cenace-informa-la-cancelacion-de-la-slp-1-2018-
193511%idiom=es
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oleoductos, gasoductos, lineas de transmision eléctrica y terminales de

almacenamiento.

El desarrollo de infraestructuras conjuntas permite el transporte eficiente de energia
entre los paises, facilitando el comercio transfronterizo y optimizando la utilizacién
de recursos energéticos. Ademas, las interconexiones pueden contribuir a mejorar
la estabilidad y la confiabilidad de los sistemas energéticos, al permitir la
transferencia de energia en caso de emergencias o desequilibrios en la demanda 'y

la oferta (Lins y Mascotte, 2020).

La integracion energética implica la coordinacién de politicas energéticas entre los
paises participantes. Esto implica la armonizacion de regulaciones, estandares y
normas en areas como la seguridad, la eficiencia energética, la proteccién ambiental
y el desarrollo de energias renovables. La cooperacion en politicas energéticas
busca facilitar el intercambio de energia, promover la inversion y la innovacion, y
abordar desafios comunes como el cambio climatico y la seguridad energética

(Zanoni, 2006).

Ademas, la coordinacibn de politicas puede incluir la colaboracién en la
investigacion y desarrollo de tecnologias energéticas avanzadas y la promocion de
practicas de eficiencia energética. En resumen, la integracion energética implica
una colaboracion estrecha y coordinada entre paises para asegurar el suministro
confiable, eficiente y sostenible de energia. Mediante el intercambio de recursos,
infraestructuras y politicas energéticas, los paises pueden beneficiarse de una
mayor diversificacion de su matriz energética, una mayor seguridad energética y un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos disponibles. Al mismo tiempo, la
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integracion energética contribuye a abordar desafios comunes y a promover la

sostenibilidad en el ambito energético.

PRECEDENTE JURIDICO DEL T-MEC

El precedente juridico para la creacion del T-MEC se encuentra en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que fue el acuerdo comercial previo
entre los mismos paises. EI TLCAN, que estuvo en vigor desde 1994 hasta la
entrada en vigor del T-MEC en 2020, sent0 las bases para la integracion econémica
regional y establecié un marco para el comercio y la inversion entre México, Estados
Unidos y Canada (Gutiérrez, 2021).El T-MEC (Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada) es un acuerdo comercial trilateral que reemplaza al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y tiene como objetivo modernizar y
fortalecer las relaciones comerciales y econémicas entre los tres paises. El T-MEC
fue renegociado a partir del 2017 y entrd en vigor el 1 de julio de 2020. Aunque no
debemos olvidar que las reformas estructurales de 2013 con las cuales el entonces

presidente Enrique Pefia Nieto pretendia acelerar la integracién energética, a través

Aspectos relevantes de la integracion energética en el T-MEC

El T-MEC contiene disposiciones especificas relacionadas con la integracion
energética en la region de América del Norte, estas disposiciones se encuentran en
diversos capitulos. A continuacién, se proporciona un analisis de estos aspectos

relevantes:

1. Capitulos 2, 11, 12, 22, 23, 24, 27, 28, 31y 34.
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Algunos aspectos destacados de estos capitulos incluyen:

Comercio transfronterizo de energia: EI T-MEC promueve el comercio
transfronterizo de electricidad, petréleo, gas natural y productos derivados, y
busca eliminar barreras al comercio de energia entre los paises miembros.
Acceso a mercados y no discriminacion: Se establece que los paises deben
garantizar el acceso equitativo y no discriminatorio a los mercados de
energia, incluyendo el acceso a la infraestructura y los servicios relacionados
con la energia.

Energias renovables y eficiencia energética: EI T-MEC fomenta la
cooperacion en el desarrollo y la promocion de energias renovables y la
eficiencia energética, con el objetivo de impulsar la transicion hacia un
sistema energético mas sostenible.

Proteccion y promocion de inversiones: Se establecen disposiciones para
proteger y promover las inversiones en el sector energético, brindando un

marco de proteccion y garantias a los inversores.

OBJETIVOS DEL T-MEC EN RELACION CON LA INTEGRACION ENERGETICA

El T-MEC establece una serie de objetivos en relacién con la integracion energética

entre México, Estados Unidos y Canada. Estos objetivos estan enfocados en la

promociéon de la inversion en el sector energético, la facilitacion del comercio de

energia y la mejora de la eficiencia energética (Ocampo, 2022).
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Promocion de la inversion: Uno de los principales objetivos del T-MEC es fomentar
la inversion en el sector energético de los paises miembros. Esto se logra a través
de disposiciones que brindan proteccion y garantias a los inversores, creando un
entorno propicio para la inversion en proyectos de energia. La promocion de la
inversion en el sector energético contribuye al desarrollo y modernizacion de la
infraestructura energética, lo cual es fundamental para lograr una mayor integracion

regional.

Facilitacion del comercio de energia: EI T-MEC busca facilitar el comercio
transfronterizo de energia entre México, Estados Unidos y Canada. Esto implica
eliminar barreras y restricciones al intercambio de electricidad, petréleo, gas natural
y productos energéticos derivados. La facilitacion del comercio de energia tiene
como objetivo aumentar la eficiencia en el suministro y la demanda de energia,

promoviendo la diversificacion y la seguridad energética en la region.

Mejora de la eficiencia energética: Otra meta importante del T-MEC es la mejora de
la eficiencia energética en los paises miembros. Se busca fomentar la cooperacion
en el desarrollo y la promocién de practicas y tecnologias que permitan un uso mas
eficiente de la energia. La eficiencia energética contribuye a la reduccion del
consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero, al tiempo que

impulsa la competitividad y la sostenibilidad econdémica.

El T-MEC establece objetivos especificos para promover la integracion energética
en la region de América del Norte. Al lograr estos objetivos, se espera fortalecer la

cooperacion energética entre los paises miembros, promover un uso mas eficiente
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de los recursos energéticos y contribuir a un desarrollo sostenible en el sector

energeético.

La politica energética mexicana durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto y la
Reforma Energética de 2013 Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, que abarco
desde 2012 hasta 2018, se implementaron importantes reformas en la politica
energética de México. Una de las reformas mas destacadas fue la Reforma
Energética de 2013, dicha reforma contemplé una serie de cambios legislativos y
regulatorios que buscaban modernizar y abrir el sector energético del pais a la
participacion del sector privado, tanto nacional como extranjero. Esta reforma fue
impulsada con el objetivo de promover la competitividad, atraer inversiones y

fomentar el desarrollo sustentable del sector energético mexicano (Martinez, 2022).

La Reforma Energética de 2013 permitié la apertura de la industria petrolera y
eléctrica, poniendo fin al monopolio estatal en la exploracién, produccion y refinacion
de hidrocarburos, asi como en la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica. La reforma energética también incluyé la posibilidad de realizar contratos
de exploracion y produccion de hidrocarburos mediante licitaciones y asociaciones
con empresas privadas. Esto abrio la puerta a la inversidon extranjera en el sector
energético mexicano, con el objetivo de impulsar la produccion de petréleo y gas,
diversificar la matriz energética y aprovechar el potencial de los recursos no

convencionales.

Es importante destacar que la Reforma Energética de 2013 se implement6 antes de
la llegada de Trump a la presidencia de Estados Unidos. Sin embargo, durante su
mandato, se llevaron a cabo negociaciones y discusiones en el marco de la
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renegociaciéon del TLCAN, donde se plantearon ciertas preocupaciones y
propuestas relacionadas con el sector energético. El entonces secretario de energia
de los Estados Unidos, Rick Perry (2017), sefialé que: México es un socio crucial y
muy importante para Estados Unidos en nuestros esfuerzos por promover una
seguridad energética integral y una seguridad econémica para Norteamérica. Es
una prioridad absoluta seguir una estrategia energética norteamericana que
garantice la seguridad, la estabilidad y el crecimiento econébmico para Estados

Unidos, México y Canada.

Durante las negociaciones del T-MEC, hubo una disputa entre México y Estados
Unidos en relacion con la interpretacion de ciertos aspectos de la reforma energética
mexicana. El gobierno de Estados Unidos expresé su preocupacion por el acceso
de las empresas estadounidenses al sector energético mexicano y solicitd una

mayor apertura y transparencia en dicho sector.

Como resultado de estas negociaciones, se acordaron ciertos compromisos donde
se abordaron temas de cooperacion y coordinacion en materia energética entre los
tres paises. Estos compromisos tienen como objetivo fomentar la inversion, la
transparencia y la no discriminacion en el sector energético, asi como garantizar el

acceso justo y equitativo a los recursos energéticos (Diaz, 2017).
La politica energética mexicana en el sexenio de Lopez Obrador

Uno de los principales objetivos de la presidencia actual de Andrés Manuel Lopez
Obrador ha sido el desmantelamiento de la Reforma Energética promulgada por el

gobierno saliente, que abrid la puerta a la privatizacion del sector energético. Para
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el actual gobierno, dicha reforma es uno de los pilares del modelo neoliberal en
México, incumpliendo con el propdsito de recuperar la produccion petrolera y bajar
los precios de los energéticos. Contrario a esto, los precios se fueron al alza con
medidas como el gasolinazo, mientras que empresas del Estado como Petroleos de
México (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) quedaron sin rumbo

(Forbes, 2018).

Uno de los principales argumentos en contra de la reforma es que ha implicado una
apertura excesiva del sector energético a la participacion del sector privado, lo que
algunos consideran como una privatizacion de los recursos energéticos del pais. Se
argumenta que esto ha debilitado la posicion de control y soberania de México sobre

Sus recursos naturales.

También se ha sefalado que la apertura del sector energético ha llevado a un
aumento en la explotacion de recursos como el petréleo y el gas, lo que plantea
preocupaciones sobre los posibles impactos ambientales, como la contaminacion
del aire, el agua y el suelo, asi como el cambio climético (Zavaleta, 2019). A pesar
de los objetivos de incrementar la inversién y la produccidon energética, se ha
seflalado que los resultados econdmicos de la reforma han sido limitados. La
produccion de petroleo ha continuado disminuyendo y no se ha logrado un impacto

significativo en el crecimiento econémico del pais.

Por esto, para el Gobierno de la Cuarta Transformacion (4T), resulta de suma
importancia frenar la Reforma Energética de 2013; busca que el Estado retome el
mando de la politica energética para fortalecer a Pemex y a la CFE, para asi
garantizar la autosuficiencia, la seguridad y soberania energéticas.
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Cabe sefialar que Lopez Obrador a partir de los resultados de las elecciones de
2018, al ser presidente electo, designé como subsecretario para América del Norte
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a Jesus Seade, para enfocarse en
la renegociacion del Capitulo 8 del T-MEC, el cual en un inicio era relativo a la

materia energética y sus principios no fueron aceptados por su administracion.

Basicamente Seade excluyo al sector energético de dicho capitulo y acordd que el
Capitulo 8 solo quedaria relativo al reconocimiento del dominio directo y la
propiedad inalienable e imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos de los
hidrocarburos, estableciendo que México tiene el dominio directo y la propiedad
inalienable e imprescriptible de todos los hidrocarburos en el subsuelo del territorio
nacional, incluida la plataforma continental y la zona econémica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que
sea su estado fisico, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (Expansién,2022).

El actual gobierno ha implementado diversas politicas y medidas en el ambito
energético en México. La politica energética de este periodo ha sido caracterizada
por un enfoque nacionalista y orientado hacia la “soberania energética” (Viscidi,
2020). Se busca lograr la autosuficiencia energética de México, promoviendo la
produccion y consumo de energia nacional, reduciendo la dependencia de las

importaciones energética, especialmente de los combustibles fésiles.

Se ha promovido una mayor participacion del Estado en la industria energética,
destinando recursos para fortalecer a Pemex y la CFE, impulsando la construccion
de refinerias y la modernizacion de las existentes.
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Por otro lado, es importante destacar que la politica energética del actual gobierno
es vista por otros como un obstaculo para la inversion privada y la competitividad
del sector energético, se sefiala que ha tendido a centralizar el poder en el Estado
y a limitar la participacion del sector privado en el sector energético, lo que ha
generado preocupaciones sobre la falta de competencia y la falta de incentivos para

la innovacion y la eficiencia en el sector (Lazaro, 2020).

A pesar de que el gobierno ha expresado su apoyo a las energias renovables,
algunas decisiones y acciones han generado incertidumbre y desincentivas para la
inversion en este sector. Las medidas impulsadas por su politica publica
nacionalista de soberania energética conllevan dentro de sus efectos, una

reduccion al fomento y apoyo de los proyectos de energia renovable.

POTENCIALES BENEFICIOS E |IMPACTOS DE LA INTEGRACION

ENERGETICA QUE PROPONE EL T-MEC PARA MEXICO

El T-MEC promueve la liberalizacion del comercio de energia entre los paises
miembros, lo que podria permitir a México acceder a mercados energéticos mas
amplios y diversificados. Esto puede favorecer la expansiéon de las exportaciones
de energia mexicana, como petréleo, gas natural y electricidad, hacia Estados

Unidos y Canada.

También se incluyen disposiciones que protegen y promueven la inversion
extranjera en el sector energético. Esto podria atraer mayores flujos de inversion

hacia México, fomentando el desarrollo y modernizacion de la infraestructura
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energética del pais, incluyendo proyectos de generacion eléctrica, exploracion y

produccién de hidrocarburos, y energias renovables.

Se reconoce la importancia de las energias renovables y establece un marco para
la cooperacion trilateral en este ambito. Esto puede facilitar el intercambio de
conocimientos, tecnologias y buenas practicas entre México, Estados Unidos y
Canada, impulsando el desarrollo y la adopcién de fuentes de energia limpia en el

pais.

En cuanto a la promocion de la eficiencia energética y la reduccién de emociones,
se incluyen disposiciones ambientales que buscan promover la eficiencia energética
y la reduccion de emisiones contaminantes. Esto puede impulsar la implementacion
de politicas y medidas en México para mejorar la eficiencia en el consumo de
energia y avanzar hacia una matriz energética mas sostenible y respetuosa con el

medio ambiente.

En 2021, el Laboratorio Nacional de Energia renovable realizé un analisis en todo
el continente con escenarios donde se consideran optimizaciones en el uso de las
redes de transmision y las plantas de generacion eléctrica en la regién. También
determind prospectivas de la demanda de electricidad en los tres paises y dio datos
sobre impactos potenciales en costos, emisiones de gases de efecto invernadero,
necesidades de adecuacion técnica del sistema y las tecnologias especificas que

ayudarian a habilitar de mejor manera los procesos de transicion energética.

Dicho estudio concluy6 en que, de lograrse la integracion energética, se abririan

multiples caminos para lograr una reduccion del 80% de las emisiones de carbono
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en el sector eléctrico de la region para 2050. También se menciona que un sistema
energeético regional bajo en emisiones de carbono podria equilibrar la oferta y la
demanda para el afio 2050. Se subraya que, con esta inversion, los costos de
produccion eléctrica se verian reducidos significativamente, ahorrandole mil 100
millones de dolares al sistema eléctrico en nuestro pais, ademas de generar 17 mil
millones de dodlares en nuevas oportunidades de inversion y crear mas de 72 mil
empleos, al tiempo que se reducen las emisiones de gases de efecto invernadero y

otros contaminantes (Moreno, 2022b).

Se debe tener en cuenta que estos beneficios dependen de una implementacion
efectiva y el cumplimiento de las disposiciones del T-MEC por parte de los paises
miembros, asi como de las politicas y acciones internas que cada pais adopte para
aprovechar las oportunidades que el tratado ofrece en materia de integracion

energeética.
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CAPITULO I

Integracion y transicion energética: Retos, perspectivas y geopolitica en el

caso del litio y el medio ambiente.

Las propuestas o estrategias para la energia al inicio del nuevo tratado de libre
comercio (T-MEC) no fueron las esperadas en las primeras reuniones de dialogo,
ya que el presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, se inclinaba més
hacia las energias fosiles, asi como el combate a la inflacion y eliminar obstaculos
de comercio, de igual manera hubo una carencia fundamental del tema para el
tratado, asi como la competitividad regional de América del norte, con el combate al
cambio climatico y la transicion energética, el cual es uno de los temas mas
importantes en la relacién bilateral, por lo que con lo sucedido se entiende que hay

un contradiccion hacia lo que esté planeado en el T-MEC.

“El T-MEC ofrece una arquitectura institucional propicia para la cooperacion
binacional y regional en materia energética, para la inversion en energias
renovables en los tres paises, para desarrollar infraestructura energética como
redes de transmision eléctrica, ductos que permitan una mayor penetracion del gas
natural -combustible mas asequible, mas eficiente y menos contaminante que el

resto de los fésiles- y almacenamiento de petroliferos.” (Ocampo, 2022)

Pese a lo anterior indirectamente, el sector automotriz es uno de los sectores que
se siguen impulsando y por medio de la electro movilidad, es la clave para

incursionar en la transicion de la energia o bien la transicidon automotriz, ya que se

39


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

tiene planeado que la mayoria de los vehiculos contengan mas piezas eléctricas,
de este modo seguir evitando el cambio climatico por la combustion de vehiculos,
hay que resaltar que el tema de la electro movilidad, anterior al T-MEC se ha
impulsado desde 1900, sin embargo no se le habia dado tanta importancia hasta
ahora tanto para atraer inversion extranjera como para combatir los efectos de
combustibles fésiles, que es lo que se esta buscando para el cuidado del medio

ambiente que al mismo tiempo esta ya como prioridad en el T-MEC.

“El pasado 8 de febrero el Gobierno de México, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, lanz6 una iniciativa sin precedentes para la electri- ficacion
del transporte en nuestro pais, detonando el esfuerzo binacional de articulaciéon mas
ambicioso para el sector automotriz desde la negociaciéon del T-MEC, con el objetivo
de mantener a esta industria vigente y atractiva para la inversion extranjera, asi

como para su promocion en el exterior.” (del Transporte:)

Todo este cambio al pensar en una forma de utilizar mejor la energia se ha puesto
en mejora en empleo de tecnologias verdes principalmente en el sector automotriz
donde México se quiere mantener lider, por medio de tratados comerciales, la

integracion nacional y el fortalecimiento de la industria nacional.

El sector automotriz representa un trabajo en conjunto de socios comerciales,
especialmente con Estados Unidos por lo que con esta iniciativa se busca retos y
pasos necesarios para una transicion ordenada y eficiente hacia la proteccion de
vehiculos eléctricos, asi mismo que se haga de manera sostenible, accesible,

seguray sin emociones perjudiciales en la salud.
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“Esta iniciativa propone una transicion ordenada hacia la electromovilidad a nivel no
sélo nacional sino regional, al coordinar la integracion productiva con nuestro socio
comercial mas importante que son los Esta- dos Unidos. La meta es clara: la
Universidad de California y la SRE presentaremos en 2023 un mapa de ruta
binacional para la creacidén e implementacion de politicas claras y definidas para la
industria automotriz mexicana hacia la fabricacién y uso de vehiculos eléctricos.”

(del Transporte:)

Aunado a las propuestas de electromovilidad, se tiene en cuenta la creacion de
empleos® y que se incentiva a que tanto el consumidor como la industria se ve
beneficiada por la nueva tecnologia, en ejemplo, se reducen costos de viabilidad,
en peajes, segundos pisos y el Estado de México a un 20% menos, se contempla

que para el 2030, ya haya una descarbonizacion de vehiculos.

ACUERDOS DE INVERSION EN ENERGIAS RENOVABLES DE ESTADOS
UNIDOS CANADA Y CHINA

Los cambios actuales en relacién a las energias renovables, paises del norte y
también china, son los principales interesados en invertir, cambiar el tipo de
energias que tienen, ya que se le da importancia a los cambios climaticos, que son
problemas comunes que se deben de resolver, pero al mismo tiempo son una
ventaja para el impuso de sus intereses econdmicos, por ello mismo, se han visto

diversas inversiones tanto energias fésiles y actualmente en las energias limpias,

3 En este sentido, el trabajo en conjunto del sector publico y privado propiciara un verdadero avance hacia la
electrificacion de los vehiculos y que logremos la integracién de todo el ecosistema de la electromovilidad
tan necesaria y benéfica para todos.
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para ello, se han creado acuerdos para aprovechar los recursos y saber como
invertir.
En el caso de Estados Unidos y Canad4, se han puesto de acuerdo para colaborar
0 bien tener una integracion en las nuevas tecnologias y la transicion de energias
renovables, como aliados directos y mejorar la vida de las personas en ambos lados
de la frontera, se propone lo siguiente:

e Impulsar la energia no contaminante y crear puestos de trabajo genuinos

e Fortalecer la resiliencia de las cadenas de suministro de minerales criticos y

semiconductores

e Proteger nuestras aguas compartidas y el Artico
Se mencionan estos tres puntos de acuerdo, ya que son los mayor relacionados con
las energias renovables y en las cuales ya tienen planeado un objetivo a seguir, en

el primer punto se sefiala que

“Estados Unidos y Canada han forjado la relacion de comercio energético basada
en el mercado mas significativa del mundo, que brinda una base sélida en nuestro
esfuerzo por alcanzar un nivel cero de emisiones de gases de efecto invernadero.
Ambos paises trabajardn para armonizar los estandares sobre carga y generar
corredores de combustibles alternativos transfronterizos, apelando a USD 7.500
millones correspondientes a la Ley Federal Bipartidista de Infraestructura y CAD
1.200 millones en fondos canadienses para construir una red de cargadores rapidos
para vehiculos eléctricos y opciones de carga comunitarias a ambos lados de la

frontera.” (U.S. DEPARTAMENT OF STATE, 2023)
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Su trabajo en conjunto para la transformacion energética en economia limpia por un
afo y asi lograr redes energéticas con cero emisiones para el afio 2035, al mismo
tiempo cerrar establecimientos de generacion energética basadas en el carbén,
reducir las emociones de gas efecto invernadero de sus respectivos sectores,
también trabajar con grandes exportadores e importadores de energia para un
enfoque internacional armonizado, asi como monitorear, informar y verificar, las
emociones de CO2.

En el caso de china, se miran sus objetivos por ser el pais inversor destacado a
nivel mundial, ya que se ha dado cuenta que la transicioén energética en la actualidad
es un tema clave para avanzar tanto en su economia como en temas de tecnologia,
por ello mismo se ha invertido en Latinoamérica ganandole campo a Estados

Unidos, sus planes de inversion.

“Con un aspecto mas matizado y contemporaneo en el impulso de China hacia las
energias renovables y los minerales criticos, el alcance del gigante asiatico en ALC
se ha canalizado ultimamente a través de importantes adquisiciones y proyectos
ganados en licitaciones internacionales. En 2020, los acuerdos chinos de fusiones
y adquisiciones en energia de LAC

alcanzaron los $ 7.700 millones de dodlares, segun Bloomberg, o el 25% de las

adquisiciones chinas en todo el mundo.” (AMERICAS, 2022)

Como tal acuerdos de inversion con Canada o Estados Unidos, son carentes, por el
simple hecho de la competencia en inversion, china siempre se ha interesado por

los tipos de energia no por tomar acuerdos y trabajar en conjunto, sino por el interés

43


https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf
https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00916.pdf

econoémico que le beneficia, su interés por América latina en la energias renovables
consta de energia edlica, principalmente como productor e instaladora mundial él
paneles solares, turbinas edlicas, baterias y vehiculos eléctricos por medio de sus
equipos fabricados, también el apoyo de las empresas chinas y los bancos para la
financiacion de todo lo mencionado, china y sus empresas a diferencia de Estados
Unidos y Canada, se dedican a proveer de equipos a otros paises ya que su oferta

es barata de igual modo participan en licitaciones y entrega de proyectos.

“China también estd aumentando su participacion en energia renovable y energia
eléctrica. Por ejemplo, como lider en América Latina cuando hablamos de proyectos
solares a gran escala, Chile vio su crecimiento en la generacién de energia solar
obstaculizado por congestiones en sus lineas de transmisiéon. En 2019, la empresa
china Southern Power Grid compré el 27,7% de las acciones de la mayor empresa
de transmision eléctrica de Chile, Transelec, Este es un movimiento que ayudara a
robustecer la infraestructura conectar nuevas plantas solares a una red nacional en

expansion.” (AMERICAS, 2022)

ENERGIAS FOSILES Y LIMPIAS

La energia que utilizamos en el dia a dia, desde hace afios, ha sido la causa por la
cual actualmente existe el problema ambiental, el tema de gases que afectan tanto
a la salud como la atmésfera, las energias fosiles (gas, petréleo y carbon), son las
protagonistas de este problema, ya que se han extraido sin prevencion de
problemas a futuro, generando un efecto invernadero que cubren a la tierra y
atrapando el calor del sol, se genera debido a la produccion de energia.
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“Los combustibles fosiles, como el carbodn, el petréleo y el gas, son con diferencia
los mayores causantes del cambio climatico global, ya que son responsables de
mas del 75 % del total de emisiones de gases globales de efecto invernadero y

cerca del 90 % de todas las emisiones en dioxido de carbono.” (NATIONS, 2023)

Este problema se ha expuesto a nivel mundial para evitar que el cambio climético
siga avanzando y se ha propuesto que se dejen de utilizar energias fosiles que va
de la mano con la reduccion de emisiones a casi la mitad para 2030 y alcanzar un
cero neto para 2050.

Se ha medido que las energias fésiles son utilizadas en un 80% por ello mismo se
quieren reducir por medio de nuevas energias limpias, en este caso la utilizacion de
energias no renovables, tienen mas puntos en contra, principalmente porque son
recursos que unavez que se acaben, no habria mas y claro esta el tema del cambio
climatico, y claro los costos de energia extra que implican para la extraccion.

Por otro lado, las energias limpias o las renovables, son la solucion al problema con
las energias fosiles, principalmente porque se encuentran en nuestro entorno de
manera natural, y no emiten ningiin gas o bien provoca un efecto contrario en su
utilidad. Las energias limpias se obtienen del sol, el aire y la fuerza de los mares o
rios, que en otros términos se pueden llamar: energia fotovoltaica, energia edlica 'y

energia hidraulica.

“Las renovables son fuentes naturales inagotables, como el viento o el sol. Por tanto,

son mucho mas respetuosas con el medio ambiente. Al contrario que con los
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combustibles fasiles, no son contaminantes y representan la alternativa mas limpia

frente al uso de ellos. No generan gases de efecto invernadero.” (GADEA, 2019)

Complementando lo anterior, se entiende que las energias limpias, a su vez de que
se encuentran en distintas partes del mundo, también son una opcién econdémica,
reduciendo costos, volviéndolas mas atractivas en cualquier lugar.

Por otra parte, relacionando al litio como una opcion de energia limpia, se considera
que es la mejor opcidon ya que al usarse no genera ningun gas invernadero,
principalmente en los automaviles, sin embargo, su extraccion contiene un proceso
diferente en cada regién en la que se encuentre, dejando en duda si es la mejor
opcién, o bien que en unos requerird de mas recursos para su extraccion y generara

problemas.

‘otro tipo de yacimientos son las minas de roca dura que se encuentran
principalmente en Australia. Su extraccion se realiza con las técnicas tradicionales
de mineria: extraccion y pulverizacion. Pero la concentracion del litio en estos sitios
es 10 veces mayor que en las salmueras. Mientras que en las salmueras la
concentracion es de alrededor del 0.1%, en las minas de roca dura es de un 1.6%.
“En términos de rentabilidad, parece ser mucho mas viable este tipo de depdsito,
sin embargo, el proceso es bastante costoso y requiere mucha energia”

(ECONOMISTA, 2023)

Esto es lo que pone a pensar ya que se requiere para esta opcion de energia limpia

de varios recursos no renovables, sin embargo, es la representacion actual del
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carbon y una opcion de inversion para diversas empresas que se dediquen a este

ambito.

TRANSICION ENERGETICA
La descarbonizacién de la sociedad actual, para la electrificacion de la economia,
con el impuso de energias limpias en conjunto con el avance tecnolégico, para ello

se necesita de la transicion energética que se denomina de la siguiente manera:

“La transicion energética se define como el conjunto de cambios en los modelos de
produccion, distribucion y consumo de energia para alcanzar una mayor
sostenibilidad. El objetivo de este proceso es transformar el sistema energético
actual cimentado en los combustibles fésiles en un modelo eléctrico basado en
energias renovables y otras formas de reduccién de emisiones.” (CORPORATIVA,

2023)

Este cambio de energias se ha ido aplicando a lo largo de la historia suplantando
un recurso por otro, la diferencia es que esta transicion se hace por un cambio
climatico, la proteccién de la tierra.

La reforma energética consta en desacoplar el crecimiento econémico del consumo
energético y del uso de materias primas, para fomentar la eficiencia energética, la
sostenibilidad y la economia circular, y para conseguir este objetivo se necesita de

tecnologia tales como las redes inteligentes.
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“Para el éxito de este cambio energético, se requiere una normativa equilibrada que
delimite y coordine las competencias adquiridas por los nuevos actores con las de
los agentes tradicionales, y a su vez permita el desarrollo de nuevos modelos de
negocio y servicios que consigan la implicacion de los consumidores.” (TECNATOM,

2020)

Las principales acciones para acelerar la transicion energética constan del impulso
de la innovacion tecnolégica, ya que su evolucion concuerda para las energias
limpias, la electrificacion de la economia consta de la electrificacion del transporte y
los edificios.

A pesar de qué hay grandes esperanzas de una transicion sana y una forma mas
efectiva de acabar con el problema del medio ambiente, los procesos que conlleva
a su destino requieren de recursos no renovables, aun asi, se tienen grandes
objetivos en materia internacional. Otro obstaculo que se ve es que no todos los
paises pueden hacer la transicion de manera adecuada, ya que no cuentan con la
magquinaria o procesos, por ello mismo a su vez les cuesta un poco mas tanto en
inversion que tendria que hacerlo una empresa extranjera, de igual modo tiene que
ver con la decision del mismo gobierno que esté de acuerdo y se planteen
proyectos. Los iniciados en este ambito de transicion, es la Union Europea, el cual
desde afos posteriores (2007) se han llevado a cabo propuestas de cambios
igualmente para 2030 y sus tres pilares son: la reduccion de emisiones de efecto
invernadero, el despliegue de las energias renovables y la mejora en eficiencia
energeética, por lo que siendo una iniciativa ya de afos, se esta viendo reflejada en

la actualidad por otros paises que también buscan en conjunto un cambio.
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Una de las politicas que impulsan esta transicion en el mundo es el acuerdo de

paris.

“La aprobacion del Acuerdo de Paris en 2015 supuso un hito histdrico en la agenda
climatica global por el marco multilateral de accion climética que se cred. Este pacto,
liderado por las Naciones Unidas, establecio el objetivo de limitar el incremento de
temperatura global por debajo de los 2 °C a finales de siglo respecto a los niveles
de la era preindustrial, dejando la puerta abierta a ampliarlo hasta los 1,5 °C.”

(CORPORATIVA, 2023)

El acuerdo apremia a los paises participantes al presentar propuestas climéaticas,
las cuales deber de ser actualizadas y claro sin dejar descuidado que los paises
desarrollados también debe de seguir lidereando en cuestion de aportaciones

financieras.

SITUACION DEL LITIO EN MEXICO, UTILIDADES Y PANORAMA
INTERNACIONAL

El descubrimiento de grandes y varios yacimientos de litio en México, se puede
considerar como una oportunidad para ser productor principal a nivel mundial, estos
yacimientos desde afos atras se descubrieron sin embargo pocos se vieron viables

para su extraccion.

“El Servicio Geolbégico Mexicano sefiala que desde el afio 1979 hasta la fecha
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”

se han descubierto al “menos 57 ubicaciones con presencia de litio en todo el pais
De las cuales 11 se consideran yacimientos viables para la explotacion en el largo
plazo, véase mapa 1. Sin embargo, aln no hay planes serios para pasar de la fase
exploratoria a la de explotacion” (AZMAR, 2022)"

Mapa 1. Proyectos de litio en México

M Exploracién Minera
Cerro Prieto
Mexicali, Baja California, 2008

M Explotacién Minera
Salar del Diablo
Ensenada, 2016 i

B Exploracién Minera La Unién
Ahumada, Chihuahua, 2017

W Exploracién Minera Yaki
Viesca, Coahuila, 2017

W Desarrollo Minero La Venta

Bacadéhuachi, Sonora, 2010 M Exploracién Minera

Organimax

B Asignacién SGM Los Picos Salinas, San Luis Potosi, 2012

Nogales, 2018 M Exploracién Minera

lllescas

MW Asignacién SGM Los Aros Santo Domingo, 2018

Agua Prieta, 2019

W Exploracién Minera Agua Fria

Sahuaripa, 2016 B Exploracién Minera
Pozo Hondo

Villa de Cos, Zacatecas, 201 l ,
M Asignacién

SGM Alondra
Teocaltiche, Jalisco, 2018

M Asignacién SGM
Tlaxcuapan
Piaxtla, Puebla, 2015

(AZMAR, 2022)

A pesar de que estos yacimientos se encuentran en territorio mexicano, las
empresas encargadas de su explotacién y exploracion son extrajeras, las cuales
estan ubicadas en los yacimientos de San Luis Potosi, zacatecas y Sonora. De
alguna manera nos preguntariamos el por qué México no tienen empresas que
hagan la propia exploracién y extraccion de este recurso, desafortunadamente no
se tiene la tecnologia para hacerlo, y que al mismo tiempo el dejar que extranjeros
usen los yacimientos, da oportunidad para que haya inversion extranjera.

Otro motivo por el cual no hay iniciativa, es por la falta de informacién sobre la

cantidad de litio que existe en el territorio mexicano, Bacadéhuachi en Sonora, se
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encuentra la mayor concentracion de litio en el mundo, hay contradicciones donde
se afirman hay suficientes concentraciones, pero que se requiere de mayor
infraestructura y otra donde hay en menor cantidad y calidad.

Aun con la situacién, el litio tiene muchas utilidades como lubricantes,
medicamentos, vidrios, ceramicas, aluminio, aluminio y baterias de celulares y
computadoras, que actualmente es la bateria quien toma la relevancia por su
capacidad de almacenamiento, no solo en dispositivos de uso cotidiano sino para el
ambito de la movilidad y por su bajo costo.

En cuanto su panorama a nivel internacional, México se posiciona como dentro de

paises latinoamericanos que tienen mas litio.

“La produccion de litio es liderada por Australia, China, Portugal, Brasil, Argentina,
Chile, Estados Unidos, Bolivia y México, estos dos ultimos se encuentran centrados
en el tema de la exploracién y los derechos de explotacion. Australia y Chile
concentran 80% de la produccién mundial. De las cinco empresas mas importantes
a nivel internacional que extraen este recurso dos son chinas y una mas es de Chile,
que esta bajo control asiatico segun Azamar (2020) y fiscalia nacional Econémica
(2018). China provee 90% de la oferta mundial de tierras raras. Ello ha llevado a
Estados Unidos a un conflicto comercial y diplomatico por la apropiacién de la

cadena extractiva de los recursos minerales.” (AZMAR, 2022)

Hay que resaltar que el yacimiento de sonora fue descubierto recientemente en
2019, y dado a la creciente demanda de baterias o bien de la demanda de la

tecnologia que funciona gracias a las baterias las cuales almacenan energia,
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también ha crecido la necesidad por abastecer la demanda, por ello mismo las
empresas chinas estan acaparando en materia de extraccion principalmente en
Latinoamérica donde se ha invertido para la construccién de minas, procesadoras y
fabricas de baterias

El yacimiento de sonora ha despertado interés de los cuales se podria beneficiar,
aunque esto incluye la promocién de la mineria, como se ha mencionado, tanto
china como Estados Unidos son los principales interesados sin embargo también

hay otros paises que les interesa invertir en este proyecto.

“Al respecto, el subsecretario de Mineria, Francisco Quiroga, expresé que
potenciales inversionistas de al menos cinco paises han manifestado su interés a
México para incursionar en la naciente industria.

El funcionario dijo a la prensa que hasta ahora se ha reunido con inversores de
Alemania, Canadd, Estados Unidos, Jap6n y Reino Unido para conversar sobre las
oportunidades en puerta. Quiroga dijo que la intencion de las autoridades es buscar
que ademas de la extraccion del mineral en el pais también se puedan fabricar

baterias y ensamblar autos eléctricos.” (Hernandez, 2020)

INICIATIVAS PROPUESTAS POR EL PODER LEGISLATIVO

El poder legislativo ante el tema energético, ha propuesto 5 iniciativas, la cuales
tienen el objetivo de proteger el litio, asi mismo por parte del presidente de México,
Andrés Manuel Lopez obrador, destacé que los minerales estratégicos no seran
concesionados a particulares, de esta manera el propio estado mexicano, haga
exploracion y produccion de los mismos, asi mismo se tiene en cuenta que se
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cuenta con antecedentes sobre la regulacion de mismos temas, por lo que ya no
tendria que ser un tema dificil, simplemente actualizar datos y mejorar en las

propuestas para su aprobacion.

‘En la pasada LXIV Legislatura del Congreso mexicano (2018-2021), se
presentaron cinco iniciativas relativas a la explotacion del litio, segun el documento
“Mirada Legislativa, Regulacion del litio. Propuestas y comparativa internacional’,
elaborado por Juan Pablo Aguirre, investigador del Instituto Belisario Dominguez.”

(Usla, 2021)

Las cinco iniciativas solo cuatro concentraron para revision:
e |a creacidn de un organismo publico descentralizado denominado “Litiomex”
e Estableces las bases de aprovechamiento sustentables de los minerales del
litio en territorio nacional
e Se presenta una reforma al articulo 27 de la constitucibn mexicana para
regular la extraccion del litio

e Reformar la ley del manejo y disposicion de residuos sélidos

Mediante estas iniciativas se entiende que lo que se tienen por objetivo principal es
que la exploracion y explotacion sea propiamente por medio de empresas
mexicanas y que igualmente sea un recurso regulable.

También se maneja en estas iniciativas la preocupacion por el manejo por el tema

de las pilas, las cuales tienen un material peligroso, debido que, si entra en contacto

53


https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/10/01/echales-ojo-amlo-5-iniciativas-para-regular-el-litio-propuestas-en-el-congreso/?outputType=amp
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/10/01/echales-ojo-amlo-5-iniciativas-para-regular-el-litio-propuestas-en-el-congreso/?outputType=amp
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/10/01/echales-ojo-amlo-5-iniciativas-para-regular-el-litio-propuestas-en-el-congreso/?outputType=amp
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/10/01/echales-ojo-amlo-5-iniciativas-para-regular-el-litio-propuestas-en-el-congreso/?outputType=amp

con el agua, es un contaminante potente poniendo en riesgo la vida de las personas

como de los animales.

“A nivel constitucional la extraccién y beneficio del litio se hallan en los articulos 27,
73y 123,y enlaLey Minera, aunque por nunca ha existido una regulacion especifica
para este mineral, ni

para ningun otro. Ello ha ocasionado que los recursos minerales carezcan de un
proceso adecuado en la contabilizacibn para su contribucién fiscal y sean

apropiados por oligopolios.” (AZMAR, 2022)

Las iniciativas presentadas se entienden que ven por el Estado mexicano, para que
empresas extranjeras no puedan hacer uso excesivo y de igual manera que el

propio estado pueda hacer tanto su exploracion y explotacion,

NACIONALIZACION DEL LITIO

La iniciativa de la nacionalizacién del litio deviene claro del rechazo de la reforma
eléctrica, se veia como una posibilidad que termin6 siendo un hecho, de acuerdo
con los votos que se reunieran la iniciativa por la proteccion al litio entraria en
relacion con la reforma a la ley minera.

Hay que destacar que el presidente de México declaro que el litio representaba un
mineral estratégico para el desarrollo mexicano y por ello mismo debia de ser

propiedad de la nacion*

4 “Estoy sequro de gue eso se va a lograr. El litio es un mineral estratégico para el desarrollo independiente
de México y debe ser propiedad del pueblo y de la nacidn.” (REPUBLICA, 2023)
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El interés por hacer propio el litio se debi6 claro a que las empresas extranjeras ya

presentaban interés sobre los yacimientos, principalmente en el de sonora.

“En depoésito sonorense de litio ha atraido a empresas canadienses,
estadunidenses, espafiolas, australianas y de Reino Unido. “Sin embargo, la
emergencia sanitaria y el cambio en el viraje politico del pais han retrasado el
proceso de explotacion que ahora se calcula comenzara en el afio 2023 con casi 35
mil toneladas anuales” Si lo anterior se materializa 42% de la produccion mundial
México se convertiria en el segundo productor mas grande a nivel internacional.”

(AZMAR, 2022)

Oficialmente el litio se nacionaliz6 en febrero de 2023 principalmente Pat a la
proyeccion de la localidad de Bacadéhuachi, que como se ha mencionado, es donde

mas litio hay.

“El decreto es un paso mas del Gobierno después de la reforma a la Ley Minera de
abril de 2022 que declar6 al litio como mineral de utilidad publica cuya explotacion
serd facultad exclusiva del Estado mediante una nueva empresa publica, Litio para

México (LitioMX), que dependera de la Secretaria de Energia.” (Trade, 2023)

Este decreto de nacionalizacion fue firmado en la misma zona de sonora,
Bacadéhuachi y se declara reserva a 234.855 hectareas, cuenta con reservas
probables de 243 millones de toneladas y una estimacion de produccion de 17.500

toneladas anuales, sin embargo, se tiene en cuenta que una docena de empresas
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extranjeras tienen concesiones mineras activas que pueden explotar algunos
yacimientos de litio, las cuales entraran en revision para posibles acuerdos.

¢ Entonces qué pasaria si hay asociaciones, si el litio es nacional?

“La semana pasada, el director ejecutivo de la empresa estatal para la produccion
de litio, Pablo Taddei, dijo a Reuters que México estaba abierto a asociaciones, pero
que el Gobierno federal tendria una participacion mayoritaria en cualquier futura
empresa conjunta.”

El decreto publicado el sdbado por la Secretaria de Economia dice que "quedan a
salvo los derechos y obligaciones de los titulares de concesiones mineras vigentes
gue se encuentren dentro de la zona de reserva minera de litio". (Rompeviento,

2023)

La produccion del litio va de la mano con el actual T-MEC, en el cual los intereses
bilaterales resaltan, principalmente por Estados Unidos, ya que se requiere que la
produccién de autos libres de aranceles sean los que tengan los que tengan al
menos 75% de sus piezas producidas en la region del norte del continente, esto
claro es el interés por parte de México para una estrategia de insercién en las
cadenas productivas mundiales del litio, para la creacion de plantas, al igual que
otra infraestructura de aprovechamiento.

En cuanto a los planes de sonora se plantea lo siguiente:

“Nos abrimos a la asociacion de empresas nacionales y extranjeras en la materia,

pero resguardamos los derechos de la nacion sin afectar oportunidades para el
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aprovechamiento de los yacimientos de litio, que habran de ser un pilar para el
desarrollo nacional y el para bienestar de las comunidades y territorios donde el litio

se localiza.” (BLOG, 2023)

Sonora y el litio nacionalizado, prever que las negociaciones no se veran afectadas
por las reformas del presidente mexicano, el estado de sonora tiene grandes
reservas no solo de litio sino de otros minerales, los cuales aprovechan, y que se
esta llevando a cabo el llamado “pala sonora” por la misma razén que cuentan con

los recursos suficientes y necesarios para su desarrollo en energias limpias.

PLAN SONORA
El llamado plan Sonora, en relacion con el litio y las energias limpia, se hizo la
propuesta por parte del gobierno mexicano, el cual es la clave para desarrollar en

conjunto con Estados Unidos.

“Uno de los proyectos mas importantes entre México y Estados Unidos es el uso de
energias renovables que ayuden a la reduccién de la contaminacion y también a
una transicion hacia la electromovilidad. Es por ello que México ha puesto en
marcha el Plan Sonora, cuyo motor principal es el aprovechamiento del litio.”

(Rangel, 2023)

Si bien el plan es méas conocido por el espacio de grandes paneles solares, va en
conjunto con el litio, o bien las baterias, que seran las que almacenaran la energia,
si bien sonora se esta viendo como uno de los estados con mayor potencial a la
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creacion de energias renovables y que esta siendo impulsada, principalmente en el

contexto de la electromotriz para la reduccion de la contaminacion a nivel mundial.

“México y Estados Unidos se han comprometido a trabajar juntos contra el cambio
climatico. Uno de los factores a considerar es trabajar con energias limpias y

renovables en todas las industrias.

El compromiso e importancia del Plan Sonora es tal que el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador se ha comprometido a que en este afio el 35 % de la energia

que se consuma sea limpia y renovable.” (Rangel, 2023) (CASTELLANOS, 2023)

A las recientes afirmaciones de las energias renovables, ya hay un compromiso
bilateral, a comparacién en inicio con el T-MEC, donde habia una clara negacion
por estas mismas por parte del gobierno mexicano, sin embargo por medio del
sector automotriz ya estaba la propuesta de un cambio para la eliminacion de gases
de efecto invernadero, indirectamente México se vio involucrado, y mas por el
potencial en litio que se encontr6 en sonora, haciendo claro que se tomaran cartas
en el asunto, ya que siendo un mineral, y viendo su importancia en un sector
econdmico, se decide asi la nacionalizacion y posteriormente proyectos o planes
para su aprovechamiento.

El plan Sonora consta en la construccion de parques solares, en la frontera de
México y Estados Unidos o también llamados parques fotovoltaicos en puerto

pefiasco, que hasta ahora se estima como el mas grande de América latina.
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Este parque solar generard energia limpia la cual es indispensable, por lo que su
construccion requerira de inversion.
Los objetivos del plan Sonora son los siguientes:

e “La construccién de cinco parques solares y las lineas de transmision

asociadas.

e Proyectos logisticos como la modernizacion del puerto de Guaymas.

e Aeropuertos y carreteras.

e Licuefaccion de gas natural.

e Concesiones para que empresas estadounidenses y canadienses

construyan infraestructura para explotar litio.” (CASTELLANOS, 2023)

De acuerdo con los objetivos, en el ultimo punto, se observa qué hay una
oportunidad de cooperar con Estados Unidos y Canadd, sin embargo, el impuso a
América del Norte ha sido enfocado bajo los intereses estadounidenses, ya que la

base automotriz es la generacién de baterias.

COMPETENCIA POLITICA Y GEOPOLITICA DE CHINA Y ESTADOS UNIDOS Y
EL PAPEL QUE JUEGA MEXICO

Ante las nuevas energias limpias, China se ha ganado el papel de mayor inversor a
nivel mundial, ya que actualmente, maneja aproximadamente el 80% de las
inversiones en este ambito, sin embargo, Estados Unidos se ha quedado atras, y
esta intentando competir ante China, las dos partes tienen objetivos de economia

parecidos, pero el ganar los principales yacimientos de litio ha sido un reto, inclusive
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Estados Unidos es dependiente de las baterias de litio por parte de china, que es

algo que se quiere eliminar.

“China dio un gran salto en sus exportaciones al mundo de baterias de iones del
mundo, al pasar de 28,429 millones de ddlares en 2021 a 50,919 millones en 2022,
teniendo como primer destino a Estados Unidos. En Estados Unidos, amplié su
participacion en el total de importaciones de baterias de iones de litio desde 41.2%

en 2012.” (MORALES, 2023)

Como china tiene mayor participacion se entiende que es la que tiene la cadena de
suministro de baterias y produce tres cuartas partes de las baterias de iones de litio
y 70% de produccién de catodos y 85% de produccion de anodos, al igual que el
proceso de refinamiento del litio, cobalto y grafito lo tienen China, por ello mismo no
solo Estados Unidos es dependiente de las baterias, sino que a casi todo el mundo,

por especializacion en el &mbito y la nueva forma de movilidad que es la eléctrica,

“China también invierte con un gran enfoque en el desarrollo de nuevos mercados
para los productos chinos,

que van desde plantas de energia solar hasta vehiculos eléctricos.

Su creciente presencia en los sectores energéticos de LAC desafia la hegemonia
tradicional del mercado de los Estados Unidos y presenta una vigorosa
competencia, - injusta dirian algunos - para los negocios de los Estados Unidos vy,
plantea interrogantes sobre el acceso de otros paises, ademas de China, a los

suministros actuales y futuros de litio, un metal estratégico.” (L.E., 2023)
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Otro punto esencial que debe mencionarse es que china no solo es lider en la
produccion de litio, sino que también se ha destacado en el ambito de la mineria y
extraccion de minerales estratégicos que son utilizado en competentes para la
tecnologia principalmente en telecomunicaciones y energias renovables.

A todo lo mencionado, también hay una idea de posible peligro de seguridad
econdmica, ya que, al ser un pais minero, se desconfia principalmente por la
extraccion de otros minerales.

La competencia geopolitica ente Estados Unidos y China, es principalmente porque
se estd buscando fortalecer la posicion de cadenas de suministro globales de

minerales criticos y tecnologias verdes, por parte de Estados Unidos,

‘La Casa Blanca también ha establecido explicitamente como una de sus
prioridades asegurar una cadena de suministro de minerales por razones
estratégicas. "Los minerales criticos proporcionan los componentes basicos para
muchas tecnologias modernas y son esenciales para nuestra seguridad nacional y
prosperidad econémica”, sefiald el gobierno de Joe Biden el afio pasado a través

de un comunicado.” (Mundo, 2023)

Ante las dos potencias, tienen ambiciones por el litio asi como sus formas de
produccion son diferentes, en cuanto a china si bien se ha mencionado invierte mas
hacia la produccion de baterias en América latina y Estados Unidos se enfoca en
adquirir materias primas para sus propias empresas y construir tecnologias

ecologicas, estos proyectos se han puesto en practica en el triangulo del litio, donde
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se cree se inclinan o se inclinaran hacia la propuesta china, simplemente porque ya
tienen un producto final y que les generard un mayor ingreso.

Por otro lado, el papel de México en el contexto del litio se ha posicionado en uno
de los paises con mayor litio, por eso mismo los dos super potencias han volteado
a verlo, sin embargo, Estados Unidos es quien mas tienen relevancia, en primer
lugar, por la cercania, y claro porque se resta convirtiendo en un centro de
produccion de automdviles eléctricos, las empresas actuales establecidas en el pais

son Teslay BMW.

DESAFIOS QUE ENFRENTA MEXICO

Como se menciond anteriormente, existen capitulos del T-MEC que cubren a las
actividades y medidas relacionas con el sector energético. En este marco
encontramos diversas inconformidades respecto de la politica energética de México
en los Ultimos afos, varias derivadas de representantes de Estados Unidos, quienes

han recibido los reclamos por parte de la industria vinculada en su pais.

Desde el afio 2020 la industria que tiene vinculos con el gobierno de los Estados
Unidos expres6 a sus Secretarios de Estado, Energia, Comercio y a la
Representante de Comercio, su preocupacion sobre algunas medidas y acciones
del gobierno mexicano. También, congresistas y senadores han solicitado al
Presidente de Estados Unidos el inicio de discusiones diplomaticas con México en
relacion con las propuestas de reforma en materia energética que consideran

opuestas al T-MEC.
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Dichas preocupaciones han sido punto de discusién para los representantes de la
Secretaria de Economia de México en distintos foros como las reuniones de la
Comisién de Libre Comercio del T-MEC en 2021 y 2022, la Reunién de Diputados
de la Comision de Libre Comercio del T-MEC en 2022 y en reuniones del Comité de
Empresas estatales y monopolios designados del T-MEC, sin que se hayan logrado

acuerdos satisfactorios entre las partes implicadas (Tavares & Tavares, 2022).

Estados Unidos ha sefialado que ciertas medidas de México han sido endebles,
esto referente al trato no discriminatorio que se debe otorgar, tanto a los productos
como a las inversiones que provienen de los socios comerciales de México. Estados
Unidos ha expresado que México otorga un mejor trato a las empresas que son

propiedad de Estado mexicano.

Asi mismo, Estados Unidos considera que sus empresas se han enfrentado a
retrasos, negaciones o0 inacciones respecto de permisos para operar instalaciones,
importar o exportar electricidad y combustible, asi como para almacenar y distribuir

combustible, y para construir y operar estaciones de expendio de combustible.

Sefalando que los productos similares de origen nacional reciben un trato distinto,
por lo que las mencionadas medidas implementadas por México constituyen una
inconsistencia con el principio de trato nacional, tanto respecto de mercancias como
respecto a las inversiones, esto de acuerdo al articulo 2.3 de T-MEC (Martinez,

2022b)

Con estos ejemplos y concretizando los desafios que plantea la integracion

energética a México, podemos destacar lo siguiente:
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En cuanto a competencia internacional, la apertura del mercado energético y la
integracion propuesta por el T-MEC aumentarian la competencia para las empresas
mexicanas en el sector. México enfrentard la competencia de empresas extranjeras
en su propio mercado y en los mercados de exportacion. Esto requiere de una
mayor eficiencia y competitividad por parte de las empresas mexicanas para

adaptarse a las condiciones del mercado global (Zanella, 2020).

Si bien el Tratado busca promover la inversion extranjera en el sector energético
mexicano, también puede significar desafios en términos de atraer y asegurar
suficientes inversiones y financiamiento para el desarrollo de proyectos energéticos.
México debe generar confianza y seguridad juridica para atraer inversiones, asi
como garantizar mecanismos adecuados de financiamiento para el desarrollo de

proyectos a gran escala, especialmente en el &mbito de las energias renovables.

La integracion energética requiere de la mejora y expansion de la infraestructura
energética en México, asi como la conexion con los sistemas energéticos de
Estados Unidos y Canada. Esto implica desafios logisticos, de inversion y de
coordinacién entre los diferentes actores y autoridades involucradas en el desarrollo
de infraestructuras transfronterizas, como gasoductos, oleoductos e

interconexiones eléctricas (Estrada, 2022).

En el T-MEC se reconoce la importancia de las energias renovables y busca
promover su desarrollo. Para la transicion hacia una matriz energética mas limpia
se presentan desafios en términos de planificacion y coordinacion de la generacion

intermitente de energia renovable, la integracion de proyectos renovables a gran
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escala en la red eléctrica y la implementacion de tecnologias y politicas adecuadas

para fomentar su adopcion.

Asi mismo, el T-MEC incluye disposiciones ambientales y de proteccién del medio
ambiente que deben ser cumplidas por México, por lo que se necesita implementar
y cumplir con regulaciones y estandares ambientales en el sector energético, asi
como la adopcion de medidas para la reduccién de emisiones contaminantes y el
cumplimiento de los compromisos en materia de cambio climatico. EI cumplir con

esto también requiere de inversiones y esfuerzos por parte de nuestro gobierno.

Aun cuando lo acabado de mencionar son retos importantes para nuestro pais,
también representan grandes oportunidades en términos de desarrollo econémico
sostenible, diversificacion de la matriz energética y fortalecimiento de la

competitividad en el sector.

LAS [IMPLICACIONES MEDIOAMBIENTALES Y LOS COMPROMISOS

INTERNACIONALES

El T-MEC promueve medidas que buscan compatibilizar el crecimiento y el
desarrollo econdmicos a la par del cuidado del medio ambiente, con base en éste,
por un lado el Gobierno mexicano considera prioritario reforzar el marco juridico
relativo a la cooperacién ambiental a nivel internacional y asegurar su cumplimiento,
aungue en la realidad vemos que es el Unico pais del G20 y de la OCDE que ha ido
en contra de la transicidbn energética renovable, al seguir apostando por el

combustdleo y el carbon (Lopez, 2022).
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Los Tratados Multilaterales en materia de medio ambiente son prioritarios para el T-
MEC en el andamiaje juridico de los paises norteamericanos en el entorno del
comercio regional. Ademd&s, reconoce su importancia como elementos
fundamentales para enfrentar los problemas medioambientales mundiales. Por ello,
el T-MEC establece una serie de obligaciones para los paises norteamericanos
donde estos acuerdan fomentar y promover la conservacion y el uso sustentable de
la diversidad biolégica; reconocer, respetar, preservar y mantener el conocimiento
y practicas de los pueblos indigenas y comunidades locales y facilitar entre las

partes el acceso a recursos genéticos.

Asimismo, se modernizo el Acuerdo de Cooperacidon Ambiental de América del
Norte (ACAAN) y fue remplazado por el Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA),
dentro del cual permanece la estructura institucional de la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA) y del Proceso de Peticiones sobre la aplicacion de la
legislaciéon ambiental. EI ACA establece las pautas para la cooperacion trilateral en
la regidn y recibe peticiones individuales de los residentes de los paises
norteamericanos que denuncien la posible violacién de las leyes o regulaciones
ambientales en sus paises. Ademas, propone una cooperacién regional
estructurada en el entorno de la gobernanza ambiental, entre otras acciones, a
través del tratamiento de cuestiones mutuas de los paises norteamericanos en
relacion con los Tratados Multilaterales en materia de medio ambiente (Comisién

Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, 2020)

Cabe destacar que el ACA es un instrumento complementario al T-MEC con

autonomia en cuanto a su suscripcion y permanencia de los Estados Parte del T-
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MEC (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2020). Si bien, fue suscito por los tres
paisesy entrd en vigor al mismo tiempo que el T-MEC, también lo es que cualquiera
de los Estados Parte puede retirarse del ACA sin que dicha accion conlleve la

suspension de sus obligaciones respecto al T-MEC.

México es de los paises que dentro del T-MEC, mas acuerdos suscritos en materia
ambiental tiene y se ha comprometido a seguir. Siendo el Acuerdo de Paris uno de
los mas importantes, donde México desde 2016, se comprometio a cumplir
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) para 2030:
reducir en 51% el volumen de las emisiones de carbono negro, y reducir en 22%
sus emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) (Iniciativa Climatica de México,

2021).

Las actuales politicas energéticas del Gobierno Federal mexicano que promueven
el uso de combustible fésiles y desincentivan el uso de fuentes de energia
renovables, apuntan a que nuestro pais no cumpla con sus NDCs en el plazo
indicado. La Secretaria de Energia (SENER) ha reconocido que el Estado mexicano
incumplira con algunos de los compromisos pactados en el Acuerdo de Paris. Mas
alifa de los efectos negativos del cambio climatico que afrontaremos, este eventual
incumplimiento es preocupante en la medida en que es un reconocimiento implicito
de la fallida politica de la administracién actual en lo que se refiere a la transicion
energética del pais. Entre las distintas politicas que han restringido la integracién de
energias limpias a la matriz de generacion de electricidad del pais destaca la
cancelacién de las subastas de energia eléctrica y potencia de largo plazo. Aunque

las subastas celebradas entre 2015 y 2018 permitieron a actores privados generar
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energia limpia (edlica y solar fotovoltaica) a precios 70% mas bajos que los precios
de la CFE, algo benéfico tanto para consumidores como para el medio ambiente,
estas fueron canceladas a inicios de 2019 por el Centro Nacional de Control de

Energia a peticion de la SENER (Diaz, 2021).

A pesar de tener un marco legal que en papel protege al medio ambiente, en el pais
hay una brecha entre las leyes ambientales y la practica. México enfrenta desafios
como el cambio climético, la contaminacién del agua y el aire, y la pérdida de
biodiversidad, que amenazan su desarrollo, la salud publica de sus habitantes y la

vitalidad de sus ecosistemas.
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Capitulo llI

La Seguridad Energética de México como determinante geopolitico en la

Relacion Binacional con Estados Unidos

La Seguridad Energética ha sido y seguira siendo una meta para el Estado moderno
en términos geopoliticos, pues su presencia 0 ausencia es un determinante
fundamental en las relaciones de poder que establece el sistema-mundial actual. En
el caso de México, resulta importante llevar el andlisis de su Seguridad Energética
a nivel interno, sin embargo, este ejercicio conduce a considerar factores externos,
especialmente la relacion binacional con Estados Unidos. De esa manera, la
construccion de la Seguridad Energética en México se convierte en un fenédmeno
complejo que, como se demostrara en el escrito, responde también a una posible

situacion de colonialidad energética.

Por su caracter multidimensional, no se puede hablar de una sola definicion para el
concepto de seguridad energética. Historicamente tiene sus inicios en la primera
mitad del siglo XX, en un contexto donde se prioriza la defensa de la soberania y la
geopolitica, siendo asociado en una primera instancia al suministro de combustibles
para las fuerzas armadas. Posteriormente, la preocupacion se traslada de lo militar
a lo civil y al suministro de petréleo para dar movilidad a personas y mercancias en
una época de rapido crecimiento econémico, donde los derivados del petrdleo se
habian posicionado en el primer lugar en el consumo de energia de las naciones

(Padilla, 2018).
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La energia en México juega un papel fundamental en el desarrollo social y
econdmico. Con una amplia cantidad de recursos energéticos, tanto renovables
como no renovables, se le ha hecho frente a desafios y oportunidades a lo largo de
su historia soberana en la gestion de su sector energético. En este contexto, la
soberania y las obligaciones internacionales desempefian un papel crucial en la

formulacion de politicas y regulaciones energéticas en México.

En estos tiempos de hartazgo por los abusos de poder de un monopolio energético,
la sociedad demanda (al igual que en otros sectores) una ola de democratizacion.
Si la palabra soberania se refiere a poder, la soberania energética es hablar de

donde reside ese poder en el ambito energético.

La relacién binacional entre los Estados Unidos de América (EE. UU) y México se
ha caracterizado de manera histérica por su dinamismo, su estrechez y por una
relacion asimétrica de poder, la cual define muchas de las interacciones politicas,
econOmicas, sociales y culturales entre ambos sujetos. Una de éstas es el proceso
de produccion, consumo e intercambio comercial de bienes y servicios en materia
energética, mismo que responde a una necesidad de los Estados contemporaneos,
sobre todo si tomamos en cuenta el contexto internacional, caracterizado por un

sistema globalizado de produccién econdémica capitalista.

Este complejo proceso de produccion energética sera el objeto central del presente
analisis, pues, como se demostrara mas adelante, se ha convertido en un factor
determinante para la relacion binacional debido a que la garantia de disponibilidad

y produccion de energia accesible, segura y sostenible es hoy en dia una prioridad
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para ambas administraciones. Grosso modo, los sujetos y actores que poseen,
controlan, regulan y distribuyen los recursos energéticos a través de mecanismos
especificos resultan ser determinantes geopoliticos fundamentales en este proceso

(Padilla, 2018).

Por lo tanto, este trabajo tiene como objetivo hacer una revisién del proceso de
produccion energética del Estado mexicano y, sobre todo, los medios y los
mecanismos a través de los cuales se presenta la interaccién de intercambio (en
ocasiones politicamente tensa) en la relacién binacional en los ultimos 10 afios del

siglo XXI.

Asimismo, se hara mencion del papel de los proyectos de integracion regional en
materia energética y como se configuran respecto a la relacion asimétrica de poder
ya mencionada. Todo esto conducird a determinar la presencia o ausencia de
ciertas condiciones geopoliticas, principalmente la de “seguridad energética” de
México frente a las presiones del gobierno de Biden; la relacion inherente de ésta
con la soberania; y finalmente el como puede ser un factor de confluencia o

afluencia politica en la relacién binacional.

En ese sentido, un punto de partida para la investigacién es el concepto de
seguridad y la importancia de su concepcién, pues el uso del término ha adquirido
diferentes significados dependiendo del ente que lo aplique (de ahi las diversas
categorizaciones del término “seguridad”, desde la nacional, hemisférica, social,
alimentaria, politica, econdémica, etc.). Si bien la seguridad es concebida tradicional

y objetivamente (sobre todo desde la perspectiva estadounidense a partir de la
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Segunda Guerra) como la ausencia de amenazas ante valores y costumbres
adquiridas (Zavaleta, 2013), también es posible que se pueda percibir como un
estado de tranquilidad ante los riesgos, asi como la consciencia psiquica y material

de estar a salvo de cualquier dafo.

Derivado de esta concepcion, la “seguridad energética” sera entendida, para el
desarrollo de este trabajo, como la capacidad de un Estado para garantizar la
demanda nacional de fuentes energéticas de manera oportuna, accesible y
sostenible en el presente y a largo plazo. Asimismo, se entenderd como la presencia
ininterrumpida de servicios energéticos vitales derivados de las preocupaciones
estatales que giran en torno a la produccién de energia; es decir, la robustez
(suficiencia de recursos y confiabilidad infraestructural); la soberania (proteccion
ante amenazas externas); y la resiliencia (capacidad de hacer frente y sobre

ponerse a cualquier déficit) (Padilla, 2018).

Es decir, el término “seguridad energética” es multidimensional y esta
profundamente condicionada, por un lado, a la ubicacién espaciotemporal en la que
sea utilizado (oscilaria, por ejemplo, si se utilizara en medio de alguna crisis
global/geopolitica), y por otro, al actor o sujeto que lo interprete (Estados, empresas,

universidades, etc.).

En ese sentido, abordar un caso de estudio con base en la determinacion de si

existe seguridad energética en un Estado o, que, en caso contrario, exista un riesgo
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o vulnerabilidad energética®, implica tomar en cuenta los factores de riesgo y de

cambio a partir de los cuales surgen indicadores de medicion.

Los paises necesitan garantizar la disponibilidad de recursos energéticos a un
precio accesible para sus poblaciones. No es para nada extrafio entonces que la
seguridad energética se encuentre dentro de los primeros puntos de la politica
exterior de todos los paises. Para poder alcanzar ese propoésito, se requiere

minimizar amenazas que atentan a la produccion, el suministro y el consumo.

Los factores de riesgo que influyen sobre el suministro de energia son en primer
lugar los relacionados con los riesgos industriales y los fenémenos naturales que
ponen a prueba la fortaleza de las infraestructuras. Seguido se encuentran los
factores econdémicos, por ejemplo, la dependencia hacia las importaciones de
energia concentrada en pocos proveedores, las estrategias de los agentes
econdmicos, las practicas de poder de mercado, el predominio del capital extranjero

y la debilidad de las instituciones para una buena gobernanza (Padilla, 2018)

Otro tipo de factores tienen relacion directa con la geopolitica. Las politicas
comerciales y de seguridad nacional, asi como los conflictos bélicos, ya se de alta
o baja intensidad, la concentracibn de recursos energéticos en regiones
politicamente inestables o las rutas comerciales que atraviesan zonas de

inestabilidad politica (Padilla, 2018).

5> La vulnerabilidad energética serd entendida, de manera contraria a la seguridad, como un conjunto de
caracteristicas politicas, econdmicas, sociales o geograficas que impidan a un Estado tomar decisiones que le
garanticen una produccion de energia libre y soberana.
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La apertura del sector energético mexicano a la inversion extranjera ha llevado a la
firma de numerosos contratos y acuerdos internacionales. México es miembro de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y ha establecido alianzas
estratégicas con otros paises productores de energia, como Estados Unidos y
Canada, a través del Tratado México-Estados Unidos-Canada (T-MEC). Estos
acuerdos tienen implicaciones importantes para la soberania energética de México,
ya que requieren una coordinacién y cooperacién internacionales en la gestién de

los recursos energéticos compartidos.

Ademas de los acuerdos internacionales, México también tiene obligaciones en el
ambito energético derivadas de tratados y convenciones internacionales en materia
ambiental y de cambio climéatico. Como pais firmante del Acuerdo de Paris, México
se ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y
promover la transicion hacia un sistema energético mas sostenible y limpio. Estas
obligaciones han llevado a la implementaciébn de politicas y programas que

fomentan el uso de fuentes de energia renovable y la eficiencia energética.

Sin embargo, la busqueda de la soberania energética y el cumplimiento de las
obligaciones internacionales no siempre han sido faciles de conciliar en México. Ha
habido debates y controversias en torno a la gestion de los recursos energéticos,
particularmente en el sector petrolero. Algunos argumentan que la soberania
energética debe priorizar el control estatal sobre los recursos y limitar la
participacion extranjera, mientras que otros abogan por la apertura y la colaboracion

internacional como motores del desarrollo.
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En los ultimos afios, México ha experimentado cambios en su politica energética
que han generado tensiones entre la soberania y las obligaciones internacionales.
La administracion actual (Andrés Manuel Lépez Obrador) ha enfatizado la
importancia de fortalecer el control estatal sobre los recursos energéticos,
reduciendo la participacion del sector privado. Esto ha llevado a la cancelacion de
licitaciones de energias renovables y al fortalecimiento de PEMEX y la Comision

Federal de Electricidad (CFE) como actores principales en el sector energético.

Por ello, para el gobierno de Andrés Manuel, autodenominado como Gobierno de la
Cuarta Transformacién (4T) es primordial el desmantelamiento de la Reforma
Energética promulgada por el expresidente Enrique Pefia Nieto. Eso debido a que
dicha reforma constituye uno de los pilares del modelo neoliberal en México, modelo
en que la 4T se ha declarado abiertamente en contra, por lo que uno de sus
principales objetivos es erradicarlo. Lo anterior planea llevarlo a cabo no solo en
términos ideoldgicos, sino, incluso, pragmaticos, siendo el sector energético la base

de su desmantelamiento (FUNDAR, 2022)

Es por esta razon, desde el punto de vista transformador del actual gobierno, poner
un alto a la Reforma Energética desde su llegada. Para ello, es primordial que el
Estado retome el control de la politica energética para fortalecer a sus principales
empresas (PEMEX y CFE) y asi garantizar la autosuficiencia, la seguridad y

soberania energéticas.

En ese sentido, el mandatario mexicano reiter6 que la participacion de la iniciativa

privada, junto con la privatizacion de los recursos naturales no fueron suficientes
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para salvar el sector energético como lo habian asegurado sus promoventes.
Entonces, para hacer frente a este complejo escenario, se destinaron cinco

compromisos de los cien presentados a elaborar durante el actual sexenio.®

Compromiso Pronunciamiento

Vamos a destinar mayor inversion
publica para producir con urgencia mas
petréleo, gas y energia eléctrica y asi
enfrentar la crisis que dejaron los
politicos neoliberales y los
70.- Aumentar la inversién publica para
responsables de la llamada Reforma
la produccion de petrdleo, gas y
Energética. Llamo a los técnicos y
electricidad.
obreros petroleros, en activo o
jubilados, para actuar con patriotismo
como se hizo en los tiempos del general

Lazaro Cardenas, y a que volvamos a

rescatar la industria petrolera nacional.

Se rehabilitaran las seis refinerias
71.-Rehabilitar las seis refinerias y | existentes y se iniciara, en unos dias
construir una nueva en Tabasco. mas, la construccibn de una nueva

refineria en Dos Bocas, Paraiso,

6 Véase en: https://www.gob.mx/presidencia/documentos/100-compromisos-del-presidente-andres-

manuel-lopez-obrador-al-1-de-septiembre-de-2020
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Tabasco, para lograr que en tres afios
se produzca en México toda la gasolina

gue consumimos.

72.-Detener el desmantelamiento de la
CFE: modernizar las plantas existentes

y priorizar las hidroeléctricas.

Se detendra el plan de

desmantelamiento de la Comision
Federal de Electricidad; ni una planta
mas sera cerrada, por el contrario, se
modernizaran las existentes y se le dara
atencion especial a las hidroeléctricas

para producir mas energia limpia y de

menor costo.

73.-Impulsar el desarrollo de fuentes de

energias renovables.

Impulsaremos el desarrollo de fuentes
de energia alternativas renovables,
como la edlica, la solar, la geotérmica y

la mareomotriz.

75.-No recurrir a métodos de extraccion

gue afecten la naturaleza.

No usaremos métodos de extraccion de

materias primas que afecten Ia

naturaleza y agoten las vertientes de

agua como el fracking’.

7 La fractura hidrdulica o fracking consiste en inyectar un fluido, compuesto principalmente por agua y cientos
de compuestos quimicos, a alta presidén en formaciones rocosas poco permeables o “no convencionales”, con
la finalidad de abrir fisuras para que puedan escapar el gas o el petréleo atrapados.
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De acuerdo entonces con lo anterior, se puede entender que el principal objetivo de
este gobierno, en materia del sector energético, es disminuir la dependencia
energética del exterior y alcanzar la auto sustentabilidad. Aunque una critica que se
puede realizar, de acuerdo con su Plan Nacional de Desarrollo sexenal (PND), es
el poco interés que ha mostrado el mandatario por iniciar la transicion de una
energia de carbono a una energia verde, inclusive cuando hace alusion a ello en el

apartado 4 del objetivo 3.5 del PND:

4.- La transicion a energias renovables para reducir la contribucion de México al
cambio climatico en el mediano y largo plazo sera una constante en el programa
energético del pais. Para lograrlo, se fomentard y fortalecera el capital humano y
cientifico de alto nivel para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico orientado

a aplicaciones de desarrollo sostenible (FUNDAR, 2022)

En resumen, entonces, como un contexto general, el andlisis de la construccion de
seguridad energética Estatal se encuentra enmarcada en un proceso evolutivo de
re-funcionalizacion del uso de combustibles y el origen de estos. Es decir, de
manera historica, el uso y suministro de combustibles estuvo dirigido en su mayor
parte del siglo XXl a la guerra y las fuerzas armadas (por lo menos desde 1914 con
el inicio de la Primera Guerra Mundial, hasta la segunda posguerra,

aproximadamente hasta 1970).

Posteriormente, surgié un periodo de acelerado crecimiento econdémico en el que
las fuerzas productivas de energia se redirigen al ambito social y, sobre todo, a la

produccion industrial (Padilla, 2018). Para este momento, los combustibles fosiles
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figuraban ya como fuente de energia por excelencia de los Estados, sus ejércitos y

las empresas multinacionales.

En ese sentido, la globalizacion del capitalismo como sistema de ordenamiento
hegemaénico reproducido, sobre todo, por Estados Unidos a partir de la segunda
posguerra, produjo un aumento sin precedentes en la demanda de combustibles

fosiles, de entre los cuales destaca el petrdleo y sus derivados.

Es a partir de ahi que, tradicionalmente, la produccion de energia con base en
combustibles fésiles se asuma como un factor de ventaja geopolitica y que se asocie
a los niveles de reserva de petréleo crudo y procesado como garantes de seguridad

energeética. Sin embargo, ¢ hasta qué punto es esto cierto?

De manera especifica, los factores a considerar en materia de determinar la
existencia o inexistencia de produccion de seguridad energética actual y a futuro
por parte de México y Estados Unidos durante las actuales administraciones, son
los valores de importacion, exportacion y consumo de bienes energéticos; las
fuentes y la clasificacion de estos bienes (renovables y no renovables); los
principales objetivos y acciones de la politica energética; la evidente dependencia
de los combustibles fosiles (especialmente el petréleo); la interacciéon entre ambos
Estados; los mecanismos de integracion regional (TLCAN y el T MEC) y, finalmente,
la relacion inherente entre seguridad energética y seguridad nacional. Este ultimo
factor evoca, especialmente, al analisis de como Estados Unidos consolida su
nocion de seguridad hemisférica a través de la seguridad energética y, a su vez,

este proceso es también una estrategia de reestructuracion hegemonica.
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A México lo caracteriza un historico aprovechamiento de los recursos naturales en
el territorio que posiciond al pais, a través de Petroleos Mexicanos (Pemex), como

productor por excelencia de fuentes de energia primaria8.

Este factor condujo a que, bajo los estandares de oferta y demanda impuestos por
el contexto ya mencionado, se generara en México una dependencia comercial-
energética de los combustibles fésiles. Segun el Balance Nacional de Energia de
2019, elaborado por la Secretaria de Energia (SENER), el 83.9% de la produccién
energética nacional total se concentra en los hidrocarburos (este valor disminuyo en

un 33% desde 2012 hasta 2019) (SENER, 2020).

Por su parte, del total de produccién energética de nivel primario en el afio 2019
(equivalente a 6,332.82 petajoules [PJ]), el 59.8% corresponde a la produccién de
petréleo crudo, porcentaje del cual el 61.2% abarcé el crudo pesado; el 27.7%
correspondié a crudo ligero; y el 11.4% a crudo mediano (SENER, 2020). En
segundo plano de la produccién nacional de energia primaria, se encuentran el gas
natural y los condensados (24.1% del total de produccién nacional); el carbén
mineral; la energia nuclear; y la hidroenergia (SENER, 2020); como se muestra en

la siguiente tabla:

8 Las fuentes de energia primaria, segln la SENER, son aquellas derivadas de recursos naturales que se extraen
de manera directa de la tierra. Las secundarias, por su parte, son aquellas que, para su uso, pasan por un
proceso de transformacién quimica/fisica.
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Total
Carbén
Hidrocarburos
Petrdleo crudo
Condensados
Gas natural
Nuclecenergia
Renovables'
Hidroenergia
Geoenergia
Solar
Energia edlica
Biogas
Biomasa
Bagazo de cafia
Lefa

B,484.84 6,332.81 =240 100.00
279.58 230.46 -21.31 3.64
537418 531516 -1.01 8393
404595 3,788.64 -6.79 59283
48.90 60.49 19.15 0.96
127933 1,466.04 1274 2315
156,00 124.82 -24.99 197
&75.08 66237 -1.92 10.46
116.95 8499 -37.60 134
1318 nN2.88 -0.27 178
23.98 40.32 40.52 0.64
4712 &0.22 2175 095
284 280 161 0.04
S71.01 36117 -2735 =70
12193 1325 -T67 1.79
24908 24792 -0.47 391

Fuente: Sistema de Informacién Energética: SENER. Producciéon de energia primaria en

México (petajoules)

De este total de energia primaria producida, se export6 el equivalente a 2,190.31

PJ (SENER, 2020). Estos datos evidencian, entre otras cosas, la necesidad de

diversificar los campos de produccién energética y conducen a comparar el

aprovechamiento directo de estos recursos y su beneficio econémico con el gasto

realizado durante la exportacion de energéticos de primer nivel a centros de

transformacion.
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Segun el Balance Nacional, en 2019 se exportaron 3,540.3 PJ a estos centros de
transformacion, es decir, la mayoria de los recursos primarios extraidos ese mismo
afo (SENER, 2020). El objetivo de estos traslados es la posterior importaciéon de los
mismos productos energéticos ya procesados, sobre todo los petroliferos. De ahi
que sean las refinerias y las despuntadoras los centros de transformacioén a los que
se destina mayor porcentaje de energia primaria (37.3 %), mientras que las plantas
de gas reciben el 37.9%, lo que convierte al gas en la principal fuente de energia
del pais (SENER, 2020). Por su parte, las plantas de generacion eléctrica de la

Comisién Federal de Electricidad (CFE) reciben el 16.93 % del total del flujo

energeético.

Total 357066| 354039 -0.85 100.00
Coguizadoras vy hornos 4547 37.05 -1852 1.05

Refinerias y despuntadoras 135633 132087 261 77.3]
Plantas de gasy fraccionadoras 133994 134425 032 3797
Centrales eléctricas Plblicas 09366 599 46 1358 1693
Centrales eléctricas PIE 729 840 1524 024

Centrales eléctricas 10020 18934 7338 535

autogeneracion

;zg:zszgsﬂ”caﬁ 1876 £.02 863 116

Fuente: Sistema de Informacién Energética: SENER Envio de energia primaria a centros de

transformacién (Petajoules)

Asimismo, otra variable fundamental para el esquema de la seguridad energética

de México es la evidente dependencia del mercado externo en materia de
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importacion de energéticos de segundo nivel, de los cuales, en 2019, destacaron el

gas seco (2,213.0 PJ) y las gasolinas y naftas (1,128.09 PJ).

Exportaciones totales 24874 28199
Cogue de carbén 118 0.0 -995]
Coque de petroleo 00 0.09 =73
Gas licuado 288 1.40 -5150
Gasolinas y naftas TT 04 64,68 18.05
Querosenos 0.00 0.00 0.00
Diésel 894 2713 20340
Combustdlec 22402 16852 2477
Productos no energeticos 000 0,00 Q.00
Cas seco 794 1.40 -82 31
Electricidad 2665 1876 -29.60

Irmportaciones totales 475496 452820 -4.77
Coque de carbén 1218 I253 6859
Coque de petréleo 15156 Nn718 -2268
Cas licuado 24894 23563 -B,15
Gasolinas y naftas 126258 128,09 -10.65
Querosenos 12170 1465 -5.76
Diésel 65810 57206 1307
Combustéleo 8756 10314 17.79
Productos no energéticos 0.00 0.00 0.00
Cas seco? 21916 2,212.00 1.00
Electricidad 14.19 14.07 -0.83

Fuente: Sistema de Informacién Energética: SENER Comercio exterior de energia secundaria

(Petajoules)

Esta condicién de dependencia es reflejo de la pérdida de autosuficiencia energética
y se debe principalmente al aumento de importaciones y a la decreciente produccion
local. Dicho fendmeno fue perceptible sobre todo en el periodo comprendido entre
los afios 2000 a 2015, en los que la dependencia energética externa aumento de
13.4% a 34.1% con relacion a las importaciones y el consumo nacional local

(Padilla, 2018). De igual manera, resulta importante mencionar que la principal

83



fuente de importacion energética, especialmente de gas natural para consumo final,

son los Estados Unidos

En contraste, es importante mencionar el saldo energético que abarcé el consumo
nacional de energia®, el cual finaliz6 en 8,811.06 PJ en el afio 2019 (menor al del
2018) (SENER, 2020) y que estuvo nutrido en mas del 50% por las importaciones
de los centros de transformacién energética. Dicho total de consumo energético se
dirige a dos principales actividades: la utilizacién en el mismo sector energético y

las actividades de consumo final total.

El consumo propio del sector energético ocupd, en el mismo 2019, 3,287.5 PJ
(SENER, 2020) en actividades llevadas a cabo en centros de transformacion
energeética; el consumo propio del sector; y las pérdidas por transito (dentro de las
cuales se encuentran el huachicoleo). Por su parte, el consumo final total, que
comprende los flujos energéticos destinados al mercado interno, a las actividades
econdmicas a nivel nacional a través de la combustion, asi como otras necesidades
sociales, finaliz6 en 4,851.5 PJ (98% del consumo final total) y los principales
combustibles utilizados fueron las gasolinas y naftas; la electricidad; el diésel y el
gas seco (SENER, 2020) (Tabla 4). Este consumo final, a su vez, se distribuye
principalmente en tres sectores: el de transportes (42.58%); el industrial, (33.38%);

y el residencial, comercial y publico (20.01%).

° El consumo nacional de energia, para fines del desarrollo del Balance Nacional de la SENER es también
entendido como Oferta Bruta de energia.
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Este panorama expone rubros importantes en el analisis de la seguridad energética
en México. En primer lugar, es cada vez mas evidente que el pais tiene un creciente
déficit en exportaciones energéticas netas debido a que el excedente exportable

(incluso el de crudo) ha perdido autosuficiencia.

Dicho déficit en la balanza comercial energética se manifiesta en relacién con las
cantidades de energia producidas e importadas en comparacion con la Oferta Bruta,
ya que ésta ultima es ahora mayor que la primera. Esto contrasta la histérica ventaja
de México en su papel de exportador por excelencia de hidrocarburos como
estrategia de equilibrio comercial, cosa que ya no es asi. Es decir, existe una

disminucién en los procesos productivos (primarios y secundarios), pero ademas
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existe una profundizacibon de la dependencia de las exportaciones

(mayoritariamente de gas natural, gasolinas y diésel) (Padilla, 2018).

A su vez, es importante mencionar que los esfuerzos por diversificar las fuentes de
energia, y sobre todo profundizar la transicion a la produccién energética a través
de fuentes renovables alin es una meta lejana. Respecto a la utilizacion de fuentes
renovables es importante destacar que, estructural e histéricamente, en México su
presencia no podra competir (por lo menos en esta década) con el mercado de los
hidrocarburos y sus beneficios, tomando en cuenta el equilibrio con relacion al costo
y la ganancia. Esto, aunado a que la administracion actual, encabezada por Andrés
Manuel Lopez Obrador se ha mostrado distante a la iniciativa de transicionar a un

mercado energético renovable.

Lo anterior se puede constatar con acciones concretas como la suspension de
subastas de energia renovable (Villamil, 2021) y la implementacion de requisitos
adicionales para el desarrollo de proyectos privados en materia de energias
renovables. Esto refleja la intencion de la actual administracién por fortalecer la
composiciéon de la CFE y de aumentar su capacidad productiva mediante la
desaparicion de contratos de autoabastecimiento y otorgarle una personalidad
juridica en la que la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora
de Energia seran parte de la CFE (Garduiio y Martinez, 2023). Estas acciones

suponen brindar protagonismo a la CFE en el mercado energético nacional.

En cuanto a seguridad nacional se refiere, la seguridad energética en México es

importante pero no es considerada en este primer rubro, por lo menos no de manera
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explicita. En realidad, las cuestiones energéticas tienden a ser vislumbradas como

“retos” a futuro (Padilla, 2018).

Por su parte, la politica energétical® mexicana se puede concatenar en el Programa
Sectorial de Energia 2020-2024 de la SENER. Sus objetivos mas relevantes son:
garantizar autosuficiencia energética para satisfacer la demanda nacional a través
de la produccion local; fortalecer las empresas productivas del Estado mexicano;
elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad de la produccion nacional; asegurar el
acceso de la sociedad mexicana a servicios de energia; y fortalecer el sector

energético nacional (SENER, 2020).

Expuesto todo lo anterior, ¢ de qué manera es posible determinar la existencia de la
seguridad energética en México y con base en qué criterios? Segun el Instituto de
Energia Global (IEG), en 2014 el pais ocup6 el segundo lugar (s6lo por debajo de
Noruega) en una relacion de 25 paises con mayores indices de seguridad

energética (Padilla, 2018).

10 La politica energética se encarga de fijar y perseguir objetivos en materia de produccién y consumo de
energia para garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos y la optimizacion de su administracion.
Responde, a su vez, a un esfuerzo multidimensional e interinstitucional.
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Sin embargo, el analisis realizado por el mismo Instituto revela un decrecimiento de
este indice a partir de 2011. Esto, aunque podria parecer contradictorio, en realidad
responde a variaciones métricas derivadas de los indicadores energéticos
utilizados. Es decir, la determinacion de la seguridad energética en México, ademas
de una cuestion de perspectiva multidimensional, requiere también indicadores
especificos que realmente ayuden a comprender el caso mexicano de manera

localizada.

Por ende, para determinar y evaluar el estado de la seguridad energética en México,
se retoman cuatro indices tematicos de andlisis de la seguridad energética,
planteados por Victor Rodriguez Padilla en el informe de la CEPAL anteriormente
citado. Al respecto, Rodriguez Padilla hace esta proposicion tomando en cuenta las
especificidades del caso mexicano y, ademas, se centra en los indicadores

fundamentales de comercio exterior, en los que hay mayores tensiones.
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En concordancia con lo anterior, el indice de seguridad energética en México puede
analizarse a través de: indice General de Seguridad Energética (compuesto de 15
indicadores generales); indice de seguridad energética asociado al comercio
exterior; indice de seguridad energética en hidrocarburos; y el indice de seguridad

energética en electricidad (Padilla, 2018).

Las conclusiones del andlisis, tomando en cuenta estos indicadores, indican lo

siguiente:

La dependencia energética de México hacia la importacion de hidrocarburos
provenientes de Estados Unidos se ha profundizado. El sector petrolero se
encuentra desgastado. La produccién de hidrocarburos ha generado un déficit en la
balanza comercial, lo que ha conducido a un preocupante aumento en las
importaciones, que son cada vez mayores. Desde finales de 2009, la seguridad
energética del pais se encuentra en un deterioro. El punto mas vulnerable para la
seguridad energética mexicana es la cada vez mayor dependencia de gas para la

produccion de energia eléctrica.

Dicho esto, es fundamental mencionar la forma en la que la construccion de la
seguridad energética en México se vincula directamente con la relacion binacional
con el Estado vecino del norte, sobre todo, a través del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), primero, y el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC), después. Este periodo (1990 hasta la fecha) se caracteriza por

una profundizacion en la relacion binacional en materia de intercambio energético
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y, @ su vez, estd marcada por la construccién de una relacion estratégica para

ambas partes.

Para empezar, es importante sefialar que la firma del TLCAN representd un acuerdo
“entre la clase dominante de una potencia dominante y las clases gobernantes a
ella subordinadas de dos economias menores, la canadiense y la mexicana” (Saxe,
2006). Las consecuencias para el sector energético mexicano (sobre todo a partir
del boom petrolero en 1970) fueron que el objetivo de garantizar autosuficiencia
energética pasé a segundo plano, pues se dio prioridad a aumentar las
exportaciones de crudo y gas a los Estados Unidos (bajo el supuesto de contribuir
a la seguridad energética regional) y se restringieron algunos de los canales de
comercio de bienes energéticos, limitdndose, de nuevo, a los miembros de la region.
Estas limitaciones al comercio con otras regiones fueron inducidas por Estados

Unidos y trajeron consecuencias a la economia mexicana durante la crisis de 1982.

En resumen, los ultimos afios del siglo XX y estas dos primeras décadas del siglo
XXI han estado caracterizadas por la busqueda de los Estados Unidos por presionar
a las diferentes administraciones federales en México para modificar la politica
energética (que desde la expropiacion petrolera confiere exclusividad al Estado en

materia de exploracion y extraccion de recursos) (Saxe, 2006).

Esto, para asi poder satisfacer sus necesidades de consumo energético, sobre todo
si se toma en cuenta la creciente dependencia de Estados Unidos por los
combustibles fésiles. Asi, desde la fecha hasta nuestros dias, los sectores estatales

y empresariales monopolicos de Estados Unidos han conseguido burlar los
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lineamientos constitucionales de México en materia de extraccion y comercio
energeético a través de empresas conjuntas; arrendamientos y subcontrataciones en

diferentes servicios (Saxe, 2006)

Por otro lado, y como bien es sabido, la administracién de Donald Trump rompio
con la costumbre de una supuesta cordialidad, pero su presencia en Washington
también record6 a México los riesgos geopoliticos inherentes de una dependencia

como la nuestra, por lo menos en materia energética.

Entonces, ¢qué perspectiva se visualiza para la seguridad energética de México en
las actuales administraciones de Lépez Obrador y de Joe Biden. En esencia, se
podria esperar un roce politico, por lo menos en el discurso. Esto, tomando en
cuenta que, por el lado mexicano, Lopez Obrador ha hecho énfasis en el proyecto
de restituir las facultades de la CFE y Pemex en materia de participacion mayoritaria
y sigue apostando por los hidrocarburos; mientras que Biden ha anunciado
intenciones por promover una transicion regional a las energias renovables (Energia

hoy, 2021) y por hacer cumplir lo acordado en el T-MEC.

Ambos proyectos, divergentes en esencia, ya han provocado alguna chispa, pues
el sector privado estadounidense a través de algunos funcionarios (tanto
republicanos como demdcratas) ya ha llevado a cabo diferentes reclamos sobre las
acciones en materia de politica energética por parte de México. En enero de 2021,
la SENER asegur6 un apego politico a lo establecido en el T-MEC en materia de

balance energético en territorio nacional, a pesar de las acusaciones
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estadounidenses respecto a la busqueda de favorecer a la CFE y a Pemex sobre

los entes privados (Alegria, 2021).

Las reclamaciones estadounidenses se manifestaron de manera mas concisa
durante la primera reunion de la Comision de Libre Comercio del T-MEC, en la que
la representacion de Estados Unidos expreso que esperaba de México una politica
energeética que respete la inversion privada; que haga frente al colapso climatico; y
que facilitara la dinamica comercial (ademas de que solicitaron el restablecimiento

del uso de glifosato en México) (Carbajal, 2018)

De igual manera, la organizacién estadounidense Alianza para el Control de
Comercio presentd en septiembre del presente afio una carta dirigida a la
vicepresidenta Kamala Harris, en la que solicitaron intervencion estatal ante las
“politicas discriminatorias”, recurriendo, nuevamente, a lo acordado en el T-MEC

(La Jornada, 2018).

Dichas reclamaciones y su trasfondo econémico (que también es politico) estan
influidos por la percepcion de los agentes capitalistas que, como ya se menciono,
tratan de perpetuar sus relaciones de extraccidn y control extractivo/energético en
México. Su validez, o invalidez, puede ser juzgada a juicio (personal e institucional)
tomando en cuenta lo pactado en el mismo T-MEC, en el cual se esclarece que

México reserva su derecho de reformar su Constitucion y legislacion interna,
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ademas de que el Estado tiene dominio directo sobre todos los hidrocarburos en el

subsuelo del territorio nacional .11

A manera de conclusion, es importante un esfuerzo por responder a la pregunta:
¢hay, o no, un estado de seguridad energética en México? A pesar de ser esta la
pregunta central de este escrito es dificil dar una respuesta concreta, aun en este
punto. Ademés de ser una cuestion de perspectiva (pocas veces representard lo
mismo cualquier clase de seguridad, de cualquier Estado, que la nocion
estadounidense), la seguridad energética debera siempre ser definida con base en

indicadores especificos y localizados.

Ademas, la seguridad energética debe ser enunciada como un objetivo en continua
construccion y busqueda permanente (es, en si misma, una condiciébn cambiante)
que impulse las acciones en materia de politica energética para alcanzar una

verdadera soberania energética.

En lo que respecta a la relacion binacional, habria que concluir diciendo que sera
tensa y estara definida por dos factores. El primero ser& la capacidad del gobierno
mexicano para soportar presiones politicas y llevar a cabo acciones a favor de su
propia seguridad o, en el caso contrario, que México termine accediendo a los
intereses nacionales de Estados Unidos El segundo factor, sera el papel de Biden,

quien, insistird en el cumplimiento del T-MEC y velara por los intereses privados.

1 Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd, Capitulo 8, articulo 8.1. URL:
http://www.sice.oas.org/Trade/USMCA/Spanish/08ESPReconocimientodelapropiedaddirectainalineableeim

prescriptible.pdf
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Finalmente, habria que cuestionarse con base en lo revisado: ¢Se trata de una

interaccién energética entre pares, o una colonialidad energética?
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Conclusiones

La administracion del presidente Lopez Obrador ha sido muy clara respecto de cul
es su vision del sector energético bajo el argumento de una “soberania energética”
contenido en el capitulo 8 del T-MEC, beneficiando, a través de la aplicacion de
ciertas politicas publicas, a la Comision Federal de Electricidad y a Pemex. El
gobierno del presidente Obrador debe encontrar la manera de nivelar su vision de
la produccion de energia y no desaprovechar la oportunidad que le brinda la alianza

con sus principales socios comerciales.

No se puede descartar que es posible tener una politica energética que favorezca
a las empresas del Estado, pero ésta no puede ser ejecutada de modo que impida
que los participantes privados puedan desempeniarse en el mercado, ni tampoco de
una manera que no reconozca los derechos que esos mismos inversionistas han
adquirido. La politica energética debe concentrarse en la competitividad de las
empresas estatales y no asi en crear monopolios que no puedan competir a nivel

internacional.

Se debe fomentar que CFE y Pemex hagan negocios en paralelo a la participaciéon
de los agentes privados en el mercado siempre con preponderancia estatal, pero

sin generar vicios en el mercado.

El litio hasta ahora ha presentado un debate internacional para su utilizacion,
principalmente en el contexto de las energias limpias, se habla sobre sus
prioridades, que no hay repercusion de las baterias que se estan y se haran para el

sector automotriz, sin embargo no se habla de los posibles dafios mas a fondo, de
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cuales serian las consecuencias de la acumulacion de las mismas y como se podria
lidiar, otro punto importante es que la extraccion del litio, no es un proceso facil, y
aun asi paises como China y Estados Unidos estan dispuestas a correr riesgos que
implican el dafio del medio ambiente, a pesar de que abogan por crear tecnologias
con cero emisiones, pero al mismo tiempo no se contempla que su extraccion
requiere de recursos no renovables en algunas partes el mundo, y asi hay un
panorama sobre si es benéfico o un mal estar ecoldgico en distintos puntos de

yacimientos.

“‘Aungue se considera que el impacto socio ambiental de esta extraccion es
técnicamente menor que el de otros proyectos similares, para su extraccion se
requieren mas de 2 mil toneladas de quimicos para los procesos productivos;
ademas, por cada tonelada de sales de litio se evaporan 2 millones de litros de
agua, la cual no solamente es escasa en donde se encuentra presente el litio, sino

que también contamina los depdsitos subterraneos de ésta” (AZMAR, 2022)

Hay que mencionar que no solo hay repercusiones ambientales, sino que también
se incluyen las sociales y econémicas, de las que en las sociales se puede
mencionar que la extraccion del litio no solo es por parte de maquinaria, sino que
requiere de mano de obra donde se pone en riesgo a los trabajadores y estos
mismos se encuentran en la misma regidn, también se utilizan trabajadores
especializados en el tema, de igual manera en la extraccién no hay un plan de
sostenibilidad con el entorno, por lo que esto afecta tanto al ambiente como a la

salud de trabajadores y la poblacion cercana.
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En cuanto a la dimension econémica, se espera recibir remuneraciones por todo el
esfuerzo y principalmente por hacer préstamo de los yacimientos, sin que las
empresas extranjeras abusen de la extraccion del litio, y de otros minerales que se

encuentren.

En cuanto el contexto mexicano, la nacionalizacion se veia como algo imposible y
necesario, de igual modo la poca participacion en inicio por parte del gobierno

mexicano en la preocupaciéon del problema medioambiental.

Claramente mantener una idea de seguir impulsando las energias fosiles era un
tema que se debia eliminar, ya que la Unién Europea se ha estado especializado
en temas de energias limpias y por consecuente, Estados Unidos era el principal
interesado en que se invirtiera para la produccion de energias renovables, ante la

presion no europea sino la china.

Por ultimo, encuentro oportuno mencionar uno de los mayores desafios que
enfrenta México es el de colocar la agenda ambiental en el centro de las politicas
publicas, tema complicado porque esta agenda no es propiedad en el presupuesto.
Con la pobreza presupuestal que vive el sector ambiental, las autoridades
ambientales se quedan sin capacidad de operacion, inspeccion y vigilancia.
También esta pobreza es muestra de la incomprensién que hay en el gobierno hacia
la importancia del tema ambiental; los problemas ambientales se deben entender

como problemas sociales que afectan a los mas vulnerables.
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