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“Analisis de la operacion en Puebla del Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada”

Introduccién

El objetivo general de esta investigacion es analizar el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada (PTAT) especialmente en Puebla, para
conocer como eéste opera. Asi mismo observar como logra garantizar a los
trabajadores mexicanos una movilidad segura con garantia de sus derechos

laborales en el pais del norte.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion central es: ¢como ha operado en Puebla
el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada?

La hipétesis de este trabajo es que el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada ha operado de manera eficiente, garantizando una
movilidad segura, ordenada y legalizada, ademas de respetar los derechos

laborales de los trabajadores mexicanos.

Una vez definiendo el objetivo general de la investigacion, es importante sefalar
objetivos especificos que daran forma a nuestra investigacion. Uno de los objetivos
especificos de este trabajo es investigar el nUmero de migrantes que se inscribieron
en el PTAT durante el 2019. Una vez conociendo esta cifra es de suma importancia
conocer el numero de migrantes que fueron aprobados por la Secretaria de Trabajo
y Prevencion Social para laboral en Canada. Otro objetivo especifico es conocer de
cudles municipios de Puebla son los trabajadores inscritos en el programa y hacia
cuales ciudades de Canada van a laborar. El dltimo de nuestros objetivos
especificos es conocer de qué manera influyé en la vida de los trabajadores y de

sus familias dicho programa.

La importancia de este trabajo y su justificacion radica en la necesidad de dar a
conocer cOmo opera este programa, su eficacia y sus objetivos, desde los mas
iniciales que surgieron en 1974 cuando empez0 a funcionar dicho programa en
nuestro pais, esto gracias al memorandum de entendimiento entre México y

Canada. Este acuerdo era benéfico para ambos paises, por una parte México
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lograba que sus agricultores consiguieran un empleo en el extranjero con buenas
condiciones laborales, ademéas de garantizar una movilidad legal, segura y
organizada. Y por otra parte Canada seguia abriendo sus puertas a trabajadores
migrantes, siendo éstos un instrumento esencial para su construccion social, cultural
y econOmica. Aqui radica la importancia de analizar cdmo opera este programa
siendo parte esencial de la politica bilateral entre México y Canadé desde hace mas
de cuarenta afios. Asi mismo, el tema migracion es importante en cualquier lugar
del mundo. Esta presente en todos los paises, cualquier dia, a cualquier hora, en
cualquier lugar, hay alguna noticia sobre migracién. La situacién de la migracion
mexicana es un tema bastante amplio y el gobierno de México ha implementado
diversos programas o politicas publicas para tratar de mantener un control de este
fendbmeno, sin embargo, seria bastante amplio analizar cada uno de estos, es por
eso que se justifica hacer este trabajo de un solo programa (Programa de

Trabajadores Agricolas Temporales) desde una perspectiva analitica.

La migracion es un fendmeno a nivel mundial, que esta presente en gran cantidad
de paises. Para los paises receptores resulta polémico este fendmeno, sin embargo,
para la mayoria de los migrantes resulta ser una mejora en su calidad de vida.
Segun el nuevo informe del Banco Mundial (2018) “la migracion mundial ha sacado
a millones de personas de la pobreza y ha fomentado el crecimiento econémico”.
Las grandes diferencias salariales en distintas partes del mundo son las principales
causas que provocan la migracion econdmica de paises de bajos recursos a paises
de elite. Ludmila Borisovna en su libro Vivir un espacio. Movilidad geografica de la
poblacion (2002:33), menciona que “la decisidon de migrar es el resultado de un
calculo racional en el cual cada individuo compara los costos de la migracion con
sus recompensas”. Regularmente los migrantes logran su objetivo y obtienen
mejores ingresos y estabilidad economica que en su pais natal resultaba casi
imposible por los escasos recursos y oportunidades de trabajo, logrando asi apoyar
a su familia ayudandolos escapar de tu pobreza. Por otra parte los paises de destino
también se ven beneficiados con la migracion puesto que los migrantes

regularmente cubren puestos laborales que los ciudadanos natales no cubren, ya



sea por lo peligroso que resulte el trabajo, o por las largas jornadas laborales que

este exige.

Sin embargo, segun el informe del Banco Mundial (2018) “entre 1960 y 2015, el
porcentaje de migrantes dentro de la poblacién mundial ha experimentado ligeras
fluctuaciones de entre el 2.5 % y el 3.5%, esto a consecuencia del fuerte efecto
disuasorio de las fronteras nacionales, la distancia, la cultura y el idioma”. Estos
datos nos muestran que a pesar de los buenos salarios en los ultimos cincuenta
afios el numero de migrantes a nivel mundial casi no se ha modificado. Segun el
informe de la Organizacién de las Naciones Unidas (2017) “en 2017, el nUmero de
migrantes alcanzé la cifra de 258 millones, frente a los 173 millones del afio 2000.
Sin embargo, la proporcion de migrantes internacionales entre la poblacién mundial
es solo ligeramente superior a la registrada en las ultimas décadas: un 3,4% en
2017, en comparaciéon con el 2,8% de 2000 y el 2,3% de 1980. A pesar de las miles
de personas que migran afio con afo, el crecimiento de la migracion, como puede
observarse en los datos anteriores es muy poco, esto puede ser por distintos
factores, por ejemplo, el miedo a perder la vida en el intento de cruzar la frontera de
manera irregular, a ser privados de la libertad por algin grupo criminal, en el caso
de las mujeres y nifios corren el riesgo de ser explotados sexualmente, o bien a que

sean deportados.

Por otra parte, la migracion en América del Norte a lo largo de los afios ha sido un
tema de mucha importancia, que se ha dado a conocer en todo el mundo. Los paises
de América del Norte principalmente son paises receptores de migrantes, sin
embargo el caso de México es un poco diferente, al ser un pais de origen, transito,

retorno y destino.

En el caso de Canad4, su sistema de inmigracion es un referente a nivel mundial
debido a que ofrece muchas posibilidades a las personas que desean viajar a ese
pais. Esto no quiere decir que abre sus puertas a todo el mundo, si alguna persona
entra irregularmente a Canadd por un lugar que no es entrada oficial,
inmediatamente sera arrestado y si se determina que no necesita la proteccion de

Canada, se iniciard el proceso de deportacion.



Sin embargo, Canada tiene diversas formas para que personas de diferentes partes
del mundo viajen a este pais, ya sea para trabajar, estudiar, visitar o vivir. La
facilidad para viajar a este pais lo convierte en un pais de inmigrantes, segun datos
de la Organizacion de las Naciones Unidas (2017) en Canada hay 7.861.226
inmigrantes, lo que supone un 21.45% de la poblacion canadiense. Es importante
sefalar que la inmigracion femenina supera a la masculina con 4 millones 98 mil
126 mujeres, frente a los 3 millones 763 mil 100 de inmigrantes varones. La mayor
parte de inmigrantes en Canada provienes de China 9.08%, Reino Unido 7.97% y

la India con el 7.68%.

Para Canada es parte importante la migracion a su pais puesto que su poblacion
envejece y su tasa de natalidad es muy baja, la llegada de migrantes le ayuda a
estimular su economia y a cubrir brechas laborales significativas. Es por eso que
brinda oportunidades a personas que quieren estar en su pais, ya sea por motivos
de trabajo, familiares, o de asilo politico. En resumen, Canada ve en cada inmigrante

una oportunidad para crecer mas como pais.

En el caso de México, la migracién es un fenémeno social en la economia actual,
pero no es un tema nuevo y desde el siglo XX se tratan de explicar los factores que
determinan la migracion. Por ejemplo, la diferencia de salarios entre los sectores,
los cambios estructurales y la inestabilidad de la economia desde los afios ochenta
han sido un factor para que los mexicanos decidan migrar, ocurriendo esto

mayormente en las comunidades rurales.

La migracion internacional mexicana ocurre principalmente por la incapacidad de la
economia nacional de generar empleos suficientes y bien pagados, que les permita
a los mexicanos acceder a una buena calidad de vida. Otros son desplazados por

la violencia e inseguridad que actualmente se vive en México.

El hecho migratorio requiere de objetivos y herramientas de politica publica que
atienda las necesidades de los migrantes. En México, la practica legislativa y
administrativa federal en cuanto a politicas publicas migratorias ha mostrado un
patron bien definido. Desde finales de la década de 1980 comenz6 una

configuracion de objetivos que hoy representan elementos indiscutibles en la
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politica publica en materia de migracion. La mayoria de ellos enfocados en proteger
y garantizar los Derechos Humanos de los emigrantes, asi como su integridad fisica

y patrimonial, dentro y fuera del territorio mexicano.

Como ya lo habiamos mencionado anteriormente el presente trabajo se enfocara
en Puebla, por ende es necesario abordar el fenébmeno de migracion en esta zona
del territorio mexicano. La globalizacién hace pensar a miles de personas que una
mejor oportunidad laboral esta en el extranjero, y muchos poblanos comparten esta

idea.

La migracion en Puebla ha estado presente desde la mitad del siglo XX. Desde 1940
los migrantes buscaban un lugar en el programa de mano de obra mexicana
conocido como “Programa Bracero” programa que permanecio vigente de 1942 a
1964. La migracion es un fenédmeno social que ha influido en el desarrollo de
entidades de muchos paises y México no es la excepcion. En Puebla, segun el
Banco de México (2019), “los mexicanos que radican en el extranjero enviaron en
el 2018 698.7 millones de dolares hacia Puebla, esto representé un aumento del
5.2% con relacién al aflo 2017”. Cada vez son mas los poblanos que deciden
emigrar hacia otro pais con objetivo de obtener una mejora en su calidad de vida,
muchos lo hacen de manera irregular arriesgando su vida al cruzar la frontera norte
ya sea atravesando el Rio Bravo o cruzando el desierto. Sin embargo, algunos
acuden a programas que les brinda una oportunidad de tener una migracion legal y
segura, ademas de que los apoya para obtener un empleo en el pais extranjero. El
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada cada vez atrae a
mMas gente que se notan interesados en tener una oportunidad de empleo fuera de
México, en este trabajo investigaremos mas a fondo dicho programa enfocandonos

en Puebla.

Esta investigacion se realiz6 tomando en cuenta una investigacion previa realizada
por Adriana De La Luz Meléndez en el afio 2006: “Migracién temporal de
trabajadores poblanos a Canada, 2006”, con el fin de contrastar resultados (De La
Luz, 2006).



La metodologia utilizada para esta investigacion fueron encuestas que tomaron
como base el cuestionario usado en la investigacion de Adriana De La Luz
Meléndez, con el propésito de contrastar resultados y dar un seguimiento
longitudinal. Las encuestas fueron aplicadas a 30 trabajadores agricolas de las
diferentes regiones del Estado, en el periodo de Julio y Agosto de 2019,
permitiéndonos establecer que la muestra seleccionada representa a trabajadores
agricolas de todo el Estado. Los encuestados fueron trabajadores ya inscritos y
aceptados en el PTAT en 2019.

La estructura de los capitulos que componen esta tesina es la siguiente: en el primer
capitulo abarcaremos los diferentes conceptos de migracion y las teorias
explicativas de la migracion, siendo temas de suma importancia en el desarrollo de
nuestra investigacion. En el segundo capitulo definiremos el concepto de Derechos
Humanos, posteriormente los derechos de los migrantes. También incluiremos los
pactos y programas existentes en México y Canada para una migracién segura
donde los migrantes puedan gozar de sus derechos y los paises resulten
beneficiados. Por ultimo, en el tercer capitulo nos enfocaremos en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México- Canada en Puebla, realizando un
andlisis sobre su eficacia en base a una investigacion de campo realizada mediante
entrevistas a migrantes seleccionados de distintas regiones del Estado de Puebla

inscritos en el PTAT.



Capitulo 1. Migracion
1.1 Conceptos de la migracién

El estudio de la “migracion” ha buscado comprenderse desde distintas teorias. Es
por eso que, para comprender cada una de ellas, es necesario definir el concepto

clave en el tema de estudio. En este caso “migracion”.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define el concepto de
migraciéon como “el Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamafo, su composicidn o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas

desplazadas, personas desarraigadas, migrantes economicos” (2006:38).

Existen diferentes tipos de migracion, razon por la cual miles de personas emigran
diariamente, ya sea por necesidad econémica, por persecucion politica, porque su
vida peligra en su pais de origen o bien simplemente por algin desastre natural. Es
necesario definir cada tipo de migracion para tener una clara idea sobre las distintas

causas de este fenbmeno.

La migracién internacional es notable en todo el mundo, en cualquier pais podemos
observar gente que practicé este tipo de migracién, incluso en Puebla dia a dia es
comun observar en la calle a gente de otros paises. La Organizacion Internacional
para las Migraciones define a la migracion internacional como “movimiento de
personas que dejan su pais de origen o en el que tienen residencia habitual, para
establecerse temporal o permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas
personas para ello han debido atravesar una frontera. Sino es el caso, serian
migrantes internos” (2006:40). A esta definicibn hace referencia la autora Ruiz
Garcia (2002:15) al definirla asi: “por migracion entendemos los desplazamientos
de personas que tienen como intencion un cambio de residencia desde un lugar de
origen a otro de destino, atravesando algun limite geografico que generalmente es

una division politico administrativa”.

La migracién asistida segun la Organizacion Internacional para las Migraciones la

define como “movimiento de migrantes realizado con la asistencia de uno o varios



gobiernos o de una organizacion internacional, distinta a la migracion espontanea y
sin ayuda”(2006:38). Esta definicion hace referencia al tipo de migracién en el que
esta basado nuestro trabajo puesto que los migrantes mexicanos buscan ayuda en
el PTAT para asi tener una migracion asistida por parte de los gobiernos de México
y Canada, teniendo mayor seguridad al migrar tanto en su pais de origen, como en

su pais de destino.

Por otra parte, la migracion clandestina la define la Organizacion Internacional para
las Migraciones como “migracion secreta, oculta o disimulada de violacion de los
requisitos de inmigracion. Ocurre cuando un extranjero viola las regulaciones de
ingreso a un pais; o cuando habiendo ingresado al pais legalmente prolonga su
estadia en violacion de las normas de inmigracion” (2006:39). Este tipo de migracién
es practicada por muchas personas, que emigran a otros paises con la esperanza
de una mejora de vida, lo hacen de manera irregular violando las leyes fronterizas,
y al mismo tiempo arriesgando su vida. Miles de mexicanos dia a dia llevan a cabo
este tipo de migracién en la frontera norte al intentar cruzar a los Estados Unidos en
busca del famoso suefio americano, el principal factor es la cercania con el pais del

norte y el compartimiento de fronteras.

Otro tipo de migracion que sera importante definir para nuestro trabajo es la
migracion de retorno, la Organizacion Internacional para las Migraciones la define
como “movimiento de personas que regresan a su pais de origen 0 a su residencia
habitual, generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en otro pais.
Este regreso puede ser voluntario o no. Incluye la repatriacion voluntaria” (2006:39).
Este tipo de migracion es importante para nuestro trabajo, sin embargo, Unicamente
abarca a los migrantes que retornan a su pais de origen definitivamente, y no a los
migrantes que retornan a su pais de origen consecutivamente, como es el caso de
algunos de los migrantes inscritos en el PTAT. En este caso el tipo de migracién
gue llevan a cabo los migrantes del PTAT, es la migracion temporal, debido a que
los trabajadores migrantes permanecen en su lugar de destino Unicamente por un
periodo de tiempo y al culminar esté periodo regresan a su lugar de origen. Esto

los convierte en trabajadores migrantes temporales y la OIM define este concepto



como “trabajador calificado, semicalificado y no calificado que permanece en el pais
receptor por periodos definidos, establecidos en el contrato de trabajo con un
empleador individual o en un contrato de servicio concluido con una empresa.

Llamados también trabajadores migrantes contratados” (2006:74).

Por ultimo es necesario definir un tipo de migracién esencial para nuestro trabajo,
puesto que es principalmente en la que se enfocara nuestra investigacion, estamos
hablando de la migracién laboral, esta la define la Organizacion Internacional para
las Migraciones como “movimiento de personas del Estado de origen a otro con un
fin laboral. La migracion laboral esté por lo general regulada en la legislacion sobre
migraciones de los Estados. Algunos paises asumen un papel activo al regular la
migracion laboral externa y buscar oportunidades de trabajo para sus nacionales en
el exterior’ (2006:40). Este concepto engloba perfectamente la parte esencial de
este trabajo puesto que considera que hay paises involucrados en el caso del
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada, los paises
involucrados son México y Canada. En este, México asume el papel activo en este
caso al regular la migracién laboral externa y busca oportunidades de trabajo para
los mexicanos en el pais de Canada. Por su parte, Canada satisface su necesidad

de mano de obra, principalmente en la agricultura.

La migracion es un tema de suma importancia en la actualidad, al ser un fenbmeno
que con el paso del tiempo ha ido adquiriendo cada vez mas importancia y cuya
influencia se ha ido extendiendo hacia una gran variedad de ambitos en la vida de
las naciones. El termino migracion engloba procesos cada vez mas complejos que
van desde la salida de los emigrantes de su lugar de origen, la entrada ilegal o legal
al pais destino, su incorporacion politica, econdmica y social a dicho pais, la
participacion econdmica que tienen en sus lugares de origen y la relacion que
guardan con aquel pais, hasta el papel que juegan los gobiernos involucrados y el
caracter de seguridad nacional que se le da al problema particularmente al norte de
la frontera desde que los flujos migratorios han salido de control, pasando, entre
factores, por el impacto cultural y la serie de mecanismos que facilitan las

migraciones. La migracién es un fenémeno en el que se han visto involucrados una



gran cantidad de paises sin importar su nivel de desarrollo a lo largo de muchos
afnos. Esto se debe a que por lo general los paises en vias de desarrollo son los
expulsores y los paises desarrollados los receptores. La migracion en cada uno de
estos paises tiene diferentes caracteristicas por lo que resulta imposible abordarlo
de manera especifica. Asi mismo, la literatura sobre el tema es sumamente variada,

lo cual hace més compleja su investigacion.

Una vez definiendo la migracion y sus diferentes conceptos, resulta de suma
importancia definir algunos de los diferentes conceptos que existen acerca de que

es un “migrante”.

La Organizacion Internacional para las Migraciones, acerca del término migrante
especifica lo siguiente: “a nivel internacional no hay una definicién universalmente
aceptada del término “migrante”. Este término abarca usualmente todos los casos
en los que la decisién de migrar es tomada libremente! por la persona concernida
por “razones de conveniencia personal” y sin intervencion de factores externos que
le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que
van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales
y sus perspectivas y las de sus familias (2006:41). Este concepto resulta ser
aceptable en cuanto a que las personas que deciden abandonar su lugar de origen
lo hacen de manera libremente para conseguir una mejor calidad de vida para ellos
y para sus familias, la gran mayoria lo hacen de manera irregular y algunos de
manera regular. Sin embargo, este concepto no engloba o deja de fuera a las
personas que tuvieron que migrar por algun desastre natural, persecucion politica o

porque su vida estaba en peligro en su pais de origen.

En el presente trabajo trabajaremos con la migracion a corto plazo, por ende es
necesario definir que es migrante de corto plazo. La OIM define migrante de corto
plazo como “persona que se desplaza por un pais distinto al suyo o de su usual
residencia por un periodo de por lo menos tres meses pero no superior a un afo;

excepto en casos cuando el desplazamiento a ese pais se hace con fines de

! La distincién entre migraciones voluntarias y forzadas debe tomarse en cuenta para definir si la decision de
migrar es libre.
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recreacion, vacaciones, visita de familiares y amigos, negocios o tratamientos
médicos. Para los fines de las estadisticas migratorias internacionales, se considera
el pais de residencia usual de estos migrantes, el pais de destino durante el tiempo
gue permanezca en él (2006:42). Con la ayuda de este concepto podemos dejar en
claro que los trabajadores inscritos en el PTAT, son trabajadores de corto plazo
puesto que su permiso para laborar en el extranjero, en este caso, Canada es
méximo de ocho meses, y aunque afio con afio pueden regresar al mismo sitio a
laborar su permanencia siempre sera menor de un afio. Los trabajadores inscritos
en el PTAT se convierten en trabajadores de temporada, este término lo define la
OIM como: “todo trabajador migrante cuyo trabajo, por su propia naturaleza,

dependa de condiciones estacionales y solo se realice durante parte del afo.

Los trabajadores que buscan emigrar a otro pais para mejorar su calidad de vida
son bastantes, muchos de ellos de manera irregular, las principales causas de esto
son las restricciones y dificultades opuestas por los paises. Dia con dia miles de
personas cruzan alguna frontera de manera irregular, convirtiéndose asi en un
migrante irregular. La Organizacion Internacional para las Migraciones define a un
migrante irregular como “persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras
vencimiento de su visado, deja de tener status legal en el pais receptor o de transito.
El término se aplica a los migrantes que infringen las normas de admision del pais

o cualquier otra persona no autorizada a permanecer el en pais receptor” (2006:43).

Por otra parte, también hay personas que emigran en busca de mejores
oportunidades ya sea econémicas, laborales, etc., pero lo hacen de manera regular
siguiendo las reglas y los términos que los paises requieran. A estas personas se
les conoce como migrantes documentados, y la OIM los define de la siguiente
manera: “migrante que ingresa legalmente a un pais y permanece en él, de acuerdo
al criterio de admisién. Este tipo de migrantes es de los que estaremos hablando

en este trabajo.

Ahora bien, el estudio de la “migracién” ha buscado comprenderse desde distintas
teorias; a continuacién haremos una breve resefia de algunas perspectivas tedricas

gue buscan dar explicacion a este fenémenao.
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1.2 Teorias explicativas de la migracion
Enfoque econdmico

El estudio de la migracion es tan importante como complicado y extenso, por ser
dificil de conceptualizar, medir y analizar, es el fendmeno de los componentes del

cambio demogréfico, que menos atencion ha recibido.

Las teorias que buscan dar explicacion a los fenbmenos migratorios, son en su
mayoria econdmicas y estas tienen sus cimientos en el modelo de expulsion y
atraccion (push and pull). En 1885, el gedgrafo Ravenstein publico las leyes de
migracion, donde contradecia el argumento del Doctor William Farr quien

argumentaba que la migracion se daba sin presentar una ley definida.
Las leyes de Ravenstein plantean lo siguiente:

1. Las principales causas de las migraciones son los aspectos econdmicos,
estos predominan entre el motivo de las migraciones.

2. La mayoria de las migraciones son de corta distancia y seran menos a
medida que la distancia incremente.

3. Los migrantes que recorren grandes distancias van generalmente a los
grandes centros de industria y comercio.

4. Las migraciones se producen escalonadamente. Los habitantes del campo
mas cercano a un pueblo en rapido crecimiento, migran hacia él; y los
espacios dejados en la poblacién rural son ocupados por migrantes de otros
distritos lejanos, hasta que la fuerza atractiva de uno de nuestros pueblos en
rapido crecimiento haga sentir su influencia paso a paso hasta el mas remoto
rincon del reino.

5. El proceso de dispersion es a la inversa del de absorcion y muestra
caracteristicas similares.

6. Se esta llevando a cabo “corrientes de migracion” y se dirigen a los grandes
centros de comercio e industria, los cuales absorben a los migrantes.

7. Cada corriente de migracion produce una contracorriente compensatoria.
Los nativos de las ciudades tienden a migrar menos que aquellos de las

zonas rurales del pais.
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9. Las mujeres parecen predominar en la migracion a corta distancia.

10.La mayor cifra de migrantes son adultos.

11.Elincremento en los medios de locomocion, el desarrollo de las manufacturas
y el comercio ha estimulado un incremento en la migracion.

12.Las migraciones son producidas principalmente por el deseo de los hombres
por obtener para él y su familia una mejor calidad de vida. (Ravenstein 1885,
Joaquin Arango 1985, p: 12,13).

Podemos observar que estas leyes estan enfocadas en los factores de atraccion y
la capacidad de absorcién por parte de los lugares de destino de la migracion.
También resalta la importancia que le otorga a las distancias, las distinciones sobre
migrantes rurales-urbanos, y el género, y finaliza con la voluntad del individuo de

migrar con el deseo de mejorar.

En cuanto a la politica, Ravenstein considera que las politicas de desarrollo
industrial y comercial por parte de las localidades receptoras son causas de las
migraciones. Por otra parte, a las politicas de las regiones de origen de la migracion
las considera como factores de expulsion al sefialarlas como “malas y opresivas”.
Sin embargo, concluye dando preferencia a las cuestiones individuales “voluntad y

deseo” (por mejorar), incluso por encima de las migraciones forzadas.

La economia neoclasica basada en el modelo pull and push, es el principal enfoque
para explicar las migraciones. Everette S. Lee, en 1966 public6 A Theory of

migration, realizando una de las mas grandes contribuciones a este enfoque.

Everett Lee (1966:50) clasifico los factores que intervienen en la decision de migrar,
distingui6é aquellos asociados al area de origen, al area de destino, los obstaculos
intervinientes y los factores personales y concluy6 que en cada una de estas areas
existen factores que llaman la atencion de los migrantes. A todos estos factores los
distingue con el signo “+”, por otra parte, senal6 con el signo “-“a los factores que
repelen la migracion. A los que asignoé con valor “0” era a personas indiferentes a
ellos. El resultado del balance entre estos factores (positivos y negativos), segun
Lee, determinaria la decision de la persona de migrar o no. Las hipotesis planteadas

eran las siguientes:

13



f)

g)

h)

)
K)

El volumen de migracion dentro de un area varia con el grado de la diversidad
de areas incluidas en ese territorio de recepcion.

El volumen de migracion varia con la diversidad de la gente en el lugar de
recepcion.

El volumen de migracion esta relacionado con la dificultad de superar los
obstaculos intervinientes por parte de los migrantes.

El volumen de migracion varia con las fluctuaciones de la economia tanto en
el lugar de origen como en el lugar de destino.

Sino son impuestas severas limitaciones, el volumen de migracion tiende a
incrementarse con el tiempo.

El volumen y el grado de la migracion varia con el estado de progreso en un
pais o area que sea punto de llegada para migrantes.

La migracién usualmente tiende a tener lugar dentro de corrientes bien
definidas.

Por cada corriente migratoria, una contracorriente se desarrolla.

La eficiencia de una corriente (razon de la corriente a la contracorriente) es
mayor si los factores (-) dominan el lugar de origen.

La eficiencia de una corriente sera baja, si el origen y destino son iguales.
La eficiencia de una corriente migratoria tiende a ser alta si los obstaculos
intervinientes son muchos.

La eficiencia de una corriente migratoria varia con las condiciones

econdmicas, siendo alta en tiempos prosperos y baja en depresiones.

m) La migracion es selectiva.

n)

0)

p)

Los migrantes que responden primordialmente a factores (+) en el destino
suelen ser positivamente seleccionados, es decir, son de alta calificacion.
Los migrantes que responden generalmente a los factores (-) en el origen
tienden a ser negativamente seleccionados, o donde los factores (-) son
abrumadores y alcanzan a toda la poblacion, estos pueden ser
seleccionados, es decir, salen todo tipo de personas.

Tomados todos los migrantes en su conjunto, la selectividad tiende a ser

bimodal, positiva y negativa.
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q) El grado de seleccion positiva va incrementando con el grado de dificultad de
los obstaculos intervinientes.

r) La alta tendencia a migrar en ciertas etapas del ciclo de vida es importante
en la seleccion de los migrantes.

s) Las caracteristicas de los migrantes regularmente son intermedias entre las
caracteristicas de la poblacion en el origen y la poblacion en el destino
(Ortega 2006:47,48).

Es claro que para Ortega & Espinosa en la decision de migrar, lo importante es el
calculo de costos y beneficios. En este modelo tedrico, el migrante se traslada hacia
aquellos lugares con mayoria de factores positivos y la valoracién de estos lugares
se acrecienta cuanto mayores sean las diferencias entre las dos regiones
implicadas. Por otra parte Lee (1966:56) aborda la selectividad de la migracion.
Parte de la premisa de la migracion es selectiva, es decir, los que toman la decision
de migrar son los valientes y mejores. Estas premisas parecen estar basadas en el
modelo de eleccion racional. Sin embargo, Lee (1966:51, 57) deja en claro que la
decision de migrar no siempre es racional y para algunas personas el factor racional
es mucho menos que el factor irracional. Es por esto que Lee, menciona que es
dificil generalizar a la migracion por ser una realidad compleja y casi imposible de

simplificar.

El modelo neoclasico de la migracion supone la existencia de un sector tradicional
(agricola), y otro mas avanzado (industrial) que operan con diferentes factores de
produccion (tierra, recursos naturales y capital) y, que alteran en ambos sectores

los niveles de productividad del trabajo.

En cuanto a los movimientos migratorios, la teoria neoclasica enfatiza la concepcién
micro de la decisién individual, esto se refiere a la busqueda de beneficios
personales o de bienestar de las personas al migrar. Después de un analisis de
costo-beneficio, el individuo busca migrar hacia lugares donde cree que puede
obtener el salario y las condiciones de vida deseadas. Esta teoria en el aspecto
micro, explica la migracion desde la racionalidad econémica del individuo, donde su

objetivo principal es obtener los beneficios esperados ya sea mejoria en el salario,
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en el puesto o incluso en su vida social. Aunado a esto la teoria neoclasica sefala
que la decision de migrar es el resultado de un calculo racional en el cual el individuo
compara los costos de migrar por ejemplo: costo de viaje, aprender nuevas lenguas,
adaptarse a una nueva cultura, con los beneficios que obtendra, por ejemplo:
obtener mejor salario, mejor calidad de vida, etc. En pocas palabras de acuerdo a
la teoria neoclasica la decisién de migrar del individuo es el resultado de un célculo
racional en donde el individuo hace un andlisis de costo-beneficio.

Por otra parte, en la parte macro estructural la migracion es consecuencia de las

disparidades geograficas o regionales entre la oferta y demanda de trabajo.
En el aspecto “macro” la teoria neoclasica reune los siguientes elementos:

e La migracion de trabajadores es causada por la diferencia de salarios entre
los paises (elite vs tercer mundo).

e La eliminacion de las diferencias salariales terminara con los flujos laborales
y la migracién no ocurrird en ausencia de estas diferencias.

e Los flujos internacionales de trabajadores altamente calificados, responden
a diferencias en la tasa de rendimiento de ese capital, que puede ser
diferente de la tasa salarial global, produciendo un patron distinto que puede

ser opuesto a aquel de los trabajadores no calificados.

Mientas exista la emigracion, la oferta de trabajo en paises expulsores disminuira y
como causa de esto los salarios creceran. Por otra parte, en los paises receptores

la oferta de trabajo crecera pero los salarios disminuiran.

Por otro lado, Lee no considera el papel de los Estados y las politicas, dando
preferencia a los medios econdémicos en los que ocurren las migraciones. Atribuye
que el Estado, en dltima instancia seria el regulador de las migraciones (Ortega &
Espinosa 2006:49)

En la teoria neoclasica de la migracion destacan los distintos motivos que propician
la migracion pero ninguno es mas fuerte que el deseo de la poblacion por mejorar
sus condiciones de vida. De acuerdo con este enfoque la migracién es causada por

la diferencia entre salarios entre paises.
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La nueva economia

La “nueva teoria econdmica de la migracion laboral” fue desarrollada a finales de
los afios 1970. Oded Stark es su mayor exponente y se enfoca principalmente en

las remesas.

La OIM define remesa como “suma de dinero ganada o adquirida por no nacionales,

transferida a su pais de origen” (2006:62).

Para tener un mejor entendimiento sobre esta teoria, resulta necesario citar la
definicion de Stark sobre migracion, y lo define como: “una propuesta intertemporal
gue genera corrientes de diversos beneficios tanto para los migrantes como para
sus familias, mas que como un ajuste ad hoc y para siempre a unas diferencias
salariales intersectoriales, utilizadas tantas veces como la variable explicativa de la
migracion del sector rural al urbano en los paises menos desarrollados”. (Stark,
1993:274).

Después de definir migracion, ahora es importante sefalar las premisas

fundamentales de Stark. Son las siguientes:

1. Apesar que en la migracion usualmente participa el agente individual y busca
asi racionalidad de la optimizacién, no siempre es asi, puesto que en la
migracion no solo intervienen agentes individuales, sino también participan
en ella otra persona o grupos de personas, por ejemplo, la familia como
receptora de remesas.

2. Lamigracion del trabajo no es solo una respuesta a las diferencias salariales,
existen otras variables como la incertidumbre de los ingresos y la carencia
relativa, respecto a compartir riesgos de forma comun, que constituye toda
una distribucion de un conjunto de familias en el lugar de origen.

3. La mayoria de los movimientos migratorios se evitarian sino hubieran
imperfecciones en los mercados e instituciones financieras, es decir, si
marcharan de forma adecuada. Aunque también surgen estos movimientos

por la asimetria de la informacion en las economias menos desarrolladas.
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Tomando en cuenta estas premisas podemos deducir que las decisiones
migratorias no son Unicamente individuales, sino también son tomadas por grupos
familiares. La l6gica de tener mejores oportunidades ocurre colectivamente,
buscando minimizar riesgos econdmicos. Las familias buscan diversificar sus

fuentes de ingresos y con esto reducir riesgos e incertidumbres.

Stark (1993:40) menciona que las remesas no solo son ingresos externos que tienen
mayor seguridad que los salarios locales, sino también son una fuente de ahorro e
inversion. De acuerdo con esto que nos menciona Stark es importante sefialar que,
las remesas no solamente ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas que
las reciben, sino también, en la mayoria de veces les permite invertir en la economia

local.

Las remesas son muy importantes para los paises expulsores de mano de obra.
Segun un informe del Banco Mundial (2017) México es el cuarto pais con mayor
recepcion de remesas con (USD 31 000 millones), solamente por debajo de India
con (USD 69 000 millones), China con (USD 64 millones) y Filipinas con (USD 33
000 millones). Las remesas representan para México el 2.7% del Producto Interno
Bruto (PIB).

Segun el secretario general de la ONU, Antonio Guterres, “los migrantes hacen
contribuciones positivas a los paises de acogida y a sus paises de origen. Desde
un punto de vista financiero, la contribucion de los migrantes, incluidos los
irregulares, se plasma en el pago de impuesto y la inyeccion de cerca del 85% de
sus ingresos en las economias de las sociedades que los acogen. El 15% restante
se envia a las comunidades de origen en forma de remesas. Se estima que en 2017
transfirieron mundialmente remesas por un valor estimado en 596 mil millones de
dolares, de los cuales 450 mil millones ddlares tuvieron como destino paises en vias
de desarrollo” (2017:23).

Para Stark, los Estados no tienen un papel importante en la “hueva economia”, ni
siguiera son tomados en cuenta en las l6gicas econémicas de maximizacion. Sin
embargo se les culpa por las imperfecciones de sus mercados financieros causa de

las migraciones laborales.
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Como conclusion, de estas dos teorias podemos sefialar que la economia
neoclasica y la nueva economia tienen ciertas similitudes en cuanto a la decision de
migrar puesto que se basan en la eleccion racional y un analisis de costo beneficio,
siendo estas las principales causas de las migraciones. También encontramos
similitud en cuanto al papel del Estado debido a que tiene un rol indistinto en ambas
teorias, por parte de la economia neoclasica asume el papel como ultimo regulador
de las migraciones, y en la nueva economia no es considerado, pero si culpado por
las imperfecciones de sus mercados financieros, esto en el caso de Estados
expulsores. Sin embargo tienen diferencias puesto que una analiza al individuo y
otra al Hogar o comunidad de origen. Por otro lado, los indicadores de la economia
neoclasica son los: salarios, volimenes de flujo, distancia, y calificaciones laborales.
Por el lado de la nueva economia de la migracién sus indicadores son: las remesas.
Otras variables importantes de estas teorias es que para la economia neoclasica
algunas causas de la migracion son los factores de atraccion y expulsion. Para la
nueva economia son la optimizacién familiar, incertidumbre de ingresos,
diversificacion de riesgos y carencia relativa. Es importante sefialar que estas
teorias Unicamente explican cuestiones econdmicas, dejando de lado cuestiones

politicas, sociales y culturales.

Enfoque Histérico-Estructuralista

El enfoque historico-estructuralista ha servido para explicar las migraciones,
partiendo desde la configuracion de la expansion de los mercados en la jerarquia
global. A partir de este enfoque, se propusieron tres modelos que tuvieron mayor

éxito a finales de 1970.

En primer lugar consideraremos el modelo tedrico de los “mercados duales”
propuesto por Michael Piore basandose en nociones estructuralistas.
Posteriormente, expondremos la “Teoria de la Dependencia” propuesta por
Alejandro Portes y John Walton, como una explicacién de las migraciones dentro de

la informalidad laboral en las periferias.
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Los mercados duales

En este modelo de los mercados duales Piore, basicamente deja fuera a la decision
tomada por el individuo de migrar por cuestiones que impulsan de adentro hacia
fuera como los bajos salarios o desempleo. Piore asume que la migracion
internacional es el resultado de la demanda de trabajo especifica de las sociedades
industrializadas modernas. Es decir, deriva de factores de atraccion de los paises
receptores de migrantes, como consecuencia de su necesidad de mano de obra

barata.

De acuerdo con Piore, la principal caracteristica de las sociedades industrializadas
es que tienen una inflacion estructural, es decir, los salarios ademas de reflejar las
condiciones de oferta y la demanda, también definen estructuras sociales. La gente
piensa que los salarios deberian reflejar el status social. Es por esto que los
empleadores no pueden subir los salarios debido a que al subirlos en la base de la
escala social, surgiria presién para subirlos en todos los niveles. Estos salarios no

tienen libertad de responder a los cambios en la oferta de trabajo.

Los salarios deben ser aumentados proporcionalmente a lo largo de toda la relacion
de los puestos de trabajo y para evitar incrementos salariales desproporcionados
en épocas de escasez de fuerza de trabajo, los empleadores buscan soluciones
baratas y faciles, por ejemplo, la importacién de inmigrantes que estan dispuestos

a trabajar por bajos salarios.

En las sociedades industrializadas, la gente no solo trabaja por tener un salario, sino
por obtener un determinado estatus social. Por otra parte, los empleadores
necesitan que sus trabajadores vean al trabajo Unicamente como un medio para
obtener un salario, dejando de fuera cuestiones de estatus y prestigio social. En
este caso, los inmigrantes son los que aceptan estas posiciones, a causa de que
requieren mayores ingresos, puesto que la diferencia salarial existente entre el pais
de origen y recepcion es grande. Haciendo parecer generoso para el migrante,
incluso el méas bajo salario extranjero. A su vez, estos salarios representan en el
pais de origen un aumento de estatus social, haciendo ver al inmigrante en su lugar

de origen como alguien de honor y prestigio.
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Segun Piore (1980), la demanda de trabajo inmigrante esta sujeta a la dualidad
entre trabajo y capital. El capital es un factor de produccion fijo y puede ser
inutilizado pero no eliminado, al ser detenido o inutilizado los propietarios del capital
seran los responsables de los costos de su inutilizacion. Por otra parte, la fuerza de
trabajo es un factor de produccion que puede ser eliminado si la demanda cae y los

trabajadores seran los que carguen con el costo de su desempleo.

Por lo tanto, los empleadores buscan porcentajes estables y permanentes de
demanda. También, segmentan los mercados laborales, por ejemplo para una
produccion intensiva en capital se utiliza trabajadores calificados con buenas
herramientas y equipo, regularmente los empleadores invierten en estos
trabajadores para proporcionarles una buena educacion especializada, debido a la
complejidad de sus trabajos. Por parte del sector secundario de la produccion de
mano de obra intensiva, se utilizan trabajadores estacionales, temporales y
fluctuantes, estos trabajadores pueden ser despedidos generando costos minimos

o nulos para los empleadores.

La actuacion del Estado y los aspectos politicos quedan practicamente fuera en el
modelo de mercados segmentados de Michael Piore. Sin embargo, juzga a la
inmigracion irregular como un efecto de la gran demanda laboral por parte de las
sociedades industrializadas, aqui la respuesta de que la politica de inmigracion de

un pais receptor tenga sanciones a empleadores.

Por otro lado, el pais emisor busca colocar a sus trabajadores inmigrantes en
lugares donde haya una amplia oferta laboral para inmigrantes. Incluyendo asi en
su politica de emigracion programas de capacitacion y apoyo que faciliten la
insercion de sus migrantes en mercados laborales en el extranjero. Un claro ejemplo
es el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada, programa

en el que se basa toda nuestra investigacion y detallaremos a fondo mas adelante.
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Teoria de la dependencia

Este enfoque historico-estructuralista fue desarrollado en América Latina. Gracias a
las contribuciones de los economistas brasilefios Celso Furtado, Fernando Cardoso

y Enzo Faletto, fue entre 1960 y 1970 cuando tomé gran importancia.

A partir de lo que llamarian Teoria de la Dependencia, ellos explicaron el
subdesarrollo de su pais, argumentando que la pobreza en los paises del sur era
consecuencia de condiciones histéricas que han estructurado el mercado global,
favoreciendo a los paises del norte y manteniendo en constante pobreza a los

paises del sur.

Immanuel Wallerstein buscé desarrollar el enfoque histérico-estructuralista mas alla
de la Teoria de la Dependencia, y elaboré la “teoria del sistema mundo capitalista”.
Esta teoria propone un analisis historico de la expansion del capitalismo, culpa al
capitalismo de la formacion y expansion de estructuras econdmicas y politicas de
desigualdad. Wallerstein propone que la unidad de analisis no debe ser el Estado-

Nacion, sino el sistema mundo.

Este enfoque considera la existencia de un centro (paises dominantes), una
periferia (paises explotados) y una semiperiferia. La premisa fundamental es que
los paises centrales se desarrollaron a costa de paises explotados. Por ejemplo, los
paises del sur proporcionan la materia prima a los paises del norte, posteriormente
los paises del sur son los receptores de los productos ya terminados por los paises
del norte, convirtiéndose en una valvula de escape para las economias
desarrolladas; creando asi un vinculo de dependencia donde las economias de los
paises del sur dependen de la voluntad de compra de los paises del norte. A esto

se le conoce como relacién centro-periferia.

De acuerdo a este modelo, las migraciones son el resultado de las inserciones de
las relaciones econdmicas capitalistas en sociedades no capitalista o pre

capitalistas, dando origen a una poblacién movil.

Como conclusién de este capitulo, después de definir los diferentes tipos de
migraciones, asi como los diferentes tipos de migrantes, tenemos que, los tipos de
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migracion en la que se basa nuestra investigacion, son la migracion temporal y
asistida puesto que, como ya se menciond en este tipo de migracion los migrantes
son asistidos por uno o varios gobiernos, en el caso del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México- Canada, los gobiernos que participan son México y
Canada. Otro tipo de migraciéon fundamental para nuestra investigacion es la
migracion laboral, el principal objetivo del PTAT es llevar acabo la migracion laboral,
temporal, ordenada, segura y regulada, en el caso de México- Canada. México
asume el papel activo en este caso al regular la migracion laboral externa y busca
oportunidades de trabajo para los mexicanos en el pais de Canada. Por su parte,

Canada satisface su necesidad de mano de obra, principalmente en la agricultura.

También nos encontramos que los trabajadores inscritos en el PTAT son migrantes
a corto plazo pues su estadia en Canada no puede ser mayor a un afio, y también
son migrantes documentados pues su entrada al pais donde van a laboral fue legal
y de acuerdo a los criterios de admision.

A pesar de que el estudio de la migracién resulta complicado y extenso por ser dificil
de conceptualizar, medir y analizar, después de observar las diferentes teorias que
tratan de explicarla podemos concluir que la principal causa de la migracién es el
aspecto econémico, el deseo del migrante por obtener una mejor calidad de vida.
La migracion por lo regular va estar dirigida hacia los grandes centros de industria
y comercio, absorbiendo éstos a la gran mayoria de migrantes. Podemos afirmar
gue la mayoria de veces, la decision de migrar del migrante es el resultado de un
calculo racional del analisis de costo- beneficio, es decir, el migrante compara lo
gue puede perder contra lo que puede ganar, el balance de estos factores
determinara su decision de migrar. Los principales factores negativos que obligan
al migrante a dejar su pais son: politicas malas y opresivas, pocas oportunidades
laborales, malos salarios. Los factores que motivan al migrante buscar otras
oportunidades en otro pais son: deseo por mejorar sus condiciones de vida y las de
su familia, demanda de trabajo en paises industrializados y modernos con salarios

atractivos.
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Sin embargo, los migrantes no son los Unicos beneficiados con la migracion, por
parte de los paises receptores la migracion llena brechas laborales que sus
nacionales no estan dispuestos a cubrir porque en las sociedades industrializadas
la gente trabaja para obtener un estatus social y no como un medio para obtener un
salario, es por esto que hay puestos laborales que los nacionales no estan
dispuestos a cubrir porque pueden acarrear desprestigio social. Estos puestos son
ocupados por los migrantes, satisfaciendo la demanda laboral de los paises
industrializados. Por otra parte los paises expulsores se ven ampliamente
beneficiados con los migrantes, un claro ejemplo es el envio de remesas, esto
gracias a que las remesas activan la economia local, son fuente de ahorro e
inversién. En el aspecto de la migracién legal y ordenada los paises emisores
buscan colocar a sus trabajadores donde haya una amplia oferta laboral para
inmigrantes, incluyendo en su politica de emigracién programas de capacitacion y
apoyo que faciliten la insercion de sus migrantes en mercados laborales en el

extranjero, un claro ejemplo es el PTAT.
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Capitulo 2. Derechos de los migrantes
2.1 Definicién

El principal objetivo del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canada es garantizar a los trabajadores mexicanos una movilidad segura con
garantia de sus derechos humanos y laborales en el pais del norte. Por ende para
realizar una mejor investigacion y analisis sobre el cumplimiento de estos, es
necesario definir que son los derechos humanos y laborales para los trabajadores

migrantes.

La Organizacidon de las Naciones Unidas define a los Derechos humanos como
“derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza,
sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién. Entre
los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar
sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresion; a la
educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas
las personas, sin discriminacion alguna” (ONU, 2018).

A lo largo de la historia podemos observar momentos en los que, en diferentes
paises, se violaban los Derechos Humanos, ya sea por cuestion de raza, sexo,
religién, origen étnico, etc. Por ejemplo, la esclavitud en Estados Unidos que existio
durante los siglos XVIII y XIX, establecida firmemente después de que se firmara la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos. Otro ejemplo es el caso de
Alemania durante el gobierno de Adolfo Hitler en los afios de 1933-1945, una de las
caracteristicas principales de este periodo fue el racismo que se vivia en este pais,
principalmente el antisemitismo. Estos dos casos son solo algunos de los muchos
gue han existido a lo largo de la historia como procesos donde se violaban por
completo los Derechos Humanos de un grupo de personas. Estos acontecimientos
mostraban que se necesitaba regular y garantizar de alguna manera el respeto
hacia los derechos de las personas y fue después de 1945 cuando los derechos
Humanos se fortalecieron a nivel internacional con la aprobacion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos por parte de la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, por primera vez en la historia se
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establecian los derechos politicos, econdémicos, civiles, sociales y culturales que

todos los seres humanos tenian derecho a gozar.

En el aspecto internacional de los Derechos Humanos la ONU establece “la
obligacion de los gobiernos a actuar de una manera determinada o abstenerse de
emprender ciertas acciones, para promover y proteger los Derechos Humanos y las

libertades fundamentales de los individuos o de los grupos” (ONU, 2018).

Con el paso de los afos los Derechos Humanos han tomado mayor relevancia en
el aspecto internacional, la mayoria de los paises han negociado leyes sobre la
proteccion de estos derechos, los paises en conjunto han negociado tratados
internacionales donde asumen proteger y respetar los Derechos Humanos, al
aceptar esto, los Estados deben de abstenerse a interferir en el disfrute de los

Derechos Humanos o de limitarlos.

Por otra parte, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define a
los Derechos Humanos como “aquellas libertades y beneficios aceptados ahora
universalmente que todos los seres humanos pueden reclamar como derechos en
la sociedad en que viven. Estos derechos estdn consignados en instrumentos
internacionales” (2006:19). Al ser aceptados universalmente, es importante que

cada pais respete y proteja estos derechos de acuerdo a los tratados establecidos.

Una vez definiendo que son los Derechos Humanos es necesario para nuestro
trabajo definir cudles son los derechos para los trabajadores migrantes.
Principalmente nos encontramos que toda persona es libre de salir de cualquier
pais, la OIM establece que “toda persona tiene el derecho de salir de cualquier pais,
incluso del propio. (Art. 13 (2), de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948). Este es un aspecto de la libertad de circulacién que se aplica a
todas las personas sin distincion. Sin embargo, en derecho internacional este
derecho no tiene como corolario el derecho de ingresar en el territorio de un pais”
(2006:17).

La relacion entre migracion y Derechos Humanos es muy amplia y esta presente

todo el tiempo durante este ciclo. Los migrantes irregulares son mas propensos a
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sufrir violaciones de sus derechos humanos, regularmente se enfrentan a
problemas como: discriminacion, racismo, desigualdad en las oportunidades de
trabajo. Los servicios de salud, vivienda y educacion son desiguales en
comparacion con los nacionales del pais donde residen. Las mujeres son las
principales victimas para sufrir acoso y violaciones. La trata de personas atenta
contra los Derecho Humanos, se caracteriza por la captura y traslado de personas
a base de engafios o por la fuerza, con fines de explotacién sexual o laboral. Las
principales victimas de este delito son los migrantes irregulares debido a que son

altamente vulnerables al llegar a un pais desconocido.

Sin embargo, los derechos de los migrantes estan protegidos por un instrumento
juridico internacional. Este instrumento es la Convencion Internacional para la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares
(CTMF), ésta fue aprobada en 1990 por la Asamblea General de la ONU. En
principio, debido a la resistencia por parte de algunos paises en aceptarla, tardé 13
afios para entrar en vigor. La mayoria de los paises receptores de migrantes no se

encuentran en la lista de los paises que han ratificado la convencion.

El fin de esta convenciébn no era crear nuevos derechos, sino hacer respetar
compromisos ya aceptados en el orden juridico internacional de los Derechos
Humanos y en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El principal objetivo
de la OIT es la proteccion de los intereses de los trabajadores empleados en paises
distintos del propio.

La Convencion distingue los derechos de los migrantes, en el caso de los derechos
de los migrantes regulares destaca el derecho a la circulacion y residencia en el
pais de empleo, el derecho a asociarse libremente, la participacién politica en el
pais de origen, asi como el derecho a la educacién, salud, vivienda, y empleo en
igualdad de circunstancias que los nacionales. En cuanto a los migrantes en
situacion irregular, destaca el derecho a la vida, a la seguridad personal, al debido
proceso y a la no expulsion colectiva, el derecho a la asistencia consular y
diplomatica, ademas del derecho a la nacionalidad, a la educacion para los hijos y
atencién médica urgente entre otros derechos (Arjona, 2009:279).
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Derechos de los migrantes en situacion

irregular segun la CTMF.

Derechos de los migrantes en situacion

regular segun la CTMF.

Derecho a la vida.

Derecho a la seguridad personal.
Prohibicién de la tortura.

Prohibicion de la esclavitud y el
trabajo forzoso.

libertad de

pensamiento, conciencia y religion.

Derecho a la

Derecho a la libertad de expresion y

derecho a la informacién.

Derecho de circulacion y residencia
en el estado de empleo.

Derecho a asociarse libremente.
Derecho a la participacion politica en
el Estado de empleo (restringido).
Derecho a la educacion, vivienda,
salud en igualdad de circunstancias
que las personas que sean
nacionales del Estado, y de empleo,
siempre y cuando se cumplan con
las obligaciones que estos ultimos
tengan.

Derecho a la proteccién de la familia

(unidad familiar) y se extiende por

razones humanitarias.

Como podemos observar los derechos otorgados a los migrantes que se encuentran
en situacion irregular, son practicamente derechos fundamentales, estos derechos
los brinda la nacién como garantia a todo individuo que se encuentre en su territorio.
En cuanto a los derechos brindados a los migrantes en situacion regular, podemos
observar que abarcan cuestiones mas extensas y proporcionan oportunidades al

migrante en el lugar de residencia.

Sin embargo, a pesar de que todos los articulos de la Convencion Internacional para
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus
Familiares, hacen referencia al trato igualitario para migrantes por parte de los
Paises receptores, existen ciertas resistencias en cuanto a aceptar principios de
igualdad de trato ya sea en cuestiones laborales como: horarios, salarios, puestos,
condiciones laborales, o bien, en aspectos como: seguridad social, educacion,

vivienda entre otros. Esto se debe principalmente a que para algunos paises los
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derechos garantizados en la Convencion son iguales o mayores, que los otorgados
a sus nacionales, y también a que la aplicacion efectiva de estos derechos resultan
costosos en el aspecto econdmico y social.

Esta Convencion no solo busca proteger los derechos de los migrantes, sino
también, busca erradicar la migracion clandestina, dando a conocer los beneficios
gue esta Convencion otorga a migrantes regulares y a sus familias. También busca
castigar a traficantes de personas y empleadores de migrantes irregulares, debido

a gue es donde existe mayor riesgo de violacion a los Derechos Humanos.

Un aspecto fundamental de esta Convencidn es que la mayoria de los paises que
la han ratificado son paises expulsores, es decir, paises de origen de los migrantes.
Una causa puede ser que ven a la Convencién como un instrumento para proteger
a sus ciudadanos en un pais extranjero. Con esto, estos paises se benefician
porque mas de sus nacionales emigran y esto aumenta el envio de remesas, parte

fundamental en la economia de los paises receptores.

2.2 Pacto Global sobre Migracion

El 19 de Diciembre de 2018 la mayor parte de paises miembros de la ONU, a
excepcion de los Estados Unidos, Polonia, Hungria, Israel y la Republica Checa
adoptaron en Marrakech, Marruecos el primer acuerdo global para aprovechar la

migracion y proteger a los inmigrantes irregulares.

El pacto es el primer intento global donde se busca gestionar la migracién de forma
integral con cooperacion internacional. Segun el secretario general de la ONU
Antonio Guterres este pacto busca “ocuparse de los diversos aspectos de la
migracion, desde el plano subnacional al mundial, incluyendo una estrategia
especifica para responder a los grandes desplazamientos de los migrantes”
(2017:1).

Este pacto se centra en los migrantes y consta de 23 objetivos en donde los Estados
participes se comprometen a garantizar ciertos aspectos por ejemplo, mejorar las

vias de migracion legal, medidas contra la trata de personas, garantizarles
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servicios basicos, evitar la separacion de familias, brindar salud y educacion,

cooperacion entre Estados a la hora de salvar migrantes, garantizar un regreso

digno y seguro a los migrantes deportados, y a no expulsar a migrantes que esté en

riesgo su vida.

Los 23 objetivos del Pacto Global sobre migracion son:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con
base empirica.

Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen.

Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la
migracion.

Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacion adecuada.

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular.
Facilitar la contrataciéon equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente.

Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracién.

Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos.

Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.

Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional.

Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.
Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios
para la adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion.
Utilizar la detencion de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras
alternativas.

Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo
el ciclo migratorio.

Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.
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16.Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y
la cohesion social.

17.Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico
con base empirica para modificar las percepciones de la migracion.

18.Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, cualificaciones y competencias.

19.Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas
puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20.Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econémicas y
fomentar la inclusion financiera de los migrantes.

21.Colaborar para facilitar el regreso y la readmisiébn en condiciones de
seguridad y dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

22.Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

23.Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracion segura, ordenada y regular. (Global Compact for Migration, 2018:
5-6).

Es importante sefalar que este pacto no obliga a los Estados participes a seguir las
politicas impuestas tal cual se estipulan, cada Estado es soberano para determinar
sus propias politicas en este ambito. Simplemente es un marco de cooperacion
donde el objetivo de los paises involucrados es salvar vidas, proteger derechos y
proporcionar mejores condiciones para la migracion, ya sea regular o irregular. Es
un recurso para encontrar el equilibrio entre los derechos de las personas y la

soberania de los Estados.

Este pacto esta disefiado principalmente para regular la migracion, a traves de
medidas nacionales, regionales e internacionales. Busca principalmente obtener
mayores beneficios a través de una migracién regular y ordenada, a su vez busca
reducir la migracion irregular, pero no dejando de fuera a los migrantes irregulares.

En cuanto a los programas de empleo temporal, elabora planes de movilidad laboral
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flexibles en lineamiento con los derechos de los migrantes, ofreciendo visas y
permisos que permita a los migrantes obtener un buen empleo con goce de sus
derechos, esto gracias a una cooperacion bilateral que fortalece la cooperacién

internacional y las alianzas mundiales.

2.3 Proteccion Consular mexicana para Migrantes

El respeto y la proteccion a los derechos fundamentales de los migrantes, es pieza
fundamental de los principios de la politica exterior de México. A lo largo de la
historia, México ha buscado la proteccion de sus nacionales en el exterior,

implementando una infraestructura consular dificil de ver en otro pais.

El gran margen de migrantes mexicanos hacia el exterior, es un factor importante
para la implementacion de estructuras institucionales y programas que, su Unico
objetivo ha sido garantizar el respeto a los derechos humanos y civiles de los

migrantes fuera del pais.

La proteccidon consular esta determinada en distintos ordenamientos normativos,
tanto de Derecho Internacional como de Derecho Interno. En general, la proteccion
consular se entiende como el conjunto de acciones, gestiones, buenos oficios y
tramites que realizan los funcionarios de las representaciones consulares y
diplomaticas en el exterior para proteger los derechos e intereses de los mexicanos
en el extranjero. Esto de acuerdo con las normas del Derecho Internacional y

respetando las leyes y reglamentos de cada pais.
Las acciones estan orientadas principalmente a:

e Dar asistencia consular

e Proteger el respeto a sus derechos

o Evitar dafios y prejuicios en sus personas o intereses

o Evitar abuso por parte de autoridades extranjeras

e Evitar discriminacion o persecucion por cuestiones de origen, nacionalidad,
entre otras. (SRE, 2019).

En caso de detencion, los representantes consulares tienen la obligacion de:
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e Vigilar que las autoridades locales respeten los derechos de los nacionales.
e Proporcionar informacién de abogados locales que puedan ayudarlo.
e Informar a sus familiares en México sobre la situacion.

¢ Informar sobre la legislacién local. (SRE, 2019).

La proteccion consular la ejercen funcionarios consulares ante autoridades locales,
dentro de la jurisdiccion de sus Representaciones Consulares o diplomaticas. Es
decir, esta proteccion aprueba la intervencion de los funcionarios consulares ante
una autoridad extranjera para reclamar por actos que afecten o violen los derechos
e intereses de los migrantes mexicanos en el exterior que le concedan la legislaciéon
local asi como los principios y normas del Derecho Internacional. Se presenta
generalmente por faltas o violacion en la aplicacion de normas internas por parte de
autoridades o particulares del pais receptor, también para brindar asistencia o
asesoria a los migrantes mexicanos sobre las leyes y procedimientos del pais en el

que se encuentran.

Existen tres condiciones para que un representante consular mexicano pueda

ejercer la proteccion consular, estas son los siguientes:

¢ Que se trate de un nacional mexicano.

e Que el nacional solicite o acepte la proteccion.

e Que las cuestiones reclamadas no sean tardias o estén fuera del marco legal
del pais receptor (SRE, 2019).

Actualmente, en el gobierno del presidente Andrés Manuel L6pez Obrador se ha
dado a conocer la estrategia de proteccibn al migrante mexicano, enfocada
principalmente en la proteccion a los derechos humanos. Fue anunciada el 28 de
Febrero de 2019 por el canciller Marcelo Ebrard y el principal objetivo es apoyar,

proteger y ayudar a los migrantes, para esto se establecieron diez acciones:

1. El Gobierno de México adoptara como eje transversal la atencion a los
mexicanos en el exterior. Se contara con la participacion de gobiernos

estatales y municipales, tanto en México como Estados Unidos.

33



Capacitacion en atencion al publico de grupos vulnerables, asi como
profesionalizacion en la atencidon consular con mayor incorporacion de
cuadros experimentados del Servicio Exterior Mexicano.

Ampliar la red de abogados y organizaciones especializadas en la defensa
de los derechos de los migrantes mexicanos.

Promocion activa de las identidades culturales mexicanas entre las
comunidades de primera y subsecuentes generaciones.

Ampliacion de los programas de educacién, salud y deporte para elevar la
calidad de vida.

Desarrollo de mecanismos financieros para la participacion de la comunidad
migrante en los grandes proyectos de desarrollo en México.

Consulados moviles integrales enfocados en las comunidades mas
vulnerables y desplegadas en nuevos sitios.

Empoderamiento de la comunidad mexicana y mexicoamericana mediante el
reconocimiento y promocion de sus contribuciones.

Modernizar la normatividad de la SRE para homologar las acciones
consulares con el marco actual de derechos humanos, como la inclusion de

lenguas indigenas y el matrimonio igualitario en procedimientos consulares.

10. Desarrollo de una cultura de consulta periédica a la comunidad para escuchar

y conocer sus necesidades y opiniones, comenzando con el Plan Nacional
de Desarrollo (SRE, 2019).

El crecimiento del fendmeno migratorio y su relacién con las posibles violaciones a

los Derecho Humanos de las personas migrantes, es de gran importancia en la

agenda de cualquier pais, es por esto, que todos los paises buscan implementar

acciones que muestren su importancia y apoyo a estos temas, para asi obtener

reconocimiento a nivel internacional.

2.4 Lainmigracién en Canada y derechos laborales de migrantes

La inmigracion en Canada ha sido factor fundamental para el desarrollo de este pais

como una sociedad multicultural, ademas le ha favorecido para hacer crecer su
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economia. Su historia esta basada en grandes migraciones que lo fueron formando

en el gran pais que hoy en dia es.

Un hecho historico que marcaria un gran avance para la inmigraciéon en Canada fue
la politica de Sir Clifford Sifton inaugurada en 1898, segun Carrothers (1948): “Esta
politica estaba dirigida a asegurar a los inmigrantes no solo de las islas britanicas,
sino también de los paises europeos. En la década de los noventa, un gran nimero
de europeos del centro y del sur habian comenzado a emigrar a los Estados Unidos,
y Canada comenzo6 a mirar con anhelo a estos campesinos. Como resultado de la
politica de Sifton, el nUmero de inmigrantes extranjeros excedié por un tiempo a los
de origen britanico. También se dirigié la atencion a asegurar a los inmigrantes de
los Estados Unidos, donde las condiciones, particularmente en la agricultura, fueron
en gran medida similares a los de Canada. De 1907 a 1915, 40 por ciento de las
entradas de la granja de inmigrantes fueron hechas por estadounidenses. Muchos
de estos eran canadienses que regresaban, o sus descendientes. Usualmente
traian un capital considerable, y su familiaridad con las condiciones de la pradera
era una ventaja’. Resulta importante sefalar que desde esos afios la inmigraciéon
estaba destinada para ocupar puestos en la agricultura. Junto con esta politica otro
factor importante en el aumento de la poblacién inmigrante en Canada fue la
construccion de ferrocarriles desarrollando dos sistemas transcontinentales mas: el

Norte de Canaday el Gran Tronco Pacifico.

La inmigracion en Canada seguia creciendo gracias a la creacion de nuevas
provincias. Sin embargo, la Primera Guerra Mundial tuvo un efecto significativo para
la inmigracion y durante la guerra se detuvo la inmigracién a pesar de que se
esperaba lo contrario pues se esperaba que la gente quisiera alejarse de Europa,

pero no fue asi.

Fue hasta después de la Primera Guerra Mundial cuando la inmigracion en Canada
aumentd y se convirtid en un recurso para llenar las brechas que la guerra habia
dejado. Sin embargo, en esa época el tipo de inmigrante que seria aceptado tendria
gue estar vinculado con el idioma o la raza que predominaba en Canada en esa

época. Asi lo sefiala Bélanguer (1920): "La inmigracion, que estuvo en un punto
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bajo durante el periodo de guerra, esta aumentando nuevamente y se esta
convirtiendo en un medio principal para reforzar a nuestra poblacion y llenar los
vastos espacios de desechos de Canada. Pero donde ocurre cualquier inmigracion
considerable a un pais democratico, la discriminacion racial y la composicion
linglistica de esa inmigracién adquiere una importancia primordial .Los canadienses
generalmente prefieren que los colonos sean de un tipo facilmente asimilable, ya
identificado por raza o idioma con una u otra de las dos grandes razas que ahora
habitan este pais y, por lo tanto, preparados para la asuncion de los deberes de la
ciudadania democratica canadiense. Dado que los franceses no son en gran medida
un pueblo emigrante, esto significa en la practica que la gran mayoria de los colonos
preferibles son los que hablan el idioma inglés: los que provienen del Reino Unido
o los Estados Unidos. Los siguientes en orden de asimilacion son los escandinavos
y los holandeses, que aprenden inglés facilmente y ya conocen el funcionamiento
de las instituciones democréaticas libres. Los colonos del sur y el este de Europa,
aunque deseables desde un punto de vista puramente econémico, se asimilan con
menos facilidad, las personas de estas regiones que han venido a Canadéa en el
siglo actual es un problema tanto en las provincias agricolas como en las provincias
de las ciudades del este. Menos asimilables aln, segun la opinion general de los
canadienses, son los que vienen a Canadéa del Oriente. En general, la gran mayoria
de la inmigracion canadiense de la ultima generacion proviene de los paises de
habla inglesa y de los paises de Europa continental donde la poblacién esta
étnicamente relacionada con los britanicos, aunque en los ultimos afos ha habido

una creciente inmigracion de Eslavos”.

Para esos afios la entrada de la inmigracion a Canada resultaba un poco dificil pues
tenian que tener rasgos similares en cuanto a cultura o idioma, y también les
interesaba promover la inmigracion de agricultores y trabajadores agricolas,
obviamente por un salario bajo para un trabajo que ningln canadiense estaba

dispuesto hacer.
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En el periodo de la posguerra y los afios setenta tuvo una importante expansion
econOmica y esto requeria mano de obra extranjera para cubrir las necesidades de

su mercado.

En 1950 se creo el Ministerio de Inmigracion y Ciudadania, éste ejecutaba la politica
migratoria canadiense y se hacia cargo de los asuntos de los grupos indigenas. Dos
afos después se aprobaria la Ley de Inmigracion de 1952, esta representaba una
estructura legal para administrar la inmigraciéon de la manera adecuada. Estas
acciones llevadas a cabo por Canada eran federales y dejaban de fuera a las
provincias en la toma de decisiones. En 1963 se cre6 el Departamento de
Inmigracion y Mano de Obra, este era el responsable de administrar la inmigracion,
a su vez, se haria cargo de los servicios de empleo, capacitacion técnica y

vocacional de los migrantes y su rehabilitacion civil, entre otras.

Mas tarde, en 1967, se cred el Consejo de Inmigraciéon y Mano de Obra, éste
administraba el desarrollo de los recursos de mano de obra de Canada, asi como la
participacion de los migrantes extranjeros en sus mercados laborales. Se inserto
con el fin de importar migrantes calificados, un sistema de seleccion llamado el
Canadian Point System, este fue disefiado para seleccionar un tipo de migrantes de
acuerdo a las necesidades laborales del pais. Se clasificaban de acuerdo a sus
caracteristicas individuales como: educacion, ocupacion, experiencia laboral, edad,
idiomas, y otras caracteristicas relacionadas al empleo, con esto se determinada el
acceso al territorio canadiense. Ademas a los inmigrantes se les asigna un puntaje
del uno al cien, basado en sus aptitudes. Los inmigrantes que quisieran entrar a
territorio canadiense deben reunir un numero de puntos “pass mark”. Este sistema
les ha permitido ser congruentes con sus intereses y colocarlos en una posicion

competitiva a nivel internacional.

La inmigracion en Canada a lo largo de los afios la ha convertido en una sociedad
plural. Segun Verea (2010): “en 1981 un censo demostré un aumento en la cifra
de canadienses nacidos en Africa, Asia y América Latina, la mayoria de ellos se

instald6 en Montreal, Toronto y Vancouver, esto significaba un aumento en
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canadienses sin ascendencia francesa ni britanica, a su vez era un cambio hacia

una inmigracion “no blanca”, que causaria actitudes anti inmigratorias”.

Con el paso del tiempo, las provincias canadienses y el gobierno federal
compartieron la jurisdiccion del control y de la administracion migratoria, Quebec
mantenia su autonomia al respecto gracias al acuerdo de 1978 Cullen-Couture
(Verea, 2010). Se le dio mayor importancia a la seguridad social y al bienestar para
los migrantes, también se implementaron acciones para mejorar la capacitacion
para el trabajo y el aprendizaje de algunas lenguas canadienses oficiales. También
se establecieron centros de orientacion e informacién para quienes se encuentran

en las principales ciudades receptoras de migracion.

El gobierno federal de Canada considerd implementar un proceso de “ajuste”, con
el objetivo de tener un buen desarrollo cultural y comunitario de los migrantes en
sus comunidades, esto a causa de que los inmigrantes necesitan ayuda para

integrarse poco a poco en las comunidades canadienses.

La nueva Ley de Inmigracion de 1976 sefiala que: “cualquier inmigrante, refugiado,
miembro familiar o independiente se le debe conceder el derecho de entrada
siempre y cuando satisfaga los criterios de seleccidon y se determine si sera capaz
de establecerse con éxito en Canada” (Employment and Immigration Canada). Por
otra parte, en el caso de los desplazados y perseguidos nos dice que: “se les debe
admitir sujeto y de acuerdo con las convenciones de refugiados establecidas”

(Employment and Immigration Canada).

Afos mas adelante, en los ochenta, fue afiadido un nuevo tipo de inmigrantes a la
Ley de Inmigracion de 1976: el de BUSINESS CLASS. El objetivo era concederle la
residencia como inmigrante al extranjero que quisiera invertir o traer fondos para un

negocio a Canada, esto favoreceria la economia canadiense.

La ley de 1976 estableci6 nuevos mecanismos y regulaciones, por ejemplo la
introduccién de niveles anuales de aceptacién de inmigrantes, esto de acuerdo con

las necesidades de poblacion. Fue después del afio 2000 cuando el gobierno
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canadiense aceptd y reconocido que la inmigracion era la causa principal del

crecimiento de poblacién en Canada.

Hasta el afio 2017 la tasa de fertilidad de Canada era del 1.6 (INDEXMUNDI), esta
es menor a la necesaria para cubrir la demanda laboral, es por eso la necesidad de

fuerza laboral extranjera.

Por otra parte, en cuanto a la cuestion multicultural en Canada, existe la Ley de
Multiculturalismo Canadiense aprobada en 1988. Esta reconoce oficialmente la

naturaleza multicultural de la sociedad canadiense y sus principales objetivos son:

e Reconocer la libertad de todos los miembros de la sociedad canadiense.

e Promover la participacion total y equitativa de individuos y comunidades de
la sociedad canadiense.

e Asegurar que todos los individuos reciban trato y proteccion equitativa bajo
la ley, respetando y valorizando su diversidad.

e Fomentar la preservacion de todas las culturas.

e Eliminar discriminacién estableciendo normas que ayuden al extranjero.

e Apoyar la integracion social del inmigrante. (Employment and Immigration
Canada, 1987).

En el afio 2002 se enmendo la Ley de Inmigracion y proteccion a los refugiados,
esta reemplazaria a la de 1976, contiene distintas regulaciones que definen el tipo
de inmigrantes que pueden ser admitidos en Canada. Esta ley reconoce tres
categorias basicas como residentes permanentes: la familiar, la de inmigrantes
independientes y la de refugiados. Todos ellos pueden solicitar su ingreso por
cuenta propia y posteriormente ser admitidos por el gobierno canadiense. (Canada,

Employment and Immigration Canada, 1996: 6)

Después de los ataques terroristas del 2001 tuvieron que implementarse nuevas
medidas para reforzar la vigilancia en su frontera compartida con su vecino del sur,
Estados Unidos, se hizo una enmienda a la ley del 2002 que mostraba las

percepciones de seguridad. Esta ley contiene las siguientes iniciativas:
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e Amplia los poderes para arrestar, detener y deportar a inmigrantes
sospechosos de cualquier amenaza a su seguridad;

e Restringe los requisitos necesarios para inmigrar a Canada como refugiado;

e Endurece el sistema de puntos, dando mayor equivalencia o peso a variables
como la educacion, la experiencia de trabajo y el conocimiento de los idiomas
oficiales;

e Amplia los requisitos de capacidades y entrenamiento;

e Limita el acceso a los extranjeros que solicitan ingresar a través de la
business class, exigiendo que deben tener cuando menos cinco afos de
experiencia y un ingreso anual de cincuenta mil délares como empresarios y
quinientos mil délares como negocio;

e Introduce una tarjeta de identificacion de inmigrantes (Verea 2010).

Durante los ultimos afios, aproximadamente el 61% de los inmigrantes aceptados
en Canada fueron por cuestiones laborales o econémicas, el 26% por cuestiones
de reunificacion familiar, y entre el 9 y 13% por ser refugiado (Employment and

Immigration Canada, 2004).

En el afio 2008 se aprob6 la ley C-50 propuesta por el partido conservador, cuyo
lider es Stephen Harper, esta ley concede al ministro de inmigracion y ciudadania
de Canada el derecho de rechazar toda solicitud de inmigracion, aunque el
inmigrante ya haya sido aprobado mediante el sistema de puntos, esto refleja
claramente que la admision estara orientada exclusivamente a las necesidades del

mercado laboral.

La inmigracién es fundamental para el desarrollo de Canada, al ser un pais con
bajas tasas de natalidad requiere de fuerza laboral extranjera para llenar esas
brechas, favorece su economia gracias a esto y a su vez también favorece a las
economias expulsoras de inmigrantes, creando empleos y enviando fondos
significativos a esos paises, ademas de crear fuertes nexos con diferentes regiones

del mundo.
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Canada al ser un pais donde la mayoria de inmigrantes aceptados por cuestiones
laborales, tiene que garantizar algunos derechos para sus trabajadores nacionales
y extranjeros. De acuerdo con el Gobierno de Canadéa estos son los derechos de
los trabajadores migrantes que la ley canadiense protege mientras permanezcan en

Canada en calidad de trabajador extranjero temporal.
El empleador debe:

e Pagarle por su trabajo.
e Asegurar que su entorno de trabajo sea seguro.
e Acordarle periodos de descanso y dias libres.

e Respetar las condiciones de su contrato de trabajo escrito.
El empleador no puede:

e Forzarle a realizar tareas para las cuales usted no esté capacitado o que no
tengan relacién con su puesto de trabajo.

e Obligarle a trabajar cuando esté enfermo o lesionado.

e Confiscarle el pasaporte o su permiso de trabajo.

e Hacer que lo deporten de Canada o que cambien su estatus migratorio.

e Obligarle a reembolsarle por los gastos que tuvo que hacer para contratarlo

a usted (Government of Canada: 2018).

Como conclusion de este capitulo, podemos afirmar que a nivel internacional el
tema de los Derechos Humanos ha tomado mayor importancia con el paso de los
afnos. Esto después de 1948, con la aprobacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas
donde por primera vez se establecian todos los derechos que los seres humanos
tienen derecho a gozar. Es un tema de suma importancia para la agenda de todos

los paises, haciéndoles crear o modificar sus leyes en cuanto a estos.

Por otra parte, la migracion y los Derechos Humanos van de la mano en la politicas
de cualquier pais, al ser temas de interés mundial y estar presentes en todo el
mundo. Lamentablemente en la migraciébn es donde se presenta una mayor

violacion de los Derechos Humanos, principalmente a los migrantes irregulares,
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enfrentandose a problemas como: discriminacion, racismo, desigualdad, acoso,
violencia sexual y trata de personas. A pesar de que sus derechos, al igual que el
de los migrantes regulares, se encuentren protegidos por la Convencion
Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y sus Familiares. Sin embargo, es importante sefialar que esta
convencion no otorga los mismos derechos a los migrantes irregulares, que a los
migrantes regulares. En la cuestion de los migrantes irregulares practicamente
anicamente se encuentran los derechos fundamentales del ser humano, y en cuanto
a los migrantes regulares, abarcan cuestiones mas extensas, como cuestiones de

empleo, residencia, educacion, entre otras.

El principal objetivo de la Convencién al mostrar mayores beneficios para la

migracion regular, es erradicar la migracién clandestina.

La migracion al convertirse en un fendmeno mundial, se han tenido que implementar
diferentes politicas por diversos paises, no para erradicarla porque resultaria
imposible, simplemente para tratar de hacerla segura y ordenada. Claro ejemplo, lo
es el Pacto Global sobre migracion. Este pacto se centra principalmente en los
migrantes, el cual su objetivo primordial es proteger al migrante, ya sea regular o

irregular, mediante la cooperacién entre Estados.

En cuanto a la proteccién de migrantes mexicanos, el respeto y la proteccion a los
derechos fundamentales de los migrantes, es pieza fundamental de la politica
exterior de México. Se han implementado estructuras institucionales y programas
para la proteccion al migrante, esto a consecuencia de la gran cantidad de migrantes
mexicanos que se encuentran en el exterior, un ejemplo de esto es el PTAT,

programa en el que se basa esta investigacion.

El tema de la inmigracion en Canada es un tema relevante gracias a que ha sido un
factor fundamental para su desarrollo ya sea en el ambito econdmico, cultural y
politico. A lo largo de la historia Canadéd ha creado diversas leyes de migracion
laboral con el fin de conseguir mano de obra extranjera y llenar brechas importantes
en su mercado laboral. La falta de mano de obra nacional en Canada se debe

principalmente a su baja tasa de fertilidad, siendo esta menor a la necesaria para
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cubrir la demanda laboral. En este caso Canada se favorece de la inmigracion pues

es fundamental para su desarrollo y favorecer su economia.
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Capitulo 3. Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada
en Puebla

3.1 Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales canadiense comenzé en la
década de 1960. En esta década una iniciativa del sector empresarial de la provincia
canadiense de Ontario, pretendia reclutar trabajadores de Jamaica para sus
plantaciones de Tabaco, gracias a esto en 1966 el gobierno canadiense realizo un
proyecto federal experimental con Jamaica para la contratacion de mas de 250
trabajadores. Posteriormente en 1967 gracias a los resultados obtenidos del
proyecto experimental, el gobierno canadiense firmé un acuerdo administrativo con
un grupo de paises caribefios (Barbados, Jamaica, Montserrat, St. Vicent-Grenada,
y Trinidad y Tobago) éste acuerdo permitia la entrada a Canada de mano de obra
temporal exclusivamente en el sector agricola (Evangelista: 2019). Al inicio del
programa se contrataba principalmente gente del Caribe, fue hasta 1974 cuando se
empezd con la contratacion de trabajadores mexicanos, esto gracias a la
suscripciéon del memorandum de entendimiento entre el gobierno de México y el
gobierno canadiense firmado en Ottawa, Canada. Las bases principales de este
memorandum establecen que: el gobierno canadiense regula la entrada de
trabajadores mexicanos, establece una cantidad especifica de trabajadores
requeridos y otorga las autorizaciones de empleo. Por su parte, el gobierno
mexicano es el encargado de reclutar y seleccionar a los trabajadores temporales,
facilita y tramita la documentacion y mantiene comunicado al gobierno canadiense

sobre los datos y la fecha de llegada de los jornaleros a tierras canadienses.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales Mexicanos (PTATM) a
diferencia del programa bracero? es un acuerdo laboral en constante revision, y en
caso de un conflicto, este no tiene la suficiente fuerza para ser objeto de

intermediacién. El principal objetivo, segun la Secretaria de Trabajo y Prevencién

2 “E| Programa Braceros consistid en un acuerdo bilateral sostenido desde el afio 1942 al afio 1964 entre los
gobiernos de México y Estados Unidos, para establecer la contratacion legal de trabajadores mexicanos
principalmente hacia el empleo agricola de este ultimo pais. Este programa debido a su dimensidn y duracién
ha sido considerado un paradigma de los programas de empleo temporal” (Alberti, 2012).
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Social es: “promover el envié de jornaleros agricolas mexicanos a las diferentes
provincias de Canadé, en donde se les garantiza el respeto a sus derechos
laborales” (2018). En otras palabras, este programa se encarga de reclutar,
seleccionar y promover el envio de trabajadores mexicanos a Canada. Es
importante sefalar que se lleva a cabo una revision periddica de las normas que
operan en el programa, para esto se celebran anualmente reuniones
intergubernamentales de evaluacion donde participan diferentes dependencias

gubernamentales de México y Canada.

Es un programa donde existe una cooperacién binacional con el objetivo de
mantener un flujo migratorio seguro y temporal de trabajadores mexicanos,
garantizando el respeto a sus derechos, ya sea, sociales, humanos y por supuesto

laborales.

Segun la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): “en el transcurso de estos
afios de operacion, el numero de trabajadores participantes en el programa ha ido
aumentando exponencialmente. Al iniciar en 1974 contaba con 203 participantes,
mientras que en la temporada de 2015 participaron mas de 21 000 personas, de las

cuales mas de 4000 prestaron sus servicios en la Provincia de Quebec (2019).

Con base a datos recabados en los informes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y del Servicio Nacional de Empleo, a continuacion mostraremos
una tabla con las cifras exactas de trabajadores agricolas mexicanos que han sido

enviados a Canada desde el afio 2015:

Tabla 1. Trabajadores mexicanos en el PTAT 2015-2018

ANO TRABAJADORES
2015 21,506
2016 23,790
2017 25,344
2018 26,000

Tabla realizada por elaboracién propia, con base en los datos recabados de los diferentes informes por parte de la Secretaria

de Relaciones Exteriores y el Servicio Nacional de Empleo.
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El PTAT ha crecido de manera sostenida y como observamos en la tabla, cada afio
son mas los mexicanos que participan en este programa, puede que sea por los
beneficios que éste ofrece, los avances en el programa, la apertura de mas puertas
para mas trabajadores jornaleros, o simplemente porque hace afios no existian los
medios de difusion que hoy en dia hacen mas facil la llegada de informacion a la

mayoria de la poblacién.

Segun la SRE los interesados en ingresar al PTAT deben cumplir los siguientes

requisitos:

e Ser campesino, jornalero o que su ocupacion actual se relacione con la
agricultura.

e Tener entre 22 y 45 afos de edad.

e Contar con una escolaridad minima de tercero de primaria y maxima de
tercero de secundaria.

e Ser hombre o mujer casado o que viva en union libre, y preferentemente con
hijos. Asimismo, podran ser candidatos los solteros que demuestren tener
dependientes econdmicos.

e Vivir en zonas rurales (SRE: 2019).

La Secretaria de Trabajo y Prevencion Social, a través del Servicio Nacional de
Empleo, es la que se encarga de reclutar, seleccionar y promover el flujo de
trabajadores temporales mexicanos a las diferentes provincias canadienses. Desde
su llegada a Canadd, hasta su regreso a México, en cooperacién con Recursos
Humanos y Desarrollo Social de Canada, los derechos de los jornaleros son
monitoreados por los consulados mexicanos, estos tienen la obligacion de asistirlos
y checar que sus derechos sean respetados. También tienen que apoyarlos en

cuestiones como:

e Gestion de tramites a su llegada.
e Seguimiento de la relacion laboral en sus lugares de trabajo.
e Auxiliarlos en caso de emergencias médicas.

e Protegerlos ante toda situacion que afecten sus derechos en general.
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Al ser un trabajo temporal, es importante sefialar que el tiempo maximo permitido

por el gobierno de Canada es de maximo 8 meses, y también se establecen las

siguientes condiciones laborales de acuerdo al memorandum de entendimiento:

La jornada normal de trabajo no tiene que exceder de ocho horas diarias, ni
de cuarenta semanales.

El salario debe ser cubierto cada semana en el lugar de trabajo y de acuerdo
con el salario de un canadiense que realice el mismo trabajo (promedio de
5.50 ddlares canadienses por hora).

El hospedaje debe ser el adecuado y gratuito, asi como los alimentos.

El costo del viaje debe ser cubierto en su totalidad por el empleador (ida y
vuelta).

El pago de compensacion a trabajadores se hara por heridas personales o
enfermedades contraidas como resultado del trabajo realizado.

Se les otorga un seguro de gastos médicos y beneficios de fallecimiento.

Se les hara un contrato de un tiempo minimo de seis semanas.

De acuerdo con la informacién recabada del PTAT, se deduce que este programa

ayuda y beneficia a los trabajadores agricolas mexicanos, por todo el apoyo que se

les brinda por parte de ambos gobiernos, y por los beneficios que los trabajadores

obtienen al inscribirse al programa. Sin embargo mas adelante profundizaremos, si

en realidad se cumplen todos los lineamientos establecidos o simplemente todo

queda en “el papel” como muchos otros programas.

3.2 Migracion temporal de trabajadores poblanos inscritos en el PTAT en

2019

En esta seccion mostraremos los resultados obtenidos de la investigacién que

realizamos acerca de los trabajadores poblanos que participan en este programa
durante 2019.

47



El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, ha tenido presencia en el
Estado de Puebla desde 1989. En entrevista realizada a Kristian Oreste Sierra
Altamirano, Coordinador de Movilidad Laboral de la Oficina del Servicio Nacional de
Empleo del Estado de Puebla, comentdé que este programa resulta importante
puesto que es una oportunidad para que los trabajadores agricolas tengan una
mejor calidad de vida, ademas de tener una migracion legal y segura (Entrevista a
Kristian Oreste Sierra Altamirano, agosto 2019).

Los datos obtenidos de la presente investigacion fueron mediante una encuesta. El
instrumento fue aplicado a los trabajadores poblanos inscritos en el PTAT durante
2019. Las encuestas fueron aplicadas en los meses de julio y agosto de 2019 en el
departamento de Movilidad Laboral de la Oficina del Servicio Nacional de Empleo
del Estado de Puebla.

El instrumento de investigacién consta de 28 preguntas divididas en cinco partes.
La primera de ellas se enfocé en obtener datos demograficos de los encuestados.
La segunda se centré en obtener datos econdémicos de los trabajadores. En la
tercera parte se busco obtener datos sobre su ingreso al programa y las dificultades
para entrar al mismo. En la cuarta parte se centrd en obtener informacion sobre su
experiencia en el programa durante su estancia en Canadad y a qué rubros
destinaron el dinero ganado por su trabajo en Canada. En la ultima parte, se les
interrog6 sobre otras experiencias migratorias y sobre el salario que les permitiera

guedarse a trabajar en México y no tener la necesidad de migrar.

Segun el informe laboral de Julio 2019 de la Subsecretaria de Empleo y
Productividad Laboral de la Secretaria de Trabajo y Prevencion Social del Estado
de Puebla, de Enero a Julio del 2019 a través del Servicio Nacional de Empleo se
atendieron a nivel nacional a 25 mil 26 personas interesadas en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada, de las cuales 20 mil 859
fueron colocadas. Mientras que en el Estado de Puebla se atendieron a 1,676
personas colocando a 1,352 (informe laboral de la Subsecretaria de Empleo y
Productividad Laboral, 2019: 2).
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El estado de Puebla esta conformado por 217 municipios, estos se dividen en siete
regiones econdmicas, estas son las siguientes: 1) Sierra Norte Il) Sierra Nororiental
[Il) Serdan y Valles centrales IV) Angelépolis V) Valle de Atlixco y Matamoros VI)

Mixteca VII) Tehuacan y Sierra Negra.

Las encuestas fueron aplicadas a 30 trabajadores agricolas de las diferentes
regiones del Estado, permitiéndonos establecer que la muestra seleccionada
representa a trabajadores agricolas de todo el Estado. Los encuestados fueron

trabajadores ya inscritos y aceptados en el PTAT en 2019.

De los resultados obtenidos de las encuestas, observamos que el 27% viajaban por
primera vez y el resto (73%) ya tenian mas de una experiencia migratoria en el

PTAT, 7 de ellos (28%) han participado méas de 5 veces en el programa.

Seis de los encuestados (20%), anteriormente habian tenido otra experiencia
migratoria, todos de manera irregular y hacia Estados Unidos. Dos de ellos
trabajaron en restaurantes, tres en la construccion y uno como jardinero. El tiempo
minimo de estancia en el pais vecino por parte de estos trabajadores fue de 1 afio,
y el maximo de 10. Después de su experiencia como migrantes irregulares ellos
coincidieron que preferian migrar mediante el PTAT pues tenian la garantia de tener
una migracioén regular, ordenada y segura, ademas de que contaban con el apoyo

en cuanto a los gastos del transporte.
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Grafica 1. Origen de los trabajadores, Regiones del
Estado de Puebla
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B Angeldpolis H Valle de Atlixco y Matamoros B Mixteca

 Tehuacan y Sierra Negra

Gréfica realizada por elaboracién propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

La edad de los trabajadores agricolas que participan en el programa va desde los
25 a los 60 afnos. El 50% de los encuestados tiene entre 35 y 50 afos. El 97% de
los trabajadores son casados o viven en union libre, el 3% de los trabajadores es

soltero y de los 30 trabajadores encuestados ninguno es divorciado.
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Grafica 2. Edad
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Gréfica realizada por elaboracién propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

Grafica 3. Estado civil

ESOLTERO mCASADO = UNION LIBRE

Gréafica realizada por elaboracion propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

El oficio de gran parte de los trabajadores encuestados es trabajar el campo, sin
embargo algunos se dedicaban a otra cosa, por ejemplo: servicio de transporte
publico, fotografia, albafiileria, etc.
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Grafica 4. OCUPACION
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Grafica realizada por elaboracion propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

El 37% de los trabajadores encuestados tienen tierra propia, de los cuales 4 son
duefios de una parcela, 6 cuentan con 1 hectarea y 1 tiene 2 hectareas. El 90% de
los propietarios de tierra sembraron el afio pasado y principalmente cultivaron maiz

y frijol.

En cuanto al tamafo de las familias de los trabajadores, observamos que el 73%
cuenta con familia pequefa, entre 3 y 5 miembros, y el 27% cuenta con familia
grande, entre 6 y 10 miembros. Podemos observar que aunque la mayoria de los
migrantes cuenta con familias pequefas, se ven en la necesidad de migrar pues el
salario que ellos reciben en México no es suficiente para tener una buena calidad
de vida.

Las principales provincias de destino para los trabajadores migrantes son: Quebec

y Ontario.
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Grafica 5. Destino de Trabajadores
Poblanos en Canada
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Gréfica realizada por elaboracién propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

Es importante sefialar que el 9% de los encuestados en su ultimo viaje no se
dedicaron a sembrar, ellos fueron empleados para laborar en una empacadora de

alimentos. El resto de los trabajadores en su ultimo viaje cultivaron lo siguiente:

Grafica 6. CULTIVOS EN CANADA
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Gréfica realizada por elaboracion propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.
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Con el paso del tiempo los salarios obtenidos por los trabajadores migrantes han
ido en aumento. En 1987, afio en que comenzo la participacion de trabajadores
poblanos, el salario fue de $4.00 délares canadienses por hora, en 2005 el salario
se habia duplicado, recibian $8.00 dolares canadienses por hora, para el afio 2014
el salario promedio fue de $10.00 ddlares canadienses, y actualmente el salario
promedio que reciben los trabajadores migrantes es de $14.00 ddlares canadienses
por hora. Lo que significa que por una jornada de 8 horas reciben aproximadamente
$112.00 ddlares y por una semana de 48 horas reciben $672.00 dolares por semana

lo que genera un ingreso mensual de $2,688.00 ddlares canadienses.

Los ingresos obtenidos por parte de los trabajadores migrantes fueron empleados
principalmente para alimentos en Canada, y el envio de remesas a su familia en
México. Solo el 10% realizo gastos de vivienda debido a que dormian en Hotel, el
90% restante no realizo gastos de vivienda, de los cuales el 10% dormian en una
caja de trailer y el 90% en casa proporcionada por sus patrones y segun los

encuestados las condiciones de ésta eran las adecuadas.

Las remesas que enviaron a sus familias, durante su estancia en Canada, son las

siguientes:

Grafica 7. REMESAS ENVIADAS A MEXICO
CADA 15 DIAS

B $500-$999 DC  m $1000-$1500 DC

Grafica realizada por elaboracion propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.
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Considerando que de los 22 trabajadores que ya habian participado en el programa,
su estancia promedio en Canada es de 4 meses y que el 54.5% envia cada 15 dias
un promedio de $500.00 ddlares canadienses, podemos calcular que en cada viaje
envian remesas por $4,000.00 dolares canadienses que al tipo de cambio
representan $58,869.60. Tomando en cuenta que los gastos en cuanto a tramites
para inscribirse en el programa, son en promedio de $5,000.00 pesos, el PTAT
resulta una excelente opcion para cubrir las necesidades economicas de los

trabajadores migrantes.

De acuerdo con los resultados de las encuestas, el ingreso mensual necesario para

no tener que migrar hacia otro pais es el siguiente:

Grafica 8. Ingresos necesarios mensuales
para no tener la necesidad de migrar

= $4000-$6000 $6001-58000 m $8001-$10000
B $10001-$12000 ® $12001-$14000 ® $14001-$16000

Gréfica realizada por elaboracion propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

Por otra parte, las remesas enviadas a nuestro pais por parte de los trabajadores
migrantes fueron empleadas principalmente en manutenciéon de la familia, salud y
educacién. Tomando en cuenta los 22 trabajadores que ya habian migrado a

Canada obtuvimos los siguientes porcentajes del destino de las remesas:
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Gréfica realizada por elaboracién propia, con base en las encuestas realizadas a los trabajadores migrantes poblanos inscritos
en el PTAT en 2019.

Es importante sefialar que de los 22 encuestados, Unicamente 2 migrantes
emplearon sus ganancias en la inversion de un negocio, uno en un invernadero de

jitomate y el otro en una tienda de abarrotes.

Las ganancias obtenidas en Canada por parte de los trabajadores migrantes son
buenas y dificiles de conseguir en México siendo campesino, aunado a esto el bajo
nivel de estudios de los migrantes. El 37% solamente cuenta con educacién primaria
y el 63% con secundaria, esto resulta ser una barrera en la cuestion de tener un
buen trabajo y un salario digno. Es por esto que todos los entrevistados afirman que
para poder sacar a su familia adelante, su principal opcion es seguir migrando a

Canada.

A pesar de que la mayoria de los encuestados afirmaban que durante su estancia
no hubo necesidad de llamar al consul, otros encuestados dieron testimonios de
gue las autoridades mexicanas en Canada no dan seguimiento a los problemas que
se llegan a presentar. Un trabajador nos comenté sobre su experiencia al llamar al
consul por tener un problema con el capataz de la granja, el cual no respetaba su

jornada laboral, sin embargo nos coment6 que a pesar de su insistencia hacia las
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autoridades mexicanas éstas jamas se presentaron. El trabajador comenté que se
habla de casos de corrupcién en los que las autoridades mexicanas son sobornadas
por los duefios de las granjas para que éstos hagan caso omiso a los problemas

que se lleguen a presentar.

Esto resulta indignante puesto que unos de los principales objetivos del programa
es hacer que se respeten los derechos de los trabajadores migrantes, sin embargo,
no es asi, ya sea por casos de corrupcion como lo mencionan algunos trabajadores
o bien simplemente porque el gobierno mexicano prefiere que siga funcionando el

programa, pasando por alto algunas irregularidades.

Un aspecto que llama la atencion es que la mayoria de veces los abusos hacia los
migrantes mexicanos son ocasionados por sus connacionales, ya sea por su puesto

de capataz o simplemente por su experiencia de varios afos en el programa.

Por otra parte, comparando los datos de nuestra investigacion, con los datos de la
investigacion realizada por parte de la estudiante de Relaciones Internacionales,
Adriana De La Luz Meléndez en el afio 2006, podemos observar cambios
significativos en las cifras de ambas investigaciones. Claro ejemplo de esto es el
namero de trabajadores que se inscribieron en el afio 2006 al PTAT, “durante 2006
se inscribieron mas de 200 trabajadores, de los cuales solo 88 fueron aceptados”
(De La Luz, 2006:267). En el afio 2019, se aceptaron 15 veces méas que en el 2006,
esto muestra un avance significativo en la manera que ha crecido el programa con
el paso de los afios, dando méas oportunidades a trabajadores agricolas de migrar

de una manera segura y ordenada.

Sin embargo, en algunos aspectos se mantienen los mismos patrones, por ejemplo
la mayoria de los trabajadores agricolas oscilan entre los 30 y 45 afios de edad y
mas del 90% de los trabajadores son casados o viven en union libre. Otro dato que
no varia mucho es que mas del 70% de los trabajadores inscritos se desempefian
fundamentalmente como campesinos, y solo un poco mas del 30% son

terratenientes.
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El salario de los migrantes también ha ido cambiando con el paso de los afios, y
para suerte de los trabajadores para bien, puesto que el salario promedio de los
trabajadores en el 2006 era de $8.00 dolares canadienses por hora, y para el afio
2019 el salario promedio por hora es de $14.00 dolares canadienses por hora.
Aunque el salario ha ido en aumento con el paso de los afios no podemos descartar
que también ha incrementado el precio de todo, por eso resulta dificil para la
mayoria de los trabajadores poder ahorrar dinero o invertirlo en un negocio propio,
es por esto que la mayoria de los trabajadores su dinero lo emplean en la
manutencion de la familia y servicios basicos como salud, escuela, etc. Sin
embargo, el migrar a Canada mediante el PTAT sigue siendo una buena opcion
para muchos trabajadores agricolas, debido a que en México les resulta complicado
poder obtener un buen salario que satisfaga sus necesidades basicas, siendo esta
la principal causa de que afio con afio se incrementen los trabajadores que buscan

ser inscritos en dicho programa y tener mejores ingresos.

Como conclusion de este capitulo, podemos observar gracias a los resultados de
las encuestas aplicadas a los trabajadores migrantes y a los testimonios relatados
durante las entrevistas que, a pesar de que el principal objetivo del programa es
brindar una migraciéon segura, garantizando el respeto a sus derechos de los
trabajadores, esto no es asi, hay abusos por parte de los capataces hacia los
trabajadores agricolas y no siempre los connacionales jornaleros cuentan con
ayuda de los consulados mexicanos. Sin embargo a pesar de esto afio con afo
aumenta la cifra de migrantes que se inscriben en el programa, esto se debe a que
hacen un andlisis de costo-beneficio, en el costo incluyen la lejania de su familia, el
aguantar malos tratos, las condiciones de trabajo, pero por otra parte les resulta
mas interesante el beneficio que obtienen de esto, es decir, un salario imposible de
obtener en México que resuelve sus necesidades econdmicas, ademas que al estar
inscritos en el programa no se preocupan por el desempleo y su remuneracion esta
asegurada. Analizando esto tenemos que el PTAT Unicamente cumple con el
objetivo de seleccionar y promover el envio de trabajadores agricolas, no siempre

priorizando los derechos de los jornaleros mexicanos.

58



Conclusiones

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada ha beneficiado
a miles de mexicanos desde hace mas de cuarenta afos, esto podemos observarlo
en el incremento de migrantes mexicanos que se inscriben afio con afio, pues en
1974 cuando inicio el programa solo contaba con 203 participantes y para el afio
2018 la cifra de migrantes fue arriba de 26 mil. Este gran incremento se debe a que
los trabajadores agricolas encuentran en el programa una oportunidad de mejorar
sus condiciones de vida pues en Meéxico se enfrentan a problemas como
desempleo, falta de oportunidades, empleos mal remunerados, falta de apoyo al

campo, esto aunado al bajo nivel educativo con el que cuentan los trabajadores.

La hipétesis de este trabajo es que el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada ha operado de manera eficiente, garantizando una
movilidad segura, ordenada y legalizada, ademas de respetar los derechos

laborales de los trabajadores mexicanos.

Contrastando la hipétesis de esta investigacion, de acuerdo a los testimonios
obtenidos por parte de trabajadores migrantes mediante las entrevistas aplicadas,
podemos afirmar que el PTAT les garantiza una movilidad regular, segura y
ordenada, esto gracias a que el programa les da facilidad de viaje y les asegura un
empleo y salario. Como lo mencionamos anteriormente el 20% de los encuestados
ya habian tenido otra experiencia migratoria, pero de manera irregular. Después de
su experiencia como migrantes irregulares, el 100% afirmé que preferian migrar
mediante el PTAT, pues tenian la garantia de tener una migracion regular, ordenada
y segura, ademas contaban con el apoyo en cuanto a los gastos del transporte. Sin
embargo, aunque en la mayoria de los casos los migrantes no tuvieron problemas
en cuanto a sus derechos, los testimonios de los entrevistados que tuvieron algin
problema durante su estancia en Canada, afirman que cuando tienen problemas los
trabajadores en el pais de acogida no son apoyados por la autoridad mexicana, ni

canadiense.
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A pesar de esto, la cifra de migrantes inscritos en el programa crece afio con afio,
como lo mencionamos anteriormente en el afio 2019 se aceptaron 15 veces mas
trabajadores migrantes que en el 2006, tan solo en Puebla en el primer semestre de
2019, a través del Servicio Nacional de Empleo se atendieron a 1,676 personas
colocando a 1,352, con éstas cifras es facil observar que el PTAT cada afio crece
mas. Esto como resultado del analisis costo-beneficio que realizan los migrantes,
pues la lejania de su familia, las condiciones de trabajo, resultan un costo bajo en
cuanto a los beneficios que obtienen al estar trabajando en Canada. El principal
beneficio es el salario obtenido, este les permite dar a su familia unas condiciones
de vida mejores de las que pueden aspirar al trabajar en México incluso por jornadas

laborales mucho més largas.

En cuanto al aspecto bilateral, México asume un papel activo al regular la migracion
externa y buscar oportunidades de trabajo, viéndose beneficiado por las remesas
recibidas por parte de los trabajadores. Por su parte Canada resulta beneficiado al

satisfacer su necesidad de mano de obray llenar brechas laborales.

En conclusion, tenemos que el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
México-Canada ha sido eficiente al garantizar una movilidad segura, ordenada y
legalizada, sin embargo, ha descuidado el aspecto de los derechos de los
trabajadores migrantes pues estos en algunas ocasiones han sido violados, sin que
alguno de los dos paises intervenga. Podemos asumir que a pesar de las quejas de
algunos migrantes en cuanto a la violacion de sus derechos, el gobierno mexicano
podria pasar por alto algunas irregularidades laborales porque prefieren llevar la
fiesta en paz y evitar algun choque con el gobierno de Canada que pueda incluso

culminar con este acuerdo.
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Anexo 1. Instrumento de investigacion. Cuestionario.

Cuestionario Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada

Fecha NUmero

Municipio Comunidad

Datos demograficos:

Nombre:

Lugar de Nacimiento:

Edad: Sexo: Estado Civil: Educacion:
Oficio: (1) 2 3
Miembros que viven en la casa: Miembros encargados de los gastos:

Datos econémicos:

1. ¢Tiene tierra? ¢,Cuanto, tenencia, y que

tipo?

2. Sino tiene tierra propia y si trabajo, bajo que condicion la trabaja:
A medias Familiar Prestado Rentado (monto)

3. ¢Sembro el afio pasado? ¢,Qué sembré y cuantas hectareas?

4. ¢Tiene otras fuentes de ingresos? (Especifique)

Datos del Programa:
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5. ¢En qué afo hizo la primera solicitud? ¢Cuantas

veces fue usted a la oficina del Empleo
Estatal?

6. ¢Aproximadamente cuanto gasto en el total para realizar todos los

tramites? (pasajes, documentos. Fotocopias, alimentos, y hospedaje)

7. ¢Como financié estos gastos?

8. ¢Cuantos dias de trabajo perdio?

9. ¢Como mantuvo a su familia en este tiempo?

10. ¢ Cuantas veces ha dio a Canada en total?

11.Para el primer viaje y el ultimo viaje, cuanto duro, donde, que sembro,

cuanto gano

12.¢De donde eran sus comparieros de trabajo? México ( ) Canada ( ) Caribe
()Otro ()
13. ¢ Cuanta gente trabajaba en la granja?

14.:;Dénde vivia? Trailer ( ) Dormitorio ( ) Casa del duefio ( ) Otro ( )

15.En general la vivienda fue: Muy buena ( ) Buena ( ) Adecuada ( ) Mala ( )
Muy mala ( )

16.¢Hubo un capataz? ¢ Qué nacionalidad era?

17. ¢ El duenio les dio dias de descanso?
18. ¢ Usted tuvo algun malestar fisico? ¢, Qué le paso, como lo

soluciono?

19. ¢ En algan momento hubo necesidad de llamar al Coénsul Mexicano? Si ( )
No ()

20.8Si, “si” ¢ Cuales fueron las circunstancias y coémo le atendi6?

21. ¢Ya habia trabajado anteriormente con el mismo duefio?

22. ¢ Cuales fueron los gastos en Canada que tuvo que aportar? Alimentos ( )
Restaurantes ( ) Ropa ( ) Medicamentos ( ) Herramientas ( ) Diversion ()

23. ¢ Cuantas veces mandaba dinero a México? Y ¢ Cuanto cada vez?

24. ¢ En que invirtio el dinero que gano?

66



A) Compra o construccion de casa
B) Reparacion de vivienda
C) Manutencién de la familia
D) Escuela
E) Pago de deudas
F) Muebles, enseres, etc.
G) Fiesta de la comunidad
H) Aportes a una fiesta familiar
) Salud
J) Compra de terreno
K) Compra de animales
L) Compra de auto o camioneta
M) Inversion en negocio (especifique)
N) Ahorro
O) Juguetes
P) Ropa
Q) Diversion
R) Otro (especifique)
25. ¢ Antes o después de haber solicitado su ingreso en el PTAT, ¢ habia tenido
usted alguna experiencia migratoria dentro o fuera de México? Si___
No

Las siguientes preguntas son para los que contestaron “si” a la ultima pregunta

26. ¢ Addénde ha migrado, por cuanto tiempo y que hacia en ese

lugar?

27.¢ Tiene usted algun plan para sacar a su familia adelante?
Seguir migrando a Canada ( )
Trabajar la tierra ()
Poner negocio ( )
Migrar a los Estados Unidos ( )

Educar a los hijos ( )
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Otro ()
28. ¢, Cuanto tendria que ganar mensualmente en México para quedarse aqui a

trabajar?
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