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Introduccién.

Con las reformas que se han hecho a nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, haciendo una incorporacion y centrar en ella el tema de
los derechos humanos, queriendo proteger y garantizar su derecho a todos las
personas, ha creado una nueva manera de ver y entender el Derecho. Existiendo
estos en materia internacional y México aceptandolos y reconociéndolos al firmar
en todos los tratados que los mencionan, demandando un cumplimiento. Es por ello
gue debido a su incorporacion, la autoridad deba darle promocion y garantia de los
derechos, asi como su prevencion, investigacion y sancion en caso de ser

violentados.

Dicha incorporacion también ha generado una confusion en el ambito
jurisdiccional, sobre qué norma debe prevalecer, si la Carta Magna o los Tratados
Internacionales y en que situaciones tiene que suceder, de esta manera, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a través de la contradiccion de tesis 293/11 se
pronuncio sobre dicha confusion. En donde todo esto ha generado criticas, a pesar
de decir que las restricciones seran de acuerdo a los principios de racionalidad y
proporcionalidad, para la gran parte de la sociedad lo consideran poco eficaz e
ineficiente. La creacion de las restricciones constitucionales y su amplia aplicacion,
ha dejado de manera vulnerable a los derechos humanos. En este trabajo se intenta
dar un mejor entendimiento a lo pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, respecto de las restricciones a los derechos humanos.

Las reformas constitucionales que se han hecho en materia de Derechos
Humanos, hace creacion de nuevos supuestos constitucionales que deben de ser
de nuestra atencion. Sabiendo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
creado un concepto sobre las restricciones constitucionales en la contradiccion de
tesis 293/2011, que nada puede o podia oponerse a una restriccion de nuestra Carta
Magna. Saliendo varios cuestionamientos sobre las restricciones a los derechos
humanos, generando una confusion sobre cuando los tratados internacionales son

superiores o inferiores jerarquicamente a nuestra Constitucion.



Al analizar el orden jerarquico en la normativa mexicana sobre las
restricciones constitucionales en materia de derechos humanos, debemos conocer
sobre el origen y desarrollo de los derechos humanos que fueron reconocidos a
partir del dos mil once dentro de nuestro sistema juridico mexicano, comprender en
qué nivel se encuentran y poder garantizar el goce de estos mismos en las
personas. Al poder cumplir esto Ultimo, las restricciones podran comprenderse
mejor ya que es un tema que va evolucionando constantemente con la normatividad

de nuestro pais.

Este trabajo de investigacion se realiz6 en el plazo del 10 de febrero de 2023
al 29 de abril de 2023, con intenciones académicas. A raiz de la contradiccion de
tesis 293/2011 hubo consecuencias en el marco juridico mexicano, tomando mayor
relevancia los derechos humanos en nuestro sistema juridico mexicano, aplicando
la jerarquia normativa y el principio de supremacia constitucional ante los tratados
internacionales como instrumentos juridicos. Naciendo asi la problemética con
relacion a los conflictos normativos en materia de Derechos Humanos, que a pesar
de reconocer el nivel constitucional a los derechos humanos incluidos en los
tratados internacionales y de reconocer la proteccion mas amplia para la persona,
la resolucién se somete al andlisis de normas internacionales a la jerarquia
normativa al considerar y reafirmar el principio de supremacia constitucional.
Diciendo la Corte que ante una restriccion expresa a los derechos humanos, se
debera estar a lo que indica la horma constitucional. Existiendo también el principio
pro persona, que se debe dar prioridad a la norma o interpretacién a la norma que
menos limite y/o dificulte el goce del derecho. Consecuentemente al decir que ante
una restriccion expresa se debe aplicar a lo que dice la norma constitucional, parece
no darse cuenta que la constitucion puede ser mayor restrictiva a los derechos
humanos. Haciendo que el juzgador pierda la posibilidad de hacer un analisis e
interpretacion constitucional de los derechos y sus limitaciones, haciendo una poca
posibilidad de interpretar la ley a favor de la persona, provocando la limitacion del

ejercicio de ciertos derechos humanos.



CAPITULO |
DERECHOS HUMANOS.

En este capitulo se tocara el tema de los derechos humanos, partiendo desde
sSu concepto, su historia con algunos de los sucesos mas relevantes para su
reconocimiento y evolucion, las generaciones que han tenido con el paso del tiempo

y por ultimo su naturaleza.
1.1. Derechos Humanos.

Los Derechos humanos son una herencia que nos ha dejado la historia con
el paso del tiempo y la evolucion de la sociedad, desde la prehistoria hasta hoy en
dia de nuestros tiempos. Se fue rigiendo las reglas esenciales para una convivencia
en sociedad. Habiendo un origen aproximado de los Derechos Humanos desde la
antigua Mesopotamia, Roma, Grecia, de donde existen ciertos intentos de normas
gue definen o intentan definir de forma basica algunos Derechos Humanos. Con el
paso del tiempo, el tema de los Derechos Humanos se establece los procesos de
independencia de los Estados Unidos y la Revolucion Francesa dan un parte aguas

al reconocer los derechos civiles y politicos en los seres humanos.

Los Derechos Humanos son un conjunto de normas juridicas establecidas
para regular las acciones del Estado frente a los individuos, a los grupos sociales y
a la comunidad. El Estado, a través de estas normas juridicas, tiene la obligacién
de respetar los Derechos Humanos y garantizar su vigencia, asi como sancionar su
violacién.! Teniendo una postura sobre lo que son los Derechos Humanos, que
sirven para regular las acciones del Estado con las personas, este mismo debe
respetarlo a través de las normas y castigar o sancionar en caso de que sean

violados.

! Torres, José Luis, 2002. “Naturaleza e Historia de los Derechos Humanos”, Revista Espiga, nim. 5, enero-junio.



Estos mismos son inherentes e inalienables a todo ser humano por el simple
hecho de existir, inherentes porque es una caracteristica de lo que es propiamente
humano, inalienable porque no puede desprenderse de ello ni ignorarse o ser
negado bajo ninguna circunstancia de un ser humano. Teniendo su aparicion
regularmente en las constituciones de los paises, asi como en los tratados

internacionales que estén suscritos en los paises que los firmen.

Los Derechos Humanos deben ser universalmente exigibles, en otras
palabras, tienen que ser validos en cualquier lugar y en todo momento, ya que son
aplicables a todos los seres humanos, sin existir distincion de raza, idioma, cultura
o clase social. Habiendo una gran variante de definiciones que se pueden encontrar
sobre los Derechos Humanos, a continuacion, se presentan unas de ellas, siendo
definiciones parciales que pueden complementar y nutrir el tema para su mejor

comprensién que considera el autor.

De acuerdo con José Luis Torres los derechos humanos tienen

caracteristicas: 2

e “Los Derechos Humanos constituyen una cultura coman del género
humano construida con las aportaciones de la experiencia histérica de
todos los pueblos del mundo.

e Los Derechos Humanos trascienden y unifican todas las diferencias
culturales sociales e histoéricas de los pueblos.

e Los Derechos Humanos representan la lucha de las mujeres y los
hombres contra la opresion y la barbarie.

e Los Derechos Humanos son universalmente reconocidos y aplicables. Se
encuentran expresados y protegidos en instrumentos internacionales
suscritos por la mayor parte de los paises y son derechos universalmente

exigibles.

2 Cfr. Ibidem pp. 2-4.



e Los Derechos Humanos constituyen una serie de valores elevados a la

categoria de normas juridicas”.

Como podemos observas en las definiciones citadas, los Derechos Humanos
estan ligados a la cultura, pertenecientes obligatoriamente a los seres humanos en
la lucha de la igualdad, sin una diferenciacion de culturas que existen en los seres
humanos, asi como la proteccion que estos brindan como la que deben estar
protegidos en la legislacion de cada uno de los paises que los reconoce, en el caso
de México, estando reconocidos en nuestra Constitucion donde se les brinda su
resguardo. Siendo entonces, los Derechos Humanos son hasta hoy en dia, un
invento de la humanidad para la proteccién y promover la dignidad de las personas,
todo esto a través de una base de valores que deben estar garantizados en el

sistema juridico.

No existe un criterio uniforme sobre el concepto de Derechos Humanos y al
origen de su desarrollo histérico, sino que hay diferentes corrientes al respecto. El
iusnaturalismo constituye una de sus posiciones, y la misma sostiene que los
Derechos Humanos corresponden al ser humano desde su nacimiento y estan
integrados por todas aquellas garantias que necesita el ser humano para
“desarrollarse en la vida social como persona, esto es, ser dotado de racionalidad y
de sentido®, para disfrutar de una vida digna, que permita la satisfaccion de las
necesidades esenciales.?® Para esta hip6tesis, los derechos de los seres humanos
son superiores a la actuacion del Estado, es decir, que no es necesaria una
normativa juridica para la existencia de estos, y el Estado, no puede eliminarlos por
medio de la imposicion de sus normas. Otra corriente sobre el tema, es el
positivismo juridico, basandose en las normas juridicas que deben expresarse por
si solas, es entonces que los derechos humanos son el resultado de la normatividad

del Estado, y solo pueden ser demandados cuando estén expresos en sus normas.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la

dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo

3 lbidem. p. 7



integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados

internacionales y las leyes.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.*

Teniendo esta definicion sobre los derechos humanos, entendemos que son
fundamentales y elementales para los seres humanos, tanto para una mejor y sana
convivencia socialmente, asi como un elemento esencial en desarrollo social y
juridico entre las personas que reconoce el estado México, tanto que hoy en dia en

México existe un organismo para su divulgacién, difusion y proteccion de estos.

Para el iusnaturalismo los Derechos Humanos son valores; para el
positivismo son normas juridicas. Como lo senala Pedro Nikken: “La sociedad
contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene
derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y
garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena
realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad,
qgue el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer derechos que
hoy conocemos como Derechos Humanos*“.® Para el autor, aqui sefiala claramente
que todos los seres humanos tienen derechos ante el Estado, y éste tiene la
obligacion de respetarlos y garantizar su ejecucion, todo esto como se ha
mencionado antes porque son caracteristicas inherentes e inalienables a los seres

humanos con relacion a su dignidad.

Una primera definicion de los derechos humanos puede ser: el conjunto de

atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en las

4 Comision Nacional de Derechos Humanos (23 de marzo de 2023) ¢Qué son los Derechos Humanos?. CNDH México.
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

5 Idem.


https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

Constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas vy,
en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana desde los
ambitos mas diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el politico,

el econémico y el cultural.®

Los que actualmente se denominan derechos humanos han recibido a través
del tiempo diversos nombres. Entre algunos de ellos se pueden mencionar los
siguientes: derechos del hombre, garantias individuales o sociales, derechos
naturales, derechos innatos, derechos esenciales, libertades publicas, derechos de
la persona humana, derechos publicos subjetivos y una denominacion que se ha
extendido es la de derechos fundamentales, a tal grado que existe una importante
corriente doctrinal que se basa en diferenciar éstos de los derechos humanos. Es

probable que actualmente esta Ultima corriente sea predominante.’

Las definiciones de derechos humanos son infinitas. Muchas enfatizan que
son aquellos que la persona posee por su propia naturaleza y dignidad, son aquellos
que le son inherentes y no son una concesion de la comunidad politica; que son los
que concretan en cada momento historico las exigencias de la dignidad, la libertad
y la igualdad humanas, los cuales deben ser reconocidos positivamente por el orden
juridico nacional e internacional; que son los que corresponden a la persona por
esencia, simultineamente en su vertiente corporea, espiritual y social, y que deben
ser reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica
positiva, pero que ceden en su ejercicio ante las exigencias del bien comudn; que
son expectativas no previstas con claridad en alguna norma juridica, incluso se llega
a identificarlos con los “derechos morales”; que son aquellos imprescindibles para
poder conducir una vida digna y auténticamente humana, y constituyen el elemento

fundamental de un Estado constitucional democratico de derecho.8

6 Carpizo, Jorge, 2011, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacién y Caracteristicas”, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, nim. 25, julio-diciembre.

7 Idem.

8 ldem.



En relacion con Carpizo dando otra posible definicion sobre los derechos
humanos, dando caracteristicas que se repiten siendo que la dignidad de las
personas en relacion con la convivencia de las personas, asi mismo dando una gran
variedad de nombres en las que se puede encontrar y referir a los que hoy
mayormente conocemos como Derechos Humanos, continuando con las
caracteristicas de igual manera menciona que son inherentes a los seres humanos,
deben estar reconocidos en las legislaciones nacionales como internacionales para
una convivencia sana por el bien comun. Tanto que el tema de los derechos

humanos involucra tantos temas como el cultural, social, espiritual, econdémico, etc.

Por mucho tiempo hablar de derechos humanos supuso hablar del
enfrentamiento entre el pueblo y el Estado. Durante los siglos del absolutismo real,
los derechos humanos eran practicamente inexistentes a pesar de su origen
naturalista. Un origen que mas bien era usado por los reyes para justificar su poder
absoluto sobre sus subditos y que, por tener de su parte a los ejércitos, imponian

sobre cualquier derecho humano de la poblacion.

Desde ahi, no obstante su pretendido origen natural y, por lo tanto, universal,
los derechos humanos fueron siempre una cuestién de indole nacional. Son las
épocas en que el concepto de soberania no acepta injerencias trasnacionales. La
soberania es el poder absoluto, “al interior todo por debajo de ella; nada superior a
ella en el exterior”. El poder absoluto de la soberania sélo tiene dos limites: debe
ser base para la definicion de un orden juridico nacional y debe respetar la

soberania de otras naciones.®

Como podemos observar para Teutli los derechos humanos son de indole
nacional, es decir que otras naciones no tienen por qué meterse en los asuntos
internos, siendo asi para el autor que la soberania es igual al nacionalismo juridico.
Es entonces que la lucha del ser humano por la defensa de sus derechos humanos

asi como su reconocimiento y respeto del Estado hacia estos. Haciendo una

® Tleuti Otero, Guillermo, 2017, “Derechos Humanos y Tratados Internacionales en México: Jerarquia y controles
constitucionales”, Revista de la Facultad de Derecho de México, num. 260, julio - diciembre



trasformacion a ciudadano con derechos individuales, sociales y que el Estado los

reconoce.
1.2. Historia de los Derechos Humanos.

En este aparto del escrito se mostrara un resumen de la serie de sucesos en
los que se habla sobre los derechos humanos durante su aparicion en la historia a
lo que provoca el concepto que hoy en dia conocemos de los derechos sobre los
seres humanos. Para el jurista José Thompson, en su libro Educacién y Derechos
Humanos, (1992) publicado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
una primera etapa estaria constituida por el humanismo greco-romano, como en sus
origenes orientales, el denominado Cédigo de Hammburabi, que es el primero que
regula la conocida Ley del Talién, estableciendo el principio de proporcionalidad de
la venganza, es decir, la relacion entre la agresion y la respuesta. El cristianismo
dio origen a una nueva etapa en el desarrollo histérico de los Derechos Humanos,
al proclamar la igualdad entre los seres humanos y al rechazar la violencia
(Sagastume, 1997). Todo ello contribuyé a la aceptacion de principios,
especialmente entre los pueblos oprimidos y los esclavos.©

No es sino con la Carta Magna de 1215 de Juan Sin Tierra en Inglaterra, que
se dio la primera consagracion expresa que establecid limites al poder del Estado
frente a sus subditos, que conjuntamente con el Habeas Corpus y el Bill of Rights
de 1689, constituyen los antecedentes de las declaraciones modernas de derechos.
Durante los siglos XVIII y XIX, se suscitaron una serie de acontecimientos historicos
en los que se hacian presentes las ideas de libertad e igualdad de los seres
humanos. Todos ellos contribuyeron a la conceptualizacion de los Derechos

Humanos.1!

Rousseau denuncié vigorosamente las injusticias y miserias resultantes de la
desigualdad social de su época, propugno la idea de una sociedad basada en la
igualdad absoluta ante la ley, en la que cada miembro, a la par que se somete a las

1 Torres, José Luis, op cit., p. 4.
11 1dem.



decisiones del colectivo, es al mismo tiempo parte del pueblo soberano, cuya
voluntad general constituye la Ley (Rousseau 1987). Estas ideas de Rousseau
favorecieron la elaboracion del concepto de los Derechos Humanos al plantear la
necesidad de la existencia de una igualdad entre los hombres, quienes deben
someter su voluntad individual a la voluntad del colectivo, con el objeto de alcanzar

el bienestar para todos.*?

En 1776 la Declaracion de Independencia de Estados Unidos de América,
redactada por Thomas Jefferson y aprobada el 4 de julio de ese afio, proclamaba lo
siguiente: “Sostenemos como verdaderas evidencias que todos los hombres nacen
iguales, que estan dotados por su creador de ciertos derechos inalienables, entre
los cuales se encuentra el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la
felicidad...“, consagrandose algunos derechos individuales. Pero el desarrollo
conceptual de los Derechos Humanos individuales alcanza su mayor riqueza en las
ideas liberales de la Revolucién Francesa en 1789, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde expresa el caracter universal de
los Derechos Humanos y su pertenencia al hombre por ser humano. Esta revolucion
burguesa se dio en que millones de personas eran objeto de opresién por el régimen
absolutista. A esa primera definicion teérica de los Derechos Humanos, se le conoce
como los derechos de la primera generacién, al dar énfasis los derechos

individuales frente al Estado.13

Es a partir del surgimiento del Estado moderno —primero como Estado
territorial y después como Estado- Nacién— que la teoria y practica de la ciudadania
deja de ser una identidad sociopolitica subsumida o subordinada y se transforma
lenta pero firmemente en una identidad hegemonica. Es en el lento proceso de la
conformacioén de la modernidad, entre los siglos XV y XVIII, que se va diluyendo la
relacion entre individuo e individuo (feudalismo) o entre individuo y comunidad
(nacion), y surge la relacion entre el individuo y una idea abstracta, como la de

Estado; es aqui donde ya nos encontramos frente a una teoria y practica ciudadana

12 |bidem. p. 5
3 |dem.

10



modernas, es decir, en la plenitud de la ciudadania. Es, en este momento, que “los
conceptos de autonomia, igualdad de clase y participacion ciudadana en los asuntos
del pueblo distinguen, en teoria, a la ciudadania de otras formas de identidad
sociopolitica® Por su parte, los derechos como hoy los conocemos son una
“invencion” de la época de la llustracion.’* Con la evoluciéon del Estado fueron
evolucionando también de la mano los derechos humanos, generando teorias con
la relacion con el Estado, siendo ahora que practicamente estan obligados a

reconocer los derechos de sus ciudadanos y el resto de las personas.

Otro hecho importante en la historia de los Derechos Humanos lo constituye
la Segunda Guerra Mundial, pues sus secuelas contribuyeron a que la comunidad
internacional dirigiera su interés hacia el establecimiento de estos derechos en
declaraciones y pactos internacionales, lo que permitié el reconocimiento y
supervisiéon de los mismos, mas alla del dmbito interno de cada Estado. La
experiencia de la Segunda Guerra Mundial demostré que para la proteccion de los
Derechos Humanos no bastaba su incorporacion a los textos constitucionales, los
horrores del nazismo y del fascismo representan la mas horrenda y criminal

expresion de la violacién sistematica de los Derechos Humanos.'®

Al crearse las Naciones Unidas en 1945, se designé una “Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas®, a la cual se encomendo elaborar una
Carta Internacional de Derechos Humanos. De este proyecto nacié la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada en Paris en 1948. Este documento
representa un avance en relacion con declaraciones anteriores, pues ademas de
los tradicionales derechos civiles y politicos, se agregan los derechos econémicos,
sociales y culturales (derecho al trabajo, condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y de proteccion contra el desempleo, derecho a fundar sindicatos, derecho
al descanso, disfrute de tiempo libre, vacaciones pagadas, derecho a un nivel de
vida adecuado, derecho a la vivienda, a la alimentacion, al vestido, a la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios, derecho a la educacion, derecho a

4 Sandoval, Victor Manuel, 2018, “Historia, ciudadania y derechos humanos. De la antigiiedad al presente”, HistoriAgenda, niim 34, pp.
47-64.
%5 Ibidem. p. 6.
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participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten, proteccion

de los derechos de autor, etc.16

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue adoptada por la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, realizada en
la ciudad de San José de Costa Rica en 1969. La Convencion consagra una serie
de derechos civiles y politicos, entre los que podemos destacar los siguientes: el
derecho a la vida, el derecho a la personalidad juridica; el derecho a la integridad
personal; la prohibicion de esclavitud y servidumbre: la libertad personal; el derecho
al debido proceso, derecho a indemnizacién por error judicial, la proteccion de la
honray de privacidad; la libertad de concienciay religién, la libertad de pensamiento
y expresion, libertad de reunion y asociacion; la libertad de circulaciéon y residencia;
el derecho a la nacionalidad y al nombre; el derecho de propiedad; la proteccion a
la familia y los derechos del nifio; la igualdad ante la Ley; los derechos politicos y el
derecho a la proteccion judicial de los Derechos Humanos.’

Como podemos leer en los parrafos anteriormente citados, la historia de los
derechos humanos va de la mano con la evolucion de los pueblos y pensamientos
de cada época en la que tienen aparicioén los derechos humanos, empezando con
la relacién de los esclavos, pasando por delimitar el poder del Estado ante su
poblacion, ocurriendo independencias que dan mas poder a los derechos humanos
de las personas, continuando con una serie de corrientes filoséficas que buscan una
igualdad social, pasando por la individual de cada persona a la colectiva para una
sana convivencia social. Siendo hasta la revolucion francesa en la declaracion del
hombre y el ciudadano, en que se reconoce los derechos humanos, exigiendo una
igualdad entre las personas sometidas ante un régimen. Pasando ante uno de los
sucesos mas importantes del ser humano, como la segunda guerra mundial, dado
el impacto del suceso, el mundo se concentré en darle la importancia a los derechos
mediante tratados, declaraciones y pactos internacionales. Siendo entonces creada

anos mas tarde la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, siendo

16 [bidem. p. 7.
7 lbidem. p. 12.
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la creadora de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, siendo un gran
avance de acuerdo al tema que se habla en este apartado, ya que se agregan mas
derechos aparte de los civiles, como lo son sociales, econémicos y culturales.
Siendo que todos estos hechos que se hablan aportaron para la realizacion de los
derechos humanos en las constituciones de los paises, asi como en los tratados

internacionales que hoy en dia estan vigentes.
1.3. Generaciones de los Derechos Humanos.

Con el paso del tiempo, en la historia de los derechos humanos ha ido
cambiando de acuerdo a los criterios y corrientes de los pensamientos de la época.
Obedeciendo de manera principal a su naturaleza, el origen y contenido; habiendo
una clasificacion desde diferentes perspectivas, una de ellas es las generaciones
de derechos humanos.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 inspirada
en la Declaracion del os Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, distintos
trabajos académicos (Vasak, 1979) proponen una clasificacion que los agrupa en
tres generaciones de derechos humanos distintas, atendiendo a las premisas que
plantea la revolucién francesa en el siglo XVIII: libertad, igualdad y fraternidad.'®
Siendo el momento histérico en el que surgen y son reconocidos los derechos
humanos, sin haber todavia un nivel de importancia que se muestra a continuacién

en el cuadro.

18 Medina Parra, Rosa lIsabel, 2020, “Derechos Humanos en México: Entre la Modernidad, Posmodernidad y
Ultramodernidad”, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, num. 57, enero-junio.
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Generacion Aceptacion Funcion principal

Pien 5. XVIlly XIX CIVI|e‘S y poli- Libertad L|m|t.ar la a}c’uon c’le.l poder. Gafrantlzar la
ticos participacion politica de los ciudadanos
soiic::)lzgmlzzft'u Exigen la intervencion del Estado para
Segunda S. XIXy XX ral)e,s Igualdad garantizar condiciones de vida dignas
para todos
Tercera 5. XX y XXI ]ustiFia, .paz y Solidari.dad Promover relacione_s pacificas y construc-
solidaridad Fraternidad tivas

Tabla obtenida de la obra de Medina Parra Rosa Elizabeth: “Derechos Humanos en México:
Entre la Modernidad, Posmodernidad y Ultramodernidad”.*®

Como podemos observar la primera generacion la conforman los derechos
civiles y politicos que garantizan la libertad individual frente las demas personas, su
derecho a la dignidad, integridad fisica y autonomia ante el Estado, buscando un
equilibrio entre Estado y ciudadano, en especial defender al ciudadano ante el
Estado. En la segunda generacién aparecen los derechos econémicos, sociales y
culturales que van relacionado con la igualdad de las personas, en esta generacion
se busca la intervencion del Estado para que garantice el alcance igualitario de
estos derechos siendo por ejemplo la educacion, el trabajo, la salud, etc., buscando
contrarrestar las desigualdades sociales, buscando oportunidades para todas las

personas.

Finalmente la tercera generacion, son aquellos que protegen a grupos de
personas que comparten intereses en comun, una caracteristica de estos grupos es
que son minorias, contra la discriminacion por ejemplo por la edad, el origen étnico,
religion, la orientacién sexual, etc. Buscando el respeto y proliferacion de la
diversidad cultural en la sociedad, asi mismo esta generacion resguarda el derecho
al medio ambiente, la calidad de vida, el desarrollo de los pueblos, derecho a la paz,

asistencia humanitaria, etc.

Para el afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracion del Mileno y contempla los derechos emergentes de la sociedad

globalizada (Naciones Unidas, 2018), ya que la transicion a una sociedad de

19 Ibidem. p. 166
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informacién y conocimiento, medios de comunicacion masiva y multiculturalismo
derivado de flujos migratorios, son reflejo de cambios sustanciales que provocan
nuevas necesidades humanas y evidencian el surgimiento de nuevos derechos,
vinculados con el ciberespacio, la informética y todas las potencialidades de la

tecnologia.?°

De acuerdo con la evolucién del tema de derechos humanos después de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y su declaracion al reconocer un mundo
globalizado, la clasificacion que se habl6 anteriormente quedaria inconclusa, ya que
nacerian nuevas generaciones de derechos humanos que son mas extensos y

completos al no ser exclusivos a los seres humanos.

La cuarta generacion, ademéas de establecer igualdad de derechos con la
humanidad futura de disfrutar de los recursos naturales, pugna por un trato ético a
no humanos (animales, recursos naturales y ecosistemas, enfatizando en la
conservacion de aquellas especies en peligro de extincidn); la quinta generacion,
se orienta a los derechos humanos de la inteligencia artificial, contemplando la
posibilidad de que maquinas, software, robots, etc, puedan presentar conductas
autarquicas disociadas a un programador; en tanto que una sexta generacion
plantea aquellos derechos humanos de seres trashumanos, es decir personas con
“identidad genética-cognitiva-informacional alterada por la modificacion gano-nano-

robo-tecnoldgica”.?!

En estas nuevas generaciones de derechos humanos en donde se puede
observar que estan en un mundo mas globalizado, mas moderno tratando de
evolucionar de la mano con la sociedad y las nuevas maneras en las que se rigen
las sociedades. En la cuarta generacion buscando una mejor distribucién de los
recursos para los seres humanos, dandole también protecciones a la fauna, flora 'y
ecosistemas principalmente a los que peligran su existencia, es por eso que se
menciona que se considera mas extensas estas nuevas generaciones de derechos

humanos al darle también proteccion a seres vivos que no sean precisamente seres

20 |bidem. p. 167.
2 |dem.
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humanos. La quinta generacion, la cual habla de la inteligencia artificial que esta
muy inmiscuida dentro de la sociedad por medio de software y robots, y la sexta
generacion en la cual se esta desarrollando donde se habla de las personas con
modificaciones tecnoldgicas pero que tienen cierta identidad, que se encuentran
dentro de la sociedad. Teniendo mucho por delante en aclarase y desarrollarse para
una evolucion sana sin perder los ejes centrales de los derechos humanos

individuales tanto como sociales.

Existiendo mas interpretaciones que presentan perspectivas mas amplias, al
considerar que los derechos humanos deben contar con mas caracteristicas como
la universalidad, la independencia, indivisibilidad y progresividad, tienen que contar
también con las caracteristicas siguientes como lo son: a) Historicidad, al aparecer
necesidades que anteriormente no existian o no se consideraba relevante
protegerlos; b) Aspecto protector, donde se pondera la proteccién del mas débil,
considerando que hasta el mas poderoso puede necesitarlo; c) Eficacia directa,
precisa que los derechos humanos plasmados en instrumentos internacionales
ratificados por un Estado; d) Imprescriptibilidad, planteando que no se pierden por
el simple paso del tiempo; e) Inalienabilidad, implica que no se pueden vender ni
transmitir la posesion o el uso bajo ninguna forma de los derechos humanos vy f)
Caracter absoluto, que pueden desplazar cualquier pretension ya sea colectiva
moral, juridica o individual que no tenga el caracter de derecho humano; y que

deben observarse de forma obligatoria por todos los poderes publicos.??
1.4. Naturaleza de los Derechos Humanos.

Como se ha mencionado antes se considera que una de las bases de los
derechos humanos es la dignidad de la persona, estando por encima de muchas

consideraciones, asi mismo nadie puede impedir el goce de sus propios derechos.

Sobre la naturaleza de los derechos humanos existen dos perspectivas
principales desde hace muchos siglos. Una sostiene que los derechos humanos son

aguellos que el Estado otorga en su orden juridico. La segunda manifiesta que el

22 |bidem. p. 168.
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Estado solo los reconoce y los garantiza en alguna medida. En la primera
perspectiva se encuentran diversas concepciones o0 matices positivistas; en la
segunda, la de derecho natural.?® siendo de escuelas muy diferentes una de la otra.
Si se habla en lenguaje juridico, la escuela del positivismo dice que es el orden
juridico el que le da a la persona la calidad de ser humano, en otras palabras es que
a una persona se le puede reconocer 0 no como un ser humano ya sea de manera
individual o en grupo, un ejemplo de estos pueden ser los esclavos, los extranjeros,
las mujeres, razones de raza o preferencia sexual. Sin embargo, en la corriente del
derecho natural, el ser humanos por el hecho de existir, ya cuenta como una
persona con derechos y obligaciones. Siendo que bajo este punto de vista el Estado

no puede ignorar el reconocimiento de estos derechos, solo puede reconocerlos.

Algunos escritores piensan que la persona tiene una dignidad intrinseca por
el hecho de estar en relacion directa con lo absoluto. Otros, entre los que me incluyo,
consideramos que no es correcto plantear el problema en esta forma, sino que la
base de los derechos humanos se encuentra en la dignidad de la persona, y nadie
puede legitimamente impedir a otro el goce de esos derechos. El hombre sélo puede
realizarse dentro de la comunidad social, y esta comunidad no tiene otro fin que
servir a la persona. El fin de la comunidad es la realizacion de una obra en comun,
y ésta consiste en que cada hombre viva como persona; es decir, con dignidad
humana.?* Aqui el autor Carpizo nos dice su consideracion en que la base de los
derechos humanos es la dignidad de las personas, cosa que anteriormente se ha
hablado siendo que aparece desde las primeras generaciones de los derechos
humanos en la historia de la humanidad. Siendo seres sociales que necesitamos

relacionarnos entre nosotros, pero de una manera sana, igualdad y respeto.

Los derechos humanos constituyen minimos de existencia, y al saberse que
seran respetados y promovidos, la persona se moviliza con libertad para lograr vivir
con dignidad.?® Estando viendo estas dos corrientes, siendo la del derecho natural

ligado con los derechos humanos. Asi mismo, en el derecho positivo hay principios

2 Carpizo, Jorge, op cit. p. 4.
2 |bidem. p. 5
2 |dem.
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cuya base es la dignidad humana, estos principios que se han ido reconociendo
internacionalmente y se han convertido en parte esencial en nuestra cultura, uno de
ellos el principio universal, viendo en la historia uno de los objetivos de los pueblos
en su lucha es la dignidad de la persona, siendo el principio principal que ninguna
norma, ley, organismo puede ignorar o no reconocer. Es entonces que el
fundamento de los derechos humanos se basa en la dignidad de la persona, cosa
gue en el derecho natural solo cuenta con nociones que estan relacionadas con una

idea a la dignidad humana.

El uso generalizado de la expresion “derechos humanos” no es una garantia
de la precision de su significado. Son varias las razones que suelen aducirse para
ilustrar la ambigtedad de dicho término. Por un lado, razones de tipo historico que
hacen alusion al momento histdrico el siglo XVII y XVIII y a las circunstancias
concretas -resistencia al poder absoluto- que explican el surgimiento de una teoria
sobre los derechos, asi como el desarrollo de la lucha por su implantacién, pues
ésta supuso cuanto menos innovaciones importantes y transformaciones en su
significado. También se hace referencia a la pluralidad de expresiones que tienen
relacion con los derechos humanos y que se usan indistintamente en la praxis
linglistica. Entre otras, expresiones como “derechos del hombre”, “derechos
naturales”, “derechos subjetivos”, “derechos morales”, “derechos fundamentales”,
“‘libertades publicas”. Todos estos términos tienen su origen en los primeros
momentos de las formulaciones filoséficas y en la practica politica del inicio de la
modernidad y estan impregnados de los presupuestos individualistas que en ella
imperan. Tienen, por tanto, un mismo denominador comun de referencia. Pero, la
confusion aumenta todavia mas si se tiene en cuenta como suelen también
agruparse los derechos. En efecto, se habla también de derechos civiles, derechos
politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales, o sélo derechos sociales.
También derechos de libertad, derechos de participacion, derechos prestacionales,

derechos colectivos, y un largo etcétera.2®

% Martinez de Pison, José, Derechos Humanos: historia, fundamento y realidad, Espafia, Egido, 1997.
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La gran diversidad de catalogo en cuanto al nhombre que se le puede
identificar a los derechos humanos, tendra su serie de pros y contras, dada la
ambigiedad que hay en todos los términos como los podemos encontrar, sin
embargo todos tiene el fin comun de la proteccion a la persona en sus derechos

individuales, sociales, civiles, etc.
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CAPITULO Il
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGOS.

En el segundo capitulo de este escrito hablaremos de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos que México forma parte,
primeramente desarrollando el concepto de tratado con su gran variedad de
calificativos que también se puede encontrar, continuando con los derechos
humanos que contemplan las Naciones Unidas y México para finalmente tocar el
tema de los principales tratados internacionales en materia en derechos humanos

que México forma parte.

México con el paso de los ha celebrado tratados internacionales que se
integran al orden juridico, siendo también importantes en cuanto a la relaciéon con
otros paises del mundo. La posicion en la que se encuentran los tratados
internacionales en el orden juridico nacional lo analiza el articulo ciento treinta y tres
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo ciento
treinta y tres que dice. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.?’ Viendo que los reconoce a los tratados internacionales como parte de
la normatividad nacional, y estableciendo que de la mano con las leyes federales
forman parte de la Ley Suprema de la Unién, pero no dejando de manera clara el
nivel jerarquico en el que se encuentran dentro del orden juridico, tema que se

desarrollara mas delante de este escrito.

Los tratados internacionales regulan algunas materias que tienen un impacto
directo en el Derecho nacional como es el comercio, los derechos humanos, las
relaciones contractuales, el medio ambiente, etcétera. Ademas, ciertos agentes

externos tienen interés directo en el cumplimiento de las obligaciones

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022. México.
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internacionales de México, generando asi un mayor escrutinio, incluso presion, para
lograr tal fin.?8 Haciendo que los tratados cuenten con mas relevancia y fuerza en el

derecho en México.

México ha ratificado la totalidad de los tratados universales de Derechos Humanos
cuya conclusion ha auspiciado Naciones Unidas, de manera que el primer elemento
de juicio que nos permita evaluar la practica convencional del Estado mexicano
sobre este particular nos lleva a considerar que se trata de una posicion favorable
hacia la asuncion de obligaciones internacionales relativas a la proteccion de los

Derechos Humanos.?°
2.1. Concepto de los tratados.

Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional regido por el derecho

internacional y celebrado por escrito:

i) “entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales;
0

i) entre organizaciones internacionales, ya consté ese acuerdo en un
instrumento Unico o0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que

sea su denominacion particular”.®°

La siguiente definicibn para lo que son los tratados internacionales la
encontramos en el articulo segundo de la Convencién de Viena, diciendo que es un
acuerdo celebrado por escrito regido por el derecho internacional. Esto puede ser

celebrado entre uno o varios Estados, organizaciones internacionales.

Existen muchos nombres para referirse a los tratados, y esta diversidad de
referirse a ellos es debido a la materia que se refieren, las partes que intervienen en

la celebracion del tratado, la formalidad, la solemnidad, etc. A continuacién se

2 Trejo Garcia, Elma del Carmen, 2006, “Los Tratados Internacionales como fuente de derecho nacional”, Servicio de
Investigacion y Andlisis Subdireccion de Politica Exterior,

2 Pastor Garcia, Alicia Maria, 2020, “Las reservas a los tratados de derechos humanos en México: Estado de la cuestion”,
Revista Juridica de Investigacion e Innovacién Educativa, num. 23, julio, pp. 61-81

30 Convencion de Viena, Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizacionales Internacionales, 1988, México
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presenta unatabla con algunas de las denominaciones que podemos encontrar para

los tratados, asi como su definicion: 31

Denominacion

Definicion

Acta y actas finales

Documento escrito en el que se hace
constar —por quien en calidad de
secretario deba extenderla- la relacion
de lo acontecido, o acordado en una
asamblea, junta, congreso, sesion, o
cualquier tipo de reunién (final o de
rectificacion). Acta. Documento que
recoge las intervenciones de los
delegados a una conferencia y que obra
como constancia de los debates y
deliberaciones que en ellas se
desarrollan. En sentido propio es el
documento que da fe de un hecho

determinado.

Acuerdo

Resolucién adoptada por un Organo
colegiado, administrativo, o tribunal.
Punto de coincidencia en relacion con
un asunto particular. Voluntad respecto
a la conclusién de un determinado acto
juridico-administrativo, econémico o0
internacional. Convencioén entre
Estados destinado a crear, desarrollar o
modificar determinadas normas del
Derecho Internacional. Se utiliza para

designar tanto acuerdos formales como

31Trejo Garcia, Elma del Carmen, op cit. p. 2-5.
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sin formalidades ya sean bilaterales o
multilaterales. También se emplea
como término genérico para designar
toda clase de tratados. Cabe aclarar
gue en ocasiones se le emplea con una
connotacion de menos solemnidad que
el término convenio para referirse a

tratados en forma simplificada.

Acuerdo interinstitucional

Es el nombre que la Ley sobre la
celebracion de Tratados da a los
tratados en forma simplificada o
acuerdos administrativos. Es el que
aplica una dependencia administrativa

en la esfera de sus atribuciones

Armisticio

Acuerdo entre los Estados beligerantes
para cesar de forma convenida y
provisional, las hostilidades
(operaciones de guerra) sin poner fin al
estado juridico de guerra. Acuerdo que
precede generalmente al fin de la

guerra.

Carta

Acta, escritura en la que son registrados
ciertos titulos, derechos, etc.
Documento epistolar dirigido por un jefe
de Estado a otro. Algunos convenios 0
tratados internacionales que
constituyen el instrumento constitutivo

de una organizacion internacional.

Convencién

Acuerdo internacional cuyo objetivo es
enunciar ciertas reglas de Derecho

Internacional. Acuerdo que tiene un
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caracter normativo de indole general
aplicable a un nuamero elevado de
Estados. Esta expresion se reserva
para instrumentos solemnes bilaterales

y multilaterales.

Convenio

Acuerdo entre dos 0 mas personas
destinado a crear, transferir, modificar o
extinguir una obligacion. Acuerdo a que
se llegan los sujetos del DIP en una
conferencia, congreso 0 negociacion
internacional. Acto juridico que surge
por el consentimiento de las partes. Se
utiliza para designar tanto acuerdos
formales como sin formalidades ya
sean Dbilaterales o multilaterales.
También se emplea como término
genérico para designar toda clase de

tratados.

Declaracion

Es el documento en el cual dos o mas
Estados determinan su posicibn comuan
ante determinado asunto de interés
general. Se utiliza este término como
expresion de conducta que se piensa
seguir por uno o varios Estados.

Estatuto y estatutos

Se utiliza para instrumentos
internacionales en los que se
establecen normatividades relativas a
una materia juridica internacional.
Instrumento internacional que contiene
el régimen juridico al que se encuentra

sujeto un territorio determinado o un
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organismo internacional. Término con
que se denomina habitualmente a
aguellos instrumentos que consagran
reglas operativas para la ejecucion de
determinadas actividades o para el
ejercicio de determinadas

competencias.

Pacto

Acuerdo de voluntades entre dos o mas
Estados mediante el cual se constituye
entre ellos una relacion juridica de la
que se derivan obligaciones que
pueden ser unilaterales o bilaterales,
obligandose a su observancia. Se
utiliza principalmente en tratados
multilaterales. Instrumento destinado a
traducir una determinacion de las
partes hacia el mantenimiento de la

paz.

Tabla elaborada con informacién de la obra de Trejo Garcia Elma del Carmen, Los Tratados

Internacionales como fuente de derecho nacional”.32

Sabiendo las definiciones anteriores, podemos observar que la diversidad a

la cual se le puede referir a los tratados cuenta con una gran variedad de

caracteristicas, dado a la gran capacidad de temas en la que se pueden celebrar

los tratados. No puede haber una practica uniforme cuando hablamos de nombrar

a los tratados.

%2Trejo Garcia, Elma del Carmen, op cit. p. 2-5.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion menciona que México al ser
integrante de la Organizacion de las Naciones Unidas, forma parte de 210 Tratados
Internacionales que dentro de ellos se reconocen los derechos humanos, y que
predominan veintiin temas primordiales dentro de los tratados internacionales que

son los siguientes:

2

11.- Medio ambiente

1.- De caracter general 12.- Refugiados

2.- Esc!awtud 13.- Personas con discapacidad
3.- Mujeres
: 14.- Menores
4.- Asilo 15.- Salud
5.- Extradicion :

16.- Discriminacion racial

17.- Migracion y nacionalidad
18.- Tortura

19.- Educacion y cultura

20.- Minorias y pueblos indigenas
21.- Trabajo

6.- Penal internacional

7.- Derecho internacional humanitario
8.- Genocidio

9.- Propiedad intelectual

10.- Desaparicion forzada

Tabla obtenida de la obra de Medina Parra Rosa Elizabeth de su obra: “Derechos Humanos en

México: Entre la Modernidad, Posmodernidad y Ultramodernidad”33

Como se ha dicho anteriormente, vemos que existe una gran variedad de
temas en la que pueden tratar los tratados internacionales, en este listado son los
principales temas que México tiene en sus instrumentos celebrados, eso no quiere
decir que no exista 0 haya de algun otro tema que no tenga que ver con los derechos

humanos.
2.2. Derechos Humanos contemplados por las Naciones Unidas y México

De acuerdo a la reforma del dos mil once, México en su constitucion
reconocio el termino de derechos humanos, esto con el compromiso en materia de
derecho internacional y humanitario que se planteo por la reforma antes
mencionada. Es entonces que el Estado Mexicano se obligé a reconocer, respetar,
promover y resguardar los derechos humanos renconocidos en su consitucion y en

los tratados internacionales que forma parte, viendo a continuacion un cuadro de

3 Medina Parra, Rosa Isabel, op cit. 169.
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los derechos que reconoce la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

los Derechos que contempla México.

Derechos Contemplados en la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

1 Todos los seres humanos nacen
libres e iguales

2 Todas las personas tienen los
derechos proclamados en esta carta.

3 Todo individuo tiene derecho a la vida,
la libertad y la seguridad

4 Nadie sera sometido a esclavitud ni a
servidumbre

5 Nadie serd sometido a penas, torturas
ni tratos crueles o inhumanos.

6 Todo ser humano tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad

7 Todos tienen derecho a la proteccion
contra la discriminacion.

8 Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales.

9 Nadie podréa ser detenido, desterrado
ni preso arbitrariamente.

10 Toda persona tiene derecho a un
tribunal independiente e imparcial.

11 Toda persona tiene derecho a la
presuncion de inocencia y a penas

12 Toda persona tiene derecho a la
privacidad, la honra y la reputacion.

12 Libertad de asociacion, reunién y
manifestacion

13 Toda personatiene derecho alalibre
circulacion y a elegir libremente su
residencia.

14 Toda persona tiene derecho al asilo
en cualquier pais.

15 Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad y a cambiar de

Derechos Humanos que contempla
México

1 Derecho a la vida

2 Derecho a la igualdad y prohibicion de
discriminacion

3 lgualdad entre mujeres y hombres

4 lgualdad ante la ley

5 Liberta de la persona

6 Derecho a la integridad y seguridad
personales

7 Libertad de trabajo,
industria o comercio

8 Libertad de expresion

9 Libertad de conciencia
10 Libertad de imprenta
11 Liberad de transito y residencia

12 Libertad de asociacion, reunion y
manifestacion

13 Libertad religiosa y de culto

14 Derecho de acceso a la justicia

15 Derecho a la irretroactividad de la ley
16 Derecho de audiencia y debido
proceso legal

17 Principio de legalidad

18 Seguridad juridica
procesados en materia penal
19 Derechos de la victima u ofendido
20 Seguridad juridica respecto de la
imposicion de sanciones y multas

21 Seguridad juridica en los juicios
penales

22 Derecho a la
domicilio

23 Derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas

24 Derecho a la propiedad

profesion,

para los

inviolabilidad del

27



16 Todos los individuos tienen derecho
a un matrimonio librey a la

proteccion de la familia.

17 Toda persona tiene derecho a la
propiedad individual o colectiva.

18 Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia.
19 Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion.

20 Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunion y asociacion.

21 Toda persona tiene derecho a
participar, directa o indirectamente, en
el

gobierno de su pais.

22 Toda persona tiene derecho a la
seguridad social.

23 Toda persona tiene derecho al
trabajo y la proteccion contra el

24 Toda persona tiene derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre.
25 Toda persona tiene derecho al
bienestar: alimentacion, vivienda,
asistencia meédica, vestido y otros
servicios sociales bésicos.

26 Toda persona tiene derecho a la
educacion y al libre desarrollo de la
personalidad.

27 Toda persona tiene derecho a tomar
parte en la vida cultural de su

28 Toda persona tiene derecho a un
orden social que garantice los derechos
de esta carta.

29 Toda persona tiene deberes con
respecto a su comunidad.

25 Derechos sexuales y reproductivos
26 Derecho de acceso a la informacion
27 Derecho a la proteccion de datos
personales

28 Derecho de peticion

29 Derecho a la ciudadania

30 Derecho a la reparacion integral y a
la maxima proteccion

31 Derecho a la educacién

32 Derecho a la salud

33 Derecho a la vivienda

34 Derecho al agua y saneamiento

35 Derecho a la alimentacion

36 Derecho a un medioambiente sano
37 Derecho a la identidad y al libre
desarrollo de la personalidad

38 Derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas

39 Derechos agrarios

40 Derecho de acceso a la cultura

41 Derecho a la cultura fisica y al
deporte

42 Derecho al trabajo

43 Derechos en el trabajo

44 Derecho a la seguridad social

45 Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

46 Derechos de las personas con
discapacidad

47 Derechos de las personas adultas
mayores

48 Derechos de las personas migrantes
49 Derecho a la reparacion integral del
dafo

50 Derecho a la reparacion por
violaciones a los derechos humanos
51 Derecho a la verdad

52 Derechos relativos al
contra la trata de personas

programa
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53 Derechos relativos al programa de
agravios de periodistas y defensores
civiles de DH

54 Derechos relacionados con la
desaparicion de personas

Tabla elaborada con informacion de la obra de Medina Parra Rosa Elizabeth de su obra: “Derechos

Humanos en México: Entre la Modernidad, Posmodernidad y Ultramodernidad 34

Gracias al cuadro comparativo de acuerdo a los derechos humanos
reconocidos ya sea por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y México,
vemos que este Ultimo cuenta con una mayor capacidad de reconocimiento en
diversas materias, tanto como en situaciones culturales, sociales, salud, etc. Todo
por tofos los tratados que forma parte el Estado mexicano que trata de cubrir por
totalidad sus derechos a las personas.

Desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se
les conocia como garantias individuales, siendo una dificultad para la interpretacion
dado que a nivel internacional no se utilizaba. Fue entonces que en el dos mil once,
para ser mas precisos en junio del dos mil once sufre una reforma que da fin a las
garantias individuales por los derechos humanos y sus garantias, homologandolo
con lo que establecen los tratados que México forma parte.

2.3. Principales Tratados en materia de Derechos Humanos en México.

Hoy en dia México forma parte de diversos tratados en materia de derechos
humanos, instrumentos que han derivado del par de sistemas de derechos humanos

hasta hoy vigentes, que son el sistema universal y el sistema interamericano:3®

“Sistema Universal: Entiéendase como el conjunto de 6rganos, documentos

normativos (vinculantes y no vinculantes) y mecanismos, mediante los

34 Medina Parra, Rosa Isabel, op cit. p. 171
35 Comisién de Igualdad y Derechos Humanos (22 de mayo de 2023) Principales Instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos, México, CIDH http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/piiDH
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cuales, la ONU busca proteger y promover los derechos humanos de las

personas de todo el mundo.

Sistema Interamericano: Es un sistema de proteccion de derechos humanos

de caracter regional, similar a los constituidos en Europa, Africa y paises

Arabes, que ha sido creado en el marco de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA)”.

A continuacion veremos una tabla de los tratados internacionales que estan

firmados por el Estado Mexicano sobre el sistema universal y el sistema

interamericano relacionado con los derechos humanos.

Sistema Universal

= Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

= Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales.

= Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales.

= Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

= Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Paoliticos.

= Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de
muerte.

= Convencion Internacional sobre
la Eliminacibn de Todas las
Formas de Discriminacion
Racial.

= Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.

= Protocolo Facultativo de Ila
Convencién sobre la Eliminaciéon

Sistema Interamericano

= Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre.

= Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de
San José”.

= Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

= Protocolo Adicional a la
Convencion  Americana  en

Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San
Salvador”.

= Protocolo a la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Abolicion
de la Pena de Muerte.

= Convencioén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer
"Convencioén de Belém do Pard".

= Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de
Personas.

= Convencién Interamericana para
la Eliminacion de todas las
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de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer.
Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
Protocolo Facultativo de Ila
Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

Protocolo Facultativo de Ila
Convencion sobre los Derechos
del Nifio Relatvo a la
Participacion de Nifios en los
Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo de Ila
Convencion sobre los Derechos
del Nifo Relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la
Pornografia.

Convencion Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.
Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las
personas contra las
Desapariciones Forzadas.
Convencién sobre los Derechos

de las personas con
Discapacidad.
Protocolo Facultativo de la

Convencién sobre los Derechos
de las personas con
Discapacidad.

Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad.

Tabla elaborada con la informacion de la Comision de Igualdad y Derechos Humanos

36

La reforma de derechos humanos constituyé0 un parte aguas para la

imparticion de justicia al iniciar la Décima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y un nuevo paradigma centrado en los derechos. Asimismo, impulsoé el

36 |dem.
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compromiso de este Alto Tribunal para darles contenido y volverlos realidad a través
de sus sentencias. En este sentido, la Suprema Corte ha desarrollado y defendido
los derechos de las personas con discapacidad, las mujeres, los pueblos y
comunidades indigenas, las nifias, nifios y adolescentes, y las personas LGBTI+,
entre otros. Ademas, ha fortalecido el debido proceso, la presuncién de inocencia,
la libertad de expresion y la autonomia de las personas para elegir su proyecto de

vida, por mencionar algunos.®’

Para la Comision Nacional de Derechos Humanos, no considera que en
materia de derechos humanos existan niveles o jerarquias dado que todos tienen
relevancia, es entonces que el Estado esté obligado a tratarlos de manera universal,
justa y equitativa, cediendo a todos el mismo peso e importancia. México se ha
caracterizado por destacar el colocar a la persona y su dignidad como un elemento

central para el sistema juridico.

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (25 de mayo de 2023) Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte en los que se reconocen derechos humanos, México, SCIN https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/
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CAPITULO III.
RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES A LOS DERECHOS HUMANGOS.

En este ultimo capitulo se centra en las restricciones constitucionales a los
derechos Humanos en México, partiendo desde el concepto de las restricciones
constitucionales, las discusiones que hubo para llegar a la contradiccion de tesis
293/2011, una variedad en los pronunciamientos que ha tenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre las restricciones constitucionales, continuando con el
arraigo como un ejemplo de las restricciones que hay en el sistema juridico de
México, mas adelante las condiciones que deben de tener para que hay una
restriccion. Las interpretaciones en materia internacional y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por ultimo el por qué es un tema que continuara en evolucion

dentro del sistema juridico nacional.

3.1. ¢(Qué son las restricciones constitucionales a los derechos

humanos?

Al hablar de las restricciones constitucionales, debemos entender que se
refiere a toda aquella figura juridica que nacen de la Constitucidn, que condicionan
el libre ejercicio de los derechos humanos. Teniendo como motivo el prohibir, limitar
el goce de estos derechos con el argumento de guardar la paz social, preservar el
orden publico. La existencia de dichas restricciones y para entender un poco mejor

de ellas en el articulo primero constitucional menciona:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.3®

Uno de los avances en nuestro sistema juridico es la incorporacion de los
derechos humanos. En su ejercicio puede presentar un condicionamiento que
establece un limite a su desarrollo, a lo que se entiende como su restriccion de los
derechos, que menciona la misma constitucién de rango constitucional, que puede
legitimar la aplicacion de figuras juridicas que no son convenientes en ocasiones a

éstas.

Més adelante en el articulo nos dice que su interpretacion quedara conforme
lo diga la misma constitucion asi como los tratados internacionales de la materia,
esto para asegurar tener una proteccidon mas completa, asi mismo, que el ejercicio
de los derechos humanos no puede suspenderse ni tampoco restringirse, con
excepcion de los casos que la misma Constitucibn menciona. Pero para algunos
estudiosos esto queda de manera ambigua al no especificar en qué procesos queda
la jerarquia constitucional. Pero comentando que estan todas las autoridades para
su proteccion de los derechos basados en ciertos principios, y en caso de haber
sido violadas se habra que sancionar y reparar el dafio de dicha violacién a los

derechos humanos.

3.2. La contradiccién de tesis 293/2011, su contenido y aclaracion en la

normatividad mexicana.

Como ya se ha hablado en este texto, al paso de la historia del marco juridico
mexicano uno de los avances mas importantes que ha tenido es el hacer los
derechos humanos el centro de la constitucion. Sin embargo, esta misma les ha
limitado su ejercicio, esa restriccion de derechos de un rango constitucional que

puede generar ciertas figurar juridicas que les perjudican. Mas adelante la Suprema

38 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022. México
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Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio tratando de aclarar las dudas sobre la
aplicacion de la norma nacional e internacional de lo que respecta de las
restricciones. Surgiendo asi la contradiccion de tesis 293/2011. Que interpretado y
explicado en las palabras de éste autor, nos dice que cuando en la Constitucion
haya una restriccién expresa a los derechos humanos, se debe aplicar y apegar a
lo que dice esta misma. Ya que existe el principio de supremacia constitucional, que
le brinda un encumbramiento como norma fundamental en el sistema juridico
mexicano, haciendo que las demas normas deben estar consecuentes con la ley

fundamental tanto en sentido formal como material.

Entendiendo esto, podemos ver que la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion existe una clara division de caracter jerarquico entre la
Constitucion y cualquier otra ley; preponderando la constitucion de cualquier norma,
sumado a esto deben hacer adaptaciones para que no exista una contradiccién y

confusién en nuestro sistema juridico.

CONTRADICCION DE TESIS 293/2011. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO Y EL SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 3 DE SEPTIEMBRE
DE 2013. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO:
ARTURO BARCENA ZUBIETA. “...Se establecié que de la interpretacion literal,
sistemética y originalista del contenido de las reformas constitucionales de 6 y 10
de junio de 2011, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, sin
embargo, cuando la Constitucion establezca una restriccion expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional. En
este sentido, los derechos humanos, con independencia de su fuente, constituyen

el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe
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analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que forman parte del

ordenamiento juridico mexicano”.3°

En este punto, donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se pronuncia
de acuerdo a lo interpretado en el articulo 1° constitucional, se intenta aclarar las
dudas de acuerdo a la normativa nacional e internacional en cuanto a las
restricciones. En donde la Suprema Corte hace una distincion precisa entre el
caracter jerarquico de la constitucion con las demas leyes. Entendiendo que
prevalecera la primera, por encima de cualquier criterio. Asi mismo se tendra que
realizar adaptaciones para un cumplimiento de no contradiccion en el sistema

juridico.

Lo que podemos saber es que en esta contraccion de tesis del 2013 se
resolvieron ciertos puntos importantes, el primero es que los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que
pertenece el Estado Mexicano son parte del pardmetro de validez en la actuacion
publica. Otro punto resulto es que los posibles conflictos entre los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano pertenece se tienen que resolver de acuerdo al principio de la
norma mas favorable a la persona (principio pro persona) y no en caracter
jerarquico, existiendo una excepcion, cuando en la constitucion exista una
restriccién expresa al ejercicio de los derechos humanos, aqui se debera estar a lo

gue indica la norma constitucional.

‘Al reconocer que los derechos humanos de fuente
internacional son parte de la constituciébn, que por consecuencia
conformen de validez en la actuacion publica y adquieren jerarquia
constitucional obliga a los operadores juridicos a reconocer las
restricciones constitucionales expresas en caso de contradiccién de

dos leyes, lo que produce que en caso de antinomia y conflictos entre

39 Contradiccion de tesis 293/2011, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, t.
I, p. 96.
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las restricciones constitucionales expresa, en lugar de respetar lo
expreso en el articulo primero constitucional, que obliga al jurista a
favorecer la proteccidon mas amplia a la persona, solo ha favorecido a
las restricciones constitucionales expresas por encima de los derecho

humanos.

Una de las implicaciones de acogernos a ese concepto es la de
eliminar cualquier tipo de jerarquia entre las diversas fuentes que
conforman el bloque; es decir, al establecer las rutas de interpretacion
a través del principio pro persona y la clausula de interpretacion
conforme, la idea de grados o niveles entre los derechos contenidos
en la norma nacional y los de las normas internacionales se
desvanecen, en funcion de encontrar la proteccion mas amplia del

derecho humano.

Sin embargo ha sido caracteristica de la doctrina juridica en México
interpretar los derechos a la luz de un esquema vertical y piramidal,
generando como consecuencia que el contexto de un bloque de
derechos donde se eliminan las jerarquias de sus fuentes sufra de
enorme reticencia por gran parte de los operadores juridicos y otro
tanto por un sector de la academia; pareceria que importa mas si el
derecho humano se concibe y protege desde la Constituciéon y no asi
aquel originado en sede externa, abrazando el concepto de
supremacia constitucional a limites en donde ya no es posible
aplicarlo en virtud de la integraciéon del derecho internacional de los

derechos humanos al ordenamiento juridico mexicano”.°

Como se observa se busca la proteccion mas amplia a la persona en sus

derechos humanos, pero en el derecho mexicano se esta acostumbrado a cierto

% Prado Lépez, Angel Alfredo, 2015, “Algunas Aproximaciones Tedricas en la dindmica de las restricciones Constitucionales
al Ejercicio de los Derechos Humanos dentro del Bloque Constitucional en México” Ciencia Juridica, Universidad de
Guanajuato Division de Derecho, Politica y Gobierno Departamento de Derecho, México, afio 4, nim. 8, pp. 99.
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tipo de jerarquias, ya sean jerarquicas o piramidales, pudiendo afectar el llegar al
fin comun, siendo en este caso la mayor proteccion a los derechos humanos. Como
resultado de la contradiccion de tesis, teniendo una explicacion clara sobre el
manejo de la aplicacion de la norma y su entendimiento se puede imaginar que
existird una percepcion mas clara para los operadores juridicos a la hora de delimitar

las restricciones constitucionales.

Generandose también una incertidumbre si es mas importante proteger los
derechos mencionados en nuestra constitucion a los que son reconocidos por
fuentes internacionales, como los tratados firmados por el Estado Mexicano, a pesar
del pronunciamiento del Tribunal Superior, sobre la supremacia constitucional para
algunos juristas puede quedar una incertidumbre o confusion para la mayor
proteccion de los derechos aplicables a las personas en materia de restricciones

constitucionales.
3.3. Discusiones para la Contradiccion de Tesis 293/2011

En las primeras sesiones de la contradiccion de tesis 293/2011 se discutieron
los temas procesales que incluian la procedencia y la existencia de la contradiccion
de tesis, practicamente es el estudio de fondo del asunto. Llegando a un empate a
la propuesta por el ministro ponente Arturo Zaldivar. Mas tarde, el ministro ponente

presento un nuevo proyecto, donde presenta lo siguiente:*!

“Posteriormente, en sesion del lunes 26 de agosto de 2013 el
ministro ponente Arturo Zaldivar elaboré un nuevo proyecto en el que,
en esencia, elimind la denominacion de blogue de constitucionalidad,

y propuso que los derechos humanos contenidos en la Constitucion y

4 Silva Garcia, Fernando, 2014, “Derechos Humanos vy Restricciones
Constitucionales: ¢ Reforma constitucional del futuro vs interpretacion constitucional
del pasado? (Comentario a la C.T. 293/2011 del pleno de la SCJN)”, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, num. 30, enero- junio 2014.
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en los tratados internacionales constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional. En ese sentido, el proyecto propuso que la
reforma constitucional de junio de 2011 al articulo 1o0. constitucional
vino a constitucionalizar los derechos humanos de fuente
internacional, lo que ha dado lugar a un catalogo de derechos, una
masa de derechos, una red de derechos, que debe relacionarse entre
si, en términos de armonizacion y de coordinacion, a través de la
interpretacion conforme y el principio pro persona a que alude el
segundo parrafo del articulo 10. constitucional, y no puede referirse o
relacionarse en términos de jerarquia, porque el articulo 1lo.
constitucional deriva de la intencion del poder revisor de la
Constitucion de poner a la persona en el centro de toda la ingenieria
constitucional, reconociendo, derivado de la dignidad de la persona
humana, un catalogo de derechos humanos, y estos derechos
humanos deben tener la misma validez y relacionarse en estos
términos, porque de otra manera seria sostener que hay derechos
humanos de primera y derechos humanos de segunda; que hay
derechos humanos para una dignidad de primera y otros derechos
humanos para una dignidad de segunda. En esencia, el proyecto del
ponente propuso lo siguiente: a) los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados de los cuales México sea parte,
integran un mismo conjunto o catalogo de derechos; b) este catalogo
de derechos humanos forma el parametro de validez de todo el orden
juridico mexicano; c) dicho catalogo debe utilizarse para la
interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos;
d) las relaciones entre los derechos humanos que integran este
conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia y la
indivisibilidad de los derechos humanos, lo que excluye la jerarquia
entre unos y otros, asi como del principio pro persone, entendido
como herramienta armonizadora y dinamica que permite la

funcionalidad del catalogo constitucional de derechos humanos En
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ese orden de ideas, el ministro ponente Zaldivar afirm6 que defender
los derechos humanos constitucionalizados es defender a la
Constitucion misma; no hay conflicto alguno entre derechos humanos

constitucionalizados y la Constitucion”.

En este nuevo proyecto que presento el ministro Zaldivar, propuso que los
derechos humanos emitidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
conforman un control de regularidad constitucional, derivado de las reformas al
articulo primero constitucional se constitucionalizé los derechos humanos que sean
procedentes de fuentes internacionales, abriendo puertas a un catalogo de
derechos que deben relacionarse, corresponderse entre si, en sentido de
coordinaciéon y la interpretacion del principio pro persona que menciona el
comentado articulo constitucional, proponer que se extinga esa jerarquia
constitucional, con el propdsito de poner a la persona como el centro de la materia
de estudio constitucional, entendiendo entonces que todo el catalogo que se abre
por estas reformas, se tienen que relacionar y tener la misma validez, dado que si
no se tiene ese pensamiento, seria reconocer que existen derechos humanos de
primer y segundo nivel, habiendo ahi una discriminacion fatal para la dignidad

humana.

En ese tenor, el proyecto presentado propone que los derechos humamos
que reconoce la Constitucion asi como los derechos que estan en los tratados en
los que México es parte, forman un mismo conjunto de derechos, estos mismos
derechos humanos forman en un mismo criterio juridico en mexicano, continuando
con el conjunto de derechos ya reconocidos, deben utilizarte para la interpretacion
de toda norma que sea relacionada al tema de los derechos humanos, asi mismo
gue la relaciones de los derechos, tienen que resolverse bajo la indivisibilidad y la
correlacion de los derechos humanos, eliminando la jerarquia de unos con otros,
con la intencidon de defender la constitucion sin estar peleados con los derechos
constitucionalizados, todo esto de acuerdo al pensamiento del ministro ponente

Arturo Zaldivar.
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Continuando con la discusién del proyecto se empezé a presentar una
division en los integrantes del Pleno de la SCJN, donde se cree que se fue perdiendo
la intencion de la contradiccion de tesis, donde empez6 a tomar mas peso el tema
si la supremacia constitucional debe predominar sobre los tratados internacionales
sobre los derechos humanos y no se concentrd en la articulacion de los derechos
humanos de fuente nacional, entendiéndose que son los que reconoce la

constitucion y los de fuente internacional con relacion al principio pro persona.

Para este escrito se considera importante conocer los argumentos que
consideraban importantes los Tribunales Colegiados para su interpretacion del
primer articulo constitucional, generando una diferencia en su entender teniendo
cada uno su preferencia y vision al mencionado articulo. Generando un mensaje

confuso para los operadores juridicos.

De le tesis presentada a continuacibn mencionando que los tratados
internacionales deben estar jerarquicamente arriba de las leyes federales y en
segundo plano de la constitucion, haciendo que la antes mencionada mantenga su
calidad de supremacia, esto bajo el pensamiento de la Suprema Corte de Justicia.
“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.42

De la tesis del Pleno antes mencionada y citada, es ocupada por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, dando preferencia
jerarquicamente a la constitucion frente a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos ya que bajo el pensamiento de la Suprema Corte de Justicia los
tratados internacionales se deben de considerar en segundo plano en relacion con

la constitucion pero por encima de las leyes federales y locales.

42 Cfr. Tesis: P. LXXVII/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, Noviembre de 1999, p. 46.

41



Una segunda tesis ocupada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, donde menciona que se
deben de ubicar los tratados internacionales al mismo nivel de la constitucion
cuando se habla de derechos humanos. “TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION” 43

Por la tesis anterior debemos entender que la segunda jurisprudencia citada,
ocupada por Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, sefialando que en materia de derechos humanos, los
tratados internacionales deben estar a nivel de la constitucion, es cuando la
contradiccion de tesis 293/2011 naciendo de dos criterios de interpretacion
diferentes que venian de ambos tribunales, teniendo posturas contrarios al alcance

del articulo primero constitucional.

Es cuando el Pleno de la SCNJ estaba obligado a pronunciarse para dar a
conocer qué interpretacion es la adecuada respecto del articulo primero
construccional, especificamente en materia de derechos humanos que provengan
de fuente nacional o internacional. Para el segundo tema que se pronuncia la SCJN,
es sobre la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: “JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Una vez incorporados a la Ley Suprema
de toda la Unién los tratados internacionales suscritos por México, en materia de
derechos humanos, y dado el reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia
de dicho tribunal internacional como criterio orientador cuando se trate de la
interpretacion y cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos

humanos”.#4

43 Tesis: X1.10.A.T.45 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, Mayo de 2010, p. 2079.

#“Tesis: 1.70.C.51 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, Diciembre de 2008, p. 1052.
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Ocupada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, como un rubro aplicable a partir de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos humanos, como un criterio orientador a la hora de
interpretar y dar cumplimiento a la proteccion de derechos humanos, que nos dice
gue una vez incorporados a la constitucion, los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y teniendo competencia la CIDH, es posible convocar su
jurisprudencia cuando se trate de interpretacion y disposiciones que cubran y
protejan los derechos humanos. Es entonces que la resolucion de la contradiccion
de tesis 293/2011 reconoce como vinculante para las leyes y jueces mexicanos,

siempre que sea a favor de la persona.

3.4. Pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

sobre las restricciones constitucionales a los derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha expresado en varias
ocasiones sobre las restricciones constitucionales de los derechos humanos en dos
sentidos, siendo el primero sobre la validez o invalidez de la restriccién a un derecho

humano y la segunda en cémo se efectdia en su aplicacion.

Una de ella es en la Tesis jurisprudencial que habla de las restricciones a los
derechos fundamentales. Elementos que el juez constitucional debe tomar en
cuenta para considerarlas validas, promovida por la Primera sala de que menciona

gue caminos se debe tomar el legislador para restringir derechos fundamentales.

‘RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho
fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones.
Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario
con el propoésito de restringir los derechos fundamentales sean

validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser
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admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador
ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias
individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la
obtencién de los fines que fundamentan la restriccion constitucional,
es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util para
la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la idonea para su
realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se
pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos
de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida
legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la
persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa
de una afectacion innecesaria 0 desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccidn legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en
segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparado. De igual manera, las
restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las
normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con
la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucién, en aras
de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser
estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una

sociedad democréatica”.4®

En la jurisprudencia citada nos dice que ningun derecho fundamental es

absoluto y todos pueden tener una restriccion, pero estas restricciones no pueden

4 Cfr. Tesis: 1a./J. 2/2012 9a, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro V, Febrero de 2012, t. 1,

p. 533
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ser caprichosas, es entonces que el juzgador debe cubrir con ciertos puntos para
que la restriccion a los derechos sea valida, el primer ser admisible en el ambito
constitucional, el segundo, ser necesarias para asegurar el objeto de los fines de
las restricciones constitucionales, es decir que sea idéneo para su aplicacion, y
tercero debe ser proporcional, debe existir una relacion entre el fin buscado por la

ley y los efectos que produce estos en los derechos constitucionales.

Continuando con los pronunciamientos de la Corte de Justicia de la Nacion,
habla del principio pro persona, como uno de los principales elementos en tomar en
cuenta a la hora de hablar sobre las restricciones, donde se debe tener en cuenta
siempre el no afectar en su esfera juridica a la persona. “PRINCIPIO PRO
PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL” .46

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, se agrega el
principio pro persona, siendo que se aplica a si mismo, para entenderlo mejor es
gue se debe de dar privilegio a la interpretacion que garantice de manera mas
amplia y adecuada los alcances y efectos en el sistema juridico. Teniendo un
impacto directo en las restricciones de los derechos humanos. Como podemos ver
en la jurisprudencia citada, nos habla que de acuerdo al segundo parrafo del articulo
primero constitucional, las normas que traten de derechos humanos se deben
interpretar de acuerdo a la misma constitucion y los tratados internacionales a los
que el Estado Mexicano este dentro, siempre dando un favoritismo a lo que
favorezca a las personas, de acuerdo a su contenido y alcance de la norma mas
amplia o en su defecto la interpretacibn mas amplia en el reconocimiento de sus
derechos, dando una proteccién a la persona, todo esto con la misién de proteger
de forma méas adecuada generando un estandar en el rubro normativo cuando se

hable de derechos humanos.

En materia internacional con el compromiso de México de salvaguardar los

derechos humanos, elevan la jurisprudencia que expresa la Corte Interamericana

4 Cfr. Tesis 1la. XXV1/2012, 10a, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro V, Febrero de 2012, t. 1, p. 659.
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de Derechos Humanos buscando el mayor beneficio de la persona en sus derechos:
‘JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA”.47

De acuerdo con este texto jurisprudencial que busca la seguridad juridica,
gueda plasmado que las restricciones expresas de derechos humanos pueden ser
sobrepasadas, siendo una opcidén por encontrarse en la constitucion o por una
sentencia de Corte Interamericana de Derechos Humanos que manifiesta la
inconvencionalidad de una restriccion de los derechos humanos. Siendo
independientes los criterios de la corte al Estado mexicano, sus criterios pueden
determinar el contenido de los derechos humanos. Estando obligados los
operadores juridicos a resolver con la interpretacion mas favorable a la persona
atendiendo que el criterio sea de un caso en que México no esté involucrado, que
la jurisprudencia interamericana debe estar de la mano con la nacional y de no ser

posible esto, aplicar el criterio mas favorable para la proteccion del derecho humano

En el amparo directo 30/2012, la Segunda Sala resuelve que las restricciones
constitucionales deben estar en la constitucion en relacion al primer articulo
constitucional y no a los tratados internacionales. “el propio articulo primero
dispones que en el pais todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en nuestra constitucién y en los tratados internacionales de los que
México forma parte, pero categdricamente las limitaciones y restricciones al ejercicio
de ellos solo pueden declararse en la constitucion y no en los tratados, relacién al

principio de supremacia constitucional.

Otro ejemplo es en el amparo en revision 132/2014 siendo la Segunda Sala
la que sefala que el primer articulo constitucional tiene un alcance para desasistir
las restricciones constitucionales a los derechos humanos robusteciendo su idea
con la siguiente jurisprudencia: “CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. DEBE
SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO CUANDO EL ACTO RECLAMADO

47 Tesis P./J. 21/2014, 10a, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, Abril de 2014, t. I, p. 204
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CONSISTA EN UNA DECISION QUE DERIVE DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
FUERON ENCOMENDADAS CONSTITUCIONALMENTE”.48

En la jurisprudencia se nos habla de cuando debe prevalecer la supremacia
de la constitucion cuando dos normas de mayor nivel, en este caso la constitucion
y un tratado internacional chocan entre si, estando en el articulo primero
constitucional, no supone que las normas constitucionales que prohiban, den

excepciones o restricciones a los derechos para su eficacia sean olvidados.

Como se ha estado viendo a lo largo de este escrito, uno de los mayores
objetos es el hacer la mayor proteccion o interpretacion de las leyes para el beneficio
de la persona ante los Organos de justicia como lo dice la siguiente tesis:
‘PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL”49

Aqui la Segunda Sala se pronuncia que al no observar las restricciones
constitucionales a los derechos humanos se efectia un estado de incertidumbre a
los operadores judiciales, cuando se realice una funcién jurisdiccional, se deben
tomar en cuenta los principios constitucionales como lo son la legalidad, seguridad
juridica, el debido proceso, igualdad, etc. o las restricciones que son reconocidas
en la constitucion, pues al hacerlo se deja en estado de incertidumbre para los

aplicadores de su funcién.

Continuando con las pronunciaciones, en el amparo directo en revision
583/2013, se resuelve por la Segunda Sala que las restricciones constitucionales a

los derechos humanos como una regla general, tienen que prevalecer sobre la

48 Cfr. (Tesis: 2a. LVII/2014, 10a, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 7, Junio de 2014, t.l,
p. 819)

49 Tesis: 2a./J. 56/2014, 10a, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 6, Mayo de 2014, t. Il p.
772)
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norma internacional, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
tener su interpretacion favorable a la constitucion, fundamentando su idea con la
jurisprudencia: RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO
DE LOS DERECHO Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA
MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS
PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES. Citado anteriormente, en la
pagina veinte dos de este escrito, donde se dice que las restricciones
constitucionales deben prevalecer sobre la norma convencional, sin dar lugar a un
juicio de ponderacion posterior, pero sin quitarte la virtud a la Corte Suprema de
hacer su interpretacion mas adecuada, delimitando los alcances de forma conjunta

de las demas regulaciones que establece la constitucion.

Es importante eliminar toda jerarquia entre las fuentes, para interpretar los
principios pro persona Yy la clausula de interpretacién a los niveles entre los
derechos reconocidos en la constitucién y los de las fuentes internacionales como
lo son los tratados internacionales en los que México forma parte, todo esto para
encontrar la proteccion mas amplia para el derecho humano. Pero la realidad es
diferente, pues el sistema juridico mexicano suele interpretar los derechos en un
esquema vertical y piramidal, teniendo como consecuencia que un bloque de
derechos se elimine las jerarquias de las fuentes que proceden no caigan en la
suposicion por parte de los aplicadores de justicia. Dando una percepcion de que
es mas importante si el derecho humano se protege y se comprende por medio de
la constituciéon y no por una fuente internacional, como se ha dicho antes, todo esto

por la supremacia constitucional.

Es entonces cuando se forma la contradiccion de tesis 293/2011 emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que busca resolver las interrogantes ¢ qué
lugar ocupan los tratados internacionales dentro del sistema juridico mexicano?
Hablando jerarquicamente que ya se ha estado mencionando que es asi como se
maneja en México. ¢las normas en relacion de derecho humanos se tienen que

interpretar con un tipo de jerarquia? Estos cuestionamientos llamaron la atencion

48



de los ministros de la Suprema Corte, tratando de darle una solucién y camino a los
operadores de juridicos en como comprender de una manera adecuada lo
mencionado por el articulo primero constitucional: “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”.%

Que nos dice la citada jurisprudencia, el articulo primero de nuestra carta
magna reconoce los derechos humanos que estan dentro de ella asi mismo los de
los tratados internacionales de los que México es partidario, que los derechos
humanos no tiene una relacion de jerarquia, dado que en la parte final del primer
parrafo de dicho articulo menciona que una restriccion expresa a los derechos

humanos, se debe hacer caso a lo que dice la constitucion.

Asimismo, nacieron preguntas por este pronunciamiento citado; ¢Qué
entendi6 la Corte cuando dijo ge las normas de derechos humanos
independientemente de su fuente no tienen relacién en términos jerarquicos, si mas
delante de su interpretacion le daria preferencia a la supremacia constitucional?
¢, Hay una contradiccion dentro de la jurisprudencia que dio? ¢ Qué es una restriccion
constitucional expresa de los derechos humanos? Es entonces que el autor Angel

Fernando Prado Lépez, nos habla de las posibles respuestas a estas interrogantes:
51

a. “Parece haber un primer avance en la jurisprudencia transcrita,
pues al inicio de la misma se deja en claro que las normas
referentes a los derechos humanos no deben interpretarse en

claves de jerarquia, pues carece de importancia la fuente de la cual

50 cfr. Tesis: P./J. 20/2014, 10a, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, t. I,
p. 202.

s1 Cfr. Prado Lopez, Angel Alfredo, op cit. p. 105 y 106
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provengan sea nacional o internacional, con lo cual se confirma
como guia de interpretacion el principio pro persona y la clausula
de interpretacion conforme, dejando atras la arraigada idea de la
percepcion de los derechos humanos desde un enfoque vertical y
se recoge bajo una ruta axioldgica de los propios derechos; el
problema sin embargo, podria radicar en lo que mas adelante
sefala este criterio respecto de las restricciones expresas al
ejercicio de los derechos humanos donde prevalecera la restriccion
constitucional y no el derecho en si mismo. Se sugiere entonces
gue el concepto de jerarquia o de escala no desaparece del todo,
ya gque en el tema de las restricciones se inserta una aproximacion
en donde se sigue utilizando un acercamiento piramidal bastante
obsoleto, en virtud de lo mencionado en el primer apartado de este
articulo al haberse integrado al bloque constitucional los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales, afiadiéndose
también los valores, principios y reglas de interpretacion propias del
derecho internacional de los derechos humanos, estas viejas
férmulas de grado que ocupa una norma sobre otra terminan
sobrando.

Por lo que atafie al parametro de control de regularidad
constitucional, pareceria no existir algun tipo de impacto para
efectos de su aplicacién practica, sin embargo César Astudillo
citado por José Luis Caballero Ochoa, menciona cémo la idea de
bloque si difiere de la de parametro, pues en la primera se entiende
un conjunto de derechos desde una Optica sustantiva de contenido
de los mismos, mientras el parametro se acota solamente a reglas
procesales; alin con estas precisiones lo cierto es que para la Corte
la idea de parametro funciona como referente bajo el cual se deben
interpretar las normas de los derechos humanos.

Desde este trabajo se afirma la existencia de una contradiccion en

el contenido de la jurisprudencia resultado del expediente
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293/2011, pues en un primer momento se sefiala como las normas
de derechos humanos no se relacionan en términos de jerarquia
independientemente de su fuente, aunque posteriormente hace
prevalecer a las restricciones expresas en la Constitucion al
ejercicio de los derechos humanos. La palabra prevalecer por si
misma refiere a dar un valor de mayor importancia al texto
constitucional que al contenido de un tratado internacional, se
vuelve una regla en apariencia a priori de la manera como se
entenderan y resolveran las restricciones dentro de la Norma
Fundamental, aun cuando la misma jurisprudencia reconoce al
mismo tiempo la conformacion del parametro de regularidad, por lo
tanto es pertinente preguntarse también si en el reenvio normativo
hacia otros oOrdenes utilizando la interpretacion conforme y el
principio pro persona quedaran desplazados o derrotados los
derechos humanos ante una restriccion expresa dentro de la Carta

Maxima”.52

Primero nos habla de que no debe haber una interpretacién relacionado con
la jerarquia, sin importar que sea norma nacional o internacional, siendo lo relevante
la interpretacion al principio pro persona. Pero mas adelante se nos habla de las
restricciones expresas a los derechos humanos, es cuando debe salir avante la

restriccidn constitucional y no el derecho.

En el segundo punto explica que debe haber un balance, deben de trabajar
de manera conjunta la constitucion y los tratados internacionales para un mejor
funcionamiento y validez a la hora de haber una interpretacion en las noches de los
derechos humanos, y al final €l si considera una contradiccion en el texto de la
contradiccion de tesis 293/2011 ya que dice que primero nos dice como las normas
de derechos humanos no se relaciona en término de una jerarquia independiente

de la fuente, para luego hacer prevalecer las restricciones constitucionales expresas

52 |dem.
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en la constitucion en el ejercicio de los derechos humanos. Dandole una mayor
importancia a lo que dice el texto de la constitucion a lo que puede contener un
tratado internacional. Donde segun el autor se vuelve cotidiana la manera en cOmo
se deben resolver las restricciones constitucionales, sabiendo que la misma
jurisprudencia habla de la conformacion del parametro de regularidad, es asi donde
se pregunta si la interpretacion y el principio pro persona también sera movido a un
nivel inferior o los derechos humanos ante una restriccion expresa dentro de la

Constitucién mexicana.

Las restricciones de los derechos humanos no tienen un limite para mantener
un orden en el ejercicio de ellos mismos, pues para identificar en que estandar se
encuentras los derechos fundamentales tienen que desarrollarse para el goce de
cada ser humano, sin que exista una excedencia en su actuar que pueda llegar a
repercutir sobre los derechos de las demas personas. Sabiendo también que esto
es una obligacién de la autoridad para que exista un orden dentro de la poblacion;
bajo esta idea podemos decir que ningun derecho humano es absoluto. Los
derechos dentro de su capacidad de ejercicio tienen una misma limitacién o
restriccion para su goce adecuado en las personas, es entonces que dentro de la
definicion del derecho humano dentro de ella se encuentra su misma limitacion.
Para ayudarnos a entender y poder darle una definicion a lo que es una restriccion
la autora Claudia Alejandra Villasefior Goyzueta nos dice lo siguiente: “son normas
gue restringen su objeto de proteccidn, y por ello tan solo podran ser adoptados de
conformidad con la Constitucion. Estos limites suponen la adopcion de normas que
establecen obligaciones y prohibiciones en relaciéon al objeto de proteccion del

derecho fundamental”.>3

De acuerdo con la definiciéon de la autora y lo pronunciado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en su contradiccion de tesis 293/2011, donde dice

53 Villasefior Goyzueta, Claudia Alejandra, “Proporcionalidad y limites de los derechos fundamentales, teoria general y su
reflejo en la jurisprudencia mexicana”, 12. Ed., Porrda, Escuela Libre de Derecho y Universidad Complutense, México, 2011,
p. 44.
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que debe haber una preferencia en las restricciones que estan dentro de la
constitucion sobre los derechos humanos. Habiendo una diferencia de
consideracion sobre lo relevante de proteccion de los derechos humanos, formando
algunas preguntar sobre esto. ¢Cuél es papel del blogue constitucional en la
interpretacion de las restricciones constitucionales a los derechos humanos? Siendo

el autor Angel Fernando Prado quien nos da su respuesta a las interrogantes.

El papel del bloque o pardmetro de control de la constitucionalidad resulta de
especial interés para entender la dindmica de las restricciones dentro de €l. Como
se comento al inicio del presente trabajo el bloque de derechos se conforma a través
del reenvio normativo del texto constitucional hacia otros 6rdenes originados fuera
de éste pero que adquieren rango fundamental por disposicion expresa de la
Constitucion. La formacion de ese catalogo de derechos servira de piso minimo para
el respeto, la promocidn, la proteccion y la garantia de los derechos humanos, asi
como de los instrumentos para su resguardo, extendiendo también esta
interpretacion a las obligaciones a cargo de las autoridades publicas para potenciar

el contenido de los derechos humanos en aras de un mejor disfrute de los mismos”™*

Sabiendo que los derechos reconocidos en la constitucion, forman por decir
un bloque, un conjunto de derechos que sirven para la proteccion, respeto y
proteccion de estos mismos, asi como de los instrumentos que ayudan en sus
misiones antes mencionadas para su proteccién. Y como lo menciona el mismo
articulo uno constitucional, que las autoridades estan obligadas en su proteccion,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos.

Siguiendo con las interrogantes qué sucediera si el poder legislativo
incorpora a la constitucion una restriccion constitucional a los derechos humanos
gue sea excesiva. En este caso, se estaria yendo contrario al primer articulo

constitucional en su tercer parrafo, al no respetar y garantizar el derecho humano.

s4 Prado Lopez, Angel Alfredo, op cit. p. 107
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.%®

Esto al excederse en la interpretacion de la restriccion, que le da la norma
hacia otras leyes del marco juridico mexicano y su interpretacion al derecho humano
su contenido, sino que a la vez se le da alcance de sus obligaciones. Habiendo una
violacion a la constitucion, una al no cumplir con las obligaciones mencionadas en
el articulo antes citado en su tercer péarrafo y por los términos de la restriccion que
tiene en si misma, apoyando esto con la siguiente jurisprudencia: “DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE
ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA
PROTECCION MAS AMPLIA” 56

Como se ha estada hablando, cuando se habla de materia de derechos
humanos que son reconocidos en la constitucibn mexicana y en los tratados
internacionales en los que el estado forma parte, se elevan a un nivel constitucional
sin distincion jerarquica entre ellos, y deben contarse ambas fuentes “para su
alcance y contenido, siempre favoreciendo la protecciébn mas amplia a la persona;
lo que conocemos como principio pro persona y solo cuando en el texto
constitucional este plasmada una restriccion expresa a un derecho humano, se debe

de seguir lo que india la norma constitucional.

Al intentar incorporar los derechos humanos reconocidos en la constitucion

al de fuente internacional como lo son los tratados internacionales, se confirma que

55 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022. México.
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existe una configuracion de derechos creados por la misma constitucion. Si
gueremos interpretar de manera a la constitucion, debemos decir que esta de
manera conjunta con los tratados internacionales, es entonces que las normas de
derechos humanos obran dentro de la misma constitucién, es decir que el texto de
la ley fundamental con relacién de las demas normas del orden juridico deben estar
conforme al binomio de la constitucién-tratados internacionales que se menciona,
teniendo consecuencias en el tema de las restricciones al ejercicio de los derechos
humanos. Otra manera de hacer una interpretacion de los derechos humanos es
bajo el principio pro persona que lo podemos encontrar en el segundo parrafo del
articulo primero de nuestra constitucién. “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”’ dicha interpretaciéon nos permite aplicar la norma mas
favorable o la que tenga una mayor proteccion al derecho humano que se dafie
independientemente de su fuente que provenga (nacional o internacional), por otra
parte otro aspecto del principio son los limites de los derechos que opta por una
norma con mayor requisitos para su restriccion, pues tratandose de un derecho la
interpretacion se hace de manera restringida para no hacer una afectacion de gran
medida para el goce del derecho humano. Haciendo que los encargados de la
operacion juridica venzan la restriccion y no el derecho humano, a pesar de lo
sefialado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Porque
viéndolo de esta manera el texto fundamental de manera formal y vertical, es posible
redirigirlo con el principio pro persona haciendo que prevalezca el derecho humano.

Claramente esto de acuerdo a la interpretacion de cada caso en concreto.

Continuando bajo el sentido del principio pro persona que establece el
alcance y limites de la restriccion, existen derechos humanos que no pueden tener
ningun tipo de restriccion o suspenderse en su ejercicio, estos los podemos

encontrar en el articulo 29 de la constitucion.

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022. México.
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En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobaciéon del Congreso de la Union o de
la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la
restriccibn o suspension tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de

inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podré restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia,
al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicibn de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
tales derechos. La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
debe estar fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucién y
ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los

principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccibn o suspensién del ejercicio de los
derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el
Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su
vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccién o

suspension. Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
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suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su

constitucionalidad y validez.%8

Hablando aqui de la interpretacién que se tiene que ocupar, el tipo de limite
que tiene asi como su justificacion, se objetivo, su legitimidad y si es adecuado o
no. Entendiendo esto, las restricciones se materializan al ejercicio de los derechos
humanos, en otras palabras un derecho humano no puede suspenderse en si
mismo como tal, solo su ejercicio. Los derechos humanos se desarrollan mediante
otros principios que los dotan de alcance y contenido, un ejemplo de ellos son los
que se encuentran dentro del tercer parrafo del articulo primero de la carta magna,
siendo los siguientes, el principio de interdependencia, de indivisibilidad vy
progresividad, principio de universalidad. Destacando en el principio de
progresividad que le da una proteccion al derecho humano para ir mejorando
progresivamente, siendo un proceso que da el disfrute de los derechos que siempre
debe ir mejorando. Todo esto relacionado con el principio de prohibicion de
regresion, que practicamente es el no hacer retrocesos en el actuar de un derecho,
si ya se ha alcanzado cierto goce que garantiza el disfrutar el derecho humano, el
estado esta obligado a mejorarlo no a afectarlo para rebajarlo en su disfrute.

También nos podemos preguntar continuando con la vision de progresividad
en los derechos humanos, ¢qué debe prevalecer cuando un derecho humano ya
esta reconocido y luego se incorpora una restriccion al ejercicio de este derecho?
Las restricciones a los derechos ademas de estar en correlacion con la constitucion
tienen que respetar con los principios de proporcionalidad y respetar el contenido
del derecho humano. Siendo la proporcionalidad lo que indica si la restriccion es
apta o no a la hora de obtener el fin que busca, en otras palabras es hacer un
balance entre el bien que se sacrifica y los beneficios que tiene, es entonces que la
restriccion al ejercicio del derecho humano se debe interpretar en el caso concreto.
En cuanto al contenido del derecho, se debe analizar si el derecho humano al que

se pretende restringir se respeta el contenido sustancial que sin ello, el derecho
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gueda fuera de su esencia. Sabiendo que el contenido de los derechos reconocidos
constitucionalmente, tienen que estar delimitados por la disposicion de la misma
constitucion y por el intérprete; haciendo una interpretacion sistematica y conjunta
de la constitucion. Bajo un razonamiento si el derecho fundamental hay relacién con

el fin que obedece su proteccion.

En virtud de todos los principios que se han estado hablando, el valor de los
derechos humanos queda vinculado a la idea de que tienen que respetarse en
beneficio de toda persona, sin ninguna tipo de distincion de edad, genero, raza,
religion, condicion econdmica, ideas, de vida, salud, nacionalidad o preferencia, es
asi, que una restriccion a los derechos humanos contenida en la constitucion puede

afectar la manera de vivir de la sociedad actual.

3.5. El arraigo como un ejemplo de las restricciones constitucionales

expresas.

Como ya se ha visto anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la nacion
dio su resolucion en la contradiccion de tesis, donde se entiende que los tratados
internacionales quedan a la misma altura que la carta magna, siempre y cuando en
una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos se tiene que estar a

disposicion de la constitucion.

De forma que el méaximo Tribunal expreso en la accion de
inconstitucionalidad 1250/12 que el arraigo es una restriccion de los derechos
humanos con validez constitucional, y esta restriccion expresa a la libertad de la
persona. Bajo este pensamiento de la Suprema Corte, dio la proteccion a la figura
del auxilio de la constitucion, justificando en nivel de jerarquia de la ley fundamental,
ya que como hemos visto, con el rango de nivel juridico se permite la restriccién de
ciertos derechos humanos, es entonces que al haber una restriccion de derechos
en la constitucion, se puede tener validez dentro de la jurisdiccion del territorio
nacional. La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con

las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de
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cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que
el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los

ochenta dias.>?

La existencia de la figura del arraigo empezd a existir en la constitucion en
el 2008, como una medida preventiva para privar de la libertad a personas
sospechosas de hacer delincuencia organizada. Tedricamente se utiliza como un
medio para que la autoridad pueda investigar a los acusados, pero en la realidad,
es usada como una vigilancia publica que permite mas tiempo a la autoridad para
saber si las persona(s) detenidas son culpables o inocentes. Con la existencia de la
figura en el citado articulo constitucional que permite la privacion de la libertad de la
persona, con las reglas y condiciones que mencione la ley, esto es, un limite al

ejercicio de su derecho.

De manera preponderante, el arraigo ha sido considerado violatorio de
derechos humanos, pues se estima que vulnera el debido proceso, el principio de
presuncion de inocencia y constituye una pena anticipada de la libertad, ya que es
impuesta de forma previa a un proceso penal, por lo tanto, alin no existen pruebas
que presuman la probable responsabilidad del detenido en la comision de un delito
y tampoco se ha formulado cargo alguno en su contra. Ademas, la caracteristica del
delito por el cual se acusa a una persona (en este caso, delitos de delincuencia

organizada) no justifica su aplicacién.®°

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha expresado en varias
ocasiones sobre el arraigo, donde ha tenido estudios de fondo, determinando si

afectaba la libertad personal. Luego si la corte establecié que ésta era violatoria en

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022. México.
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el derecho a la libertad personal, y finalmente la figura se elevdé al rango
constitucional, donde el analisis de la constitucionalidad del articulo 133 bis del

Caodigo Federal de Procedimientos Penales, el cual presumia la existencia de éste.

Es ahi cuando la Corte Suprema expresa que los diversos precedentes en
donde se sefala la inconstitucionalidad del arraigo, y luego de la reforma que lo
constitucionalizé, se plantea que el texto de la constitucién permite delimitar el
derecho a la libertad de la persona a través de la figura que se esta hablando de en
este apartado, todo esto con las reglas y condiciones que sefiala el articulo citado
el décimo sexto constitucional. Entonces, a partir de la contradiccion de tesis
293/2011, cuando la constitucién reconoce la restriccién de un derecho humano, y
esta restriccion debe dominar, situacion que se actualizd, es entonces que debe

prevalecer la medida al arraigo, es asi que se declara su constitucionalidad.

Habiendo casos puntuales sobre la figura que se estd mencionado en este
escrito, queriendo dar un caso reciente del cual se produce toda una situacién en
especifico, donde hubo una intervencion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

El 1 de junio de 2021 la Comision Interamericana emiti6 otro
comunicado (CIDH, 2021b) en el cual sefial6 que habia presentado el caso Jorge
Marcial Tzompaxtle Tecpile y otros respecto de Méxicoante la Corte
Interamericana. Las victimas fueron detenidas por la probable comision del delito
de secuestro y terrorismo, se les impuso el arraigo como una medida cautelar

durante 90 dias y posteriormente prision preventiva.

En este caso, la Comisibn concluyé que el Estado mexicano era
internacionalmente responsable por la violacion al derecho a la libertad personal,
debido a que la aplicacion del arraigo “constituyd una medida de caracter punitivo y
no cautelar” (CIDH, 2021b) pues las personas ni siquiera estaban siendo

procesadas penalmente.

Por lo anterior, la Comision consideré que la situacion también viol6 el

principio de presuncién de inocencia, pues el arraigo no tenia una finalidad legitima
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ni cumplia con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. De esta
manera, también recomendd al Estado mexicano la eliminacion del arraigo del
ordenamiento juridico y la inaplicacion por parte de las operadoras y los operadores

de justicia a través de un control de convencionalidad.5!

Aqui podemos observar en donde un caso en concreto de una persona que
sufre la medida del arraigo al ser acusado del delito de secuestro y terrorismo,
teniendo efecto de una duracion de noventa dias, es cuando interviene la Comision
Interamericana de Derechos Humanos acusando al Estado mexicano de ser el
responsable de la violacién a su derecho a la libertad, dado que la aplicacion de la
medida cautelar fue hecha de caracter punitivo y no como una medida cautelar, esto
quiere decir que como dice el articulo constitucional no fue realizada como una
medida para que se avance en la investigacion a la acusacion de la persona Jorge
Marcial, haciendo su actuar mas en sentido de castigo, alterando el debido proceso
al actuar de esa manera al no estar todavia siendo procesadas.

Es entonces, cuando de nueva cuenta la CIDH considera que el Estado
mexicano hizo otra violaciéon, en este caso al principio de presuncion de inocencia
dado que el arraigo no fue hecho con los requisitos idéneos para su efectividad. Por
altimo, también se le hizo una controversial recomendacion a la jurisdiccion
mexicana, haciendo que elimine la figura del arraigo en su orden juridico y su
inaplicacion por parte de los operadores de justicia por medio de un control de
convencionalidad. Entendiendo esto, al ser un caso hipotético de que la Corte
Interamericana condene al Estado mexicano a quitar el arraigo, por ser violatorio de
derechos humanos, el criterio y pensar de la Corte Suprema sobre el arraigo, al ser
una restriccion constitucional expresa, puede seguir existiendo, haciendo caso

omiso a la condena hecha por el Tribunal interamericano de derechos humanos.

Continuando con otros ejemplos que no se profundizaran en el tema, uno de
ellos es la geolocalizaciéon de equipos mdéviles, que quiere decir que es la facultad

que tiene el Fiscal General de la Republica para solicitar a los concesionarios del

81 Hernandez, Andrés Porfirio, “Restricciones constitucionales y arraigo. Un tema pendiente para el Estado mexicano”, op cit.
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servicio de telecomunicaciones, siendo un caso los aparatos celulares, en su
ubicacion en tiempo real, que sean relacionados con delitos graves. La Suprema
Corte argumento que esta figura es valida, bajo la idea de proteger el orden publico,
la paz social, derecho a la vida, a pesar de que su aplicacion atribuya una restriccion
a la vida privada de la persona, la justificacion del acto seria que si se busca la
proteccion de los principios fundamentales, se tiene que ceder el derecho de
privacidad. Otro ejemplo que esta ligado al ejemplo pasado es el almacenamiento
de datos personales, teniendo su regulacién en el articulo 189 y 190 fracciones I, Il
y lll de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, donde nos dicen que
los concesionarios deben dar la informacién a las autoridades en caso de que sean
requeridos. Siendo otro ejemplo de restriccion a los derechos humanos, teniendo la
interpretacion que da la solides constitucional a la medida que puede servir para la
investigacion y persecucion de delitos graves, asi mismo puede ser agresiva,

excesiva y discrecional por parte de la autoridad.

Siendo de principios tan delicados como lo es la vida privada, esta medida
puede ser excesiva a la esfera juridica del agraviado, puesto que la informaciéon que
no tenga relevancia en la investigacion se puede llegar a manipular, haciendo que
esta medida pierda formalidad. Es entonces cuando las restricciones que tienen el
criterio de la Corte Suprema, pueden ser necesarias en algunos casos, también son
invasivas y limitantes en cuestion de la materia de derechos humanos, y una vez
concebido el dafio, también esta la norma nacional para saldar su acciéon, habiendo

un sentimiento de insatisfaccién a la hora de aplicar el orden juridico.

Las fuentes internacionales han hecho que los Estados que son parte de
ellos, ajusten su constitucion a sus criterios, sin una existencia de jerarquia, a pesar
de todo esto también existen restricciones constitucionales expresas que no son
contrarias a ellos, que no generen una disputa convencional de la fuente nacional

con los internacionales: 62

62 cfr. Silva Garcia, Fernando, 2014, “Derechos Humanos y Restricciones Constitucionales: ; Reforma constitucional del futuro
vs interpretacion constitucional del pasado?, op cit. p. 265

62



a) “Restricciones constitucionales expresas comprendidas dentro del margen
de apreciacion de los Estados miembros. Hay restricciones constitucionales
expresas que quedarian comprendidas dentro del margen de apreciacion de
los Estados miembros en los casos en que su idiosincrasia cultural, politica,

social o econémica asi lo justificara.

b) Restricciones constitucionales expresas equivalentes a las restricciones
convencionales. Por ejemplo, tanto la SCIJN como la Corte IDH han
reconocido que la funcién social de la propiedad es un elemento fundamental
para el funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado a fin de
garantizar otros derechos fundamentales de vital relevancia para una
sociedad especifica, puede limitar o restringir el derecho a la propiedad
privada, respetando siempre los supuestos contenidos en la norma del
articulo 21 de la Convencion, y los principios generales del derecho

internacional.

c) Restricciones constitucionales expresas que respetan los principios de
legalidad, proporcionalidad y razonabilidad juridica. Por ejemplo, en forma
similar a lo dispuesto en el articulo 11 de la Constitucion mexicana, la Corte
IDH ha establecido que el derecho de circulacion y de residencia, incluido el
derecho a salir del pais, puede ser objeto de restricciones de conformidad
con lo dispuesto en los articulos22.3 y 30 de la Convencién. Sin embargo, es
necesario que dichas restricciones se encuentren expresamente fijadas por
ley, y que estén destinadas a prevenir infracciones penales o a proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publico, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas, en la medida

indispensable”.

Aqui hay tres ejemplos de restricciones constitucionales que pueden existir
mas, que no son contrarias a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
haciendo que no se pronuncie inconvencional la actuacion del Estado a partir de la

contradiccion de tesis 293/2011, ya que como podemos leer anteriormente existen
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escenarios en donde las restricciones constitucionales expresas pueden estar

dentro de los parametros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Entonces es ahi donde pueden ser consideradas razonables bajo el punto de
vista de equilibrio de una democracia, donde el tribunal interamericano puede ceder
si se apela a la realidad del dialogo jurisprudencial. Continuando con ese
pensamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puede aceptar el
control de convencionalidad cuando se trate de normas constitucionales, sin
embargo aun pudiendo imponer condiciones adicionales, como lo es la autorizacion
del control judicial ante una restriccion constitucional expresa absoluta, es decir que
pierde los estdndares adecuados, o simplemente ante una restriccion constitucional
expresa, que tenga una relevancia sobre la integridad de la persona, entendiendo
gue existen derechos humanos que no pueden sufrir ningun tipo de restriccion; un
ejemplo de este seria la prohibicion de tortura, penas crueles, degradantes,

humillantes o inhumanos.

Como hemos podido estar viendo, en el contenido de la contradiccion de tesis
293/2011, se reconoce la existencia de dos principios, el primero siendo la
supremacia constitucional que se concentra en la proteccién de la constitucion y el
segundo que es la validez normativa, siendo la aceptacion del criterio nacional al
internacional, teniendo el compromiso de no hacer una afectacion a los derechos

humanos.

También es importante puntuar que una vez impuesta una restriccion, se
usara la mejor interpretacion a favor para que no sea invasiva, en el caso de las
restricciones de derechos humanos. Asi mismo, una diferencia entre los principios
de supremacia constitucional y la validez de la norma abre la puerta para una
aceptacion de la supremacia sobre la validez para ajustar las prohibiciones

constitucionales.
3.6. Condiciones para las restricciones.

Como ya se ha mencionado antes, sabemos que los derechos humanos no

son absolutos. La razén de esto es que no se puede aplicar un derecho propio para
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afectar o desconocer un derecho ajeno, es decir afectar a alguien més. Es entonces
que los derechos tienen que tener claros los alcances de estos, su contenido y
limitacion.

Los derechos son considerados aptitudes que no tienen un alcance absoluto,
pues su restriccion se encuentra en la vida social. Es entonces que la limitacion no
le quita el valor que contiene en su regulacion en el orden constitucional, sino que
la vida en sociedad también puede exigir una regulacion que ponga limites en el
ejercicio de los derechos humanos, para que exista un bien comun en sociedad.
Los derechos humanos reconocidos en fuentes internacionales, en los tratados que
forman parte también regulan su restriccion por parte de los Estados, que tienen la
facultad limitada, que reclama un cumplimiento en sus condiciones. Es por eso que
el derecho internacional ha formado ciertos requisitos para que puedan realizarse y
justificar los limites de los derechos humanos.

Cuadro 1. Condiciones minimas para la imposicion de limites a derechos
Sundamentales desde el derecho internacional

CONDICION CARACTERISTICAS

Las restricciones seran aplicadas conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el propésito para el cual han sido

Reserva de ley establecidas, emanadas de los 6rganos legislativos constitucionalmente
previstos y democraticamente elegidos, y elaboradas segtin el procedimiento

previamente establecido.

Entre tales propdsitos legitimos especificos se cuentan el interés de la
Legitimidad de seguridad nacional, el orden publico, la proteccion de la salud o la moral

los fines publicas, la proteccién de las libertades de otros e incluso limites por razén

de interés social.
La condicién de que dichas restricciones sean necesarias en una sociedad
democratica dependera de que estén orientadas a satisfacer un interés
publico imperativo, que de entre varias opciones para alcanzar ese objetivo
debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho protegido y
sea proporcional al interés que la justifica.

Deferencia
democratica

Fuente: Elaboracién propia a partir de las disposiciones contenidas en la CADH y

los criterios emitidos por la CIDH

Tabla obtenida de la obra de Gonzales Padilla Roy: “Los bordes del proteccionismo: limites y

restricciones al ejercicio de los derechos humanos”.%3

Como se observa en el cuadro previamente citado, se encuentra
primeramente la condicion de una ley, de acuerdo a lo que sefiala el articulo treinta
de la convencion Americana sobre Derechos Humanos es “Las restricciones
permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y

libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes

8 Gonzales Padilla, Roy. Los bordes del proteccionismo: limites y restricciones al ejercicio de los derechos humanos. Ciencia
Juridica, V. 4, n. 8, p. 23-36, dic. 2015. ISSN 2007-6142. Disponible en:
http://lwww.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/view/148/141
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que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han

sido establecidas”.t4

En segundo puesto se encuentran la legitimidad de los fines, siendo el
objetivo de las restricciones en su justificacion, ya sea de caracter general o de
caracter especifico para ciertos derechos. Como se puede observar en el cuadro,
los propasitos legitimos especificos pueden ser el interés de la seguridad nacional,
el orden publico, la proteccién de la salud, la proteccion de las libertades de otros y

los limites por razén de interés social entre otros.

Por ultimo, el tercer nivel que es la deferencia democrética, en otras palabras
es la condicion de las restricciones para que sea necesaria para el avance de una
sociedad democrética. Siendo la referencia a los derechos de reunidn pacifica,
libertad de asociacion y de movimiento que aparecen en los articulos 15, 16 y 22 de

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo quince dice: “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin
armas. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas”.%®

El articulo dieciséis menciona: “Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 2. El ejercicio
de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos vy libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide
la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de

asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia”.5¢

64 Convencion Americana sobre derechos Humanos, 1981, Costa Rica
% Ibidem. p. 8
% |dem.
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Y el articulo 22 dice: “Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a
las disposiciones legales. 2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de
cualquier pais, inclusive del propio. 3. El ejercicio de los derechos anteriores no
puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una
sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o
los derechos y libertades de los demas. 4. El ejercicio de los derechos reconocidos
en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por
razones de interés publico. 5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado
del cual es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo. 6. El
extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencién, s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley. 7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo en territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los
convenios internacionales. 8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal esta en riesgo de violacibn a causa de raza, nacionalidad, religion,
condicidn social o de sus opiniones politicas. 9. Es prohibida la expulsion colectiva

de extranjeros”.%’

En los articulos anteriormente citados, encontrados en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se busca llegar a ciertos elementos para una
sociedad democratica que son los siguientes, las restricciones se tienen que
justificarse en sus objetivos colectivos, de acuerdo a su importancia sobre la
necesidad social, por lo tanto se justifican y se ajustan a los objetivos colectivos. En
las multiples formas de poder alcanzar los objetivos buscados, se debe escoger la

opcion que menos restringa el derecho que se protege. Por ultimo, toda restriccion

57 Ibidem. p. 10

67



tiene que obedecer a cumplir un interés publico social. Todos estos elementos se

encuentran en los articulos anteriormente mencionados.

Como ya se ha mencionado con anterioridad en este texto, no existe un
derecho fundamental que sea absoluto, ya se vieron las regulaciones de fuente
internacional y sus condiciones necesarias para una restriccion, ahora se veran de
fuente interna que tienen ciertos elementos para que pueda existir una restricciones
a derechos fundamentales. Es aqui que para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera las medidas para un legislador a la hora de hacer una restriccion
de derechos humanos, siendo valida cumpliendo solo uno de los siguientes
requisitos que se muestran en la imagen del cuadro del autor Roy Gonzales Padilla,
siendo su interpretacion a partir de los criterios emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Cuadro 2. Condiciones minimas para la imposicion de limites a derechos
Jundamentales desde el derecho interno

CONDICION CARACTERISTICAS

El legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna.

Parametro
constitucional

El legislador debera considerar si dicha restriccion es el medio necesario
para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales.
La restriccion legislativa se debe enmarcar dentro de las opciones de
tratamiento que pueden considerarse proporcionales, pues la persecucion
Proporcionalidad de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos.

Idoneidad de los
fines

Tabla obtenida de la obra de Gonzales Padilla Roy: “Los bordes del proteccionismo: limites y

restricciones al ejercicio de los derechos humanos”. 68

Cuando se trata de fuente interna, es decir la constitucion, en el cuadro
anterior nos habla de tres puntos que se necesitan para la existencia y eficacia de

una restriccion, el legislador tiene que establecer si la restriccion a un derecho

% Gonzales Padilla, Roy. Los bordes del proteccionismo: limites y restricciones al ejercicio de los derechos humanos. Ciencia
Juridica, V. 4, n. 8, p. 23-36, dic. 2015. ISSN 2007-6142. Disponible en:
http://lwww.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJ/article/view/148/141
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fundamental es aceptable a las previsiones constitucionales, dado que el operador
legislativo, es decir en este caso el legislador, solo puede restringir el ejercicio de
derecho con objetivos que pueden ubicarse dentro de las previsiones de la
constitucién, es entonces el parametro constitucional, que se encuentra en la parte
alta del cuadro, pero no existe jerarquia entre los elementos que se encuentran

dentro del cuadro citado.

El siguiente elemento que por lo menos tiene que cubrir es si la restriccion es
el medio necesario para que proteja los fines que tiene la misma constitucion, en
otras palabas es que la restriccidbn no solo sirva para alcanzar los objetivos, sino
que también tiene que ser la manera mas adecuada para lograrlos siendo la que
afecta de menor manera los derechos fundamentales, es entonces que no exista
otro medio que sea menos restrictivo a los derechos. Por ultimo nos dice que el
legislador tiene que justificar si la restriccion se encuentra dentro del procedimiento
que se consideran proporcionales, es decir, que la restriccion respeta un fin buscado
por la ley y sus efectos que afecta a otros derechos, una restriccion no puede
hacerse por una presuncién excesiva a otros derechos que estén bajo la proteccion

de la constitucion.

En ambos cuadros se hablan de las condiciones que necesitan las
restricciones para realizarse y poner limites a los derechos fundamentales en
cuando al derecho internacional y el derecho local, eso bajo las interpretaciones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Estos elementos que se han estado hablando en el texto sobre la relacion de
los pardmetros minimos necesarios para que se efectué la restricciéon a derechos
humanos en un ambiente denominado normalidad institucional, esto quiere decir
gue no es cuando suceden suspensiones extraordinarias que la misma constituciéon
expresa en su articulo veintinueve en sus primeras lineas que son, en los casos de

invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
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sociedad en grave peligro o conflicto. ©° fuera de esas situaciones las limitaciones
por decir que son ordinarias, son las que operan siempre y causan una afectacion
al ejercicio de un derecho sin importar las condiciones en las que se desarrolla, ya
sea la normalidad constitucional o en las excepciones que se mencionaron

anteriormente que se encuentran en nuestra constitucion.

3.7. La interpretacion de los criterios internacional y la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

En el escrito se ha estado hablado de la contradiccion de tesis publicada en
junio del dos mil once, donde se le hace una reforma a la constitucion, incorporando
a los derechos humanos como el centro de la carta magna, asi mismo se le
incorpora como normas de caracter internacional se convierten en normas del
maximo nivel en el orden juridico mexicano. Habiendo claramente consecuencias
por esta reforma en el ordenamiento juridico, los tratados internacionales en materia
de derechos humanos se aumentaron al nivel constitucional, asi como que su
interpretacion en las normas que hablen de derechos humanos se hard conforme

los mismos tratados y la constitucion.

De acuerdo con el analisis propuesto por Caballero este nuevo tratamiento
constitucional trae una serie de ventajas, entre las que cabe destacar: a) la
eliminacién de la carga de divisiones y subdivisiones jerarquicas que se contenia en
el antiguo articulo 133 constitucional previo a dicha reforma; b) el reconocimiento
de la autonomia del derecho internacional y de los tratados que encuentran en si
mismos el fundamento de su vigencia, modificacion e interpretacién situandose
respecto del orden juridico interno como ambitos normativos distintos a los que se
no se accede necesariamente a través del principio de jerarquia normativa, sino
mediante el de distribucibn de competencias; y c) la evolucion de los criterios

jurisprudenciales de los organismos a cargo de la interpretacion del contenido

69 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022. México.
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esencial de los derechos fundamentales quiza la mas importante de dichas

ventajas.”®

A partir del andlisis citado, las ventajas que atribuye esta nueva reforma
constitucional es que se elimina la jerarquia entre las nomas que se hablara con
mas profundidad en el escrito, asi mismo como la autonomia al derecho
internacional y la existencia de nuevos criterios jurisprudenciales en relacion a la
materia de derechos humanos a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que se leeran mas adelante del escrito de igual manera.

En la contradiccidon de tesis 293/2011 resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelta a finales del dos mil trece, se resolvieron
varios asunto sobre la supremacia constitucional, la jerarquia de las normas de
derechos humanos que estén dentro de los tratados internacionales y el bloque de
constitucionalidad. Esta contradiccion tuvo dos cuestionamientos, el primero es los
criterios contrarios sobre qué posicién se ocupan los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en la constitucion, y en segundo punto es el proceso
se le da a la jurisprudencia que dio la Comisién Interamericana en materia de

derechos humanos.

Sabemos que la autoridad tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, esto por medio del
control de convencionalidad que hay en las normas internas (nacionales) y las que
se encuentran en los documentos internacionales que son los tratados como ya se

ha estado mencionando.

A continuacién se mostrard una imagen en donde se muestran los criterios
gue ocuparon los tribunales colegiados que genera la intervencion la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y resolviendo entre ambas consideraciones que

consideraban viable en materia de derechos humanos.

70 Gonzales Padilla, Roy, op cit. p. 29
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Cuadro 3. Confrontacion de criterios sostenidos en la contradiccion de tesis 293/2011

1ER. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS ADMVA. Y DE TRABAJO DEL
11ER. CTO.

TEMAS BASE DE LA 7MO. TRIBUNAL COLEGIADO EN
DISCUSION MATERIA CIVIL DEL 1ER. CIRCUITO

Posicion jerarquica de
los tratados
internacionales en
materia de derechos
humanos en relacion
con la Constitucion

Cuando se trate de un conflicto que verse
Dichos tratados se encuentran por encima de sobre derechos humanos, los tratados o
las leyes federales y por debajo de la convenciones internacionales suscritos por el
Constitucion Estado Mexicano deben ubicarse
propiamente a nivel de la Constitucion

Caracter de la
jurisprudencia en
materia de derechos
humanos emitida por
la Corte
Interamericana de

Es posible invocar la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
como criterio orientador cuando se trate de
la interpretacién y cumplimiento de
disposiciones protectoras de los derechos

Considera a la jurisprudencia internacional
en materia de derechos humanos como un
criterio obligatorio, el cual debe ser aplicado
por todas las autoridades con funciones
materialmente jurisdiccionales

humanos
Derechos Humanos
Los tribunales del Estado mexicano no deben
limitarse a aplicar solo las leyes locales, sino
Control de Es necesario que los tribunales federales también los tratados o convenciones
S . ejerzan el denominado control de internacionales, lo cual obliga a ejercer el
convencionalidad g e : = = 5 ;
convencionalidad control de convencionalidad entre las

normas juridicas internas y las contenidas en
tratados internacionales

Tabla obtenida de la obra de Gonzales Padilla Roy: “Los bordes del proteccionismo: limites y

restricciones al ejercicio de los derechos humanos”. n

Viendo la imagen citada, conocemos cuales fueron los temas a discusion
para que resuelva el Tribunal Supremo y las siguientes dos columnas los criterios
gue ocuparon los tribunales colegiados uno en materia civil del primer circuito y en
materia administrativa y del trabajo del primer circuito. Siendo un punto la jerarquia
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos con la
Constitucion, el tribunal colegiado ocupa que los tratados se encuentran por arriba
de las leyes federales pero debajo de la constitucion y el tribunal en materia
administrativa dice que cuando se trata de derechos humanos los tratados
internacionales se encuentran a nivel de la constitucién y el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dice que los derechos humanos que estan
reconocidos en la constitucion como en los tratados internacionales en los que el

Estado mexicano es parte son validos.

Es segundo punto que se toma es el caracter de la jurisprudencia en materia
de derechos humanos emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

siendo un criterio del tribunal que si se puede invocar la jurisprudencia cuando se

1 Ibidem. p. 30
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trata de una interpretacion de disposiciones que protege los derechos humanos y el
otro criterio del tribunal es que una jurisprudencia internacional en materia de
derechos humanos es de criterio obligatorio y el pleno resuelve diciendo que la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
vinculante en asuntos contra el estado mexicano. Por ultimo el control de
convencionalidad, un criterio dice que es necesario que los tribunales federales lo
ejerzan y el segundo tribunal considera que los tribunales nos deben limitarse en
aplicar leyes, también deben aplicar tratados o convenciones internacionales siendo
la resolucion de la corte que los conflictos en derechos humanos reconocidos en la
constitucién como en los tratados internacionales se deben resolver bajo el principio
gue mas favorece a la persona, tema que se tocara mas adelante en el texto, no
bajo una idea de jerarquia, con la excepcién de que sea una restriccion que este
expresa en la constitucion en el ejercicio de los derechos humanos se tiene que

seguir lo que indica esta misma.
3.8. Una discusién que siempre estara en evolucion constante.

Como se ha leido a lo largo de este texto, en la contradiccion de tesis
293/2014 procura resolver los criterios que daban los tribunales colegiados, uno
siendo de materia administrativa y del trabajo del décimo primer circuito y el séptimo
en materia civil del primer circuito. Ellos aplicando la interpretacion de una nueva
regla por la reforma constitucional que se habia dado en el dos mil once. Siendo
una reforma tan reciente para los argumentos ocupados por dichos tribunales en
ese momento, no se discutié alguna referencia a los motivos del legislador, expresar
sus motivos de la reforma interpretada diciendo En ese sentido, el fundamento de
incorporar el reconocimiento a los derechos humanos en la propia Constitucion
reside en el principio de que “el Estado no debe desconocer los derechos esenciales
de la persona y de las Comunidades intermedias, ni erigir las decisiones del Poder
en unica fuente de derecho o en definicion arbitraria del bien comun”, cuando estos

se encuentran también consensados en un orden internacional.”?

72 Baez Corona, José Francisco, “Jurisprudencia de contrarreforma (CT: 293/2011)", Redhes: revista de Derechos Humanos
y estudios sociales, México, afio VI, nim. 11, enero- junio 2014, pp. 41-58.
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Aqui podemos observar que las intenciones del legislador son el proteger y
reconocer los derechos humanos en nuestra legislacion sin discriminar la fuente de
su procedencia, en caso internacional solo que el estado mexicano forme parte.
Siendo también de forma contundente clara la intencion de superar que la
proteccion de los derechos humanos sea exclusiva de la constitucibn misma, como
se menciona con anterioridad es buscar y aceptar la proteccion de los derechos por
fuentes internacionales, pudiendo ser en este caso los tratados en los que México

forma parte.

Por otro lado, continuando con la intencion del legislador relacion con la
reforma del dos mil once no fue en atencién con la jurisprudencia que emitié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debido a que meses antes se presentd una
discusion por parte del Congreso de la Union, dando una propuesta que fue
rechazada, siendo la situacién que no reflejaba la voluntad del legislador. La
propuesta de la que se habla, fue rechazada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, siendo presentada un tres de enero del dos mil trece;
presentada como un proyecto que reformaria el articulo primero constitucional, con
intenciones de crear una contradiccion de los principios que hay en la constitucion
y los tratados internacionales en los que México es parte, y se prevalezca el principio
de supremacia constitucional que ya hemos estado hablando anteriormente en este

escrito.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con toda la informacién recabada y mostrada en el presente
trabajo, se identifican elementos relevantes en este escrito en la materia de
derechos humanos siendo un componente adherido al ser humano que necesita
existir para que haya un respeto a su dignidad como se menciona en su capitulo
destinado de este trabajo, Tiene que haber un desarrollo y evolucion constante

conjunto con la sociedad asi mismo como lo son de manera individual.

Con lo presentado en este escrito, el reconocimiento de la figura de los
derechos humanos en México ha logrado cubrir una gran variedad de temas donde
se pueden encontrar los derechos humanos. Sin embargo, no es suficiente para que
se pueda afirmar que exista una proteccion plena de ellos, dado que esto se va
tener que ir mejorando junto con la dedicacion del Estado Mexicano y su sistema
juridico, asi mismo como la evolucion social que re rija bajo valores como el respeto,
libertad, igualdad, solidaridad, etc. Reconociendo la importancia de la existencia y

proteccion de los derechos humanos.

Asi, los tratados internacionales en materia de los derechos humanos obliga
a los Estados a reconocerlos y respetarlos, asumiendo las obligaciones de tenerlos
en su sistema juridico sin excepciones, facilitando el disfrute de los derechos a las
personas. A pesar de haber ya pronunciamientos por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como la mayor Corte Suprema que hay en México, debe haber
mas profundidad en cuanto a materia de derechos humanos y sus restricciones,

para que no existan mas interpretaciones o confusiones.

Con la reforma constitucional que ha tenido nuestra ley fundamental, debe
tomarse en serio el tema de los derechos humanos no solo por parte de los
operadores juridicos que tratan de hacer su labor a la hora de impartir justicia, sino
también por parte de la poblacion mexicana, el crear una nueva interpretacion de
acuerdo con estas nuevas reformas que nos permitan acercarnos a una realidad
social, donde los derechos humanos tengan una mejora en sus contenidos y

alcances con el paso del tiempo.
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Gracias a la contradiccion de tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, generd alcances que los ministros pueden interpretar para casos
futuros, teniendo aportaciones a los derechos humanos sin importar su procedencia
de fuente internacional como nacional reconociéndolos formando un grupo
constitucional para la proteccion de las personas. Asi mismo, que ambas fuentes
son de rango constitucional. El principio pro persona siendo un vértice para que los
encargados de la justicia, siempre velen por la norma o interpretacion mas favorable
a los derechos humanos, con excepcidon a las restricciones constitucionales

expresas que se debe aplicar lo que dice el texto constitucional.

Sabemos ahora que el tema de restricciones constitucionales de derechos
humanos ha tratado de ser resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
asi como también por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en sus criterios, ambos criterios internacional como nacional tratan de resolverlo con
la legalidad de las restricciones de los derechos, que sean validos, tengan
legitimidad y formalidad. Aun sabiendo que la interpretacion de la Corte alza a los
derechos humanos a nivel constitucional asi como sus restricciones, con
excepciones de las expresas. El tema es un proceso que aun continuara en
constante evolucién que interviene la fuente internacional para lograr una proteccion
mas completa y amplia en la sociedad para poder garantizar el goce de sus

derechos humanos.
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