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Resumen

Finalizado el mundo bipolar entre 1989-1991, Cuba continué su empefio en la construccion
de una economia al servicio de la sociedad que contenia de manera implicita las tensiones:
socialismo - desarrollo, socialismo - sociedad, socialismo - propiedad, socialismo -
igualitarismo, y para interés puntual del analisis propuesto la tension socialismo cubano -
Politica Social. Esta, soportada en tres pilares: Actualizacion del modelo econémico,

Batalla de Ideas y Lineamientos de Politica Econdmica y Social.

El objetivo de la presente investigacion es dar respuesta a dos preguntas que expliquen esta
tension socialismo — Politica Social, en tanto Cuba ha decidido construir y actualizar su
modelo socialista: ;Cémo ha mutado la nocion de lo socialista en sus estrategias y ambitos
de incidencia en el socialismo cubano? Por ende, ¢Cuales son los cambios y continuidades

en su Politica Social?

El presente trabajo se esmera en allanar mediante cuatro capitulos, un contexto que en rigor
permita inferir y entregar algunas ideas propositivas que se plasman en el apartado final
titulado La economia politica de la Politica Social cubana. Los tres pilares ya referidos,
explican la relacién economia - sociedad, articulados por la ideologia socialista que persiste
en mantener una hoja de ruta ajena al modelo capitalista hegemdnico, pero que a la vez
debe incorporar algunos elementos del mercado que hacen presencia en éste; lo que pone a
Cuba y sus analistas a repensar el socialismo, deslindado de la dicotomia capitalismo —
socialismo, como herencia de la mentalidad de Guerra fria, que parece obligarla a

presentarse fuertemente estatista y centralista, entre otros.

Como se vera en el item, Lo socialista del socialismo cubano, se propone entre otros
elementos, que asi como se endilga al capitalismo la capacidad de readaptarse y readaptar,
sin dejar de ser capitalismo, el socialismo cubano puede seguir siendo socialista, mediante
la incorporacion de elementos que no traicionan sus principios; particularmente, los
principios de equidad e inclusion que encarna la Politica Social como objeto constitucional
garantizado por el Estado, universal de calidad para todos y subvencionado por el esfuerzo

de la nacién cubana, mediante relaciones socialistas de produccion.
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Introduccion

Una ineludible referencia para el proceso cubano, es el parteaguas que significd el
momento 1989-1991 como emblemaético cese del socialismo mundial. EI rumbo de Cuba no
era solamente el de una isla hostilizada por el bloqueo y asecho imperialista, sino el de una
republica independiente que objetivaba sus esfuerzos —bien o mal dispuestos- a la
formacion de un mundo alternativo a la competencia capitalista signada cada vez mas por el
mercado como rector de la vida econdémica y social. Por ende, el empefio en construir una
economia al servicio de la sociedad, devenia indudablemente en otro tipo de instituciones,
en una reconfiguracion cultural de su ethos caribefio y latinoamericano; en otra vision y
estrategias para facilitar el acceso a bienes y servicios en equidad para todos y todas en
Cuba. Se habia dado un salto revolucionario en la Isla, llamado a alterar la vida de los

cubanos.

Si las revoluciones se gestan a partir del descontento generado por la tensién entre
‘calidades’ de ciudadanos, en la cual un grupo al adquirir conciencia se reconoce como el
constructor de la riqueza, entonces, el quid de todas las revoluciones que se ven mediadas
por el factor ‘clase social’ -0 por sus similares de etnia, género o religion en tanto
expoliados de los rendimientos del trabajo proletario- se vinculan a una confrontacion por
el acceso equitativo a bienes y servicios, fruto de quien trabaja segin su capacidad,
posibilidad y necesidad. En este sentido, la Politica Social que presenta un Estado, le puede
definir a si mismo y a su proceso de resistencia y reivindicacion, vinculado a unas formas

de concebir la propiedad, la prosperidad, el desarrollo, lo comun y lo futuro.

A nivel de relaciones internacionales, durante el lapso 1962-1991, la Isla cont6 con el grupo
de paises socialistas adscritos al CAME; espacio que le permitia la construccion de
relaciones socialistas de produccién en el marco de una politica internacionalista y solidaria

como soporte para el desarrollo interno de su programa e idea de futuro comunista.

En relacion a estos influjos del campo socialista, la nocidn del bienestar que la Revolucion
Rusa de 1917 construyo a partir del desarrollo del pleno empleo, la cobertura en salud,
educacion y vivienda, resultd incluyente, novedosa e inexistente en los Estados
occidentales que de cierta forma debieron incorporar dichos beneficios tanto por la presién

de las luchas sociales como los efectos de la Segunda Guerra Mundial. La Union de
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) pasé a regir luego de 1949 -momento de
fundacion del CAME- la conducta ideoldgica y politica de los paises que se fueron
vinculando a tal grupo. Se colige de ello, que la Politica Social de tipo incluyente, en
equidad y emanada de unas relaciones sociales de produccion socialista, expresaba un
tronco comun -aunque original y acorde a cada proceso histérico- de principios y metas en
favor del desarrollo humano en las naciones socialistas. Es decir, que el tipo de politicas
gratuitas, universales y de calidad, eran el simbolo y el orgullo del campo socialista, que se
veia mediado por el trabajo mancomunado, la planificacion y la centralizacion de varias
funciones por parte del Estado. También instaba a una sociedad desenajenada, capaz de
construir sujetos solidarios y libres mediante el ejercicio de la voluntad individual puesta al
servicio del vinculo colectivo. Sin embargo, en su antagonismo con el modo de produccién
capitalista que encarnaba todo lo contrario a planificar, centralizar desde el Estado y
vinculado a las ideas de competencia, accién racional, autonomia financiera del sujeto para
acceder a bienes y servicios o el mercado como rector de la vida, el socialismo
internacional no desarroll6 ni acumuld las fuerzas necesarias para mantener sus principios
sociales de bienestar general y debi6 alinearse a l6gicas de mercado —unos de sus paises en
mayor grado que otros- integrandose y asimilando la médula capitalista para mantener o
salvar las configuraciones nacionales histdricas que le precedian y que devinieron en
Regimenes de bienestar al colmo de las nuevas rutas trazadas. En este sentido, el giro
vertiginoso hacia el capitalismo desde 1991 en el Este socialista, se torna en ejemplo clave
para el actual proceso cubano acerca de cdmo se comportaron los Estados socialistas, en su

movimiento de péndulo hacia formas no comunistas y otras visiblemente capitalistas.

Que la tesis encuentre sus limite cronoldgico, entre los afios 1999 y 2015, se sustenta en la
fortaleza y diversidad de los tres pilares que el investigador ha identificado como soporte de
la Politica Social: la Batalla de Ideas, la Actualizacion del Modelo Econémico y los
Lineamientos de Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion. La primera se
manifiesta de sustancia ideologico-politica, obviamente definida desde el socialismo, que
emana de una formacion social donde los roles de la propiedad, asi como las nociones de lo
comun implican una imbricacion profunda de lo econémico y lo social; la segunda es de

orden ideoldgico-econdmica, en tanto persiste en ‘actualizar’ no en cambiar o reformar al
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socialismo y la tercera es de caracter tecnico-directivo, al presentarse como guia para las
instituciones cubanas a diversos niveles y en diversos sectores y obviamente, como hoja de

ruta de la sociedad en general.

A nivel interno de la Isla, el presente trabajo se inscribe en el reencuentro desde la
sociologia que efectuaron varios investigadores con los analisis de la composicion socio-
clasista cubana asi como del concepto de pobreza, omitidos durante al menos dos décadas
en Cuba y que s6lo se retomaron hasta mitad de los 80’s, por investigadoras como Mayra
Espina y Maria del Carmen Zabala.® La doctora Espina manifesto -en la conferencia citada
en nota al pie- que el tema Politica Social es de reciente formacion de manera
independiente dentro de la academia cubana; razén por la cual, no se ha sistematizado y
luce desdibujado. Agrega que existe una debilidad de enfoque teérico, ya que si bien se
bebid de la fuente rusa en sociologia y algo de la estadounidense, la perspectiva de Estado
de corte socialista y marxista en Cuba, no admitia andlisis para una sociedad en donde el

concepto de clase y el de pobreza estaban siendo eliminados.

Por lo anterior, periodiza de cierta manera el estado de la sociologia y la reflexion de
acuerdo a los siguientes periodos: 60’s: expansion del campo, para analizar 10S contenidos
de clase; 70’s: restriccion ideoldgica del campo, se presume erradicacion de la pobreza;
80’s: renovacion del campo: diagnésticos de pre-crisis. Este Gltimo punto resulta
interesante, ya que Espina refiere que desde cada disciplina se efectu6 un ejercicio de
reflexion y balance de lo que se venia, -refiriéndose al fin del campo socialista- pero la
division disciplinar no permitié hacer algo asi como un frente comin que mediante el
didlogo, efectuara otro tipo de alerta temprana de la pre crisis. La doctora Espina también
sefiala que en la ciencia social cubana, no estd configurado el objeto de la Politica Social

como foco integral e investigacion; presentdndose como un objeto parcial y fragmentado.

De esta manera, las reflexion y discusion en torno a la Politica Social, recobran fuerza y se
hacen urgentes para los sectores de liderazgo y ejecucion de las politicas, no sélo por haber

sido abandonadas -por las razones ya expuestas- sino porque el actual momento de las

1 Esto lo confirman, Mayra Espina, quien dio una charla en el evento 1ra Sesion Seminario Permanente de
Politica Social, que tuvo lugar en FLACSO los dias 25 y 26 de marzo de 2015. Dayma Echeverria también
efectlio comentarios al respecto, en entrevista del dia 13 de julio de 2015. La sociologia misma desaparecio de
las universidades cubanas por al menos veinte afios.

3



condiciones de Cuba, agudizadas luego de 1989, demandan el rescate y la visibilizacion de
actores y sujetos sociales, que adolecen problemas en el marco de una recomposicion socio-

clasista de la sociedad cubana.

A nivel externo, la Politica Social como objeto de investigacion y ejecucion, diverge en
varios aspectos del abordaje que se da en Cuba. Estos aspectos tienen relacidn directa con
las formaciones sociales de América Latina y el Caribe y el modo de produccidn capitalista
dominante que las precede y se manifiesta en las variables neoliberal y progresista. Si bien
se abordan a éstas, a través de como se manifiestan en tanto politicas pablicas y sociales,
ello no abona significativamente para el objeto de estudio aqui planteado que es de caracter
local e interno y desprovisto de la intension de hacer anélisis comparativos. Pero permite al
lector ajeno a la Isla —o de adentro de la misma- tener un punto desde el cual contrastar los
significados de la Politica Social. Este nivel externo se abordara en el capitulo I y hacia el

final del trabajo se retomara expresado en los cuadros IV.2 Yy 1V.3 del capitulo Iv.

La propuesta metodoldgica desarrollada, se afinca en la disciplina histérica y se esmera por
llevar la argumentacién de lo general a lo especifico rodeando el fenémeno, a fin de
fortalecer el sentido y el objetivo de esta investigacion: los cambios y continuidades de la
Politica Social y por inercia del socialismo cubano. La estructura de la tesis, que coadyuva
a la coherencia metodol6gica de la investigacion, se fundamenta en cuatro elementos que
aluden a cada uno de los capitulos en la siguiente intensidn y orden: a) contextual: que sitta
a la investigacion en un espacio y un tiempo determinados, incluyendo la suma de
fendmenos que le heredan y signan en primera instancia, b) econémico: que ubica la forma
en la cual a partir de las singularidades del proceso histérico cubano, se logra verter sobre
la comunidad los rendimientos de la produccion nacional, c¢) ideolégico: que para el
proceso cubano se ha mostrado dominante y por ende rector de la relacion pasado-futuro.
Finalmente, d) morfologico: que identifica los agentes articuladores de orden técnico y

directivo de la Politica Social y denotan el escenario objetivo de los mismos.

El hilo de la argumentacion debe entenderse como un esmero por analizar la relacion entre
plan y ejecucidn; entre discurso socialista y politicas socialistas, particularmente la Politica

Social. Se encuentran asi implicitas las tensiones: socialismo - desarrollo, socialismo -



sociedad, socialismo - propiedad, socialismo — igualitarismo; abordando particularmente en

este trabajo la tension socialismo cubano - Politica Social.

No es objeto del presente trabajo, el balance técnico y cuantitativo de los logros —evidentes
a todas luces en varios indicadores internacionales- de su Politica Social; sino apreciar
como se relacionan el socialismo cubano y la Politica Social, develando un tanto, la
herencia teleoldgica de la doctrina revolucionaria de la Isla, en la relacion pasado — futuro.
Es decir, como era Cuba y como es y sera con base en el socialismo gestado desde 1961. En
tal sentido las preguntas de investigacion, que se podran apreciar abordadas hacia el ultimo
segmento de la tesis son: ;Cémo ha mutado la nocién de lo socialista en sus estrategias y
ambitos de incidencia en el socialismo cubano? Por ende, ;Cudles son los cambios y

continuidades de su Politica Social?

Se efectuaron entrevistas a intelectuales de vanguardia de la Isla, asi como a investigadores
jévenes de centros comprometidos con andlisis que se vinculan, directa o indirectamente al
tema central de la tesis. La estancia de investigacion entre marzo y agosto de 2015,
permitid el acceso a fuentes primarias y secundarias, asi como a la realidad misma de la Isla
y las impresiones directas de la gente en lo cotidiano, permitiendo al investigador fortalecer

la tensidn teoria — realidad, tan presente en un tema de este calado.

Pasando a la presentacion del capitulado, los tres primeros tienen como objetivo entregar
suficiente evidencia de los elementos, historicos, politicos y econdmicos, tanto
contextuales como directos, elegidos para abordar a las Politicas Sociales en el seno del
socialismo cubano. El capitulo 1, se subdivide en un adentro y un afuera de la Isla y puede
apreciarse al sub-indice 1.2 En la Isla, como el punto en el cual se inicia el tratamiento del

caso cubano en si.

Los capitulos 1 y 11, denotan un contexto de espacio y tiempo donde también se aprecia al
Estado como zona de poder y la geografia cubana como espacio y tiempo de la
configuracion de la disputa, en el marco de su arribo al socialismo. Tambiéen, el
acercamiento a los elementos constitutivos de su economia; los cuales le permiten el

desenvolvimiento de su Politica Social.



El capitulo tercero abona los elementos ideologico-historicos que signaron y signan su
apuesta por el socialismo; toda vez que actia como bisagra entre los factores y evidencias
presentadas en los capitulos 1 y 11 'y el capitulo 1v, que aborda a la Politica Social. En este
ultimo se abordan los elementos que se consideran, en términos metodoldgicos, los pilares
de tal politica. El lector encontrard un abordaje recurrente a lo largo del trabajo, de la
Batalla de Ideas, la Actualizacion del Modelo Econémico, y los Lineamientos de Politica
Econdmica y Social; en tanto articulan nuestra enfoque histérico-logico para el analisis. La
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas, asi como el Periodo Especial en Tiempos
de paz, también son elementos claves y recurrentes. El aparte final, “Analisis de cierre”,
utiliza la informacion e inferencias preliminares que abonaron los capitulos precedentes,
para presentar de manera evidente la reflexion y andlisis del autor, quien se dispone a
efectuar un balance y se arriesga a dejar sobre la mesa, algunas certezas y prospectivas
acerca de la condicion actual? tanto de la Politica Social como del socialismo cubano que la

sustenta.

Asi el Capitulo 1 Elementos contextuales de la investigacion, suministra al lector
nociones basicas para la comprension del objeto de estudio, componiéndose de un afuera y
un adentro de la Isla, que resaltan aquellos elementos de la realidad cubana, tributarios de la
Politica Social. El lector es aproximado a la génesis tanto del Estado en América Latina,
como del Estado de Bienestar que se constituyd en referente y modelo de la sociedad con
acceso a bienes y servicios. Para tal efecto, se delimita el tipo de Estado que se puede
apreciar en América Latina, asumiéndolo bajo dos coyunturas: la primera, la génesis del
Estado en las primeras décadas del siglo XX, de caracteristicas atrasadas. La segunda asume
los ultimos veinte afios entre los 90°s y la primera década del siglo XXI, caracterizada por

inflexiones histdricas, ideoldgicas y econémicas, que lo conllevaron a una incertidumbre

2 La investigacion, como se aprecia en el titulo, llega hasta el 2015. Sin embargo, la escritura de la tesis estuvo
ligada no s6lo a la utilizacion de las fuentes halladas hasta dicho afio, sino que se vio enriquecida por eventos
que ocurrieron durante el afio 2016; que ademas del nivel politico y cultural, en el marco del acercamiento
cubano-estadounidense, entregé un documento emitido por el PCC, titulado, Conceptualizacién del modelo
econdmico y social cubano de desarrollo socialista. Plan nacional de desarrollo econdmico y social hasta
2030: propuesta de vision de la Nacién, ejes y sectores estratégicos. Séptimo Congreso del Partido. La
Habana. Dicho documento, tiene como base a los Lineamientos de Politica Econémica y Social, que
constituyen uno de los pilares teérico-metodolégicos de la investigacion. Como su relevancia es notable, se
utiliza a veces; teniendo en cuenta ademas, la velocidad con la cual se suceden reformas y cambios en la Isla.
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identificada por la pérdida del norte a seguir, en el contexto de las teorias del desarrollo de
tipo occidental y que les empujo a la revision de los paradigmas ancestrales asi como de los
discursos vinculados al marxismo, a aquellos Estados volcados hacia la corriente
progresista. Esto con base en la tension entre mercado-Estado, que pone de nuevo en juego
la preponderancia de lo publico o lo privado. Asimismo, Ello se conecta con una
aproximacion a lo que ha sido también en los veinticinco afios referidos del recorte entre
siglos, 1990-2015, el auge y crisis del modelo neoliberal, que ha desembocado en el auge y
crisis —que no se detallara- de los progresismos en el orbe subcontinental americano,
particularmente. Se aproxima al lector a una comparacion entre las politicas sociales y
publicas del dmbito latinoamericano neoliberal y progresista, en aspectos adyacentes al
modelo cubano. Es clave recordar que el presente trabajo, no tiene por objeto efectuar un
analisis comparado entre la Politica Social Cubana y las politicas de América Latina y el
Caribe —neoliberales o progresistas- sino analizar a la primera en su relacion con el
socialismo, sopesando la tension teoria — realidad, discurso socialista — practica socialista.
Se aborda tanto a la concepcion de Estado en Cuba, como el concurso de ésta como Estado
socialista en la region Caribe de injerencia estadounidense. También se puede apreciar el
fin del mundo bipolar en sus impactos sobre Cuba y una sucinta referencia a lo que
significa para el periodo limite de la investigacion, el transito discursivo desde la
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas (propio de mitad de los 80’s), a los

Lineamientos de Politica Econdmica y Social (dados hacia el afio 2011).

En el Capitulo 11, Bases econdmicas de la Politica Social, el lector apreciard los
elementos constitutivos de la base productiva y de la estructura econdmica que posibilitan
el desempefio de la Politica Social en el contexto de una estrecha relacion economia —
sociedad. Para ello, se ha dispuesto un grupo de items que van desde los problemas teérico-
metodoldgicos para abordar el caso cubano, pasando por la semblanza institucional —que
involucra a la region en Cuba-, dos recortes de espacio y tiempo que versan acerca del
comportamiento econdmico que delimita la presente investigacion y cierra con un resumen

gue rescata algunos elementos centrales del capitulo.

El Capitulo 111 El socialismo cubano, muestra los antecedentes y los debates generados en
el campo socialista que se conectaron de manera directa con la experiencia cubana:
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aquellos gestados en los paises del CAME. Tal ejercicio se da en el animo de aproximar al
lector al sentido social del socialismo y a la forma en que se aprecia desde la dominancia
ideoldgica en el proceso cubano, la tension pasado - futuro en el desarrollo y construccion
colectiva del comunismo -en primera instancia- y que paso a ser en fechas actuales, la
construccién y consolidacion del socialismo cubano. La linea que se mantiene continua en
dicho socialismo, es la critica desde la préctica estatal y cotidiana al capitalismo, que ahora
se exhibe bajo el rostro de su fase actual y mundial: el neoliberalismo. Se ofrece el
transcurso del debate en torno a cdmo se comporta el socialismo en tanto fase de transicion
al comunismo y cdmo ello incide particularmente en la construccion de una Politica Social
dentro del socialismo cubano. Este capitulo parte de la certeza de que el socialismo es una
fase de adaptacion de los elementos objetivos y subjetivos dentro del periodo de transicion,
que tienden a favorecer el arribo al comunismo, aungque como se apreciara, no hay en Cuba
una transicion hacia el comunismo, sino una consolidacion del socialismo. Por lo mismo,
para el caso cubano, la tarea de consolidar el socialismo con base en los ciclos y momentos
de inflexion sefialados en el capitulo 11, obliga a entender al socialismo cubano ya no como

medio, sino como fin.

El Capitulo 1v La Politica Social cubana, ofrece elementos necesarios para que el lector
ajeno a Cuba y enterado de la forma en la cual se disponen las politicas publicas y sociales
por fuera de ésta, tenga una perspectiva que le permita comparar y entender la singularidad
cubana. Expone la forma en que se imbrican los tres elementos articuladores de la Politica
Social: la Actualizacion del Modelo Econdmico (AME), la Batalla de ldeas (B.Il.) y los
Lineamientos de Politica Econémica y Social (LPES). Hacia el final se efecttia un ejercicio
de validacién del concepto Politica social para un pais socialista y aprovechando lo
abonado en el capitulo 1, se contrasta con el neoliberalismo y el progresismo. Se cierra con

un resumen de ideas del capitulo.

Finalmente en el Analisis de cierre: la economia politica de la Politica Social cubana se

puede apreciar la reflexion y analisis del autor y se ofrece a fin de fortalecer el sentido vy el

objetivo de esta investigacion: los cambios y continuidades de la Politica Social y por

inercia del socialismo cubano, con base en cuatro elementos que describen la idea central

del capitulado ofrecido, fundamentados en el planteamiento tedrico-metodoldgico
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consignado lineas atras: a) contextuales que sitian a la investigacion en un espacio y un
tiempo determinados, que incluye la suma de fendmenos que le heredan y signan en
primera instancia, b) econdmicos, que ubican la forma en la cual a partir de las
singularidades del proceso historico cubano, se logra verter sobre la comunidad los
rendimientos de la produccion nacional, c¢) ideoldgicos, que para el proceso cubano se han
mostrado dominantes y por ende rectores de la relacion pasado-futuro y d) morfolégicos,
que identifican los agentes articuladores de la Politica Social y denotan el escenario
objetivo de los mismos. Tiene un caracter prospectivo, asi como constituye un esfuerzo de

sintesis que articule al capitulado que le precede.

El aporte central de la investigacién, radica en proponer a la economia politica como
instrumento para el abordaje de la relacion teoria — realidad, desde el andlisis del socialismo
cubano a partir de sus protagonistas intelectuales, sus documentos oficiales, la produccion
académica de la Isla, los pilares centrales que a juicio del autor sostienen a la Politica
Social y las evidencias historicas que se retratan en los cambios y continuidades que ha
debido asumir el Estado cubano. Lo anterior, un tanto al margen de los aspectos técnicos y
la funcionalidad estricto sensu, del andamiaje de la Politica Social y los datos duros que

evidencian sus frutos; tales como el IDH y el logro en tiempo récord de varios ODM.

En los resumenes de cada capitulo, algunos epitomes que atafien a ciertos items -y que se
aprecian dentro del cuerpo de texto con la denominacion ‘en sintesis’-, la letra en negrita y

el andlisis de cierre, se encuentran los aportes centrales y secundarios.

En cuanto a ciertas inferencias en prospectiva, la mas valiosa, a juicio del autor, es la alerta
dejada respecto a una posible re-marginalizacién. Entendida ésta, como un retorno de la
pérdida del acceso a bienes y servicios, en aquellos sectores que la propia Revolucion
dignifico y visibilizd, como promesa cumplida de las demandas sociales. La experiencia
retratada en los casos de Polonia, Unidn Soviética y Hungria, coadyuvaron a desarrollar tal
inferencia. Asimismo, los analisis de Mayra Espina y Juan Valdés, acerca de la

reestratificacion social dan certeza al respecto.



Capitulo |
Elementos contextuales de la investigacion

1.1 Afuera de la Isla - 1.1.1 El Estado de Bienestar: modelo de acceso a bienes y servicios - 1.1.2 De qué tipo
de Estado se habla en América Latina y el Caribe - 1.1.2.1 El Estado atrasado - 1.1.2.2 El Estado en
incertidumbre - 1.1.3 Auge y crisis del modelo neoliberal en América Latina - 1.1.4 Los progresismos
Latinoamericanos y Caribefios - 1.1.5 Caracterizacion de las politicas sociales y pablicas - 1.1.5.1 La Politica
Sacial en el neoliberalismo y el deslinde progresista - 1.1.5.2 - La Politica pdblica - 1.2 En la Isla - 1.2.1 El
Estado Cubano - 1.2.2 Geopolitica de Cuba - 1.2.3 De la Rectificacién de errores a los Lineamientos de
Politica Econémica y Social

Este primer capitulo aproximara al lector al marco contextual de la investigacion. Se
compone de un afuera y un adentro de la Isla, que tienen por objeto resaltar aquellos

elementos de la realidad cubana tributarios de la Politica Social.

En el afuera de la Isla se abordaran: una somera aproximacién a la génesis del Estado de
cara a la configuracion del Estado de Bienestar como referente y modelo de una sociedad
con acceso a bienes y servicios. Se delimitara el tipo de Estado que se puede apreciar para
América Latina, asumiéndolo bajo dos coyunturas: la primera, la génesis del Estado en las
primeras décadas del siglo XX, de tipo atrasado. La segunda asume los Gltimos veinticinco
afios entre los 90’s y la primera década del siglo XXI, caracterizada por inflexiones
historicas, ideoldgicas y econdmicas, que conllevan a una incertidumbre identificada por la
tension entre mercado-Estado, asi como entre la preponderancia de lo publico o lo privado.
Ello se conecta con una aproximacion a lo que ha sido también en los cinco lustros
referidos, el auge y crisis del modelo neoliberal, que ha desembocado en el auge —y cierto

declive- de los progresismos en el orbe subcontinental, particularmente.

En la Isla se abordara: la concepcion de Estado asi como el concurso de Cuba en la region
mediante su posicion geografica -que a la vez afirma su identidad como Estado socialista-,
el fin del mundo bipolar en sus impactos sobre Cuba y una sucinta referencia a lo que
significa para el periodo limite de la investigacion, el transito discursivo desde la
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas, a los Lineamientos de Politica Econdémica

y Social.
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1.1 Afuera de la Isla
1.1.1 El Estado de Bienestar: modelo de acceso a bienes y servicios

América Latina y el Caribe, estan ligadas histricamente a los fendmenos europeos que la
colonizaron, la pensaron y la integraron; gestandola como sintesis y encuentro de dos
simientes inéditas la una para la otra. Europa a partir de la Ilustracién, maduré las nuevas
transformaciones no sélo de la Revolucion industrial sino de la Revolucion filosofica, asi
como poco a poco acotaba una teoria del Estado. La tension naturaleza-hombre, inclinaba
la balanza a favor del segundo —blanco, hombre, laico- con base inevitable en la razon

occidental.

A la luz de una suma de avances cientificos que optimizaron la sanidad, la produccion y
transformaron la agrupacion social, desplazando la centralidad de la vida del campo a la
ciudad —lugar natural de la industria- el pensamiento filosofico iba redefiniendo,
identificando y privilegiando la potencialidad del espacio urbano. Al tiempo, la sociedad
organizada en torno a la nueva produccion capitalista expresaba sus niveles de tolerancia a
la explotacion e iniciaba el largo camino de la protesta y la huelga; en sintesis, la
organizacion en torno a la industria como nicho de la clase obrera, mostraba el principio de
las demandas enfocadas contra las practicas de explotacidn capitalista encontrando su
‘momento constitutivo’ (Zavaleta, 1984) en la Revolucion francesa, iniciada en 1789 y
prolongada por mas de setenta afios; que incluyeron a las revueltas de 1848.% Esto no omite
reclamos anteriores ante la voracidad de cualquier forma de poder, como tampoco niega
luchas en varias latitudes del mundo que antecedieran a la Revolucion francesa.* Lo que se
enfatiza con ello es que ésta Revolucion, con su hito universalista: La declaracion de los

derechos del hombre y el ciudadano que data de agosto de 1789 y la Comuna parisina -dada

3 Labrousse (1948) aporta desde su analisis acerca de cémo nacen las revoluciones, caracteristicas vinculadas
a reacciones de la poblacion con base en fenémenos econémicos. Lo interesante es que advierte la génesis de
la revuelta y la revolucién desde 1825, que dio luego a la de 1830 y luego a la de 1848 y se antecedid por la
de 1789. 1848 en esencia presenta formas no solo de protesta sino de propuesta, vinculado a cierto desarrollo
de la teoria social socialista, anarquista y mutualista.

‘Es pertinente recabar que esta linea de argumentacion tiene presentes otras formas de protesta y
reivindicacion de demandas sociales. Las luchas intestinas de las poblaciones latinoamericanas y caribefias en
torno a la conquista que propone Oliva (1983) aunque se dan en otro contexto, exigen la libertad de accién y
autonomia y esto indudablemente tiene que ver con la forma en la cual se dispone para la sociedad a la cultura
-in extenso- y a la produccion, distribucion, el consumo y el acceso a bienes y servicios.

11



entre septiembre de 1870 y enero de 1871- son el emblema de la protesta y la organizacion
moderna, con propuesta y pensamiento acumulado; entendido éste como la relacion entre la
préctica politica dada a favor de reivindicaciones y la historia de la misma que constituye la
memoria aproximada de esa ‘otra Historia’, desde abajo, negada hasta inicios del siglo XX
(Wallerstein, 1996). Tales acontecimientos constituyen los referentes de las independencias
latinoamericanas y de la génesis de la organizacion obrera y campesina, donde es evidente
e inevitable el influjo occidental.

Volviendo sobre las herencias directas de la sociedad industrial, el artesanado
latinoamericano se habia organizado como suma de intereses gremiales ante los embates de
la gran manufactura. Por otro lado, la propia industria gesta su contradictor: el proletariado
que se organiza y vale decir que lo hace basado en su lectura de la realidad, y por lo mismo

no siempre con cimientos teoricos.

Aunque la migracion europea coadyuvé en algunos paises de Suramérica a fomentar la
proximidad con las corrientes alli en auge en tanto desde el siglo XiX se llevé como politica
de poblamiento el arribo de tal didspora, no es la Unica forma de explicar cierto tipo de
conexion tedrica con la del viejo continente. El sector criollo ilustrado latinoamericano
siempre estuvo comprometido con el fomento a tal cercania, que mas alld de
afrancesamientos de tipo aristocratico, también encontr6 vinculos con teorias para la accién
y la emancipacion, surgidas en la propia llustracion. Por otra parte, las ciudades portuarias
siempre recibieron el influjo de libros e ideas de diversa latitud. Como se puede apreciar
desde Bolivar a Marti, el contacto con el pensamiento de vanguardia europeo no fue ajeno a
los criollos (Abramson, 1999). Las ideas de emancipacion, el auge del concepto de
ciudadania o ciudadanos, se tejié a la luz de iniciativas en aras del cambio social, las cuales
suelen darse como reclamo ante el deficiente suministro de bienes o servicios. Es decir, la
génesis de toda Politica Social, se da en el contrapunto entre Estado y sociedad, entre
capitalistas y proletarios, poseedores y desposeidos; y en tanto se generan avances e
innovaciones, la sociedad los va demandando y tan inevitable hecho histérico —ley
histérica acaso- se ve interpelada por una dificultad que emana de las entrafias del
capitalismo, de su ldgica intrinseca: la mercantilizacion del grueso de la produccion
material e inmaterial y el cobro por el acceso a sus productos.
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El marxismo se introdujo —en unos lugares mas que en otros- como sistema explicativo de
las relaciones de poder y explotacién, en la capa criolla ilustrada de América que poco a
poco lo fue asimilando de mejor manera -aplicando tal teoria a la originalidad propia de las
circunstancias del Sur-continente y el Caribe- y llego a colocarla como pilar teérico de
partidos de izquierda.> Poco a poco fueron madurando diversas formas de aplicar e
interpretar a Marx y Engels, que Marini (1991) ayuda a comprender cuando hace referencia
a la forma en la cual en América Latina los estudiosos marxistas de la dependencia, han
puesto —en ciertos casos- un empefio poco original, forzando a la realidad a caber en la
teoria elaborada para la experiencia europea, asi como otro esfuerzo, se objetivo en aplicar
el método y no las categorias per se. De esta suerte de ejercicios propios de los niveles mas
0 menos provistos de maduracion de un pensamiento econémico original latino-caribefio, es
que van surgiendo debates entre intelectuales que tuvieron importante resonancia como lo
fue el debate sobre los modos de produccién; que en ultima instancia a lo que apuntaban,
era a pensar el lugar que ocupan los sujetos en la produccion-distribucion-consumo; que
por extensién contempla a los bienes y servicios, en tanto cada modo de produccion lleva
intrinseco una concepcion y realizacion de la propiedad y por ende, organiza el acceso a la

misma en publico y privado.

En el nivel préctico, a inicios del siglo XX nacen los primeros sindicatos en América Latina
—aunque los gremios de artesanos son los primeros en oponerse a la gran produccion
mecanizada capitalista- salvo paises como Argentina que experimenté el sindicalismo
desde finales del XIX. Se producen asi huelgas que manifiestan una intencién reformista
antes que revolucionaria; también la cercania con las tendencias anarquistas influyen en

este tipo de lecturas y acciones.

En este orden de ideas, se puede apreciar que siendo la lucha y la inconformidad inherentes

a la condicion humana, poco a poco ciertos fendmenos como los enunciados, fueron

5 También fue el marxismo el pilar teérico de las luchas armadas en América Latina e incluso de la formacidn
de una corriente nacionalista-autonomista en Cuba, manifiesta en Enrique Roig San Martin y Carlos Balifio a
finales del siglo XIX y es base teorica clave hoy en la Revolucion cubana. Tanto Marx como en su momento
David Ricardo, fueron leidos en Cuba poco tiempo después de las primeras ediciones en Europa. La dificultad
para recibir a Marx, también radica en el caracter atrasado de las relaciones de produccion de América Latina
y el Caribe, carentes de proletariados y de sindicatos organizados que emanaran de una vida social en
colectivo vinculada al trabajo bajo relaciones salariales de tipo capitalista. Sociedades mas rurales que
urbanas, apropdsito de ese lugar natural de la industria en la ciudad que ya se comentaba.
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provocando la maduracion de la protesta y la propuesta, que tuvieron como corolario, la
organizacion moderna estadual, configurada significativamente por los logros de la

comunidad organizada en torno al derecho al acceso a bienes y servicios.

Si bien la Revolucion Mexicana de 1910 tuvo un componente reformista importante para el
acceso a la tierra y el posterior fomento del acceso general de los mexicanos a bienes y
servicios, fue la Revolucion Rusa de 1917 con fundamento teorico sistémico anclado al
marxismo, quien se planted una sociedad con acceso integral, gratuito y de calidad a la
tierra, la salud, la educacion, la pension y la vivienda. Asi, para los afios 30’s cuando el
mundo occidental experimentaba la Gran depresion, la Union Soviética manifestaba un
proceso acelerado de industrializacién y se aproximaba al pleno empleo; instaurando poco a
poco una Politica Social que integraba cobertura con calidad, emanadas del trabajo
mancomunado en el socialismo. Este tipo de politica de bienestar se vendria a desarrollar
hacia la primera mitad del siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial en las naciones
europeas, a partir, tanto del acumulado de luchas por los derechos de la sociedad proletaria,
como por el Plan Marshall de reconstruccion que consolidd el Estado de Bienestar moderno
como referente de las reivindicaciones sociales. Asi, Europa y el American Dream,
ocultaron los logros del Régimen de Bienestar soviético; ello en el marco de su lucha
ideoldgica basada significativamente en el descrédito del oponente o en falsear la memoria.
Préctica que a partir del Setenta Aniversario del triunfo de los Aliados sobre la Alemania
Nazi, en 2015 retornd bajo el principio de negar la sustancial participacion soviética en tal
hito historico. De manera paralela al Plan Marshall, América Latina y el Caribe vivenciaron
una ‘revitalizacion’ basada en la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones -ISI- y
la inversion extranjera directa —IED- pues al decir del propio Marshall no habia recursos,
como no hubo préstamos para la URSS devastada tras el asedio Nazi. Aunque los hubo para
la América de Sur y el Caribe en el afio 1962 con la Alianza para el Progreso, ALPRO,
cuando la Revolucion Cubana puso cerca del area de injerencia directa estadounidense, la
‘amenaza comunista’. Entraba el ‘tercer mundo’ a la era del desarrollo que aun hoy vive y
es motivo de reavivados debates nacidos en las décadas de los 60’s y 70’s,
significativamente; aunque ya desde los 40’s se pueden apreciar algunos trabajos y

perspectivas que problematizaban las relaciones norte - sur.
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El Estado de Bienestar también actu6 en su momento como hecho que atemperaba el
discurso de izquierda conectado con los Partidos Comunistas de todo el mundo vinculados
a la Internacional y al modelo soviético. Ademas, la lucha capitalismo-comunismo se
caracterizd no solo por el incremento de la vigilancia mutua ruso-estadounidense y la
inversion en tecnologia militar nuclear, sino por la seduccion de las areas de injerencia
respectivas que ofrecian de un lado y otro, las ‘virtudes’ de sus modelos socio-econémicos.
Con ello el Estado de Bienestar, tuvo no sélo la ‘bondad’ de sus politicas de impacto en la
comunidad —consecuencia también de las luchas civiles contra el Estado- sino la reduccion
de la lucha misma y algo clave que resalta Hobsbawm, (1994, p. 98): la disuasion del
internacionalismo proletario alli donde las reivindicaciones habian tenido al fin una
respuesta tras la Guerra de 1939-45. Este ‘romance’ entre sociedad civil y Estado de
Bienestar iniciaria su crisis a finales de los 60’s tanto en el area de injerencia soviética
como estadounidense. La Primavera de Praga, el Tlatelolco mexicano, la huelga de la
Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios ANDES, o0 el Mayo francés, -todos dados
en 1968- mostrarian el inicio de la crisis del Welfare State y de la teoria del desarrollo,

apalancado en el financiamiento externo y el modelo ISI.

Dicho de manera escueta, lo que fue dado para Europa no fue dado para América Latina y
el Caribe. Ni el Estado de Bienestar ni el progreso via desarrollo que permitiera consolidar
al primero, arribaron de la misma forma sustancial que a la Europa reconstruida y al propio

Japon.

Los 70’s pondrian la primera fase del neoliberalismo en el experimento chileno que para los
80’s en la propia Inglaterra y Estados Unidos, veria su puesta en marcha bajo los gobiernos
de Tatcher y Reagan. Luego en los 90’s, América Latina y el Caribe vivirian la oleada

neoliberal agresiva, vinculandose al nuevo rostro del capitalismo global: el neoliberalismo.

Lo clave es que en la segunda posguerra se haya afinado el modelo de Estado ‘ideal’ al que
aspiraria una sociedad —occidental o no- en tanto proveedora de bienes y servicios,
omitiendo a la nacion que construyo el primer modelo de la misma —la URSS- eclipsada por
la retdrica occidental. El contrapunto como ya se dijo, entre socialismo y capitalismo,
también fue la expresion de modelos de régimen de bienestar y por ende de politicas

publicas o sociales emanadas de la organizacion de la inversion social. De esta forma,
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particularmente para Ameérica Latina y el Caribe, la publicidad hecha a la teoria del
desarrollo rostowniana -como caballito de batalla que edificaba el discurso hegemonico de
la utopia del progreso para ‘un mundo subdesarrollado- se apalancé en la construccion de
planes de desarrollo, como actos meramente protocolarios que los gobiernos ahora
asumirian de cara a la modelacion de la utopia del desarrollo que a su vez empujaria la

realizacion de la utopia del progreso.

Es en el contexto de la reorganizacion de la antigua Liga de Naciones bajo la actual
Organizacion de Naciones Unidas, que para el afio de 1965 se forja -como mandato de su
espiritu organizador: ‘la promocion del desarrollo econémico y social’ (PNUD, 2011, p.4)-
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, el cual funge como directriz a
acatarse desde los Estados vinculados a la ONU; toda vez que los organismos emanados de
Bretton Woods, determinarian las directrices de inversion y endeudamiento de tales

naciones.®

En sintesis, el encuentro entre Europa y América y el Caribe permed tanto a los dos
ultimos, que les signd cuatro hechos claves: a) la organizacion gremial artesanal y obrera
con fines de transformacion politica que, afirmando el modelo democratico y a la republica,
queria provocar el cambio social para mejorar o lograr acceso a bienes y servicios negados,
sin cambiar el patrén de acumulacidn, b) la teoria marxista logra enquistarse en el escenario
internacional constituyéndose en uno de los referentes programaticos para el cambio social,
de cara a las reivindicaciones que emanan de la era industrial —por incipiente que haya sido
ésta en el orbe latinoamericano y caribefio- siendo a la vez un discurso que politiza y
reivindica el acceso a bienes y servicios universal, c) la Segunda Guerra Mundial entregd
como modelo a seguir de las sociedades atrasadas -subdesarrolladas se comenzé a llamar-
al desarrollo; mientras los Planes Nacionales de Desarrollo, fueron -y son- la punta de lanza
para alcanzar a éste. Al tiempo, el norte a imitar por inercia debia ser un Estado de
Bienestar de corte industrial europeo, ‘desarrollado’. A nivel ideoldgico, esto constituia
también una estrategia de contencién tanto de las simpatias pro-soviéticas; como de la

protesta social, toda vez que el sujeto de cambio seguia anclado al proletariado. Tesis

® Es pertinente aclarar que pese a sefialarse este momento de inflexion en el discurso internacional, ligado a
los eventos de la segunda posguerra en los términos brevemente sefialados, la idea o necesidad de trazar
metas, es antiquisimo y no sera detallado en este trabajo.
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rebatida por las Revoluciones: mexicana de 1910, la rusa de 1917 y la cubana de 1959. d)
La incorporacion de los principios de la planificacion a la organizacion del capitalismo
contemporaneo y expresado para América Latina y el Caribe, en la idea de ‘plan’ de
desarrollo. Es decir, una especie de asimilacion de las potencialidades de la planificacion
socialista —pero subordinadas al mercado o a Estados con poca vocacion reguladora o
donde se expresa el dominio de clase en el poder de manera evidente- sumadas a la utopia

del progreso basado en la inversion extranjera.

Esto no quiere decir que el plan de desarrollo sea una inventiva en la acepcion mas pura de
planeacion de la economia, pues ello, como se vio en nota al pie, es inherente a la
organizacion y racionalidad de los Estados. Pero la nocién de plan de desarrollo, como
binomio en donde el ‘desarrollo’ pretende ser el sintoma central de la politica estatal,
si estd vinculada a la fase hegemodnica global acufiada desde la segunda posguerra

mundial.

En medio del anterior encuadre historico, que presenta central, tanto a la lucha por el
acceso a bienes y servicios, como a la contencion de la misma, se fue formando un sentido
de lo publico y de la politica que construye al primero. Ahora se adentrara en el escenario
propio de esta disputa por los bienes y servicios: el Estado, ofreciendo un enfoque

singularizar para la region latinoamericana y caribefia.
1.1.2 De qué tipo de Estado se habla en América Latinay el Caribe

Parte de la literatura revisada, entiende al Estado como un espacio de tension e inacabado,
(Oszlak, 1997), integrado por una base material y productiva y una simbolica -también base
— superestructura en Zavaleta, (1985)- que se afinca en las identidades y por ende en la idea
de ‘lo nacional’. Otros como O’donell (1976, p.2) lo entienden y desarrollan como ‘unidad
analitica desde una idea basica’: el componente especificamente politico de la dominacion
en una sociedad territorialmente delimitada’. Para Escalante (2007, p. 73) es la suma de dos
cosas: tanto de las practicas y relaciones sociales localizadas, materialmente observables y
la idea de una entidad Unica abstracta, separada y situada por encima de la sociedad. En, La
formacion de los Estados Centroamericanos Acufia (2014) aborda -como sintoma clave del

contexto histérico-légico- las herencias propias del periodo indo-americano, seguido por el
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coloniaje y las independencias latinoamericanas. Ofrece una perspectiva historica con base
en tres ejes: territorialidad, fiscalidad e institucionalidad (Acufia, 2014. p. 10) Por ende,
adopta también como relevante, la génesis de los Estados en relacion con la forma y medida

en que interacttan los ejes referidos.

Sin embargo, el Estado no es de substancia estatica y para América Latina y el Caribe se
avista cambios, corolario de cada época. Se presentan a continuacion dos momentos: el
primero, que enmarca el intento de arribo a una suerte de Estado moderno —que se mantiene
pre-moderno, atrasado- y el segundo, que evidencia los nuevos retos de éste asi como la
pérdida de norte, ante la recomposicion hegeménica y la decadencia del modelo de Estado

europeo, incluido el Estado de Bienestar.
1.1.2.1 El Estado atrasado

Se parte en este item de la certidumbre respecto a la imposibilidad propia -y la de muchos
autores dedicados especificamente a tales reflexiones- por intentar satisfacer las maltiples
aristas que puede tener la propia formacion historica estatal.” Cierta exhaustividad que no
es posible desarrollar en este trabajo -un andlisis particular de cada Estado- lo sugiere
Zavaleta (1985, p. 86) en la siguiente cita:
La ecuacién o bloque [que Zavaleta define como momento de entrecruzamiento
entre la sociedad civil, las mediaciones y el momento politico estatal pag. 85]
tiene entonces elementos verificables de historicidad y azar, no es una estructura
predicha. Es una obra de los hombres materialmente determinados, algo que
pudo suceder de manera distinta a como sucedi6. Como en todo modelo
superestructural podemos obtener algunas series causales o lineas de
agregacion, pero en ultimo término la teoria del Estado si es algo, es la historia

de cada Estado. Lo que importa, por tanto, es el recorrido de los hechos en la
edificacion de cada Estado.

Se proponen asi, los siguientes elementos de anélisis para efectuar una delimitacion del
Estado en América Latina y el Caribe, consecuentes con las necesidades y prioridades
investigativas: a) génesis historica del Estado latinoamericano y caribefio en torno a la

nocion amplia de relaciones sociales de produccion, que manifiestan un modo de

" Relaciones entre Estado y sociedad, Estado - sociedad civil, Estado - represion, Estado — violencia, Estado —
clase social, Estado — excedente apropiado, Estado — democracia, Estado — autoritarismo, Estado — economia
entre otras, surgen como elementos de analisis del Estado en su génesis.
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produccién —no se pretende nombrar uno especifico- dominante en el cual se articulan
diversos tipos de relaciones sociales de produccion subordinadas, b) dicha génesis en el
marco de la nocidn dialéctica e inacabada del concepto de Estado, integrada por
antagonismos de diverso tipo entre los sectores sociales mas amplios —ricos y pobres /
explotadores y explotados / hombres-no hombres / blancos y no blancos-, articulados bajo
la tenencia 0 no de propiedad, c) lo que finalmente lleva a entender que esta reivindicacion
de la propiedad y de lo propio también conlleva a una disputa por acceso a bienes y
servicios -tanto materiales como inmateriales-; es decir, a encarar las politicas publicas y
sociales, f) Se abordara la construccion de un Estado de tipo atrasado que como se vera,

luego se matiza y desenvuelve de otra forma: ‘El Estado en incertidumbre’.

Con el predmbulo ya abonado, se retoma un instrumento explicativo dado por René
Zavaleta: el momento constitutivo; el cual alude a ese grupo de situaciones en las que las
cosas comienzan a ser lo que son. Por ejemplo el autor en su obra citada, ubica ese
momento constitutivo del Estado chileno en la Guerra del Arauco, (1536-1818) momento
en el cual ‘la sociedad misma es conformada por el Estado. EI Estado es aqui la premisa de
todas las cosas’. Zavaleta (1985, p.89).8

De otra parte las relaciones sociales de produccion, que para la experiencia historica
latinoamericana y caribefia se ven atravesadas por la hibridacién social, cultural y
economica de otros ‘momentos constitutivos’: la conquista y el coloniaje -que determinaron
una forma singular de vincularse a la naciente economia mundial capitalista que ha

producido un rico debate intelectual®- es necesario acotarlas en un momento constitutivo

8 Siguiendo en esta dinamica, el autor abona otros momentos, para Argentina, México y Cuba, que indican los
eventos historico-estructurales de cada pais, respecto a su origen fundacional como Estados. Es claro que
depende de cada investigador, qué tipo de enfoque privilegia para apreciar tal morfologia estatal; también es
claro que el propio analisis historico puede evidenciar ese momento constitutivo, que lo hace singular
respecto a otras experiencias historicas. Efectivamente el autor reconoce a la Guerra del Arauco como un
largo momento constitutivo que durd, varios siglos.

® Como lo fue el caso debate sobre el modo de produccion en América Latina. Este se dividié en dos partes.
Uno de corte metodoldgico respecto a si se podian extender conceptos y categorias propias de la experiencia
europea a Latinoamérica y el Caribe. Otro, sobre la reflexién tedrica que entraba de lleno a definir como
capitalista, mercantil capitalista, feudal, semi-feudal, feudal subsidiaria, capitalista sui generis, etc., a la
experiencia historico-econémica de la region. En ello, los atizadores del debate mas visibles —no los Gnicos-
fueron André Gunder Frank, Luis Vitale, Ernesto Laclau y Agustin Cueva. La reflexion en torno al caracter
mercantil o productivo capitalista de América Latina y el Caribe, encendieron el debate. Es decir, también se
contemplaba el caracter moderno o pre-moderno de la regién con base en esta vinculacion al capitalismo
mundial o en proceso de mundializacion.
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que aglutine a las formaciones sociales latinoamericanas bajo la dominancia completa del

capitalismo, en una suma de mercado + produccion + sociedad organizada.

Para buscar el momento constitutivo de Estado que se aproxime de mejor manera a una
vinculacion como modelo productivo y comercial, articulado por una sociedad activa, con
propuesta de cambio social en el marco de la inspiracion de acento eurocéntrico referido
lineas atrés, se ofrecen las reflexiones de Garcia (1969-2006, p. 101) en los siguientes
términos:
La probleméatica del atraso solo se plantea, organicamente, cuando la sociedad
tradicional entra en crisis, en el sentido radical de que ni puede resolver los
problemas del desarrollo nacional sin profundos cambios estructurales, ni puede
permanecer como esta, alienada a los elementos -de dentro y afuera- sobre los
que ha urdido la trama de aquella sociedad tradicional. En términos del siglo
XIX, esas crisis de desajuste entre la estructura colonial de la sociedad
latinoamericana y las nuevas formas histéricas aparecidas en el proceso de
integracion del mercado mundial (a partir de las guerras de independencia)
nunca revistieron el caracter de un callejon sin salida, ni comprometieron
seriamente la estabilidad del statu quo. [...] El modelo hispanoamericano de
republica sefiorial —esto es, la republica constituida de acuerdo con los
esquemas tradicionales de una aristocracia de la tierra, una burguesia nutrida en
los privilegios comerciales, una inteligencia letrada y una masa de “color
quebrado”, sin rango ni status ciudadano- se definio politicamente, al adoptarse
las reglas institucionales de la sociedad colonial. La norma ideoldgica que
ampar0 ese empalme historico entre la colonia y la republica fue la teoria
racionalista del “respeto al derecho adquirido con justo titulo”.
Al apreciar la linea de argumentacién de Garcia, se avista como momento constitutivo
‘posible’ de las reptblicas latinoamericanas y caribefias, aquel en el cual entra en crisis la
sociedad enraizada en la herencia colonial que no s6lo habla de su acento productivo —
nueva dominancia de un modo de produccion en el contexto de las coexistencias referidas-,
ni comercial, sino de todo el agregado de época que cala hasta el tuétano a las nuevas élites
criollas pero también a la sociedad en general, asi como a toda la arquitectura institucional.
Pero ademas en dicho transito se reafirma el ethos sefiorial que acentla el caracter atrasado
hispanoamericano. Por ello mas adelante comenta sobre la revolucién frustrada
latinoamericana que sélo vinculo al criollo como el nuevo protagonista de una piramide

social en apariencia estatica. Se complementa esta reflexion —respecto a la génesis del
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momento constitutivo del Estado latinoamericano- con lo referido por lanni (1973, p. 96-

97):
El compromiso entre la sociedad nacional y la economia dependiente
(compromiso este expresado en la propia estructura aparentemente ambigua del
Estado oligarquico) se torna cada vez mas insostenible. Las nuevas relaciones
de clase (surgidas con la urbanizacién, la migracion, el desarrollo industrial, el
crecimiento del sector de servicios, etcétera) ponian en jaque a aquel
compromiso, colocandolo a la luz de una contradiccion profunda. Por tanto es
en esta época que la estructura de clase se encuentra mejor desarrollada,
contando con los sectores medios, empresarios industriales y obreros, cuando la
dominacioén oligarquica entra en colapso. En esta ocasion las ambigiedades
constituidas en el siglo XIX se tornan insostenibles; o mejor, se tornan mas
agudas y rompen el ‘equilibrio’ alcanzado por el Estado oligarquico. No hay

duda de que las nuevas relaciones de clase son fundamentales para explicar a las
naciones latinoamericanas la creacion de nuevas perspectivas.

Evidentemente conectando a los dos autores, se habla del transito de un Estado oligarquico
o sefiorial a uno —al menos como aspiracion- republicano moderno pese al sintoma pre-
moderno o atrasado en donde se encuentra: a) crisis de la estructura institucional colonial y
persistencia de la misma pese al hecho factico de su crisis, b) presion por parte de un
mercado en constante mundializacion que tiende a quebrar el modelo conservador sefiorial
u oligarquico y enddgeno, para que se abra a la inversion extranjera, al nuevo esquema de
finanzas, a la consolidacion de monedas nacionales de cufio estrictamente estatal, mientras
se acentla un modelo dependiente e inmovil en la exportacion de productos sin valor
agregado, c¢) la consolidacion de un sistema que pasa de la casta a la clase como articulador
de las dindmicas y la movilidad social que se aferra, como se vio en el contexto, en los
referentes europeos y la memoria propia de la resistencia consuetudinaria latinoamericana y
caribefia. Estos elementos podrian verificarse a la luz de cada proceso histérico como

sugiere Zavaleta para identificarlos con fechas y hechos precisos.
1.1.2.2 El Estado en incertidumbre

Se escribia en lineas anteriores, como llega a ser el Estado de Bienestar de la segunda
posguerra, el modelo de gasto social, universalidad y expresion del auge del Estado-nacion
moderno. También se sefialaba la crisis que antecedi6 al arribo del neoliberalismo desde

finales de los 60’s. Ademas, se ha presentado el peso seforial, colonial y atrasado, que
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carga a cuestas el Estado latinoamericano y caribefio. Surgen algunas preguntas,
enmarcadas en el periodo elegido para la investigacion (1999-2015) bajo el lente del
cambio y la continuidad: ¢Persiste la huella sefiorial y aristocratica en el actual Estado
latinoamericano? ;Se esta ante el mismo tipo de Estado de los 40’s - 50°s? (Es el Estado de
inspiracion europea —0 el portador del American dream- no so6lo el modelo, sino el
arquetipo de un norte esperanzador? ¢Este nuevo tipo de Estado, si lo hay, esta capacitado

para continuar con el transito latinoamericano y caribefio del sub, al desarrollo?

Con base en las reflexiones de Escalante (2007) se dispone de las siguientes ideas respecto

a tales preguntas:

a) Cambio cualitativo del Estado desde la forma en la cual se concibi6 la proyeccion que en
él se apreciaba como elemento de ruptura entre la barbarie y la civilizacion. Es decir, la

crisis del Estado, es la crisis de la modernidad y la crisis del desarrollo como norte a imitar.

b) Ergo, esta latente la pérdida de la imagen de futuro. Ya no es ni pueden ser Europa ni
Estados Unidos -crisis de refugiados, financiarizacion, anarquismo de la especulacion,
patrocinio del terrorismo mediante la compra de petrdleo barato entre otras formas,
salvamento de bancos en detrimento de pensionados y trabajadores, desahucio por hipoteca

incumplida, recortes fiscales y de bienes y servicios etc.- los modelos de Estado a construir.

c) Lo anterior, pone la discusion de vuelta al pasado: a la concepcion idilica del Estado de
Bienestar, bajo sintomas de orden cualitativo y cuantitativo diferentes al momento de su

génesis.

d) Para América Latina y el Caribe, ha significado una mirada hacia dentro, en tanto
depuracién de los supuestos tedricos de corte marxista y socialista, como de modelos

ancestrales que sustenten el caracter nodal de lo humano para la coexistencia en sociedad.

e) Las décadas de 1960 y 1970 como momento de inflexion ya referido, pusieron de
manera mas evidente el rol agresivo y determinante del rumbo social del mercado, sobre el

Estado, Iéase neoliberalismo.

f) En téerminos de la relacion sociedad - Estado, a partir de perspectivas de izquierda y

derecha, se avistan dos percepciones del Estado segun la orilla que lo aprecie: para la
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primera, éste es represor o protector. Para la segunda es corrupto o0 modernizador. Pero si el
Estado puede expresar cargas de tal tipo antagonico, entonces no es éste el problema.
Escalante (2007, p. 72) refiere:
“Eso significa que el enemigo de la izquierda no es el Estado sino el mercado:
concretamente, el mercado bajo su definicion neoliberal y el Estado que
promueve las formas del orden neoliberal. Para la derecha, el enemigo tampoco
es el Estado, sino lo publico, propiedad publica, responsabilidad publica,
intervencion publica.”
g) Por ende, ambos quieren al Estado, como garante del interés publico, o como garante del

interés privado.

Sin embargo, mientras el Estado atrasado vivencio su momento de formacion de carécter
tardio como imagen y semejanza del Estado europeo -en las primeras décadas del siglo XXx-
el Estado que se empieza a constituir y a mutar a partir de éste, desde los 70’s, va enfrentar
otros retos, que expresan también el agotamiento del desarrollo como modelo o plataforma
para superar el atraso: corrupcion; narcotrafico; terrorismo, migracion por desplazamiento
forzado; desarrollo de las tecnologias de la informacion; globalizacion de ésta; patentes de
origen sobre los patrimonios materiales e inmateriales; exacerbacion del extractivismo -
complementado con la urgencia por nuevas materias ligadas a la nueva fase tecnoldgica-;
reconfiguracién del poder que pasé del mundo bipolar a la unipolaridad y ahora se exhibe
poli-céntrico; incremento de los tipos de integracion regional; re-definicion de la
cooperacion internacional; la continuidad de ciertos litigios entre naciones heredados de
vieja data. Los anteriores son algunos de los retos que hoy en dia enfrentan y reconfiguran

al Estado Latinoamericano en el marco de los fendmenos globales.

Por las razones expuestas someramente, el Estado en su fase de ‘incertidumbre’, se
encuentra en una evaluacion de las perspectivas y metas intrinsecas -por su cepa atrasada-
asi como revalidando o acentuando, los discursos que le determinaron; léase, marxismo,
socialismo, capitalismo. También, incorporando otros de caracter autoctono vinculado a las
visiones ancestrales indo-americanas; estas Ultimas, puede dar cuentas de una suerte de
nuevos acentos, como el de nacion indigena -autonomismo- y por ende, una ruptura con la
figura central y paternal de Estado y su provision de bienes y servicios. Por ejemplo, el

zapatismo o el pueblo Puré Pechd en México o el Estado Plurinacional de Bolivia. En
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cualquiera de los casos las reflexiones y acciones frente a un Estado proveedor de bienes y
servicios como derecho o como mercancia a contrapelo o respaldo al espiritu neoliberal, se
encuentra en el centro de la discusion. Claro esta, dicha incertidumbre, puede apreciarse
ajena a algunos de los Estado de la region, en tanto se empefian, ad nausea, en el desarrollo

de la linea neoliberal que agudiza el atraso.

Para acotar lo referido acerca del Estado en América Latina, se deja una nocion de Estado
amplia en los siguientes términos a sabiendas de la insuficiencia que surge de la
homogenizacion de diversas experiencias historicas: Aquél espacio dispuesto
econdémicamente, (neoliberal dependiente o progresista); juridicamente, (en cuanto a la
forma de ordenar la propiedad, lo publico y lo privado) e ideoldgicamente (izquierdista,
derechista, indigenista u otro)'°, en constante disputa de derechos al acceso a bienes y
servicios materiales e inmateriales, articulado por intereses de clase, raza, género,
ideologia y/o culto; donde éstos varian como dérganos de mediacion -Zavaleta (1985)-
segun el momento histérico de cada pais y en el contexto de una economia en constante
interdependencia, que presiona el ajuste de instituciones para que sean afines a las logicas

de la mundializacién y las directrices hegemaonicas en turno.
1.1.3 Augey crisis del modelo neoliberal en América Latina

Luego de 1973 con el golpe militar dado por Augusto Pinochet en Chile al Presidente
Salvador Allende, se pasa al experimento neocldsico y monetarista de inspiracion
friedmaniana, liderado por los Chicago Boys; cerca de veinticinco chilenos egresados de la
Universidad catélica de Chile y formados en la Universidad de Chicago. Estos intervinieron
la economia chilena con politicas privatizadoras —menos Estado y mas mercado- en los
sectores propios del Estado de Bienestar -ampliado durante el breve periodo allendista-

liberando la economia con inversion extranjera, reajustando las cargas fiscales y el

10Es pertinente ampliar el asunto de lo econdémico, lo juridico y lo ideoldgico, precisamente a lo que encarna
cada modo de produccidn: la forma en la cual la produccion se vincula con la circulacion y el consumo y por
ende, determina el papel que juega el interés particular sobre el general o viceversa, segin cada modelo. En el
caso que atafie, se avista el modelo socialista cubano, el neoliberal dependiente de un sector de paises de la
region y un grupo menor de corte progresista que tiende a una composicion mixta en la relacion Estado —
mercado, pero donde el primero —a diferencia del neoliberal dependiente- ejerce mas presencia y control sobre
el segundo.

11 Lepre (2008) ubica como inicio del neoliberalismo, a los afios 1944-47 es decir, aledafio a Breton Woods.
La autora retoma esta idea de Ana Maria Escurra en su articulo, ¢ Que es el neoliberalismo?

24



presupuesto nacional. Las presiones propias de una desaceleracién economica iniciada en
los 60’s y manifiesta en los 70’s, encontrd en Estados Unidos e Inglaterra, los nuevos
espacios para la implantacion de dicho ‘exitoso’ modelo creado por Milton Friedman y

respaldado por tedricos como Friedrich Hayek y Arnold Harberger.

Al final del mundo bipolar -1989-91- se consolida la hegemonia estadounidense, en lo que
W. Bush padre dio en llamar ‘Nuevo Orden Mundial’; con ello, el Consenso de Washington
(c.w.) se apalanca en las entidades supra nacionales de Bretton Woods, proponiendo
recortes en gasto publico y privatizacion, asi como abolicion de barreras aduaneras pero de
manera unilateral; es decir, donde los centros hegemonicos mantenian —y mantienen- un
fuerte proteccionismo. Mientras Cuba era llevada en 1991 de la mano de la caida del bloque
socialista y la exacerbacion del bloqueo estadounidense a un periodo de fuerte austeridad
econdmica que la obligd a modificar las prioridades y cantidades a invertir en el suministro
de bienes y servicios, —ya se detallara lineas adelante- Latinoamérica vivia el inicio del

auge neoliberal.

La denominada apertura econdmica puso a competir en desventaja a las empresas e
industrias nacionales latinoamericanas —también a privatizar la empresa publica, bajo el
pretexto de ineficiente y corrupta- y provoco la tercerizacion de la contratacién que en tal
sentido dio como efecto el desmonte de los derechos de asociacion sindical. La apertura
también configuré zonas econdémicas exclusivas que se tornaban como paraisos fiscales
para la inversion y en la década de los 90’s las reformas constitucionales prepararon el
terreno para el Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA -remasterizacion de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC de los 60’s- y que devino en
Tratados de Libre Comercio TLC’s de corte bilateral, gracias a que en 2005 en la IV Cumbre
de las Américas, EE.UU. se vio obligado a recular ante la resistencia de los Estados
venezolano, argentino y brasilefio, de corte progresista. Estos fendmenos repercutieron en
la politica estatal en tanto proveedora de bienes y servicios al instaurar una privatizacion en
mayor o menor grado de los mismos y que reflejaba la pérdida de las reivindicaciones

sociales efectuadas mediante arduas e histéricas luchas sociales.

Ademéas y haciendo énfasis en un capitalismo que abanderado en un ‘Nuevo Orden

Mundial’ se erguia con mayor fuerza, los Estados latinoamericanos siguiendo directrices
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del c.w. se mostraron méas antidemocraticos y excluyentes; lo que devino en el repunte de
la protesta y como sefiala Escalante (2007), de una suma de sectores diversos que
enriquecieron la protesta como sociedad civil. Una caracteristica del neoliberalismo es la
incapacidad de producir trabajos con prestaciones integrales; hecho que afecta al
grueso de la poblacion y en tal sentido focos de protesta por discriminacion de tipo
raza, género o religion, llevan como trasfondo una exigencia acerca de los bienes y
servicios que se reclaman como urgencia de una ‘ciudadania ampliada’ ante una

democracia cada vez mas restringida.

Entonces, mientras Cuba vivia su propia crisis y se esmeraba tanto en no perder el Estado
centralizado y planificado, como por la construccion del comunismo en una primera fase
del ‘Periodo Especial en Tiempos de Paz’ y consolidaba el socialismo para garantizar el
suministro de bienes y servicios en calidad, universalidad y gratuidad, se apreciaban los
embates del capitalismo de manera significativa en la virulencia del neoliberalismo
afincado en la organizacion de la produccion y el consumo desde el mercado, siendo los
gobiernos latinoamericanos quienes desbarataban el Estado social de derecho, siguiendo
como directriz mas mercado que Estado, como se aprecia en Mesa-Lago (1999, p.2)

Hasta fines de 1998, ocho paises habian implantado dicha reforma [se

refiere a reformas pensionales] en las fechas indicadas: Chile (1981), Peru

(1993), Colombia y Argentina (1994), Bolivia y México (1997), y El

Salvador (1998). Varios de otros paises de la region estan considerando

reformas de pensiones, entre ellos Brasil, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Panama y Venezuela; los dos primeros son los mas avanzados.

El sofisma del desarrollo poco a poco, durante la década de los 90’s, se fue desmoronando
y por lo mismo reactualizando los debates acerca de la dependencia latinoamericana y la
mentira del progreso y el crecimiento como medios para salir de los margenes de pobreza e
inequidad en la distribucion de la riqueza o la construccion una base industrial fuerte asi
como superar el rezago tecnoldgico, entre otros. Esta caida del espejismo del desarrollo
bajo parametros capitalistas, sera abordada cuando se toque al indice de Desarrollo
Humano en el capitulo 1v. Cuba mientras tanto abandonaba paulatinamente la primario-
exportaciéon y acentuaba el desarrollo de ciencia y tecnologia en areas especificas de la

medicina, biomedicina y farmacologia.
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Asi, en la década de los 90’s las empresas foraneas y también aquellas sélidas a nivel
nacional latinoamericano, se vieron beneficiadas por el colapso de los competidores menos
fuertes y por una bonanza apalancada en desmanes juridicos y corrupcion, que adn
persisten, interpeladas por el agotamiento del modelo, que halla una de sus causas en la
emergencia de contra-discursos progresistas que plantean un retorno al Estado social y de
derecho. Las reformas neoliberales sustituyeron la concepcion de Estado minimo por la de
Estado eficaz e impactaron, como ya se dijo, varios frentes: desde la educacion, la salud, el
empleo, los salarios y la pension —ya visto en Mesa Lago- hasta la inversion extranjera;
auge de las empresas colibri, zonas francas con aranceles preferenciales en detrimento de
las naciones, asi como la modificacion de la proporcionalidad de las ganancias en el sector
energético en relacion con el Estado; es decir, el porcentaje de participacion privada o
privatizacion de infraestructura en telecomunicaciones o vias, por ejemplo. A nivel de
politicas publicas y sociales —como se detallara en el capitulo 1v- se pasé hacia una forma
aun mas paliativa, focalizada y asistencialista; por ende estratégica frente a aquellos
sectores que paradojicamente, habian sido empobrecidos por el propio auge neoliberal.

La caida del socialismo soviético y con éste de los supuestos tedricos de izquierda y
obviamente los marxistas, mantuvo en estado de perplejidad e inaccién a la comunidad
tanto académica, como militante.!? Hacia mitad de tal década del 90, el arribo del
zapatismo como expresion de reivindicaciones de tipo indo-americano, puso en el escenario
la pervivencia de la resistencia anti-sistémica, anti-capitalista y con ello se fundarian otras
formas de contra-discurso, que se apoyaron en el sufragio universal para asumir poderes
locales, nacionales o regionales, soslayando a la via armada y guerrillera, caracteristica del
siglo XX. En tal contexto arribaron paulatinamente los gobiernos de tipo progresista en

Latinoamérica.
1.1.4 Los progresismos Latinoamericanos y Caribefos

La nocion o nomenclatura de ‘progresista’, es el resultado de una suma de tendencias que
se distanciaron del C.w. y por ende de las reformas neoliberales. El progresismo se da como

producto de la eleccién popular mediante el ejercicio del sufragio universal. Se plantea mas

12| o que Petras llamd los intelectuales en retirada, caracterizado por una migracion hacia el sector neoliberal,
el abandono de la critica y del respaldo a los procesos sociales, tales como reclamo de tierras, recursos etc.
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la reforma que la revolucién o la revolucion mediante las reformas; en cualquier caso, el
acento super-estatista caracteristico de la izquierda acufiada en el comunismo de los siglos
XIX y XX, ha quedado atras. El progresismo es también resultado y causante de la crisis
neoliberal. Por lo mismo, aunque se tiene esta premisa transversal —el anti-neoliberalismo-
no todos los paises y procesos politicos e ideologicos han abordado tal antagonismo de la
misma manera. Gomez (2013, p. vii-viii) en la presentacion del libro Promesas en su
laberinto: cambios y continuidades en los gobiernos progresistas de América Latina,
plantea una serie de preguntas como antesala a los articulos de la publicacion, de donde se

rescatan a continuacion algunas, sin soslayar la relevancia de las demas:

¢Hasta qué punto estos procesos estan construyendo alternativas y transiciones
mas alla del capitalismo y mas alla del desarrollo? ¢;En qué medida las politicas
sociales son redistributivas y rompen con el esquema neoliberal? ;Donde se
pueden identificar politicas que fomenten efectivamente el Buen Vivir/Vivir
Bien? ¢(En qué medida se ha profundizado la democracia méas alla de la
democracia representativa liberal?

Los progresismos en Latinoamérica y el Caribe muestran rasgos de mayor o menor
radicalidad y gradualidad en las reformas que viabilicen la recomposicién del Estado social
de derecho. Por eso cada una las preguntas ofrecidas se ha de responder en cada pais
progresista y las analogias entre ellos, sélo pueden forzar respuestas y mermar la riqueza y
singularidad a los procesos. Sin embargo éstas sirven para poner de manifiesto, algunas de
las exigencias que se le hace a los progresismos, de cara a su postura a contrapelo con el

neoliberalismo.

También hay que decirlo, el mapa politico de América Latina y el Caribe ha cambiado de
cara a tales tendencias y es posible poner el auge del progresismo entre los afios 2008 y
2011, aunque no de manera rigida. En 2008, los presidentes del ala denominada progresista
eran: Cristina F. Kirchner de Argentina; Lula da Silva de Brasil; Evo Morales de Bolivia;
Rafael Correa en Ecuador, Tabaré Vasquez en Uruguay; Fernando Lugo, Paraguay; Hugo
Chévez, Venezuela; Michelle Bachelet, en Chile; Martin Torrijos, Panamé; Alvaro Colom,
en Guatemala; Oscar Arias en Costa Rica; Daniel Ortega, Nicaragua; Manuel Celaya, en
Honduras; Leonel Fernandez en Repulblica Dominicana y Raul Castro en Cuba Socialista.

En Guyana, Bharrat Jagdeo también tuvo un caracter progresista. La Guyana Francesa
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contaba con Donal Ramotar, también de tendencia progresista. En Surinam, Ronald
Venetian asumia su tercer mandato de corte progresista, anti militar y conciliador. Por otra
parte en el ala neoliberal se situaban, Colombia con Alvaro Uribe, Peri con Alan Garcia, El
Salvador con Elias Saca, Puerto Rico como se sabe, no cuenta con un presidente sino con
un Gobernador en calidad de Estado libre asociado a EE.UU. que para 2008 era Luis

Fortufio; en Haiti, René Preval y en México Felipe Calderon.

El panorama descrito, ha sufrido matices y cambios que no se hace relevante detallar.
Baste decir que, el mapa politico a veces se inclind méas hacia el progresismo, como el
ascenso del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), en El Salvador,
otras a la derecha, como lo fue el golpe de Estado a Celaya en Honduras y a Lugo en
Paraguay. Asimismo, la alternancia en Chile de una Bachelet a un Pifiera o el paso de
Martin Torrijos a Ricardo Martinelli en Panama, sin dejar de nombrar la pérdida del peso
parlamentario en Venezuela del chavismo, la destitucion de Dilma Rouself en Brasil y el

triunfo de Macri en Argentina.

El fenémeno también se ha llamado ‘neopopulismo’, por apreciarse algunos elementos que
lo emparentan con los populismos® de la region en el siglo XX. Connif (2003, p. 32)

expresa asi algunos elementos comparativos:

En particular, los neopopulistas abandonaron el intervencionismo econémico del
Estado para seguir la nueva onda del neoliberalismo. Ademas, los neopopulistas
eran aln mas enfaticos en denunciar los partidos politicos que sus antecesores. Y
los neopopulistas estaban dispuestos a abandonar ciertos sectores que habian sido
cruciales para los antecedentes clasicos, como por ejemplo los sindicatos y los

13 Es importante dejar la salvedad acerca del debate generado en torno a tal clasificacion, concepto o unidad
de anélisis. Como en el caso de la concepcion de Estado o el modo de produccion latinoamericano, estas
cuartillas son insuficientes para dar adecuada mencién u ofrecer un estado de arte que de cuentas del calado
de los debates en torno a tales cuestiones. Laclau (2006, p.17-18) cita a Canovan —en su libro Populism de
1981, Londres- retomando de la autora una amplia gama de populismos; que van desde los agrarios a los no
agrarios y a los politicos, donde cada cual ofrece subdivisiones. Lo clave del anélisis de Laclau, segun se
aprecia al leerlo, es que se enfoca en una perspectiva de como se construye desde abajo, como representacion
a aquello que se denomina populismo; por ende, es clave entender los entramados sociales y las identidades
populares, llegando asi a tener como nucleo basico de la articulacion, a ‘las demandas’. finalmente dice
Laclau (2006, p. 11)

Nuestro intento no ha sido encontrar el verdadero referente del populismo, sino hacer lo opuesto:

mostrar que el populismo no tiene ninguna unidad referencial porque no esta atribuido a ningin

fendmeno delimitable, sino a una légica social cuyos efectos atraviesan una variedad de

fendmenos. El populismo es, simplemente, un modo de construir lo politico.
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magnates de la industria. Finalmente, encontramos en el discurso de los
neopopulistas menos énfasis en la cultura popular.

El retorno a estos esquemas de representacion de tipo personalista y que ahora se aprecia
prolongado a partir de reformas constitucionales que promueven la reeleccion, se debe
entre otras causas, al vacio de poder (lanni, 1973%; Connif, 2003) y al agotamiento del
discurso de la derecha —léase el discurso y las reformas de cepa neoliberal- incapaz de tapar

los resultados de su gestion; particularmente en lo que tiene que ver con el gasto social.

Es pertinente mostrar que el gasto social como porcentaje del PIB, (financiamiento de
servicios sociales y de transferencias monetarias a los hogares) ha aumentado en el grueso
de los paises de la CELAC, como se aprecia en CEPAL (2015, p. 37):
A comienzos de los afios noventa, el gasto social como porcentaje del PIB se
situaba en un 13,8%, con un incremento sistematico pero modesto en los
diversos bienios analizados hasta alcanzar el 16,7% en 2006-2007 y alzarse
fuertemente en afios posteriores para llegar al 19,1% en 2012-2013. En el
ultimo periodo considerado, la region (21 paises) destin6 alrededor de 685.000
millones de ddlares al area social (a precios de 2005). El afio 2012 comenzé a
marcar un punto de leve inflexion en la tendencia del gasto social, que habia
registrado un crecimiento de caracter sistematico tanto en términos absolutos
como relativos.®®
Esto tiene que ver con la paradoja neoliberal, en donde, al cesar la presencia del Estado o lo
estatal en sectores de bienes y servicios, tiende al fomento de instrumentos de caracter
paliativo y focalizado —que se desarrollaran en el capitulo 1v- que no mejoran los defectos
estructurales en si. Los recursos estan vinculados al auge de commodities y dicha bonanza
toca a neoliberales y progresistas por igual; hecho que lleva preguntarse, cual es la
diferencia sustancial respecto a como se disponen los recursos en uno y otro sector, segln

las preguntas planteadas por Gomez (2013).

14 Aunque éste lo refiere para los populismos de la segunda mitad del siglo xx.

15 Es clave ofrecer la nota aclaratoria de la propia publicacion respecto a qué paises contempla: Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). ‘b’ Promedio ponderado de los paises.
Las cifras del gasto publico total corresponden a datos oficiales provenientes por lo general de la
clasificacion funcional del gasto publico y pueden no coincidir con las basadas en la clasificacion econémica
del gasto.
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Para el caso progresista, pese a ser gobiernos integrados por coaliciones de izquierda,
centro izquierda y a veces centro derecha, su compromiso con el rescate de lo pablico y lo
nacional —sin llegar a excesos de cufio socialista como la nacionalizacion ilimitada-
constituye un elemento clave; y aunque no es propdsito de este item ahondar en detalles, es
pertinente sefialar que la inversion en educacion, salud y vivienda no so6lo ha crecido sino

que se ha optimizado.®
1.1.5 Caracterizacion de las politicas sociales y publicas

Se hace pertinente ofrecer un contraste que permita entender la Politica Social cubana —
desarrollada en el capitulo 1v- respecto a las conceptualizaciones de su entorno regional
latinoamericano y caribefio de corte tanto neoliberal, como progresista. Sera ampliada la
nocion de la Politica Social y politica publica desde la perspectiva neoliberal asi como
progresista, en tanto ésta aln se encuentra en proceso de deslinde de los habitos y practicas

propias de las elites tradicionales.
1.1.5.1 La Politica Social en el neoliberalismo y el deslinde progresista

El c.w, inst6 a las naciones del ‘tercer mundo’ a la privatizacion de sectores estatales,
cambios en las politicas fiscales, restriccion del gasto publico, la liberalizacién del
comercio y la desregularizacion, entre otras. A inicios del siglo xxI, se dio el fendmeno
progresista latinoamericano y caribefio que se deslinda de tales practicas; sin embargo,
algunos paises han continuado fieles a las directrices emitidas por el centro hegemdnico y

se pueden avistar como neoliberales.

Desde finales de los 90’s, gracias a las coaliciones de centro izquierda y al progresismo que
arriba con un nuevo enfoque del pago de la deuda social mediante el cambio de ambitos
macroecondmicos y la formacién de relaciones laborales ligadas al empleo estable —con

prestaciones, no informal- se aprecia como prioridad la ejecucion del gasto social en los

16 Ver en CEPALSTAT basado en fuentes: UNESCO-IEU: Instituto de Estadisticas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura la serie de datos 1990 — 2013 para gasto publico
en educacion como porcentaje del pPiB. Alli se aprecia la persistencia de la inversion cubana y el repunte de
Bolivia y Ecuador. Es interesante apreciar que el porcentaje de Colombia también se presenta al alza y sin
embargo el impacto en la educacién es insignificante. Ello afirma el comentario acerca de la relacion entre
cantidad y calidad de la inversion en cuanto politica de impacto estructural o paliativo. En CEPAL (2015, p.33)
se aprecia que la pobreza no se ha reducido sustancialmente en el subcontinente. Sin embargo, desde una
revision individual, Brasil, Ecuador, Venezuela y Bolivia, han logrado avances en este aspecto.
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sectores marginados. Asimismo se dio la formacién de ministerios aptos para el desarrollo
social independientes del Ministerio de trabajo y proteccion social, o la elevacion de
instituciones a tal calidad, en diversos Estados, indiferentemente a la orilla politica que los
precediera (Valdes, 2014).

La Politica Social no ha sido una sola y se liga al modelo econémico vigente. (Sotolli,
2002). La anterior autora aprecia tres tipos de Politica Social: a) la tradicional, (pre-
reformas) que se caracteriza por pretenderse universalista, integradora, social, reguladora
de conflictos distributivos, destinada a la clase media y grupos organizados a nivel urbano,
donde el Estado es el planificador, ejecutor y financiador de los programas sociales; b)
nueva (post-reformas), que pretende combatir a la pobreza, ser selectiva y focalizada, los
destinatarios son los grupos en situacion de pobreza y la intervencion estatal es selectiva y
residual con un crecimiento de presencia del sector privado con insercién de mecanismos
de mercado para la prestacion de servicios sociales; finalmente c) la emergente, objetivada
en la reduccidn de la exclusion social, aumento de la equidad que se articula nuevamente
bajo principios de universalidad de servicios basicos para la integracion econémica que
presenta una combinacion de acciones focalizadas - selectivas y sus beneficiarios son
grupos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, a los cuales el Estado los asiste como
garante de derechos fundamentales que permitan la integracion econdmica y social, toda
vez que se perciben los efectos inequitativos del mercado.

Los Estados neoliberales se ubicarian en el segundo grupo de post-reformas, con insercion
del sector privado para la prestacion de bienes y servicios, mientras los progresismos
estarian en el tercer grupo. En este contexto, la lucha social frente a las reformas, goza de
centralidad en los sectores de la salud y la educacion, en tanto la primera es clave para la
reproduccion social y la segunda por ser un instrumento que posibilita la equidad social al
incluir a sectores diversos de la sociedad en relacion con el estudio como mecanismo de
ascenso y representacion social; de hecho el IDH, contempla estos dos factores sumados al
salario, como claves para apreciar el desarrollo humano en términos de accesibilidad a tales

bienes y servicios. Las politicas de empleo también gozan de centralidad.

Se avistan dos rasgos comunes de las politicas sociales en las tres variables que menciona

Sotolli: i) dichas politicas se encuentran constituidas de los principios de la teoria
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econdémica que las precede; es decir una linea clasica o neo clasica que inhibe a la sociedad
de la posibilidad de lograr cobertura maxima de bienes y servicios; donde prima la
perspectiva del sujeto y la eleccion racional (Fuenmayor, 2014); ii) tendencia inusual de
atencion en pobreza y desigualdad en gobiernos de centro derecha y derecha como el
mexicano o el chileno desde 2006, mientras es inherente a los principios del progresismo

latinoamericano, segun refiere Barrientos (2012, p. 66).

Ademas, Barrientos (2012, p. 70) aporta unos rasgos propios de los programas sociales que

componen a la Politica Social:
Tipologia de programas de asistencia social: a) los programas de transferencias
puros, proveen dinero en efectivo a hogares en situacién de pobreza. Las
pensiones no contributivas son un buen ejemplo de este tipo de transferencias,
b) las transferencias de ingresos y servicios, combinan suplementos al ingreso
con la provision o el uso de servicios basicos. Las transferencias condicionadas
desde un enfoque de desarrollo humano, por ejemplo, ofrecen a los hogares
participantes transferencias directas de ingresos vinculadas a condiciones de
utilizacion de servicios, especialmente de salud, educacion y nutricion y c)
Programas integrados de combate a la pobreza ofrecen transferencias a medida
y acceso preferencial a servicios para cubrir una serie de déficits. Todos éstos

son de corte asistencial y se relacionan, respectivamente, con la pobreza como
falta de ingresos, como déficits multidimensionales y exclusion social.

De esta manera, analizar qué significa la Politica Social en el neoliberalismo y el
progresismo, insta a una aproximacion a lo que ofrecen y finalmente dan los discursos. Hay
dos tipos de Estados a comparar: el neoliberal y el progresista que intenta hacer una
revolucion desde las reformas. El neoliberalismo intenta buscar este bien comuan a partir del
desarrollo del mercado, la iniciativa privada y la disposicion de fuerzas productivas y
medios de produccién en favor de los clasicos centros industriales. Coloca en el poder
adquisitivo, la posibilidad de acceso a tales bienes y servicios elevandolos a calidad de
mercancias. S6lo se esmera por mantener un minimo Estado que viabilice una sociedad que

provea mano de obra barata y poco calificada.

Con esta vision de Estado y sociedades desiguales y segregadas, la forma de paliar la
marginalidad social, es asumida por el neoliberalismo a través de las politicas sociales, que
no resarcen el problema o lo allanan de manera lenta. S6lo hay que echar un vistazo a los

lemas de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) para entender como existe una
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contradiccion fundamental entre la esencia del proyecto neoliberal y la apariencia de las

formas mediante las cuales asume el proyecto social.

Tanto las politicas sociales -y las publicas- de los paises neoliberales, como la teoria del
desarrollo, han fracasado como modelo que elevase la calidad de vida teniendo el ingreso
como palanca e inspiradas en nociones rigidas tanto de racionalidad como de
asistencialismo. Es que nunca se ha tratado por ejemplo, s6lo de erradicar el analfabetismo;
se trata de los multiples analfabetismos que el proceso incesante de innovacion pone como
reto al movimiento constante de los actores sociales y econdmicos en la mundializacion;
esto sin olvidar que en el contexto de los adelantos, la sociedad demanda el acceso a los
mismos como un derecho humano y universal. Hay un rezago estructural, estratégico y
premeditado para mantener los margenes de ganancia, basados en la pauperizacién de un
sector social. Es un plan del fracaso que construye la promesa constante, sin el

cumplimiento cabal de la misma.

La Politica Social en el &mbito neoliberal se avista como paliativa, contenedora de la
protesta e indiferente a los cambios estructurales. Tal comportamiento se evidencia por la
necesidad neoliberal de mantener una marginalidad, pobreza y rezago siempre a combatir
en apariencia. En el caso de los nuevos progresismos, no se logra aun erradicar la brecha
social para asi actuar desde un punto de quiebre hacia una ofensiva estructural de cambio;
es decir, existe una presion significativa que insta al progresismo en general a hacer énfasis
en una Politica Social universal y multidimensional en tanto es mayor la proporcion de la
poblacién que se ha visto histéricamente segregada. Es tan grande la marginalidad, que la
focalizacién tiende o se sugiere que se vuelque hacia una politica universalista basada en
principios solidarios, con mayor y mejor efecto que la politica focalizadora (Ocampo,
2008). Cuando la ‘sensatez’ (sic) ilumina la politica estatal, en las circunstancias
latinoamericanas y caribefias se hace necesario e imprescindible universalizar lo que era

paliativo y focalizado.!’

"Valdés y Espina (2011, p.16) Aportan a la reflexion la suma de posibles beneficiarios de las politicas

sociales. Luego de revisarlas, el lector podra comprobar que seguramente se presentaran casos de ciudadanos

gue cumplan las condiciones para ostentar mas de una de tales variables. Se cita en extenso para reafirmar el

comentario acerca de los retos del progresismo ante el tamafio de la marginalidad estructural e histérica.

Dicen los autores: “En este sentido, podemos relacionar de menor a mayor la escala social, el sujeto de la
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En este proceso de deslinde progresista, lo esencial y aparencial -entre discurso y
ejecucion- entran en una rica contradiccion, en tanto existe la voluntad porque la hoja de
ruta se vea plasmada en la realidad de la sociedad marginada histéricamente. Una tension
caracteristica de la transicion donde los viejos elementos, burocratismo, corrupcion,
carencia de voluntad politica para allanar la brecha, falta de sentido de pertenencia etc.,
inician un proceso de sintesis en aras de un cambio social virtuoso. Las propias
contradicciones de tal dindmica, tienden a hacer lucir paradéjico y a veces incoherente al

plan respecto a la realidad.

Para dar continuidad a esta transicion suscitada por los progresismos, es deseable y hasta
ahora afortunada la continuidad del ‘optimo estatal’ (Zavaleta, 1985). La urgencia a
mediano y largo plazo es lograr la consolidacion de una cadena de herencias politico-
sociales que armonice representantes y representados sin la necesidad enfatica de los
personalismos. Esto implica otra perspectiva de la forma en la cual se entiende y participan
la protesta, la resistencia y la oposicion en el juego de tensiones incluidas en la nocion de
Estado. Es decir, la forma en que la protesta y la resistencia coadyuvan a la consecucion de
logros en la esfera de las politicas sociales. La continuidad de politicas sociales de calidad
en el progresismo, s6lo serd garantizada por la participacion activa de la comunidad, a tal
punto que pasen de ser politicas de un programa de partido desarrolladas en el gobierno, a
politicas de Estado, desarrolladas por cualquier partido en el poder, que asuma como hoja

de ruta nacional, tal esmero en la cuestion social.

En sintesis: a) La Politica Social se entiende basicamente, complementaria de la politica
publica; de caracter focalizado y de impacto en los sectores estratégicos que cada pais
prioriza; b) En el caso de los progresismos, su tendencia es la universalizacion, ante la

grave situacion de marginalidad histérica, de lo cual se aprecia una dindmica de deslinde

Politica Social: a) La poblacion comprendida en la franja de pobreza. Caso en que la Politica Social tiene un
caracter asistencial o compensatorio. b) La poblacién vulnerable por su situacién socioecondémica,
geogréfica o etnocultural. Aqui la Politica Social tiene un caracter fundamentalmente preventivo. c) La
poblacion que por su nivel de ingresos no puede acceder a los bienes publicos en condiciones mercantiles: la
mayor parte de la poblacién trabajadora. d) El sector que, por su condicion ciudadana, tiene derecho a
recibir determinados bienes publicos. En este caso se encuentran aquellos ciudadanos a quienes la
Constitucién y las leyes otorgan derecho a recibir determinados bienes publicos, sobre todo salud y
educacion primaria. e) Poblacion total que, como seres humanos, tiene derecho a recibir, con caracter
universal y gratuito, los bienes publicos béasicos; o sea, los residentes permanentes o transitorios en toda
sociedad”.
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respecto a las practicas neoliberales dependientes (ver cuadro 1V.3), c) la reflexion esencial-
aparencial, devela los contrastes y los compromisos auténticos desde cada orilla, neoliberal
y progresista, encontrando en la primera la perpetuacion intencional estructural de las
condiciones de atraso y marginalidad y en la segunda, las caracteristicas dialécticas de la
transicion; d) Finalmente, se esperaria que los planes de gobierno en materia de Politica
Social, lograran consolidarse de tal manera en la colectividad nacional, que se prescindiera
de los personalismos —Chévez —en su momento-, Correa, Evo- dando como resultado, la
Politica Social universal como politica de Estado, que permita la superacién mayoritaria de

la segregacion social.
1.1.5.2 La Politica publica

En medio de un ‘nuevo escenario’ de posguerra con la implementacion de las acciones ya
vistas para Europa, Latinoamérica y el Caribe, -Plan Marshall para la primera e Inversion
Extranjera Directa (IED) para las segundas areas- consideramos que los Planes Nacionales
de Desarrollo entregan unas caracteristicas singulares de abordaje del gasto social y ello
abona el terreno para la formacion de una literatura acerca de politicas publicas, que se
define acorde a la vocacion capitalista, socialista 0 mixta de cada Estado, entregando como

singularidad, sus respectivas peculiaridades.

Asi, Fuenmayor (2014, p.40) ofrece una primera aproximacion al término politica publica,
al hacer acopio de Alvarez, (1992, p.15) quien afirma: “Se refiere tanto a los objetivos
como a los medios necesarios para alcanzarlos. El enunciado de una politica pablica, en
consecuencia, es una proposicion que relaciona unos determinados medios con unos ciertos

o probables fines”.

No ignorando lo espinoso que resulta adentrarse en los elementos conceptuales acerca de
politicas publicas, se dejan para el lector unos supuestos basicos que animen la reflexion.
En tal sentido, partimos de una postura del orden neoliberal, como la de Salazar (1994, p.
48) quien refiere que, “las politicas publicas son las sucesivas respuestas del Estado (del
‘régimen politico’ o del ‘gobierno de turno’) frente a situaciones socialmente

problematicas”. El autor no se detiene alli sino que continua:
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Sin embargo, mientras que la ‘politica’ es un concepto amplio, que tiene que
ver con el poder en general, las ‘politicas publicas’ forman parte de toda una
bateria de soluciones especificas, concretas y determinadas, destinadas al
manejo de ciertos asuntos publicos que se catalogan como ‘situaciones
problematicas’ [...] las politicas publicas no son un fin en si mismo sino un
medio (utilizado por el gobierno de turno) para dar respuesta a una
problematica social especifica: las ‘situaciones socialmente problematicas’. De
ahi se desprende que en el nucleo del concepto de ‘politica publica’ se
encuentra anclado el asunto que quiere resolver, 0 sea que es la presencia,
comprension o existencia de un problema publico.

En tal sentido, se rescatan de dicha perspectiva -sin ser asumidos como afines al discurso
del investigador- tres elementos: a) la politica publica se entiende principalmente y sin
negar las otros dos acepciones, como propo6sito y accion del gobierno, b) la politica publica
es un medio y no un fin, c) responde a “situaciones socialmente problematicas”, que se

deben solucionar o llevarlas a niveles de manejo aceptables.

La politica pablica en América Latina y el Caribe, exige una vision mas amplia que esta
perspectiva pragmatica, anclada en la racionalidad instrumental como: accionar vertical -
desde el gobierno-; instrumentalizacion como herramienta ‘para’ y en calidad de paliativo
sobre ‘situaciones problematicas’. Por lo mismo, es indispensable una mirada multifocal -
multidisciplinar- que se apoye en la arquitectura compleja e histdrica que se viene forjando,
para el caso latinoamericano y caribefio, en los cambios y continuidades de los elementos
culturales propios de una triple herencia ya referida: el mundo indo americano, el coloniaje
europeo Y el republicanismo propio de las independencias. Dicha herencia permite inferir
que para evitar definiciones totalizantes del fenémeno regional, se requiere de estudios y
analisis mas detallados ante la complejidad que propone el proceso de formacion
institucional latinoamericana y caribefia que contiene, a aquellos sectores burocréaticos -con
todos sus elementos intrinsecos- que desde el gobierno disponen, firman, convienen y
efectlan las politicas tanto puablicas como sociales. Tal tarea es imposible desarrollarla en

estas cuartillas pero se deja la salvedad y la invitacion a la reflexion.

Asi, efectuar una definicién de politica publica que satisfaga los elementos aqui planteados
constituye una tarea dificil. Por lo mismo y con base en los elementos que se presentan a lo
largo del texto, construir un concepto sobre politica pablica le quitaria la carga dinamica e

historica. La nocidn de Politica de Bienestar que se entiende a ojos del investigador como:
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el conjunto de decisiones ideadas y/o ejecutadas para la construccion y suministro de
bienes y servicios universales, capaces de producir estrategias focalizadas en un espacio
de contradicciones e intereses, experimentado por la sociedad bajo el rigor de un gasto
social estatal, caracteristico de una formacion social, intenta zanjar el problema de las
generalizaciones, mediante una descripcion mas que del uso de un concepto e integra a la
Politica Social junto a la Pablica. Se avista preferible cefiirse a una descripcion del entorno

politico publico, que a una receta, que castigue las singularidades de cada proceso.

Para apreciar cual es el trasfondo actual que inocula a la politica publica -y social- en
América Latina y el Caribe de corte neoliberal, que dificilmente contempla las
especificidades de los procesos histdricos institucionales de la regién, se debe volver la
vista sobre los paradigmas hegemdnicos que la determinan.

Si se reflexiona sobre los tres elementos extraidos de la cita de Salazar, se puede preguntar:
¢propésito y accion del gobierno para qué? ¢Qué intereses mueven a los gobernantes? ¢De
qué tipo de gobierno hablamos? ¢ Qué fines mas alla de los especificos de tal o cual politica
publica puesta en marcha persigue tal gobierno? ¢ Cuéles son los retos y problematicas que
enfrentan los paises de la region latinoamericana y caribefia? ¢Aungue fueran los mismos
retos y problematicas: salud, educacién, empleo etc., la politica pablica puede ser la misma

en distintas areas o paises?

Sin perder de vista estas preguntas, la politica publica en el capitalismo, se manifiesta como
producto de un ejercicio que pone en juego a sujetos y elecciones racionales buscando
efectuar las mejores elecciones para lograr el mayor numero o calidad de resultados; y por
ende se liga, tal cual se tiende, a la teoria neoclasica, en tanto se apalanca en la l6gica
instrumental y la racionalidad econémica. Fuenmayor (2014, p. 40) apunta que:

La primera aplicacion de los supuestos de la racionalidad econdémica a las
decisiones politicas provino del economista Anthony Downs, al publicar en
1957 su obra An economic theory of democracy. Downs elabora un modelo
tedrico sobre el proceso de decision politica en un gobierno democratico, que
parte del supuesto de que tanto los gobernantes como los gobernados actuan de
forma racional, esto es, guiados por sus intereses egoistas. Llega a la
conclusion de que los miembros del gobierno adoptan sus decisiones con el fin
de conseguir su objetivo principal, que consiste en maximizar el nimero de
votos de su partido, mientras que los ciudadanos votan al partido que les ha
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reportado en el pasado, o creen que les reportara en el futuro, la maxima
utilidad.

Entonces, en el ambito de los disefios propuestos desde la teoria del desarrollo, para
modelar una zona subdesarrollada y llevarla al desarrollo, ademas de entender la region
como una totalidad constante y no como suma de multiples determinaciones y
singularidades, lo que fomentan es precisamente la participacion de sujetos racionales
emanados de la dominante vision neoclasica que estila apreciar los fendmenos econémicos
con base en agregados matematicos, estadisticos y promedios. De tal forma, -y es uno de
los tantos debates suscitados en torno a dicha teoria- alcanzar los niveles de bienestar de los
paises industrializados, se volvid asunto de cifras, de crecimientos, de ponderaciones, de
resultados aglutinados en curvas que mostraban resultados que no reflejaban los acentos
propios de la realidad, o que tendian y tienden a subordinar realidades a modelaciones. Si la
IED tenia como objetivo el crecimiento de la industria, habia que desarrollar polos de
crecimiento que entraran a potenciar aquellas ventajas comparativas propias de tal o cual
region, sin contemplar como pesaba eso en los equilibrios regionales y los habitos
productivos, manufactureros y comerciales —sin olvidar deslindes o quiebres culturales-
donde se gestaban. Si se iba a fomentar la creacion de empleo via inversion externa, no
importaba que los salarios bajaran o las normatividades laborales se modificaran en
detrimento de los trabajadores, con tal de Ilamar mas empresas y mostrar nimeros de
empleo en ascenso, crecimientos de PIB 0 balanzas comerciales mas desarrolladas aunque
quizas descompensadas. Lo cierto es que los Estados se comportan como sujetos racionales
que buscan cumplir sus objetivos y por ende, es posible inferir que las instituciones que
preceden al Estado capitalista, al ser engranaje de un todo organizativo, deben también

entender a sus componentes bajo el signo de la eleccion racional y la maxima utilidad.

No se puede negar que por técnico que se presente el asunto, ‘politica publica’, en esencia
es un problema de raices ideoldgicas y politicas que insta a recordar algunas de las
preguntas dispuestas lineas arriba: ;Qué intereses mueven a los gobernantes?, ;de qué tipo
de gobierno hablamos? ¢Qué fines més alla de los especificos de tal o cual politica publica
puesta en marcha persigue tal gobierno? Si entendemos el comportamiento gatopardista de

la Industrializacién por Sustitucion de Importaciones -ISI- el financiamiento externo y el
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actual neoliberalismo, que todo lo han cambiado para que todo siga igual, se puede pensar
que las politicas publicas que se han sustentado en tales modelos y que encarnan tal

inmovilidad, presentan los mismos sintomas de crisis y de fracaso que aquejan la region.

En tal orden de ideas, si se conecta: modelo de proteccion + teoria del desarrollo como
teoria de accion para el arribo a tal ideal + los Planes Nacionales de Desarrollo como
expresion de una racionalidad instrumental, programética, comdn y universal + politica
publica como canalizador de tales lineamientos —entre otros-, se encuentra que dicha
coherencia expresa el comportamiento de unas politicas publicas ligadas a modelos de
desarrollo desde la IsI hasta el neoliberalismo. También permite apreciar como se vinculaba
la sociedad al ejercicio y construccion de los deberes y derechos mediante la accion de la
protesta; siendo sus actores los sindicatos obreros, donde la fuerza de los mismos se
concentraba en los ubicados en el sector estatal: petroleros, mineros, telecomunicaciones,

energia etc.

El Estado forjado entre 1950-1980 presentaba aun: servidores publicos vs usuarios y
entrega de servicios vs ciudadanos (enfermo, estudiante, trabajador). Pero al llegar la fase
neoliberal, si se revisan los lineamientos de la misma, se encuentra que mediante el
concepto de ‘nueva gerencia publica’, la misma es fiel al espiritu del neoliberalismo; pues
habla de enfoque gerencial-empresarial a partir del auge privatizador que desacreditd la
gestion publica tildandola de corrupta e inviable y volvié al usuario cliente, -muchas veces
bajo el sofisma de ‘socio’-; vinculé al sector de bienes y servicios a la competencia y a la
rentabilidad, por lo cual la gerencia se plantea unos objetivos y unos resultados y en tal
sentido, las politicas publicas se anclan a una secuencia instrumental basada en:
Optimizacion-Implementacion-Evaluacion al parecer de Fuenmayor, (2014, p. 41) lo que

significa, buscar las soluciones mas eficientes.

La racionalidad con la cual actla el gobierno en el Estado neoliberal forma a las politicas

publicas, no es de un solo corte. Alvarez (1992, p. 22) menciona que:

... intervienen y se cruzan varios criterios y formas de racionalidad. [...] Esto
va a depender de las diferentes valoraciones que hagan los actores de los
problemas [...] 1) decisiones con arreglo a criterios técnicos, 2) con arreglo a la
racionalidad economica, 3) a la racionalidad administrativa, 4) a la rutina
burocratica, 5) a criterios juridicos, 6) a la racionalidad politica, 7) a la
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racionalidad electoral y 8) con arreglo al sentido comln. Todos son criterios
para la toma de decisiones politicas. (Citado en Fuenmayor, 2014, p. 41)

Frente a esta gama de criterios se aprecia que el Estado neoliberal como hacedor de las
politicas publicas se encuentra significativamente interpelado por diversos agentes a la hora
de la toma de decisiones. Las politicas publicas son el espacio de tension por excelencia
entre Estado, sociedad civil, los diversos sectores politico-partidistas y el sector privado, en
el régimen analizado, en tanto estos diversos tipos de racionalidad expresan igualmente
varias formas de construccion y ejecucion de la politica pablica que se piensa y ejecuta, de
cara a la concurrencia en un mercado de bienes y servicios. Asi, la politica pablica se
manifiesta como formal, expresando la voluntad, los objetivos, las metas y el disefio que ha
hecho el Estado en el marco de los compromisos emanados de las racionalidades ya
descritas, -como los PND-. Asimismo, corresponde a un modelo de sociedad global
desarrollada -también con politicas publicas modeladas a partir de los éxitos del Estado de

bienestar europeo- y a un modelo econémico.

Sin embargo, en la practica, la politica publica real en el Estado neoliberal, sujeto a
lineamientos de mercado con presencia restringida del Estado, se ve interpelado de manera
significativa por otros actores; tales como los describe Monedero (2013, p. 170-171):

1) Los poderes facticos que tienen capacidad de emplear [...] la violencia
fisica: ejército nacional o extranjero, banqueros, mercados y sector financiero,
patronal, lideres carismaticos con capacidad de movilizacion, entramados
mediaticos... 2) A la Constitucion y las leyes vigentes. A las interpretaciones
judiciales. A las leyes internacionales; 3) a las estructuras administrativas con
sus reglamentos [...] 4) a los intereses particulares organizados o con
capacidad de ejercer presion, con especial relevancia a la fusion de intereses
econdmicos y medidticos [...] estos intereses pueden formar parte de alguna de
las diferentes familias que configuran el gobierno; 6) a la ciudadania
organizada que reclama cuestiones de interés general, 7) a la opinion publica
expresada bien a través de formas directas (huelgas, manifestaciones...) o
indirectas (encuestas, medios de comunicacion) ; 8) a referentes morales
asentados (iglesias, asociaciones, personalidades de prestigio e intelectuales);
9) a la propia subsistencia del aparato estatal, esto es, de las personas que lo
integran y que tienen en la administracion su modus vivendi) [...] 10) A los
partidos politicos [...] 11) Los sindicatos [...] 12) a las presiones
internacionales [...] 12) a las necesidades inmediatas de financiacion, y de ahi,
a quien pueda otorgar esa financiacion, especialmente los bancos, las
instituciones financieras internacionales y los mercados internacionales [...]
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14) a las elites con sus respectivas afiliaciones ideolégicas y religiosas [...] 15)
a las empresas privadas a las cuales se les ha entregado la gestion de asuntos
publicos y alcanzan tanta autonomia que funcionan como Estado dentro del
Estado. (Citado por Fuenmayor, 2014, p. 42).

Estos elementos atraviesan a la propia Politica Social y en general, guardando las
singularidades histéricas de cada proceso Estado-nacional, determinan a la Politica de
Bienestar y al Régimen de bienestar. También sera interesante apreciar cuéles son estos
actores 0 mediadores en el proceso cubano y como se comportan. Ademas, la idea de la
eleccion racional como elemento potente y rector de la politica publica, s6lo se aprecia
posible en el &mbito formal, donde se disefia bajo supuestos ideales a la cadena de
Optimizacion-Implementacion-evaluacion; aplicando directrices para realidades foraneas.
Es decir, los Estados neoliberales, terminan confinados a la irracionalidad provocada por la
disputa entre los maltiples intereses que redundan sobre la politica publica vinculada al
mercado de bienes y servicios. Es clave recordar el peso que se le da a las instituciones del
sector publico como articuladoras de las politicas estatales (Iglesias, 2006), (Tanzi, 2000).

En sintesis: a) se aprecia la construccion de instituciones singulares en el ambito
latinoamericano y caribefio, producto histérico del mundo indo americano, el periodo
colonial que sintetiza lo europeo y lo nativo y de la formacién moderna que pretendia ser la
época republicana de las independencias y cargaba la herencia de las dos primeras
experiencias, b) con esta cadena sefialada, la construccién de politicas pablicas expresa e
interpreta, los paradigmas econdémicos en auge: del modelo 1SI con financiamiento externo
y luego el neoliberalismo, todos vinculados a una vision desarrollista, instrumental, racional
enfocada en resultados universales que no contemplan las especificidades regionales, c) por
lo anterior, las politicas publicas en los Estados neoliberales, estan disefiadas para volcar
los sectores neuralgicos de bienes y servicios como educacién, salud, transporte,
comunicaciones, a la competencia y concurrencia; a un mercado que mide la existencia de
tales sectores en sus rentabilidades y el crecimiento incesante de las mismas, d) para
cumplir su funcion social, y ademas entregar rendimientos, la empresa estatal publica o
publico-privada entiende al usuario como cliente, al gerente como administrador y a los
servicios como titulos de valor a capitalizar, €) la cantidad amplia de racionalidades vista,
asi como de agentes que median en la formacion y ejecucion de la politica publica real,
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hacen que los fines para los cuales ha sido pensada -satisfacer las necesidades de la mayor
cantidad de ciudadanos posible, en tanto acceso a bienes y servicios- se vea distorsionada,
retrasada o incumplida; entregando el efecto gatopardista donde cambian los paradigmas
econdémicos que supuestamente apalancaran un eslogan que advirtiera: ‘ahora si viene el
desarrollo y el cambio social’, pero que finalmente perpetian la iniquidad, la marginalidad

y distribucién desigual de las riquezas nacionales.
1.2Enlalsla

Teniendo en cuenta lo referido por René Zavaleta respecto a la singularidad que expresa la
formacion de cada Estado a lomo de su proceso histérico y aceptando igualmente el
caracter atrasado de la primera formacion del Estado cubano,'® se apreciara a éste desde
1959 donde el triunfo revolucionario abrié un corto momento de inflexion ideoldgico-

politico hasta el 16 de abril de 1961, al declararse abiertamente socialista.
1.2.1 El Estado Cubano

Llegado el afio de 1959, con el triunfo de una revolucion de caracter nacionalista,
autonomista, martiana y mambi*®, producto de una suma de herencias y luchas de castas asi
como de clases, se aprecia un espacio de dos afios en que la proximidad con las ideas
socialistas occidentales —Marx-Engels-Lenin- se sumaba a las ideas martianas de
independencia y solidaridad con los hombres, -internacionalismo- lo cual, en el contexto de
la Guerra Fria, min6 la confianza del gobierno estadounidense -por estar adscritas a la linea
ideoldgico-econdmica de la URSS- al punto de llevar a cabo una serie de hostilidades que
culminaria con la instauracion de un bloqueo econémico, comercial y financiero en proceso
de desmonte gradual a la fecha, con pocos logros sustanciales. De tal situacion, surge la
proclama de socialismo en boca del Comandante Castro -1961- y la profundizacion

consecuente de las nacionalizaciones y expropiaciones al capital internacional y nativo.

18 Con ello se alude a su brevisimo periodo de independencia y republica, dado entre 1898 y 1958. Las
caracteristicas ofrecidas en Garcia e lanni, se avistan validas para Cuba. Es decir la huella del caracter
colonial alli determina su ethos e instituciones, matizado por el caracter de economia de plantacién, de lo cual
deviene su singularidad sujeta al monocultivo de cafia de azucar. Es bueno sefialar que entre 1902 y 1934, la
Enmienda Platt miné significativamente la soberania cubana, limitando al Estado a una posicién del tipo
actual que ejerce Puerto Rico: un protectorado.

19 Ver Carta Politica de Cuba 2002 Preambulo. Alli queda plasmada la carga histdrica de los antecedentes y el
rescate de los sujetos protagonistas de la lucha que devino en el triunfo del afio 1959.
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Dicha radicalidad significaria el rumbo directo a la homologacion del sistema financiero e
institucional de cara a la cooperacion con la URSS y los paises socialistas de la época en el
marco del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

En términos precisos sin dejar de lado las reflexiones de Valdés (1997, p. 279) acerca del
‘sistema politico realmente existente’, como algo mas alla de la formalidad escrita, juridica
que lo define, el Estado cubano expresa su perspectiva de presente y de futuro en su Carta
Politica (2002) ofreciendo al lector sin mas, la propia perspectiva institucional respecto a lo

que encarna el Estado en Cuba:

Articulo 1.-Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y
soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y
democrética, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar
individual y colectivo y la solidaridad humana.

Articulo 3.-[...] El socialismo y el sistema politico y social revolucionario
establecido en esta Constitucion, probado por afios de heroica resistencia frente a
las agresiones de todo tipo y la guerra econémica de los gobiernos de la potencia
imperialista mas poderosa que ha existido y habiendo demostrado su capacidad de
transformar el pais y crear una sociedad enteramente nueva y justa, es irrevocable,
y Cuba no volvera jamas al capitalismo.

Articulo 5.-El Partido Comunista de Cuba, martiano y marxista-leninista,
vanguardia organizada de la nacion cubana, es la fuerza dirigente superior de la
sociedad y del Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los
altos fines de la construccién del socialismo y el avance hacia la sociedad
comunista.

Articulo 9.-El Estado: afianza la ideologia y las normas de convivencia y de
conducta propias de la sociedad libre de la explotacion del hombre por el hombre;
protege el trabajo creador del pueblo y la propiedad y la riqueza de la nacion
socialista; dirige planificadamente la economia nacional; asegura el avance
educacional, cientifico, técnico y cultural del pais;

Articulo 14.-En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la
propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de
produccion y en la supresion de la explotacion del hombre por el hombre.
También rige el principio de distribucion socialista "de cada cual segin su
capacidad, a cada cual segun su trabajo".

Por lo citado y aun si se entrara a detallar, hay algunos elementos que se pueden apreciar en
la configuracion del Estado cubano: a) el enfoque o concepcion del desarrollo y del

concurso de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion socialistas,
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tienden a promover el goce pleno de derechos, con base a méritos y necesidades, b) el
socialismo cubano instaura una antitesis programatica ante el capitalismo, expresandose
irreversible, y ¢) manifiesta un caracter centralista en el grueso de los asuntos de la vida
econdémica, politica e ideoldgica, aunque a la fecha mostrando un gradual desmonte o

flexibilizacion.

Volviendo sobre Valdes (1997, p. 280-281) coloca el asunto del devenir del sistema
politico cubano en los siguientes términos:

Pero el sistema politico realmente existente tenia que dar cuenta de las

condiciones reales impuestas a su desempefio: en lo interno, a una aguda lucha

politica y de clase; y en lo externo, a la sostenida hostilidad de los Estados

Unidos y sus politicas de acciones contrarrevolucionarias, de aislamiento

internacional y de blogueo econdémico, cuya matriz esencial continla hasta

nuestros dias. Los sucesivos sistemas politicos de la Revolucidn, establecidos a

lo largo de casi cuatro décadas, representaron la evolucion de un modelo basico

de inspiracion leninista, caracterizado por una enorme concentracion y

centralizacion de poderes, una creciente mediacion burocratica, una alta

legitimidad, una permanente movilizacion de masas y su direccion suprema por

un partido politico de vanguardia.
Entendiendo que todo sistema politico ha de expresar una concepcion de Estado, se puede
inferir, desde las ideas de Valdés, que la Carta Politica narra una intencionalidad de
tono inamovible respecto al objeto natural de la misma: la identificacion, la expresion
de una huella singular de metas y logros de una nacion; es decir, encarnay articula la
relacion pasado - futuro, del Estado cubano socialista a partir de sus luchas
consuetudinarias y cristalizadas en enero de 1959. Ademas, una ‘politica realmente
existente’ se ve mediada por factores internos y externos que no son ajenos a lo que se
puede llamar el ‘Estado realmente existente’; es decir, ese Estado que se comporta en
tension con la forma ideal arquetipica que enuncia. Este viene a ser el problema, el nudo
de las reflexiones que siempre acompafian a las experiencias politicas y estatales que
trabajan por deslindarse del rumbo capitalista. Asi, las reflexiones y criticas que se
mantienen en el presente, agudizadas tras el desplome del mundo socialista, se objetivan —
por razones académicas o ideologicas de diversa indole- en reflexionar sobre lo socialista
del Estado cubano y si aun hoy en el marco de las reformas que se abordaran en su
momento, se puede hablar de su caracter socialista.
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1.2.2 Geopolitica de Cuba

La posicién de Cuba siempre ha sido de caracter estratégico como punto de movilidad
desde Centroamérica pasando por el Golfo de México hasta el sur de Estados Unidos. Sin
embargo, tras ser como colonia espafiola, enclave estratégico de la trata negrera y punto de
contacto vital hacia los puertos de Nueva Espafia y Nueva Granada, adquiere un caracter
cardinal para la seguridad estadounidense, tras el acenso de éste como poder global.
Denominada también esta zona —amplia para algunas definiciones y necesidades
geopoliticas-?° como ‘Circuncaribe’, el Historiador Alfred T. Mahan, desarroll6 hacia
principios del siglo XX, la nocion de ‘Mediterranco americano’ para afirmar la importancia
del Golfo de México y del Caribe que se encontraba ad portas -1914- de incorporar una

obra emblematica para la ingenieria y la economia mundial: el Canal de Panama.

Cuba ha estado en la mira de los estadounidenses desde tiempo atras; ya sea para su compra
0 para su sometimiento por la fuerza o mediante complicidad con élites pro-anexionistas
(Le Riverend, 1965). Luego del triunfo revolucionario de 1959, la Isla pasé de ser un
elemento colonizado y amedrentado a través de la Enmienda Platt de 19012 a sumarse al
campo socialista, agudizando ain mas los antagonismos con Estados Unidos; hecho que le
vali6 mas hostilidad y que tendria su punto méas algido en octubre de 1962 con la
denominada ‘crisis de los misiles’. Pero desde 1947 Estados Unidos habia fundado el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) como extension de los acuerdos de
Chapultepec, bajo el pretexto de prevenir cualquier intervencion extranjera en la zona de
injerencia estadounidense; obligando a las naciones a endeudarse para comprarle
armamento —varias veces obsoleto o de segunda- y asesoria. Luego, hacia 1963 se funda en
Consejo Centroamericano de Defensa CONDECA. Este vendria a respaldar la iniciativa
asistencial de la Alianza para el Progreso, ALPRO, que tuvo como estrategia la contencién

del aparato ideoldgico y el activismo politico de los postulados socialistas y comunistas.

20 Es hacia 1927 que los expertos Gower & Spinden fijan dicha zona con base en sus elementos culturales, en
su obra Northern and Southern Affiliations of Antillean Culture. Lo interesante es que sus comparaciones
entre la cultura del sureste y suroeste de EE.UU., con el Caribe, luego fueron ampliadas a comparaciones con
México, Centro América y hacia 1943 Paul Kirchhoff lleva el analisis desde Estados Unidos hasta la
Amazonia, pasando por Mesoamérica y los chibchas en la altiplanicie central colombiana.

21 La cual se encuentra en perfecta consonancia con la Doctrina Monroe: ‘América para los americanos’,
postulada desde 1823, que buscaba impedir la reconquista espafiola y con el paso de los afios se le agreg6 una
connotacion hegemonica.
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Todos estas organizaciones jugaron en el contexto de una Cuba socialista, elementos de
presion a la Isla, -y a cualquiera que intentase maniobras por fuera de la hegemonia
estadounidense- asi como de disuasion a posibles solidaridades de parte de otras naciones;
recuérdese que a la Conferencia de Punta del Este de 1962, fue la Gltima vez que Cuba
arribé con representacion diplomatica a la OEA, a causa de una disposicion casi unanime de
los paises de la region para vetarlo en adelante, por influjo estadounidense. La ‘orbita’ que

refiriera Guevara, en su intervencion en la ONU 1964.

Ademas de este entorno hostil del cual hay significativa cantidad de informacion -desde la
no venta de medicamentos esenciales hasta ejercicios militares préximos a la costa

cubana?, la condicion de isla le dotd de singularidades:

a) Obviamente al no tener fronteras terrestres, su tendencia ideoldgica fue —y es reforzada-
por el endogenismo de su produccidén-consumo; limitando a la Isla a lo que el bloque
socialista le suministrara o, a lo que el paulatino debilitamiento o concertacion con la

hegemonia estadounidense, en el marco de los didlogos, permitiera y permite.

b) Dicho veto al ingreso de elementos vitales 0 mercaderias necesarias, instd al proceso
cubano a hacer énfasis en aquellas carencias mas acuciantes; en cuyo caso, el
aislacionismo, ha detonado al ingenio y la innovacion para satisfacer a la industria y a la

demanda interna, incluidos los bienes y servicios.

c) Cimentada en una ideologia proclive al estatismo y la centralizacién, los bienes y
servicios sélo pueden ser dotados por el Estado y en tal sentido no hay posibilidad de
iniciativa privada que negocie bajo otra calidad que la del propio Estado; es decir, aun el
fortalecimiento de sectores o iniciativas privadas que requirieran de musculo externo o
relacionamiento internacional —inversion externa-, se ven supeditadas a los embates

producto del bloqueo estadounidense. Ello en el contexto de las actuales reformas.

d) El fin del mundo bipolar dio a Cuba dos hechos desafortunados: la pérdida de socios de
igual talante ideoldgico y el recrudecimiento de las sanciones. Es decir, Cuba quedo

hundida en la misma geopolitica de la Guerra Fria, mientras persistia en construir eso que

22 En, Agresiones de Estados Unidos a Cuba revolucionaria. (1989). Se aprecian varios articulos al respecto.
Alli se detalla el impedimento de exportacion hacia la Isla de medicamentos y alimentos para los nifios que no
eran producidos ni en Cuba ni en las naciones del campo socialista.
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significaba un monstruo antediluviano para EE.UU.: el comunismo. En estas circunstancias
Cuba pasa a ocupar —luego del fin del mundo bipolar- un espacio secundario en las
preocupaciones de la politica exterior estadounidense —aunque éste no ceja en
hostigamientos y respaldo a ‘golpes blandos’-, que no obstante mantiene el blogueo
econdmico con la esperanza de que sea el tiempo el que obligue a una transicién econémica
y politica. Recuérdese que a partir de éste momento -la caida del bloque socialista- EE.UU.
comienza priorizar su geopolitica alrededor de Medio Oriente, expresada en las Guerras
contra lIrak, por su invasion a Kuwait, y las posteriores intervenciones militares en
diferentes paises de la region tras los atentados del 11 de septiembre. De esta forma,
mientras los otros paises socialistas iniciaban el giro hacia formas del mercado capitalista,
Cuba se encaminaba —y encamina- a la creacion estrategias en aras de continuar su rumbo

socialista, donde también hay presencia gradual de agentes mercantiles.

e) Las condiciones de precariedad —que no son las Unicas causas- derivadas del fin del
mundo bipolar y la profundizacion de las sanciones —Helms Burton y Torricelli-
incrementaron la migracion —balseros, médicos, artistas o deportistas fugados en viajes
oficiales- y ademéas se vio potenciada por politicas migratorias estadounidenses sin
parangén para otras ciudadanias del orbe regional, como la ‘Ley de ajuste cubano’. De ello
devino una creciente suma de ingresos derivados de las remesas que tiene un peso
considerable, aunque no referenciado estadisticamente, en la economia cubana. La
movilidad de fuerza de trabajo calificada, manifiesta asi un elemento econémico vivo y
creador de valor agregado. Obviamente estos elementos se derivan de su posicion
geogréfica y de consideraciones geopoliticas, politicas e ideoldgicas. EI fendmeno de la
migracion -con base en distintas motivaciones- se convierte en éste caso en una vélvula de
escape tras los efectos econdémicos nocivos del bloqueo econdémico y a pesar de la
peculiaridad del caso cubano —mano de obra calificada- responde en el fondo a la misma
relacion desigual entre naciones: es decir, mientras que la mayoria de los migrantes
latinoamericanos con destino a EE.UU. lo hacen con la clara idea de que el trabajo en sus
paises 0 no existe o esta mal remunerado, resultado de una relacion desigual con EE.UU. -
expresada en tratados comerciales asimétricos en sus beneficios-, en el caso de Cuba el

detonante es otro pero mucho mas evidente: el bloqueo sumado a un factor interno que
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algunos economistas y cientificos sociales cubanos llaman, mantenimiento del amarre de
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion con base en el centralismo. Es decir,
Cuba se exhibe gracias al bloqueo y sin demeritar las politicas internas como un lugar poco
atractivo para que viva el propio cubano, consecuencia del aislacionismo al que le han

empujado.

Es claro que Cuba ha pagado el precio de su autonomia, en el contexto de las multiples
variables que la signan como un pais hostil, ain en medio de un acercamiento entre los
gobiernos cubano y estadounidense que no se puede desligar del declive hegemonico de
EE.UU. Sin embargo, se ha visto acompafiado de la emergencia de los gobiernos autbnomos
progresistas latinoamericanos y caribefios que han forjado un bloque de acento anti-
neoliberal anti-canadiense y anti-estadounidense, ahora en crisis. Ello, se evidencia en la
creacion de la CELAC y las constantes denuncias y repudio en la Cumbre de las Américas
por la ausencia de la Isla en tal evento regional, de la cual, en el afio 2015 Cuba ha
participado. También el voto en contra del bloqueo en la ONU, en octubre del mismo afio,
con sélo dos negativas de parte de EE.UU. e Israel, es un hito histérico en la asamblea,
aunque no significa ello que ya en otras asambleas se hayan efectuado votaciones con

favorabilidad por del levantamiento del embargo.?

La actual proximidad diplomatica entre Cuba y EE.UU., tiene dos razones: por un lado, la
primera ha debido llevar un proceso de reformas esmerada en mantener los pilares del
socialismo, pero para ello ha debido efectuar varias que crean singularidades tales que, no
es facil apreciar —como se veréa en el capitulo 111- el tipo de socialismo que ostenta. Por otro,
la pérdida de injerencia de EE.UU.-algunos consideran esto como una concesion mas que
pérdida- en su area ‘natural’, de la mano de los repuntes de inversion por parte de Rusia y
China en Latinoamérica y el Caribe, en un mundo dinamizado en multipolaridades de
nuevo tipo —no solo de orden Estado-nacional sino de bloques: G7, BRICS u Organizacion de
Cooperacion de Shanghai ocs entre otras- obligan a dicha nacion —la estadounidense- a
hacer giros estratégicos en donde no se dan las condiciones de apertura y cese de sanciones

tan rapidas y eficientes como quisieran las partes. EE.UU. ha declarado que el re-

232016, tuvo la histérica votacion en la cual el propio gobierno estadounidense y el israeli, se abstuvieron de
veto, dejando al menos en el orden simbélico y diplomaético, la pérdida de sentido del mismo.
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establecimiento de relaciones con Cuba no pasa por la devolucion de Guantanamo, a pesar
de que ha sido supuestamente una de las demandas de la Isla. Justamente su presencia
militar en la Cuba, a pesar de tener bases militares en Colombia, Panama y Honduras desde
donde se apoyo para el golpe de Estado a Celaya, etc., reafirma el elemento geoestratégico

gue encarna la Mayor de las Antillas.

La manera en la que la geopolitica interpela con la Politica Social es relevante y
bidireccional; en tanto es a noventa millas del imperialismo méas desarrollado y por una
década hegemdnico y Unico, que los desarrollos en ciencia, tecnologia, educacion, sistema
sanitario -evidenciado en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(oDM)- en Cuba, son al menos, un guante lanzado al regimen de bienestar estadounidense.
Tal hecho, se ha de tener en cuenta a la hora de hacer un balance fino de elementos
geopoliticos que en la direccion inversa han golpeado a la Isla, mediante el blogueo, el
sabotaje, el hostigamiento y los intentos de desestabilizacidn via golpes blandos azuzando
revoluciones de colores. Esto se evidencia en el giro estratégico de EE.UU., que ahora
aproxima las relaciones bilaterales para mostrar un rostro amable, pero con idéntico
objetivo. La Guerra Fria reafirmé la importancia del Caribe para las teorias geopoliticas
estadounidenses, ya citadas; en tanto Cuba se volvié la carta para negociar bases en el area
de fronteras de la URSS —léase crisis de los misiles- y ello también coadyuvd a una
financiacion preferencial en el marco del CAME, a la Isla. Tal concesidn, inyectd buen
capital para el desarrollo de Politicas Sociales y de cierta infraestructura, entre otras, en la

Isla.
1.2.3 De la Rectificacion de errores a los Lineamientos de Politica Econémica y Social

Hacia mediados de los 80’s, Cuba encontraba un agotamiento —como todo el campo
socialista- de sus fuerzas productivas y ain mas su condicion de isla, afectaba en el marco
del bloqueo econdmico, financiero y comercial, a sus relaciones de produccion basadas en

el slper-estatismo.?* Asi, durante el denominado proceso de ‘Rectificacién de errores Y

24 No es casualidad que desde el inicio de la misma década, los polos turisticos hayan incrementado el nimero

de habitaciones y por ende el ingreso por turismo pas6 de 39 millones de pesos cubanos en 1980 a 100 en

1985 y a 153 millones en 1988. Bajo tal tendencia, pasaria el turismo a ser la nueva punta de lanza que

jalonara la economia durante el ‘Periodo especial’; obteniendo ingresos en 1991 por valor de 243.4 millones
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tendencias negativas’, la dirigencia cubana puso en el debate de la sociedad, la valoracion
del peso del crecimiento econémico y de los conceptos de eficiencia y productividad de los
mecanismos econoémicos. Pérez (2008) considera a esta fase ideoldgica como anticipada
lectura de la crisis que viviria el campo socialista hacia finales de los 80’s ¢ inicios de los
90’s. En tal sentido, es complejo determinar si, el proceso de rectificacion se da como
un mero ejercicio autocritico que no avizoraba cambios tales como el fin del mundo
bipolar, o si por el contrario habia una minima deteccion del agotamiento del modelo
que instaba a un cambio de estrategia en la dirigencia cubana, de cara a la

preservacion del modelo.? Pérez (2009) refiere lo siguiente:

... fue una revolucion conceptual profunda y abarcadora, que tuvo por centro la
autocritica y la reflexion colectiva, y el reencuentro con los fundamentos genuinos
de la ideologia revolucionaria cubana. Precisamente, frente a las desviaciones
economicistas y el deterioro de la conciencia revolucionaria, la rectificacion
condujo a reasumir el papel protagonico de la ideologia socialista [...] a la
rectificacion como proceso, le faltd el tiempo que no le concedieron las
circunstancias.

Hay dos elementos claves en la cita anterior: por un lado, el reconocimiento como
tendencias negativas, de comportamientos no propios de la ética revolucionaria® y por otro,
que dicha revision en aras de optimizar el socialismo conté con el infortunio de las
circunstancias histéricas del fin del mundo socialista. Esto exige apreciar a la Rectificacion
de Errores y Tendencias Negativas, bajo el principio de un ciclo movido de manera abrupta:

—ver en capitulo 11 los tipos de ciclos econémico-ideolégicos que ha vivido la Isla bajo el

de pesos y lleg6 en 1995 a una cifra que oscilaba entre los 1000 y 1200 millones de pesos. (Mesa-Lago, 2002)
En ello se ahondara en el capitulo 11.
% S6lo hasta el 26 de julio de 1989 el propio Fidel Castro avisd de la continuidad del modelo socialista
cubano aun si se desintegrara la URSS. Asi, entre marzo de 1990 con la independencia de Lituania y Estonia y
diciembre de 1991, tras la simbdlica caida del muro de Berlin en el afio 1989, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas pasé a reconocer su desintegracion, constituyéndose en Comunidad de Estados
Independientes.
% Decfa Castro (1986) “Hay que hacer trabajo de conciencia, si, y los deméas mecanismos, los factores
econdmicos, son medios, instrumentos auxiliares del trabajo politico y revolucionario que requiere una
verdadera revolucion, y, sobre todo, que requiere la construccion del socialismo y los caminos del
comunismo.” “Esa rectificacion no podemos esperarla de nuestros cuadros administrativos disfrazados de
capitalistas, primero tenemos que quitarles el disfraz, tenemos que saber seleccionarlos y tenemos que
educarlos. No quiero decir que hay que cambiar a todos los cuadros administrativos, ni mucho menos, hay
muchos buenos; muchos de ellos no tienen la culpa de que los hayan disfrazado y los hayan puesto a
trabajar, a actuar como vulgares capitalistas, y algunos se tienen que haber deformado.” “En este proceso
tenemos que hacer que rectifique todo aquel que puede rectificar, que sea susceptible a la rectificacion y
adoptar una conducta realmente comunista.”
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lente de varios especialistas-, a) un deslinde de la homologacion con el céalculo econémico
soviético sustentado en la expectativa de arribar mediante los planes quinquenales de los
80’s y 90’s, a la soberania alimentaria y la industrializacion (Diaz, 1998) y b) el paso a un
ciclo que por el contrario debio asumir la rectificacion como estrategia ideoldgica para
encausar la necesaria liberacion gradual de formas de mercado, en las cuales el Estado
debia dar en contra de su voluntad centralizadora, la oportunidad de generar economia

interna a partir de la iniciativa no estatal y fomentar las empresas mixtas.

De esta forma, ante la debacle socialista internacional, Cuba debi0 instaurar un estado de
emergencia denominado ‘Periodo Especial en Tiempos de Paz’; que hace referencia a una
reorganizacion estratégica de la nacion ante una agresion con bloqueo naval y econémico.
Para algunos expertos como Garcia, Alhama (2011, p.171):

El periodo Especial resulta esencialmente una fase “alterada” dentro de la etapa

que abria el proceso de rectificacion iniciado en 1986, por conformarse sobre un

mismo nacleo del contenido de las contradicciones esenciales: se integra al

régimen de cambios que define la etapa que se establece a partir de 1986, sobre la

base de un comun fundamento econémico productivo-material. La superacion

socialista del Periodo Especial, como Unica salida positiva posible para Cuba

como Nacién independiente, se presenta asi como resultado necesario, respuesta

comdun a la crisis econdmica manifiesta de los noventa, engendrada en el seno de

la crisis social potencial que se comenzé a enfrentar en abril de 1986.
Lo interesante es ver como el Periodo Especial se asume como una sub-condicion
accidental en el marco de la rectificacion de errores y tendencias negativas. De hecho,
para algunas periodizaciones como la efectuada por Diaz (2013, p. 55) se ofrece la
siguiente caracterizacion: “1985-90 rectificacion, 1990-2002: Periodo Especial, dividido en
1990-94, sobrevivencia y 94-2002, recuperacién; contemplando al lapso 2002-07 Batalla de
Ideas, también inserto en el Periodo Especial.” Bajo tal exhibicién de elementos historico-
ideoldgicos y econdmicos, el transito de la rectificacion de errores que pasa por el periodo
especial —y sus matices- llega a la Batalla de Ideas (B.Il.); a la que normalmente se
referencia su inicio en el afio 1999, a partir del caso del nifio Elian Fernandez, quien fue
devuelto a Cuba luego de arribar a EE.UU. Sin embargo, el Comandante Castro (1987)
publicaba su breve reflexion titulada Una batalla de ideas que se transforma en frutos,

donde ya se avistaban los nuevos rumbos de la resistencia cubana mas alla de la militar y

52



econdmica. Luego el mismo Comandante Castro (1998) precisa el caracter fundamental de
una B.Il. como esgrima basada en ciencia y tecnologia. Por eso para Escandell (2012) la B.11.
es una prolongacion de la Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas, de cara a la

sociedad del conocimiento.

En el recorrido que enmarca elementos de tipo ideoldgico y politico, con impacto en lo
econdmico y lo social, hacia el afio 2009 se efectla, luego de la continuacion de los
elementos claves de la Batalla de Ideas, una nueva consulta amplia a la comunidad cubana,
-que tiene como elemento significativo la presencia en el poder de Raul Castro Ruz- que
deviene hacia 2011 en la entrega como directriz social y econdmica, de los Lineamientos de
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion (LPES), que son objeto central de la
presente investigacion y gozan de total actualidad;?’ con lo cual, dicho documento y
programa cierra el encuadre del objeto de estudio afios 1999 y 2015. No obstante como se
refirié en la nota al pie 2, a veces se abordan documentos y eventos generados en 2016,

debido al seguimiento que se hace del proceso y su riqueza en cambios y discusiones.

En el capitulo 1v, se ahondara en los LPES, junto a la AME y se retomara también a la B.11.

como pilares de la Politica Social.
En resumen

El espacio y tiempo de la investigacion, ubica algunos factores histdricos que se
desarrollaron entre la Revolucion Rusa de 1917 y la Batalla de Ideas propia del ambito
cubano. En tal sentido, este ir de lo general a lo particular, que también contempla: el

mundo, la regidn y la nacion deja los siguientes elementos a tener en cuenta:

a) Existe una busqueda de bienestar inherente a la humanidad, que no sélo se da como mera
dadiva de un grupo de personas en la sociedad, sino que éste emana de la lucha y tensiones,

fruto de los intereses de los sectores sociales.

27 Para 2016 se publicd un documento elaborado por el pcc llamado, Conceptualizacién del modelo
econémico y social cubano de desarrollo socialista. Plan nacional de desarrollo econémico y social hasta
2030: propuesta de vision de la Nacion, ejes y sectores estratégicos, que aborda los Lineamientos como base
y continuidad del Plan. Obviamente al salirse del limite de referencia de la investigacion, no se ahonda
aunque se tiene en para algunas afirmaciones. En cualquier caso no supera a los LPES como documento que,
desde una perspectiva historica, exhibe una inflexion importante en el marco del analisis propuesto.
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b) En tal situacion se presenta la Segunda Guerra Mundial, como corolario de las urgencias
del capitalismo -expandirse, dominar, restar competencia- momento del cual emana el
Welfare State, que tendié a ser el modelo de bienestar social cooptado del desarrollo
socialista soviético y occidentalizado como logro a seguir, incluso como norte y modelo

para el desarrollo en la periferia.

c) Dicho fenébmeno expresa a la vez un tipo de Estado y por ende, la relacién economia y
sociedad en un marco general que organiza la propiedad y entre ella, la forma de acceder a

bienes y servicios.

d) Como tal, el Estado es una prolongacion de la modernidad europea y sus valores
ideoldgico-filosoficos; razon por la cual dicha institucion toma sus propias formas y
matices consonantes con el proceso historico en América Latina y el Caribe. Mismo que al
tener un caracter dinamico, se presenta bajo dos formas: su forma atrasada y su forma bajo
el signo de la incertidumbre; esta Ultima ha de entenderse, como una revaloracién de los
modelos de desarrollo expresados en el Estado de Bienestar europeo y se retrotrae a la
experiencia latinoamericana, bajo la revision de sus elaboraciones teoricas y el rescate de

las ancestrales.

e) Dicha incertidumbre se da en el marco de un fenémeno determinante: el auge y la crisis
del modelo neoliberal -asi como la decadencia de la hegemonia estadounidense- que
acentuaba la iniciativa individual como palanca suprema para el logro del acceso a bienes y

servicios.

f) La misma incertidumbre presenta como agentes criticos y maduros en su experiencia
propia y comparada, a los progresismos que vienen a efectuar una contrapropuesta al
modelo neoliberal, pero sin perder de vista un Estado de Bienestar de nuevo tipo. Pues,
aunque las expectativas del bien comudn son las mismas, se han matizado por elementos
ancestrales y una revaloracion del papel de la naturaleza asi como la fatalidad de su finitud,

en el marco de teorias del crecimiento y el desarrollo econdmico de caracter extractivista.

g) De otra parte, el Estado cubano entrega unas singularidades amarradas tanto a su breve
momento republicano, su paso hacia una revolucion nacionalista y anti-anexionista que

devino en socialista rumbo al comunismo de la mano del CAME.
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h) De tal suerte, existe una ruptura con la tipica herencia atrasada que permeé a toda la
América y el Caribe no angléfonas, en el marco de la adopcién de un sistema planificado y
centralizado de tipo euro-oriental; esto obliga a ver una nueva institucionalidad ligada a una

propia dindmica de ajuste al colmo de las circunstancias y los usos del Este.

i) Asi, la vocacion del Estado cubano, le evidencia como un Régimen de Bienestar, donde
existe una estrecha relacion entre economia y sociedad; donde la economia se objetiva al

fomento del bien comin, como se vera en el siguiente capitulo.

j) El &mbito geopolitico, no se puede soslayar en su impacto sobre la Revolucién y en el
desarrollo de sus Politicas Sociales, en tanto su caracter insular, su ausencia de fronteras
terrestres, asi como su persistencia en construir un modelo econémico y social antagénico a
la hegemonia estadounidense, le ha obligado a ser creativo, innovador pero también a sufrir
carencias que han tendido a ser criticas. No menos neuralgico a nivel geopolitico, es tener a
noventa millas el contra discurso ideoldgico y politico del capitalismo dominante: el
estadounidense. Con ello, el desarrollo de Politicas Sociales y de un Estado fuerte,
proveedor de bienes y servicios por fuera de tal ‘orbita’, constituye un nivel de hostilidad
geopolitico relevante. Que sobreviva tras el bloqueo y el sabotaje a contra pelo del declive
del poder estadounidense global, es ain mas interesante. El aspecto geopolitico también fue
aprovechado en el marco de la inercia de la Guerra Fria, que como se vera lineas adelante,
instd a la URSS a hacer unas transferencias extraordinarias para salvaguardar su contra peso
a la hostilidad de la OTAN en sus fronteras; transferencias que aprovecho el Estado cubano

para proveer bienes y servicios, entre otros.

k) Los 80’s se muestran como un momento de inflexion historica relevante, en tanto suma
la autocritica interna del modelo de desarrollo en el marco de como se entiende la
productividad y la eficiencia econdmica —aun vinculada al &mbito del CAME- y por otra
parte se presenta la implosion del campo socialista que llevd a la Isla a redefinir los
términos y alcance de tal balance llamado Rectificacion de errores y tendencias negativas.
I) Con ello, y tras avanzar a través de momentos criticos como el Periodo Especial en
Tiempos de Paz, se llega a la B.1l. -como momento de posible continuidad programatica de

la rectificacion- con el propoésito de seguir construyendo el socialismo.
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m) La Actualizacion del Modelo Economico (AME), se aprecia a modo de bisagra, entre la
B.1l. y los LPES, entendido como actualizacién y no como cambio y abandono del modelo

socialista.

n) Finalmente, con los Lineamientos de Politica Economica y Social se pone al lector en la
puerta marco del presente empefio investigativo; directrices que articulan y construyen —
para bien o para mal- el cambio y la continuidad en la Politica Social cubana y el

socialismo cubano.
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Capitulo 11

Bases econdmicas para la Politica Social

2.1 Aproximaciones tedrico-metodoldgicas a la relacion economia — sociedad - 2.2 Estructura econémica -

2.2.1 Semblanza de la institucionalidad econdémica - 2.2.1.1 Institucionalidad para el desarrollo territorial -

2.2.2 Periodo 1985-1998 El cambio de rumbo de la Rectificacidn de Errores y Tendencias Negativas - 2.2.3

Periodo 1999-2011 De la Batalla de ideas B.11. a los Lineamientos de Politica Econémica y Social LPES - En
resumen

En las siguientes lineas el lector apreciara los elementos constitutivos de la estructura
econdémica, que posibilitan el desempefio de la Politica Social en el contexto de una
estrecha relacion economia — sociedad. Para ello, se ha dispuesto un grupo de items en
donde se guiarad una argumentacion, como se sefiala en el encabezado, desde los problemas
tedrico-metodoldgicos para abordar el caso cubano, pasando por la semblanza institucional,
dos recortes de espacio y tiempo del comportamiento econémico coetaneo al que delimita
la presente investigacion y llegando finalmente como siempre, a un resumen que rescata

algunos elementos centrales.
2.1 Aproximaciones tedrico-metodoldgicas a la relacion economia — sociedad

La forma en la cual se desarrolla cualquier politica publica o social, tiene relacion directa
con la calidad, cantidad y disefio del gasto social y éste se ve antecedido de manera
organica por la ideologia, el modelo de desarrollo y el plan que gestione tal o cual gobierno
con base tanto en el haber productivo preexistente en el territorio, como el desarrollo

obtenido en cultura, ciencia y tecnologia, inherentes de la produccion inmaterial.

En el caso cubano ha existido desde el triunfo de la Revolucion -enero de 1959- una
tendencia a organizar la economia para que vierta sus rendimientos sobre las necesidades
de la poblacion.?® Esto se aprecia desde las reivindicaciones luego del ataque al Cuartel
Moncada en 1953 -prolongacion del acumulado histérico demandante cubano- los

documentos declaratorios del Movimiento 26 de Julio (M26-7) y las politicas del gobierno

ZEcheverria (2013, p. 10) ayuda a complementar esta idea: “un aspecto de especial relevancia lo es el que,
desde sus origenes, la Revolucion Cubana establecié como principio la estrecha relacién entre la base
econémica y los efectos sociales. Por tanto, se concibio el proceso de desarrollo a partir del tratamiento
simultaneo de los problemas econémicos y sociales, como partes consustanciales del mismo. Justamente, la
politica econdmica de Cuba siempre ha sido disefiada bajo el principio que si bien el crecimiento econémico
es condicion necesaria para el desarrollo, ello no es suficiente, siendo ineludible considerar el mayor o
menor bienestar que la poblacién ha alcanzado, a partir de dicho crecimiento”.
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revolucionario que poco a poco fueron: a) configurando una forma de aprovechar las
ventajas econdmicas y geopoliticas de la Isla, b) consolidando una estructura institucional
que renovoé gran parte de la heredada del periodo pre-revolucionario, ¢) identificando los
sectores estratégicos para la inversion publica, urgentes por el rezago estructural en acceso
a bienes y servicios: afros, ancianos, nifios, mujeres, campesinos y asalariados y d)
definiendo la linea ideoldgica politica que devino en la adopcion del marxismo-leninismo
con una afiliacién -inevitable para la época- a una de las orillas: la del campo socialista

soviético.

La forma en que se fue gestando tal vinculacién al bloque socialista, tiene como
antecedentes varios elementos de corte politico, ideoldgico y nacionalista-autonomista —que
no se detallardn en estas lineas- y que llevaron tras el intento de golpe de Estado en Playa
Giron en 1961, a la declaracion publica de una Cuba Socialista, camino al comunismo;
convirtiendo a la Isla en aliada geoestratégica clave de la URSS, en el contexto de la Guerra
Fria. Ello le mereci6 todo el apoyo de ésta; hecho que se vio expresado en el acceso a
precios preferenciales -como en el &mbito azucarero- y la ayuda técnico-cientifica, que le
permitieron lograr un significativo desarrollo de infraestructura y cierta industrializacién -a
punto de culminarse para 1989; segun refiere Pérez (2012, p. 24)- y mantener una inversion
social que permitiera un alza en la tasa de natalidad y una ampliacion de la cobertura en
vivienda, alimentacidn, salud y educacion, entre otras. Se gestd de tal manera un nuevo

régimen de bienestar o de politicas de bienestar.?°

Economistas, estudiosos -y la propia dirigencia- sefialan problemas acerca de la forma en la
cual se aprovechd y potencid este auge de treinta afios -1959-89-; aunque igualmente
consideran en sus analisis, fendmenos que siendo herencia pre-revolucionaria de fuerte
raigambre y enquistamiento social e historico, eran de dificil solucién rapida. Tampoco se
desconocen las crisis globales y las limitaciones externas como el propio bloqueo
estadounidense, al cual lo perciben como un fendmeno relevante pero no determinante. De
esta forma se hace hincapié -por parte de algunos economistas- en lo que la gestion de la

politica econdmica cubana interna podria lograr a pesar de dicho bloqueo.

29Ge alude con ello a la forma en la cual se aprecian las diversas formas de atender el gasto social dependiendo
del lugar donde éste se desarrolle y se denomina Regimenes de Bienestar. Trabajos como el de Martinez y
Sanchez (2015) Domesticar la incertidumbre en América Latina, lo abordan de tal forma.
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Asimismo en los cientificos sociales estudiosos de Cuba, se avistan cortas y largas
delimitaciones que no s6lo expresan recortes cronoldgicos sino también con fundamento en
acontecimientos para entender el proceso cubano; es decir, amarrados a momentos de
cambio y continuidad en diversos ambitos, ya sean econdmicos, sociales, politicos o
culturales. Se pueden advertir asi las siguientes formas de periodizar el desarrollo
econdmico cubano desde el inicio del periodo revolucionario: i) Los siete tipos de politica
econdmica cubana, articulados a la variable ‘ideologia’ de Mesa-Lago (2002, p.182). ii) Por
su parte Triana (2012, p.83-84) refiriéndose estrictamente al periodo que va desde 1990 a
2012 propone una segmentacion que implica eventos politico-ideoldgicos que signan el
comportamiento econdmico. iii) Garcia, Gratius (2013, p.199) también ofrecen una
periodizacion para los 90°s en adelante, aunque por la caracteristica de su investigacion,
subyace una proximidad con lo social y el acceso a bienes y servicios. iv) Se suma a esta
cadena de periodizaciones Espinosa (2005, p.13) quien aborda el periodo 1989-2004, en el
animo de evidenciar el nivel de coherencia y continuidad de la politica econémica respecto
a lo social. v) Diaz (2013, p.55) ofrece al menos tres tipos de periodizacion, que cubren
tanto el periodo revolucionario en extenso, como segmentos del mismo. Su enfoque es
sobre todo econémico. vi) Espina (2008, p.144) basa parte de su argumentacion en un ciclo
corto -inicios de los 90’s / finales de los 90’s- para relacionar el efecto de la politica
econdémica en la politica social. vii) Finalmente Barbosa (2012, p.72) desarroll6 una
periodizacion desde el afio 1959 hasta el 91, en siete fragmentos con el &nimo de explicar la
relacién de comportamientos econémicos con actitudes ideoldgicas. Tuvo como base el
trabajo ya referido de Mesa-Lago (2002), -aunque difiere en la asociacion de algunos
fendmenos- asi como otro de Vilarifio y Domenech, (1975, p.67) quienes hacen un anélisis
de las fases de implantacion del Sistema Presupuestario de Financiamiento (SPF) en el
marco del Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE). Tales fases se
entrecruzan y no responden a hechos homogenizados en todos los sectores productivos.
Aunque obviamente, esa era su pretension y se desarrollaron entre 1961 y mitad de la
década del 80.

En tal sentido, el ciclo revolucionario 1959-91 consolida una serie de factores que

determinan el rumbo dado en lo sucesivo de la década de los 90°s. Se avista a partir de los
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estudios y periodizaciones sefialadas una relacion dada —implicita y/o explicita- entre los
fendmenos econdmicos y los sociales, desarrollados con base en una linea ideolodgica: la

socialista.

Las aproximaciones teoricas a la relacion economia — sociedad sefialadas lineas atras, han
tenido como marco de referencia, hasta la emision de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, -conocidos como LPES en abril 18 de
2011- el mantenimiento del gasto social como prioridad, expresion del socialismo cubano.

Pero como se vera mas adelante, los propios LPES, permiten una interpretacion y ejecucion
discrecional del gasto social o al menos, es motivo de incertidumbre -tanto la interpretacion
como la ejecucidn- en el ambito de la reflexién académica. Hay inquietud respecto a lo que
sera Cuba en términos de gasto social por tal caracteristica, que tiene que ver con la
pregunta: ;qué es lo social del socialismo cubano? De hecho Espina (2008) reflexiona
sobre la opcidn socialista y la agenda que ésta debe tener; reconociendo entre otros, 1os
factores de inequidad. Ya desde la propia Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas
de mitad de los 80’s y significativamente en los 90’s con la debacle socialista mundial, el
debate sobre el igualitarismo y la gratuidad, hacian parte de la reflexién econémica y social,
en los ambitos de la vida cotidiana, académica y directiva. Esto puso sobre la mesa las
posibilidades, limites y responsabilidades que se habian generado desde la época del stper-
estatismo de tipo soviético en los 70’s hasta la permanencia de algunos de sus sintomas en

la actualidad, como la libreta de racionamiento alimentario®.

Se advierte ante todo, la subordinacion de la base econdémica cubana a la politica social y la
posible modificacion —no se sabe qué tan agresiva- a partir del actual proceso de AME que a
la vez se articula a partir de la hoja de ruta que constituyen los LPES. Como se podria
verificar en las periodizaciones referidas, desde la propia critica al igualitarismo, las

medidas como el despido de trabajadores en el sector estatal que pasaron al sector por

30 Es decir, el stper-estatismo mas explicito de la Ofensiva Revolucionaria de 1968, expresion de una forma
de entender la misién del socialismo via al comunismo, ain persiste en algunos sectores politico sociales y
con capacidad decisional. Por ende. La ‘Libreta de racionamiento alimentario’, todavia manifiesta una
cobertura universal, aunque magra. Varios intelectuales consideran que dadas las posibilidades que ha ido
generando el cuentapropismo, el trabajo con hoteles y turismo, etc., se deberia efectuar una redistribucién mas
eficaz de tales bienes de consumo basico hacia sectores desfavorecidos, como ancianos, nifios, mujeres,
pensionados.
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cuenta propia, la cooperativa no solo agraria y el sector servicios de turismo, ya se venian
gestando las alertas sobre las reformas en Cuba. Constituyen un ejemplo idoneo de la
percepcion del cambio actual en materia de actualizacion econdmica y LPES, las palabras de
Alonso y Vidal, (2013, p. 256):
La reforma de la economia cubana, hasta el presente, ha perseguido otorgar un
mayor espacio a las relaciones mercantiles en las tareas de produccion y
distribucion de bienes y servicios, particularmente aquellos relacionados con el
aprovisionamiento de la poblacion. En esta linea se enmarcan la concesion de
licencias a actividades economicas privadas, la ampliacién de la autonomia
para las cooperativas en el sector agricola, el proceso de entrega de tierras
estatales ociosas a productores individuales y cooperativas o la autorizacién
para la compra-venta de viviendas y autos usados entre la poblacion cubana. Al
tiempo la reforma se propone reducir las plantillas infladas (subempleo) en el
sector estatal, transitar de una politica social basada en subsidios universales a
otra mas focalizada en las familias de menos ingresos, salvaguardando el
acceso gratuito a la educacion y a la salud y acompafiar la reduccion del
tamafio del sector pablico con un incremento de su eficiencia.
Por otra parte, el manejo de cifras e indicadores en Cuba, es tema delicado para expertos
cubanos y no cubanos, tanto por el cambio de metodologia dado entre la forma de llevar las
cuentas de tipo soviético y la de Naciones Unidas (NN.UU.) como por la reserva en la
publicacién de algunas series apreciable en el sitio web de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion ONEI; donde se encuentra el Manual del usuario del sitio Web.
Alli se especifica en la pagina 4 que contempla en su plan de publicaciones: 2 limitadas, 5

confidenciales, 2 secretas y 42 publicas. Ademas Morris, (2014, p.15) refiere:
Castro respondi6 a la Ley Helms-Burton con una ley para ‘reafirmar la dignidad y
la soberania de Cuba, que hizo ilegal para cualquier cubano divulgase (sic.)
informacion, en particular de economia, que podria socavar la seguridad nacional.
Un resultado fue el cierre de un importante programa de investigacion en el

Centro de Estudios de América (CEA) después de que sus investigadores
publicaron el primer analisis exhaustivo del ajuste cubano en inglés.

En lo referente al cambio de metodologia, al estar Cuba incorporada al bloque comunista y
por ende al CAME, los conceptos y valoraciones de los indicadores se expresan mediante
otras formas de entender las relaciones econdmicas y socio-econémicas. En tal sentido, se

Ilamaba Sistema de Balances de la Economia Nacional (SBEN) -también conocido

61



internacionalmente como Sistema del Producto Nacional- a la agrupacién homéloga de
balances nacionales llamado, Sistema de Cuentas Nacionales, (SCN) propio de NN.UU. y los
paises capitalistas. En el Anuario Estadistico de Cuba, (AEC) 1996, se sefiala que ya desde
los 80’s se venian adelantando calculos experimentales y trabajos metodoldgicos para la
implantacion del SCN, cuando sefialan que, “En general el método utilizado para esta
aplicacion del SCN se basa en recomendaciones internacionales para la conversion del SBEN
al scN...” Dichas comparaciones, efectuadas en el &nimo de entender qué significaban las

cifras de Cuba en el contexto internacional, contribuyeron en la posterior homologacion. 3!

Otra caracteristica es la inclusion de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme cliu
en los anuarios a partir de los 90’s. En el grupo de referencias denominado, Criterios
metodoldgicos y de evaluacion, se tenia: Producto Social Global (PsG), Producto Social
Final (PSF), Produccion bruta, Ingreso nacional creado, Ingreso nacional disponible, Ingreso
nacional utilizado en el consumo y la acumulacion, Inversion, Inversion neta, Tasa de
acumulacion neta, Coeficiente de importaciones, Consumo productivo y no productivo,
personal, social, Acumulacion, Compensacion de pérdidas, entre otros, que han
desaparecido. Lo clave es apreciar esto, no s6lo como un cambio semantico a fuerza de
encajar en el patrébn hegemonico, sino como el giro paulatino hacia las formas no

socialistas, ni marxistas de concebir la economia.

El contraste con la etapa revolucionaria 1959-89 es evidente, respecto a la resistencia de los
acentos utilizados en aquella época. Por ejemplo el Che Guevara, emblema y promotor del
‘Hombre Nuevo’ estoico, consciente y solidario, ha continuado tras su asesinato
cumpliendo con este rol de animador ético. En vida, insistio en que se diera prioridad a la
nocion de valores de cambio hacia el final de la etapa productiva, cuando el objeto llega al
consumidor; que se procurara no hablar de mercancias ni de cobros o pagos sino de
compensaciones. Tampoco de ventas sino de entregas; entendiendo ademas que no habia

competencia entre las centrales azucareras sino emulacion. Hoy en dia se puede apreciar

31 Estos analisis corresponden a un seguimiento hecho al aparte Cuentas Nacionales de los Anuarios
Estadisticos de Cuba AEC (1989-96-00-05-10) durante la estancia de investigacion en Cuba en el afio 2015.
(Mesa-Lago, 2003) hace una referencia detallada de tal peculiaridad y los problemas que genera para
comparar con la region Caribe. También refiere ciertas ligerezas de algunos informes que ante la falta de
cifras cubanas, las promedian con las de otros paises del Caribe insular que distan en varios sentidos de la
realidad cubana.
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como hecho natural -que este andlisis evidencia sin censurar- el uso por parte de expertos
de términos como, competitividad, efecto derrame de la economia, eficacia, eficiencia,
efectividad etc., que expresan inclinaciones tedricas y metodoldgicas, divergentes del uso y

costumbre —si no socialista- marxista clasico.

De tal forma, aunque se entiende la pertinencia y la inevitabilidad del cambio
metodoldgico con la nueva semantica y forma de nombrar los procesos productivos y
sociales, vale la reflexion respecto al deslinde del norte original de la formacion de una
sociedad y una economia diferente a la capitalista. Obviamente, esto sucedio en todo el
campo socialista, luego de 1989. Con ello se deja a titulo de inventario, una veta de analisis
a explorarse, en la cual se ahonde en las implicaciones practicas de esta inevitable ruptura

conceptual y semantica. 32

Un tercer elemento que se suma al secretismo y al cambio de metodologia -aunque ésta se
puede considerar allanada veinticuatro afios luego de 1991- se expresa a partir de la
tenencia de dos monedas nacionales y una equivalencia fija con el délar. Dicha paridad
preocupa para los calculos y retos expresados en los propios LPES, pues no se sabe cual sera
la que se determine en relacion al délar o el patron de referencia que impere al momento de
la unificacion monetaria. Se especulaba que para diciembre de 2016, debia estarse dando
condiciones para la unificacion monetaria, tan sonada desde 2011. Para economistas como
Alonso et al. (2014) y otros, esto hace dificil el calculo del comportamiento econémico real
asi como el desarrollo de posibles alternativas. A ello se suma la disposicion estratégica de
las mismas: peso cubano (CUP) para algunas operaciones y peso cubano convertible (cuc)
para otras; lo cual se manifiesta en las cifras expresadas en las estadisticas ONEI. Al
respecto Ferriol, Therborn (2005, p. 152) aclaran:

32 Aleman, Saroza (2011, p. 136) en su trabajo acerca la concepcion en el perfeccionamiento empresarial en
Cuba, advierten acerca de la necesidad de involucrar planteamientos desde la economia politica, que articulen
y garanticen que al perfeccionar la empresa, tarea iniciada desde los 80’s, incluya elementos de indole éticos y
morales que delimiten el fenomeno y objeto de la empresa. Dicen los autores: “Si en los propios documentos
rectores prima un enfoque mercantil técnico-economico, de las categorias de partida (empresa-
perfeccionamiento) no resulta extrafio que en la practica empresarial se generen tendencias, por parte de los
directivos, a la subestimacion de los métodos persuasivos y del dialogo directo de los trabajadores [...] y del
desconocimiento del hombre de fila y su conciencia como pilares basicos del funcionamiento de una
empresa...”
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El componente en moneda nacional se estructura de forma descentralizada y en la
actualidad el destino de los gastos se determina de acuerdo a las necesidades
consideradas para cada territorio. Por su parte, el componente en divisas, tiene una
gestion mas centralizada, atendiendo a la escasez del recurso.

Esto quiere decir que por ejemplo las importaciones se pagan en pesos convertibles asi
como algunas operaciones de sectores especializados vinculados al sistema de
Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial OSDE’s; entre las que figuran los
polos cientificos de mayor proyeccion econdémica. Hasta aqui las dificultades maés
relevantes para la medicion cuantitativa de la economia y la sociedad cubana.

La economia cubana aunque conserva un acento significativo del analisis desde la
economia politica por su afiliacion al marxismo y su rumbo socialista, su ejecucion real ha
sido signada por una linea heterodoxa, dispuesta para resolver practicamente el dia a dia
desde 1962 aunque afincada en la planificacion y la centralizacion.

Ademas, se hace clave sefialar que, el estudio de la economia se puede dar bajo dos formas:
i) desde el analisis de cdmo se comportan e interrelacionan los diversos elementos de las
fuerzas productivas de cara a su articulacion con el consumo nacional y ii) como
descripcidn, cuantificacion y modelacion de tales fuerzas. Esto se hace urgente referirlo
para apaciguar el debate entre descripcion y analisis que rodea a la academia, desde las
implicaciones de trabajar desde lo cuantitativo y lo cualitativo; donde las dos se avistan
necesarias para el proceso de investigacion, sintesis y produccion intelectual; también para

el proceso decisional .3

Es pertinente advertir que los item a tratar a continuacién aungue se concentran en

elementos de caracter estadistico descriptivo, alternan las perspectivas de estructura

%Esto, queda claro en la entrevista efectuada a Omar Pérez, economista del Centro de Estudios de la
Economia Cubana, cuando se le pregunta:
JB: bueno y cdmo aprecias que es el enfoque de quienes hacen las politicas econémicas en el Ministerio de
Planificaciéon de la Economia...
OP: yo te dirfa que Cuba es muy dificil engancharla en alguna de las teorias, porque como Cuba ha estado
siempre tratando de resolver urgencias se ha olvidado un poco de la teoria y lo que ha primado un poco hace
unos cuatro o cinco afos ha sido el sentido comin. Habia unos margenes de planificacion que se dieron hasta
el afio 90 y se podia planificar la economia y habia un andlisis de las corrientes soviéticas porque habia todo
un andamiaje de recursos financieros que te permitian hacer las cosas desde un buro...
3 La expresion ‘decisional’, es propia del argot y costumbre en los sectores académicos y politicos de Cuba.
Hace referencia a aquél sector que ‘decide’, que tiene la potestad de tomar decisiones; tales como los
miembros de Consejo de Estado, Ministros, Alcaldes etc. Se utilizard con frecuencia tal expresion.
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economica politica y estructura economica descriptiva;®® es decir, se tomara al dato
cuantitativo, como herramienta para mostrar al lector, sus expresiones cualitativas y no

como datos per se.
2.2 Estructura econémica
2.2.1 Breve semblanza de la institucionalidad econémica

Al abordar la institucionalidad econdémica se alude al conjunto de instituciones u
organizaciones propias del Estado cubano socialista, que coadyuvan entre si y con la
sociedad para garantizar la obtencion de recursos econémicos que permitan desarrollar el
proyecto social. Asimismo, como toda institucionalidad, responde a unos marcos
historicos- culturales y legales que la determinan y viabilizan. Aunque la Revolucion
cambio el patron heredado del periodo colonial espafiol dominante, enrumbandose hacia la
estructura de planificacion de tipo euro-oriental.®® Esta sucinta presentacion del marco legal
que atafie al &mbito econdmico estricto sensu, no se exhibe con la intencion de considerarla
aislada del resto de factores legales pues se entiende una obligada interconexion entre
diferentes renglones que componen a la estructura estatal socialista; pero se hace pertinente
mostrar a aquellos que se detienen en lo econémico tales como: a) la Constitucion Politica
de Cuba, actualizada a enero de 2003, (cPc, 2003, p.10-11) con base en la Constitucion de
1976, en su capitulo I Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del Estado,
especialmente en sus articulos 14 a 27. b) (Ley N° 88/1999), ‘De proteccion de la
independencia nacional y la economia de Cuba’. ¢) Los Lineamientos LPES de 18 de abril
de 2011, en sus items I — IV, particularmente. d) (Ley No. 113/23.07.2012) ‘Del Sistema
Tributario’. Estos se pueden apreciar articulados, tanto por la B.11., iniciada en el afio 1999,
como por el discurso pronunciado por el entonces Primer Vicepresidente de los Consejos

35 De manera detallada Casanova, (2008) ofrece un recuento y analisis detallado del tema a nivel de escuelas
tedricas y de la propia huella que fue encontrando el pensamiento econémico cubano, en torno a la nocién de
estructura econémica.

3 Kalmanovitz (2004, p. 71) cita a North, (1993) en los siguientes términos: “North introduce el concepto de
path dependency, o dependencia del pasado, el cual establece que la matriz institucional de una sociedad se
reproduce en el tiempo y, aunque va transformandose, conserva algunos de sus rasgos fundamentales. En
este sentido, "la historia econdmica latinoamericana [...] ha perpetuado las tradiciones centralistas y
burocraticas trasmitidas por la herencia espafiola y portuguesa [...] permanecen relaciones personales en la
base de los intercambios politicos y econdmicos” y eso explica en alguna medida la precaria estabilidad
politica y la dificultad para apropiar el potencial de la tecnologia moderna.” Vale esta referencia, para
afirmar el calado de las reformas estructurales que devinieron del viraje hacia el campo socialista soviético.
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de Estado y de Ministros, General de Ejército Raul Castro Ruz en la conmoracion del 54
Aniversario del Asalto al cuartel Moncada, el dia 26 de julio de 2007. Se toma tal
intervencion como el preludio de la AME, y se relaciona estrechamente con los items

referidos respecto a los LPES.*’

Asi, los dos elementos que preceden el proceso de organizacion tienen el caracter de
consulta popular abierta -1990 y 2009- que permiten un diagnostico de la percepcion
general de la poblacién. En la perspectiva suministrada en entrevista por parte de Valdés
(2015), el Estado sabe qué siente el pueblo, no puede decir que ignora y a la vez con los
LPES sOlo da respuesta a una parte de tal sentir en la medida, como explica en otro
momento de la entrevista, que no solo existe como mediador de las querellas de
intelectuales y la poblacidn, sino de diversos sectores que tienen intereses propios mas alla
de la finalidad socialista; es decir, lo socialista como una estructura no monolitica sino

dindmica y en tension.

Cuadro 11,1

Secuencia tentativa de la formacion del marco legal econémico

Consulta bopular 1990 Batalla de Ideas Discurso Raul 2007 Consulta popular 2009
pop BIl 1999 AME 1ra propuesta LPES
° Constitucion Politica
Ley N° 88/1999 e
Capitulo 12003 LPES/2011

Fuente: elaboracién propia

37 Esto se debe en particular, a que hay dos elementos que anteceden a los LPES y a la AME, y se pueden

apreciar en lo dicho por Juan Valdés Paz en entrevista del dia 24 de junio de 2015, ante la pregunta:
JB: ¢Cual seria en su perspectiva, el futuro de la Politica Social con base en los Lineamientos y
las tendencias, como el efecto derrame propuesto por algunos economistas?
JV: ... en la crisis de 2009 a 2010 comienza a configurarse y a aceptarse, tomar carta de
decision politica, que hay que hacer una reforma econémica y se elabora una propuesta, una
estrategia con cierta premura [...] en los 57 afios de Revolucién, no ha habido mas de dos
momentos de consulta a la poblacién, de consulta abierta: todos los ciudadanos digan,
quéjense, critiquen, propongan etc., uno fue [...] la convocatoria al Cuarto Congreso del
Partido en el afio 1990 y en el 91 estabamos en crisis [...] y el segundo momento es muy
importante, porque al someterse los Lineamientos, buscan consenso, recogen la opinién de
todos; es decir ellos saben que los Lineamientos quedan cortos frente a la opinién publica; que
no dan total respuesta...
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La anterior secuencia permite apreciar unos elementos de indole ideologico, con un
significativo impacto a nivel de los consolidados legales; es decir, donde encuentran
sustento las consultas, expresiones populares y estatales. No implica tal secuencia que no se
haya legislado de manera continua ante los embates y retos propios del Periodo Especial;
pero los que se presentan, sin ser argumentacion exhaustiva, entregan una semblanza
respecto a como se puede apreciar que se construye lo institucional a partir de la variable
ideoldgica. Un compendio de reformas se aprecia en Echeverria (2013) quien ofrece como
anexo a su trabajo -que versa sobre los procesos de reajuste en Cuba y su impacto en el
empleo femenino- un cuadro donde se aprecian reformas del tipo Resolucion y/o Decreto-
Ley relacionados directamente con politicas de empleo, otorgamiento de usufructo de
tierras estatales y reorganizacion empresarial entre 1990 y 2012.

Por otra parte, dicha normatividad se apoya en un tipo de instituciones que se han ido
consolidando desde el triunfo de la Revolucion. Este elemento es clave para entender la
nueva arquitectura institucional que se genera de manera gradual ante los retos inherentes al
proceso de ruptura paulatina con el capitalismo. Asi, Barbosa (2012, p. 74-78) desarrolla
dos periodos que incluyen la consolidacién de la institucionalidad cubana que devendria en
la puesta en marcha de una economia planificada. Propone un primer periodo 1959-61
denominado ‘etapa democratico-popular’ y que manifiesta la integracion de varios
programas e instituciones prometidos durante la gesta revolucionaria como lo fue el
Ministerio de Recuperacion de Bienes Malversados. A ello se suman los procesos de
expropiacion, intervencion, confiscacion, nacionalizacién y colectivizacién de la propiedad;
los cuales debian articularse por una forma de administracion en consonancia de tales
factores. Por ende la creacion del Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA), la Junta
Central de Planificacién (JUCEPLAN), el Banco para el Comercio Exterior, entre 1959 y
1960, mientras se desmontaban estructuras como la Banca Nacional de Desarrollo, creada
apenas en 1952, todos muestran una reconfiguracion paulatina, acorde a la necesidad y el
contexto. Varias instituciones ligadas al Sistema de Direccion y Planificacion Economica
(sbPe) y el llamado calculo econémico, se dieron en el marco de una homologacion

institucional y logistica necesaria para el ingreso al CAME. El INRA y la JUCEPLAN fueron
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clausuradas, dando paso a nuevas instituciones, o fusiones que optimizaran recursos y/o

cobertura.

Lo clave de este proceso, apenas eshozado en estas lineas, es la consolidacion de una

institucionalidad propia de una economia Planificada. Ferriol, Therborn, (2005, p.149)

sefialan lo siguiente respecto a cOmo se estructuraba la economia:
El Consejo de Ministros que contaba con organismos globales a saber: el
Comité del plan, el del Trabajo y Salarios, el de Material para la Defensa, el de
Abastecimiento Técnico Material, entre otros, dedicados a elaborar
centralmente las directrices para el desarrollo econdémico y social. Ademas
disponian de Ministerios sectoriales o ramales subordinados al Gobierno
Central o0 a los territorios segun el caso, tales como el de Comercio Exterior,
Agricultura, de Hacienda, Cultura, Ensefianza Superior y Media y de Salud
Publica. La direccion general de la planificacion econémica y social estaba a
cargo del Partido Comunista y de los érganos superiores del poder estatal del

pais, quienes orientaban la labor del Comité del Plan y de las restantes
entidades estatales, asi como los sistemas financiero y crediticio del pais.

En la referencia se aprecia la articulacion entre plan econémico y otras esferas de la
sociedad, demostrando la estrecha relacion economia — sociedad en el didlogo con
otras entidades de indole no econémica. Efectivamente, existe un entramado institucional
mas alla de las reformas que sin perder el caracter centralizado del Estado, generd
autonomia mediante la descentralizacion de aquellos sectores de impacto directo en la
sociedad. A ello se suma una relacién organica entre comunidad, familias, organizaciones

sociales, entre otras.
2.2.1.1 Institucionalidad para el desarrollo territorial

Alonso y Bell (2013) a partir de su estudio sobre el desarrollo territorial, explican el
impacto a nivel regional y nacional desde lo local, sefialando las diversas teorias acerca de
la convergencia y divergencia regional. Esto es importante para apreciar cdmo se construyo
desde la perspectiva socialista, un analisis del territorio en Cuba que permita atender las
regiones histéricamente marginadas. Ello implicaba una institucionalidad no sélo a la
medida de las metas del desarrollo territorial socialista sino con una concepcion estructural
y sinérgica de actuacion en las regiones; aunque siempre enfrentada a la tension

centralizacion-descentralizacion.
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Asi, de cara al desarrollo nacional, se esta ante una ‘nueva construccion’ del desarrollo que
nace en el momento en que la Revolucion cubana inicia su transito del capitalismo al
comunismo mediante la transicion socialista. Esta implica la coexistencia con factores
hispanicos y republicanos pre-capitalistas provenientes de su tardia independencia —
también en el marco de lo ya abonado mediante Garcia e lanni-, y la cooptacion sufrida por
la intervencion estadounidense, que mantuvo la vinculacion de Cuba a la economia
internacional mediante la plantacion. Ademas, se veian —y ven- reflejadas en los desarrollos
regionales, vinculados a la primario-exportacion, la asimetria de recursos entre regiones, la
débil diversificacion, la variacion de la inversion en algunos sectores como la pesca, la
aparicion en el siglo XX de la economia del turismo, o la vocacion portuaria de tal o cual

Zona.

La nueva institucionalidad, que se transforma en el contexto de las necesidades y los
eventos pretende ayudar a revertir —como hecho consciente frente a la ley del valor- el
mecanismo de desarrollo desigual propio del legado histérico pre-capitalista con una
disciplina directiva altamente centralizada debido a los retos que enfrentaba la Cuba de los
60’s. Como refieren Alonso y Bell (2013, p. 111-112):

Era necesario oponerse a la ley del desarrollo econémico y politico desigual, que
durante afios actud libre y espontaneamente, pues sus efectos permanecen y su nivel
de profundidad esta vinculado a la condicién del pais subdesarrollado. Por ello, el
aparato estatal conformado concentrd las facultades legislativas, ejecutivas y
administrativas, lo que ademas estuvo condicionado por la critica situacion politica e
ideoldgica de aquel momento histérico.

De esta manera, el reto era cambiar una estructura de tipo ‘region nodal’ restando peso a la
Ciudad de La Habana y reorganizando la base material a partir de la planificacion
centralizada que priorizara las tareas y metas a cumplir en las regiones. En tal sentido era
clave la creacion de la infraestructura técnica y la comunidad capaz de soportar el cambio y
desarrollarlo; entre otras cosas porque al triunfo revolucionario hubo una considerable
migracion de cientificos y técnicos que: a) retardo la formacion de nuevas ramas o
dependencias especializadas, b) obligo a efectuar una planeacion fundamental en formacion
profesional para el desarrollo técnico-cientifico, y c) obligaba a la centralizacion de los

pocos expertos que habia, retardando también el proceso de decision in situ en las regiones.
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Esta urgencia de cualificacion de cuadros, devino en el burocratismo, vinculando a varios

legos en un oficio, en torno a un experto, cuando lo habia.

Esto Gltimo es un aspecto clave a tener en cuenta, pues las criticas a la centralizacion y el
super-estatismo se han fundamentado en que no dan margen de maniobra a las regiones o
ramas de dependencias. Sin enjuiciar un hecho histérico propio del socialismo -la
centralizacion- es clave ver que para el desarrollo regional, el poco personal capacitado
obligaba a tal centralismo en detrimento a veces de la eficiencia; ya que una vez elegido el
rumbo comunista, también se hacia relevante homologar algunos procesos e imbricar a las

regiones con las metas del socialismo internacional en el marco del CAME.

Esto imprimia velocidad al ya acelerado proceso cubano en tanto, no se trataba sélo de la
division internacional socialista del trabajo, que repitiera el mismo paradigma capitalista de
zonas integradas a partir de sus ventajas comparativas, sino que desde la meta del
socialismo internacional, se desarrollaran ramas productivas distintas; por ejemplo
complementando el potencial azucarero cubano con el apoyo y colaboracion cientifico-
técnica soviética, (Shiriaev, 1979), (Diaz, 1988) se podia iniciar la generacion de un polo
cientifico que coadyuvara a algunos paises del CAME; como lo abona Arrojas (2012, p.29)
respecto al proceso vivido por el Instituto Central de Investigaciones Digitales ICID:

. el 1cID fue de los primeros entre los paises socialistas en desarrollar la
electronica, [...] Las computadoras importadas eran entonces caras y dificiles de
adquirir por el blogueo. A parte de los problemas que resolvieron, pienso que su
impacto mayor fue desarrollar a quienes las utilizaron. A las CID-201B se les
incorporaron periféricos provenientes de paises socialistas europeos. Después se
hizo la CID-300, un equipo que ya era parte del sistema unificado de computacién
de los paises socialistas, al que nos incorporamos. Mas tarde empezamos a

desarrollar videoterminales y teclados para exportar a la URSS y otras naciones del
CAME.

Se deduce de lo anterior, que el desarrollo regional cubano también estaba ligado al
desarrollo complejo del socialismo como division internacional, en donde se potencian y
aprovechan no solo las condiciones naturales del territorio -cabe sefialar que tal polo
cientifico se encontraba en la region central- sino las inmateriales, las cualidades
intelectuales de la poblacion. Esto permite entender las aspiraciones complejas que

implicaban la creacion del CAME y del socialismo mundial.
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Por otra parte, el Primer Congreso del pcc en 1975, reglamentd la incorporacion de la
planificacion territorial a las tareas de la Direccion de Planificacion Territorial de la
JUCEPLAN. Dicha dependencia es clave para entender el desarrollo regional —mayor o
menor- pues expresa la creacion de un cuerpo especializado que se suma al de Planificacion
Fisica, creado en 1960. Tal consolidacion y aglomeracion de expertos desde una
concepcion centralizada, pone al desarrollo regional en el socialismo bajo el “enfoque
centralista, vertical, <<de arriba abajo>> a partir de iniciativas y decisiones nacionales.”
(Alonso y Bell, 2013, p. 62-114) Esto no implica una falta de creacién de nueva
infraestructura ni el arribo a resultados concretos, esmerados en superar las asimetrias,
como se puede apreciar en los datos ofrecidos por Alonso y Bell (2013, p. 116) respecto a
las inversiones industriales en el periodo 1959-89 por regiones centro, oriente, occidente.
Evidentemente, lo econdmico tenia un impacto positivo en lo social, como se aprecia en la
construccién de vias de acceso, construccion de poblados, -éstos dos generando a la vez

empleo- infraestructura educativa y médica entre otras.

El tema de la region en Cuba, es clave a la luz del proceso actual de actualizacion del
socialismo, pues es alli donde se pone a prueba la continuidad de sus politicas de cara al
desarrollo nacional. A la vez, la regién se ve nutrida por el escenario base donde se
aprecian las problematicas sociales y la nueva composicién socio-clasista o de
reestratificacion social: el territorio (Martin, Espina, 1999).

2.2.2 Periodo 1985-1998 EI cambio de rumbo de la Rectificacion de errores y

tendencias negativas

En el lapso que va desde el afio 1990 al 2000, la Isla enfrentd —y enfrenta- el reto, en
palabras de Pérez (2012, p. 26) de estar “por primera vez dependiendo unicamente de sus
propios esfuerzos”. El inicio del ‘Periodo Especial’ enmarca el estado de emergencia,
precariedad econdémica y austeridad en el gasto que sufriria la poblacion cubana al perder
las ventajas de la importacion favorable en el marco del CAME, asi como los ya referidos

subsidios y la transferencia tecnolégica.®

3 Se hace un recorte en la serie desde 1985 a 1998, para mostrar el estado antes del ‘Periodo Especial’ y del
marco cronoldgico de la investigacion. Aungue en momentos, como se aclarard, el recorte varia debido a la
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A mediados de los 80’s Cuba ofrecia dos sintomas claves: por un lado una desaceleracion
econdémica —entre 1986 y 1988- con un alza hacia 1989 para luego entrar en franco
descenso y por otro, el estancamiento de la industrializacion que en palabras de Pérez
(2013, p. 4) “...al llegar a 1989, se puede concluir que se estuvo cerca de culminar la
construccion de la base técnico-material del socialismo mediante la industrializacién y otro
grupo de factores asociados a ella.” Esto lo confirma la literatura escrita sobre el ‘Periodo
Especial’ asi como los estudios de la vinculacion Cuba-CAME, en la obra de Diaz (1988) y
en general respecto al impacto industrializador del CAME descrito por Shiriaev (1979).
Volviendo a Pérez, también sefiala los procedimientos a nivel de politica econdmica que

pudieron articular mejor dicho potencial y los avances logrados hasta los 80’s.

Se pueden apreciar, con base en las series estadisticas 1985 — 2013 de la ONEI, algunos
indicadores claves para mostrar el ambiente que antecedié al marco cronoldgico elegido

para la investigacion:

- Azlcar y turismo. Siendo el azUcar el sector econémico que representd -antes y
durante la Revolucion- la fuente clave de ingresos, se aprecia una significativa
reduccion en la participacion global respecto al turismo; hecho visible al contrastar
las series de exportaciones de mercancias por grupos de productos con las series de
base sobre el turismo, donde mientras los productos de la industria azucarera,
disminuian pasando de $4°462.800 (Pesos Cubanos) CUP en 1985 a $599.300 cup
en 1998 -aungue continuaba siendo el que mas aportaba por encima de mineria,
tabaco, pesca, productos agropecuarios y otros- el turismo pasé de 243.000 turistas
en 1985 a 1’416.000 en 1998. Esto quiere decir que el turismo, calculando sobre la
moneda convertible cuc con la cual se expresan las cifras de ingresos en divisas
asociados a turismo a partir de 1993, pas6 de recibir en 1985 $320.439 cuc a
$1°759.300 cuc en 1998.%

disponibilidad de las cifras. Todos los datos se dan con base en las Series Estadisticas 1985 — 2013 de la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacidn de Cuba, http://www.one.cu/series2013.htm

391) Como en la serie 15.11 Ingresos en divisas asociados a turismo, no hay datos del afio 1992 al 85, el
posible monto de 1985 es calculado al dividir los 720.000 cuc de 1993, entre los 546.000 turistas del mismo
afio 1993 (1.318 cuc) y multiplicandolo por los 243.000 turistas del afio 1985. 2) En la serie referida
anteriormente no se sefiala a precios constantes de qué afio. 3) en 1985 no existia moneda convertible cuc,
por lo cual, del calculo expuesto, se deja la salvedad para sefialar que se trata de una aproximacién.
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Los otros rubros de la exportacion. La mineria en los trece afios que van de 1985-
98, tuvo un promedio de 323.5 millones de cuUP, en donde los afios 1991 a 1994
estuvieron entre los 160 y los 240 millones de pesos. El periodo 1992-94 afectd a
los productos de la industria del tabaco, presentando entre 93 y 71 millones de pesos
los aportes a las exportaciones. Los productos de la pesca no muestran un
comportamiento atipico en el sentido de mantener su valor aportado al monto total
de las exportaciones, entre 100 o mas millones de pesos cubanos, salvo el afio 1993
con 69.1 millones de cup. El sector agropecuario desde 1989 a 1998, mostré un
descenso de hasta 3.5 veces respecto a 1985 ($203.500 cupP) y de 5 veces frente a
1987 ($250.900 cup). Es decir, de 203.5 millones de pesos en 1985, pas6 a 58.5
millones en 1998. El renglon denominado otros productos se redujo casi 4 veces
entre 1985 y 1998, siendo los peores afios 1992 y 93. Desafortunadamente no se

encuentra desagregado para apreciar su composicion.

Con este comportamiento de las exportaciones como pilares del ingreso de la Isla, la

inversion en algunos sectores fue el siguiente:

Construccidn de viviendas. Se aprecia la disminucién de la participacion del sector
estatal, pasando de un 66.2% en 1985 a un 47.3% en 1998. Sin embargo, la
construccion mantuvo su impulso ahora desde la iniciativa no estatal; pero siendo la
construccion un indicador importante para apreciar el dinamismo de la economia, su
baja expresa también un descenso en materias primas como metal, cemento, ladrillo,

arena, vidrio y empleo.

Asistencia médica. Pese a las significativas caidas en rubros como balanza
comercial, construccion de vivienda, industria azucarera, y el posicionamiento
temporal del turismo como principal factor de ingresos, en este periodo que va de
1985 a 1998, se puede advertir también que hay una decidida politica de inversion
en el ambito social no s6lo manteniendo el promedio, sino a veces elevandolo con
nuevas estrategias —como es el caso de ‘Otras unidades de asistencia médica’- que
consistio en aumentar a partir de 1996 los ‘Consultorios médicos de familia’. De

esta manera, se pasé del total de Asistencia médica en 1985 de 1.661 a 16.431
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consultorios en 1998. En todo caso, en el periodo intermedio a tales afios, dichas

estrategias de asistencia médica nunca estuvieron por debajo de las del afio 1985.

- Seguridad social. Pas6 en 1989 de $1°241.400 cup a $1°848.500 CUP en 1998. Asi
en pleno ‘Periodo Especial’ es, indudable que, no se disminuyd el valor con
referencia en 1989, y sobre todo: no se privatizé la salud, no se montaron
cuotas moderadoras al servicio, no se crearon fondos de pensiones privados, ni
se dejo de cubrir incapacidades por enfermedad, accidente o maternidad. Es
decir, se blind6 al maximo, de la austeridad propia del ‘Periodo Especial’, a la
Politica Social. Sin embargo, hay un costo acumulado. Por ejemplo, al considerarse
como responsabilidad del Estado el pleno empleo, se cultivaba el sintoma de la
inactividad -subempleo o empleo no productivo- de una poblacién desestimulada a
partir de unos ingresos nominales que no daban el suficiente poder adquisitivo. En
el régimen de seguridad visto, el cubrimiento estatal para tal rubro obligd a una
politica de cotizacién o aporte a seguridad social en el tema pension —como se vera
mas adelante-, pues al afio 2016 la carga pensional representa el 7.6% del PIB
asumiendo el Estado un 40% del valor y un 60% el trabajador, segun calculos de
Mesa-Lago (2011). Esto se puede apreciar como resultado de una expectativa
Estado-sociedad gestada a lo largo de mas de 30 afios de Revolucion; hecho
apreciable en el lapso propuesto 1985-1998 que en palabras de Pefia, Vaghon (2014,
p. 389):

No obstante, estos resultados apuntaron también a la existencia de una realidad
en el empleo més dinamica que las configuraciones subjetivas que lo
acompanaron, a partir principalmente de un ‘“escenario socio laboral
radicalmente diferente en los 90’s en comparacion con el de los 80’s, y que
tuvo como resultado mas inmediato un concepto de empleo atado al caracter
estatal formal de las relaciones o a variantes cercanas al control formalizado”
(Martin et al., 1996: 80). Esto es, a pesar de la aparicion de nuevos sectores
laborales, actores econdmicos y de nuevas relaciones de trabajo, los
significantes ideologicos de las personas y grupos continuaron anclados a la

centralidad del Estado como ente organizador y responsable por la garantia en
el acceso al empleo estable y seguro.

Es decir, la fase inicial del ‘Periodo Especial’, estaba pese a su precariedad —recuérdese que

se da como una opcidn de resistencia militar con bloqueo maritimo en caso de guerra-,
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anclada a una perspectiva paternalista que no solo era producto de unos principios
directivos herencia del sUper estatismo, sino de la cultura enraizada en el pueblo cubano
que percibia al Estado como la primera respuesta; también, porque el Estado —se supone- es
el Pueblo. En tal sentido las privaciones del periodo motivaron la creatividad del Estado
cubano, optimizando la cobertura en el area de salud —como se vio- y en educacion
manteniendo la oferta educativa que habia variado no s6lo por causa de la caida del mundo
bipolar, sino por un factor estructural que explica la Dra. Mayra Tejuca, en entrevista del
dia 3 de junio de 2015.4°

- Educacion. EI numero de escuelas pasé de 13.815 en 1985/86 a 12.304 en 1997/98,
asi mismo disminuyeron: la matricula inicial 11.4%, personal docente 15.3%, los
graduados 34.5% y becarios 47%. Sin embargo, el ndmero de semi-internos
aumento un 13.2%. Este ultimo factor tiene que ver con estrategias en el ambito
rural, aunque no se dispone de cifras por provincias en este aspecto. Por otra parte
en las series estadisticas en el subindice, Matricula inicial de la educacion superior
por ramas de la ciencia, aunque se aprecia una disminucion general de la oferta
educativa, hubo unas areas que no dejaron de estimularse, como lo es el caso de las
Ciencias médicas, que aunque pasaron de 27.859 ingresos 1985/86 a 25.311 en
1997/98, presentd picos importantes en los propios 90’s cuando para 1991 tuvo una
matricula de 38.006 y para 1993 de 38.489. En este rubro Matricula inicial de la
educacion por ramas de la ciencia, se aprecian disminuciones sensibles para el
desarrollo cubano estratégico. Un caso significativo, es la merma en ciencias
agropecuarias, que en el periodo revisado, tuvo una caida del orden del 31.4%. Esto
puede manifestar cierta concordancia con el fin del ciclo de auge azucarero ya
visto, el giro hacia el turismo y una tendencia cubana hacia la des-ruralizacion,
gue se advierte en su concentracion poblacional actual urbana de 76% contra

un 24% rural.

40 La Dra. Mayra Tejuca es bidloga molecular e integrante del equipo de trabajo del Centro de Estudios para
el Perfeccionamiento de la Educacion Superior (CEPES). Este centro tiene una estrecha relacion con el
Ministerio de Educacién. Dice la doctora: Es que la generacion que nacié con el triunfo de la Revolucion
lleg6 a la universidad en los 80’s [...] en ese momento hay un boom de estudiantes, porque tras el triunfo de
la Revolucion la gente dice ‘ahora es el momento de tener hijos’. Estos estudiantes llegaron a la universidad a
inicios de los 80’s, entonces se produjo un cierto desbalance entre el mercado laboral y los recién graduados
universitarios. Esto explica por qué surgen los examenes de ingreso en el afio 1988.
75



- En el ambito de las Ciencias sociales y humanidades, la serie de datos exhibe un
alza en la matricula entre los afios 1996 y 1998 de 17.370 y 18.161,
respectivamente. El resto de afios entre 1985 y 1998 tuvo un comportamiento
promedio de 7.122 matriculados, exceptuando el pico referido. La matricula en
humanidades tendra una significancia particular desde 1999 vinculada a la Batalla

de Ideas, como ya se vera.

En sintesis, el ciclo 1985-1998 previo al periodo de investigacion, se ofrece como una
forma de poner en contexto dos momentos anteriores clave: el momento de auge y
desgaste en el ciclo revolucionario 1959-1989 y el reajuste tanto institucional como
social para afrontar el inicio del ‘Periodo Especial’, desde 1991 hasta el 2015. Los
elementos contextuales respecto a lo que implico la década de los 90’s para América
Latina en tanto privatizacion de bienes y servicios publicos, vistos en el capitulo 1,
permiten entender el ciclo propuesto como anti-neoliberal e ideoldgicamente afincado
en principios socialistas; toda vez que como se aprecio, ante la ausencia del bloque
socialista euro-oriental y la exacerbacion del bloqueo estadounidense, el Estado
cubano no abandoné sus responsabilidades universales, mas alla de un notable

resentimiento en varios aspectos ya sefialados.

2.2.3 Periodo 1999-2011 De la Batalla de Ideas (B.Il.) a los Lineamientos de Politica
Econdmica y Social (LPES)

La B.11. inicié formalmente el 5 de diciembre de 1999 en el marco de la protesta generada
ante el consulado estadounidense para que se devolviera al nifio Elidn Gonzélez —conocido
en prensa como ‘el balserito’- a partir del activismo de las brigadas técnicas juveniles,
aunque desde el discurso pronunciado por Fidel Castro en la Clausura del vii Congreso de
la Union de Jovenes Comunistas, efectuada en el Palacio de las Convenciones, el dia 10 de
diciembre de 1998, usa constantemente la expresion batalla de ideas, como nueva
alternativa para reivindicar y sostener la revolucion. Respecto al significado de la B.I1.,
refiere Escandell, (2014, p.2-3):
De esta manera comenzd la lucha por la devolucion del nifio secuestrado, la

cual se transformé de inmediato en "una batalla por la justicia y la felicidad de
todos nuestros nifios y todo nuestro pueblo” [sic]. Esa batalla se denomind
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"Batalla de Ideas" por: ser una batalla de pensamiento, "de réplicas y
contrarréplicas, pero también de hechos y realizaciones concretas” [4].*' La
Batalla de Ideas fue el concepto utilizado por la Revolucién para definir la
nueva etapa; sus principios y programas, constituye una vision estratégica de
como continuar desarrollando la Revolucion hacia estadios superiores en lo
politico, lo ideoldgico, lo social y lo econdmico. [...] es un nuevo proceso de
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas en nuestro pais...

Este elemento articulador, B.11., permite ver la reconfiguracion del norte socio-econémico.
Es el inicio de una nueva oleada de reformas que expresan la tension de las corrientes
ideologicas dentro de la Revolucidn asi como la llamada persistente a la unidad y al didlogo
nacionales, mas alla de las caracteristicas de los ciclos ya referidos donde se pudo apreciar
el doble movimiento propio de la transicién que va del centralismo estatal -y que por ende
es contrario a una iniciativa no estatal o privada- a otro que se hace opuesto y que aboga
por una centralidad estratégica del Estado, que libere algunas fuerzas productivas hacia la
iniciativa particular. Es decir, no solo el desgaste del proceso y la alta subvencion estatal
como ya se vio, son las que entregan un escenario propicio para esta nueva ‘Rectificacion
de Errores y Tendencias Negativas’, sino que de manera simultdnea -apreciable en los
ciclos citados- se gestaron tensiones a nivel ideoldgico gque se resistian a las sefiales de la

economia.

Por ende, el factor ideolégico dominante de la Revolucion, ha influido en la mayor o menor
aceptacion de elementos del mercado en detrimento —desde una perspectiva rigida- de los
principios fundacionales del socialismo cubano y su proceso historico. En tal l6gica, han
existido reformas que se han echado para atréas, retornado a su lugar coman; es decir, en el
argot cubano, se han ‘reversado’. Si en algin momento se permitia la liberacion de la
iniciativa privada, luego a partir de nuevas disposiciones se modificaba. Es lo que Alonso et
al. (2011, p. 14) abordan cuando se preguntan, para el contexto de la Actualizacion del
Modelo Economico, si las reformas actuales seran reversibles. Para algunos el proceso es
lento para la situacion de la estructura economica; para otros, es insuficiente y debe
complementarse con cambios en la estructura institucional; otros problematizan acerca del

blindaje que debe disponerse sobre los logros sociales de la Revolucion y la Politica Social

41Cita a su vez la entrevista efectuada por Ignacio Ramonet a Fidel Castro: Ramonet, Ignacio (2006) Cien
horas con Fidel. La Habana. p. 707.
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en si, para no entrar en un camino de no retorno hacia el capitalismo mas agresivo.
Indiferente de la tendencia que sea, subyace la pregunta clave: ;qué es hoy dia el

socialismo cubano?

Por eso, la configuracion de este nuevo periodo -léase B.II.- evidencia a nivel ideoldgico,
politico y social -en tanto es expresion de un consenso y una consulta popular- un momento
de inflexion clave para entender el rumbo cubano y de su Politica Social. También es
significativo que se manifieste como la ruta para construir una Economia Basada en el
Conocimiento (EBC) pues ello conecta varios elementos que se fueron potenciando durante
los 58 afios de Revolucion, en materia de salud, educacion e investigacion.*? Bajo esta
perspectiva, se apreciard el rumbo, cambio, continuidad y avances de la economia entre

1999 y 2013; fechas para las cuales se ofrecian datos.

Conectando con el ultimo item tratado para el periodo 1985-1998, el comportamiento en

Cuba, -segun la Serie de datos ONEI utilizada- es el siguiente:

- Educacion. Revisando la Matricula inicial de la educacion superior por ramas de la
ciencia 1985-2014, el comportamiento de la tasa de matricula se aprecia entre
115.816 matriculados en 1998/99 y 207.237 al primer trimestre de 2014. Sin
embargo, aunque por debajo del nivel alcanzado en 1985 —que no es necesario
referente de mejoramiento de las cifras cubanas en todos sus rubros- presenté unos
picos altos en los afios 2006-09. Lo interesante de este proceso, es el incremento
hacia 2004 del ndmero de matriculados, en las Ramas de la ciencia: ciencias

sociales y humanisticas, pedagogia y ciencias médicas.*®

Teniendo en cuenta lo que Escandell refiere respecto a la B.II., en el sentido de su cariz
objetivado a la consolidacion de una EBC, el Estado cubano, ante la crisis o el des-estimulo
apreciado en la educacion superior durante los 90’s, sumado al proceso ya referido de
implantacion de examen como filtro y seleccién, puso en marcha una estrategia nacional

para la formacion denominada, Sedes Universitarias Municipales sum.**

42Apreciable en el libro Habla la ciencia cubana. Miriam Zito compiladora.

43 Ver Series estadisticas oNEI 18.19 Matricula inicia de la educacién superior por ramas de la ciencia.

4 Dice la Dra. Mayra Tejuca en la entrevista ya citada: “... es en la primera década de los 2000, cuando se

desarrolla la Batalla de Ideas, que aumenta el ingreso a ciencias sociales, en realidad también aumentaron
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Esto apuntala: a) el enfoque hacia la inversion en sectores de alto valor agregado,
estratégico en Cuba —medicina y educacion- b) la necesidad de reconfigurar y recuperar las
bases de docentes y enfermeria -mayoritariamente de ocupacién femenina- que entraron en
crisis a inicios de los 90’s, ¢) el incremento en el area de humanidades se da producto de la
flexibilizacion en el ingreso y se inscribe y propicia un nuevo ciclo de los estudios de
humanidades en temas como pobreza, diferenciacién socio-clasista, composiciones
culturales urbanas, el género, la raza y la Politica Social, que empiezan a repensar a la
sociedad cubana, también desde la reapertura de los estudios sociolégicos procurados con
cierta timidez desde inicios de los 90’s, dado el riesgo que involucraba tratar temas que no
se consideran propios de la realidad socialista consolidada en apariencia como una sociedad
sin clases. d) Respecto a las cifras en otras ramas como agronomia, economia o ingenieria,
la Dra. Tejuca sefiala que no se trata de una disminucion en la tasa de ingreso sino de un
incremento en términos porcentuales mayor de las otras ramas. Lo cierto si es la pérdida
relativa de calidad en los docentes, que en el animo de llenar vacios por abandono hacia
actividades mas lucrativas de maestros consolidados, obligd a vincular personal no

suficientemente idéneo.

- Continuando con el tema Educacidn, en el segmento becarios, a partir del afio 2009
se presenta un descenso significativo, pasando de 492.768 en 2006, como pico mas
alto del primer decenio de los afios 2000, a 150.041 en 2014. Esto puede apreciarse
como un retiro estratégico del Estado subvencionista, y de una politica focalizada
que ya no requiere -;,0 re-direcciona?- tal acento en becas y como una posible
consecuencia del aprendizaje del proceso cubano, en el marco del debate sobre el
igualitarismo y la gratuidad.

- Seguridad social. Asi como vimos tuvo un aumento particular del monto anual en el

periodo 1989-1998, para el periodo 1999-2013, ofrece como cifras un paso de

las médicas (que fueron y han sido en estos 14 afios las de mayor matricula), las técnicas y todas las ramas
en general menos las naturales. Lo que pasa es que las ciencias sociales fueron las que aumentaron mas con
relacion a la matricula de los 90’s. ;jSabes una cosa? A partir del 2000, con la batalla de ideas se abrieron
las Sedes Universitarias Municipales suMm donde aumentaron més, relativamente, la cantidad de estudiantes
de ciencias sociales que de otras ramas de la ciencia. No es que disminuyeran las plazas en otras ramas,
aumentaron en casi todas, es un problema de proporciones relativas. Las SUM se hicieron para personas que
habian quedado un poco marginadas.
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$1°825.000 cup a $5°115.800 cup. De este total, el mayor aumento se dio en
Pensiones por edad, enfermedad y muerte, que pasaron de $1°525.000 CUP en 1999
a $4°927.300 cup en 2013. La novedad que se muestra respecto a los totales que
van de 1989-2003, es que se incluyeron —se abrié como nuevo rubro- las Pensiones
por maternidad, que pasaron entre 2004 y 2013 de $72.500 cup a $175.600 cup.
Para la misma fecha, 2004, se suspendieron los pagos contemplados como
Complementarios, asi como el sub-valor Resolucion N° 8/92, que se habian dado
desde 1989-2003.

- Salud. En las Unidades de servicio del Ministerio de Salud Pablica, como se pudo
apreciar en el periodo 1985-98, su incremento exponencial se dio en 1996, y se
mantuvo relativamente estable con algunas variaciones. La estrategia que provoco
este repunte, fue el establecimiento de Consultorios de familia, que no existian en el
afio 1995. Las Casas de abuelos eran inexistentes en 1998 y desde el afio siguiente
se instalan hasta la fecha, duplicandose en ese lapso. Este punto es clave, pues el
envejecimiento de la poblacion cubana es uno de los factores que preocupa, también
en lo que atafie a seguridad social, salud, empleo y pensiones, debido a la
emigracion y el envejecimiento proyectado. En el afio 1953 -el més proximo a la
Revolucion- para el cual se cuenta con cifras ONEI, el porcentaje de poblacion de 60
afios 0 mas era de 6.9%, que pasé en 1999 a 13.9% y hacia 2013 se ubica en 18.7%.
Las proyecciones para 2020, 2025 y 2030, evidencian valores de 21.5%, 25.9 y
30.1% respectivamente, en tal rango de edad. La extension del afio de jubilacion
tuvo que ver con esto; ya que en medio de la alerta economica del ‘Periodo
Especial’, no era posible acoger a las siguientes generaciones de pensionados;

sumando a ello la emigracion.

Ahora bien. Al apreciar el comportamiento de las exportaciones complementadas con

ingresos por turismo, como punto de contraste para el analisis,*® se puede apreciar:

- El cambio de la importancia de los diferentes rubros en la composicion de la

estructura econdémica: De ésta, que en el afio 1985 -el cual tiende a ser un referente

4 Ver Series estadisticas ONEI 8.7 Exportaciones de mercancias por grupos de productos. En millones de
pesos.
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de como se comportaba Cuba en un momento de auge-decadencia de su economia-
su producto insigne era el azucar y los derivados de tal industria los que significaron
—hasta 1999- la exportacion mas relevante, pero con una fuerte disminucion de
4°462.800 millones de dolares a 599.300 doélares en 1998; es decir, paso a constituir
el 13.8% del valor total de las exportaciones de 1985. En el afio 2000, se aprecia un
repunte de la industria minera, que se posicionaria entre 2003-2007 como el sector
fuerte de las exportaciones; cerrando definitivamente la fase del auge azucarero.
Adyacente a tal fendmeno, se da el uso de las tierras que se habian dedicado a la
cafia y que luego pasaron a uso para cultivo de alimentos ante la caida de
importaciones propias del ‘Periodo Especial’. Ademds se suma el cierre de varios
centrales azucareros, pérdida de empleos, mas migracién campo-ciudad y tierras

desaprovechadas por falta de capital para inversion.

De 2008 a 2011 —y posiblemente hasta 2014- el rubro Otros productos, se posiciona
como el sector que mas aporta en términos de exportaciones. Alli se puede
encontrar el sector de la biotecnologia y de servicios médicos al exterior; sectores
que en la linea de argumentacion y seguimiento a la B.II. expresan la tendencia hacia
el posicionamiento de sectores de alto valor agregado, en el contexto de la EBC. Es
pertinente aclarar que ésta, se puede dar en cualquier sector, pues implica méas valor
generado a partir de mas conocimiento puesto sobre cualquier practica productiva.
En todo caso es significativo el deslinde de la exportacion azucarera, aunque
investigadores como Pérez consideran que no se debid descuidar tanto dicho sector,
pues se trata de tener una economia diversificada y los precios del azicar venian al

alza.*®

Por otra parte se aprecian las cifras en turismo*’:

En contraste con el sector exportador, pero que igualmente aporta a la economia
nacional, se encuentra la serie de datos sobre turismo donde el afio 1991 se

evidencia cudn débil era aun este sector para la economia nacional y continua la

4 Al menos al momento de la entrevista en junio de 2015; razén por la cual el economista llama la atencién.
47 Ver Series estadisticas ONEI 15.11 Ingresos en divisas asociados al turismo. En millones de pesos
convertibles.
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serie 1999-2013 en donde el aporte del sector a la economia en el periodo 1999-
2013 se posiciona como el principal en divisas. Es clave referir que desde mitad de
los 80’s, el sector turistico empezd a tener un estimulo en construccion de
infraestructura hotelera (Mesa-Lago, 2002) y por ende todo el periodo 1991-98,
presentd un incremento promedio de 19.55% y el aumento extremo de dicho
periodo fue de 22.85%. La moneda convertible cuc, -en la cual se expresan las
cifras de turismo- inicia su circulacion en 1994 y su referencia frente al ddlar se
mantiene estable. El problema en mediciones, como ya se explicd, se puede percibir
al ver que las cifras para exportaciones se referencian en pesos cubanos cupr. Ello
explica las aberraciones que causa para la medicion 6ptima del estado y rumbo

econémico cubano.*®

Lo que se puede apreciar como caracteristica general, es la diversificacion de la
economia, que ha pasado de su énfasis primario exportador dominante, bajo la cafia
de azucar, a uno que se apoya tanto en el sector minero, como en el turismo y la
biotecnologia y los servicios médicos. Asi, aunque es propio de las economias del
area Caribe o litoral la vinculacion al sector servicios de turismo, y se avista
relevante en el ambito cubano, es clave apreciar en el sector productivo y de
exportacion, a una economia diversificada como producto del cambio de estrategias
en Cuba, particularmente encaminada a la EBC. Claro est4, fue un logro colateral,
derivado de una Politica Social sélida y persistente en garantizar a la poblacion
educacion, salud y nutricién de calidad desde la misma gestacion. También
obligado por factores externos como el bloqueo. Dicha diversificacion aunque fue
positiva, quité ocupacion y formas de generar recursos desde la cafia de azlcar que

48Sj un doélar = 24 cup y un cuc = 93¢ de dolar, (aunque desde marzo de 2016 este gravamen del 10% al
délar se quito tras el arribo del presidente estadounidense Barack H. Obama) las exportaciones en sus valores
para traerlas a délares deberian dividirse entre 24, asumiendo la referencia estable. Aqui hay dos cosas:
recordar que, i) Cuba maneja el cup para mover las inversiones internas y el gasto social, y salvo ciertos
sectores estratégicos como biotecnologia, 0 las OSDE’s a las que se les permite manejar CUC’s para algunas
operaciones; y finalmente ii) lo que interesa explicitamente, es ofrecer comparaciones relativas del peso de tal
o cual sector como hechos de tipo cualitativo, para lo cual los nimeros ayudan, pero bajo las salvedades
metodoldgicas efectuadas. En sintesis, interesa mostrar el cambio en la composicion econémica cubana, bajo
la reserva de sus valores, no exactos en sus representaciones y equivalencias. Los cambios de valores en pesos
cubanos o pesos convertibles cubanos, es apreciable en las series estadisticas que se pueden visitar via
electronica en la pagina de la ONEI.
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en la actualidad con los precios del azucar, sobre el fin del ciclo primario exportador
-2015-16-, podrian rendir beneficios para la economia cubana. Esto es una
consecuencia directa del estatismo cubano que ha dispuesto de manera gradual, la

participacion no estatal o cooperativa.

Lo seguro es que el caracter centralizado del Estado cubano, hace que todo tenga un
recaudo Unico y una distribucion igualmente centralizada que tiende a priorizar la inversion
en gasto social, privilegiando -en principio- tal o cual region por efectos de necesidades
particulares y se efectla de manera descentralizada y en pesos cubanos CUP. Sin embargo,
las tasas de migracion interna y externa, la vocacién no rural de la poblacién cubana y el
boom de la oferta educativa que vino con la Revolucion, despoblaron la region en su
ambito rural que ademés, debido a la crisis del Periodo Especial, obligd a una
concentracion de servicios. En todo caso, el detalle de la regidn hay que reconocerlo, no se
toca suficientemente en el trabajo y por lo mismo es sana una salvedad de caracter auto-

critico, que sugiere una necesidad de explorarla para tener méas concreto el panorama.
En resumen

Las bases econdmicas para la Politica Social entendidas a partir de los items seleccionados,
expresan una estrecha relacion con los propositos sociales emblematicos de la Revolucién,
su persistencia y continua busqueda de estrategias creativas para mantener el gasto social,
en un entorno hostil econémico que emana tanto del bloqueo estadounidense, como de
ineficiencias internas. No escapan aquellos factores estructurales que por su arraigo, han

desbordado la propia dindmica revolucionaria de cambio social.

Siendo una continuidad este empefio en mantener el gasto social al nivel del periodo
anterior a los 90’s, los cambios se dan en la composicion de la base econémica, que tras
haber estado jalonada por el azucar, paso al niquel y significativamente al turismo, llegando
en la dltima fase a afincarse en los renglones de la produccién no primario-exportadores.
Esto ademas muestra una economia diversificada y que apuesta integrar a todos los factores

econdmicos, el conocimiento, como valor agregado que crea mas valor.

La consulta popular se muestra articuladora del plan econémico y social que en los dos

momentos sefialados 1990 y 2009, permitieron una lectura desde el Partido-Estado, de
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aquel parecer y pensar popular. En tal sentido, la B.IIl. y los LPES, constituyen elementos
claves para entender la AME y con ello, el posible rumbo del factor Politica Social, huella

insigne de la Revolucion.
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Capitulo 111

El socialismo cubano

3.1 Debates sobre el socialismo - 3.1.1 Breve semblanza del debate - 3.1.2 Acercamiento a la configuracion
del bloque socialista - 3.1.3 Los socialismos del CAME tras la caida del mundo bipolar - 3.2 El debate en
Cuba: singularidades - 3.3 De transicion al comunismo al no capitalismo - 3.4 Lo socialista del socialismo
cubano - En resumen

3.1 Debates sobre el socialismo

En este apartado se apreciaran de manera sucinta los antecedentes y los debates generados
en el campo socialista que se conectaron de manera directa con la experiencia cubana: la
gestada en los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econémica CAME. Tal ejercicio se da en
el animo de aproximar al lector al legado y referentes sobre el sentido social de la obra
proletaria. Este capitulo también permite apreciar el peso de la dominancia ideol6gica en el
proceso cubano, el sentido de futuro, de desarrollo y de construccion colectiva del
comunismo -en primera instancia- y que pasé a ser en fechas recientes, la construccion y

consolidacién del socialismo cubano.

Para entender el proceso cubano se tienen en cuenta algunos elementos ya tratados como la
significancia de los ciclos y cambios apreciados en el capitulo 11, asi como el valor que
expresa la ‘Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas’ —capitulo I- que tendio de una
critica al célculo econémico caracteristico de la zona CAME, a una flexibilizacién de
elementos del mercado -como liberacion de fuerza de trabajo del sector estatal al no estatal-
o la reorganizacion de la produccion ante la necesidad de implantar el ‘Periodo Especial” de
cara al fin del mundo bipolar con sus consecuencias ya vistas. Mas alla de que dicho
periodo sea 0 no continuidad de la ‘Rectificacion de Errores’ y que haya devenido en un
periodo de recuperacién, conectado con la Batalla de Ideas, la Actualizacion del Modelo
Econdmico y los Lineamientos de Politica Econdmica y Social, se mantiene continua la
critica desde la practica estatal y cotidiana al capitalismo, en su fase actual y mundial: el

neoliberalismo.

Se ofrece la siguiente semblanza del transcurso del debate en torno a como se comporta el
socialismo en tanto transicion -al comunismo o al ‘no capitalismo’- y como ello incide

particularmente en la construccion de una Politica Social dentro del socialismo cubano.
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Por lo dicho anteriormente, se aclara al lector, que se entiende en este trabajo al socialismo
como una fase de adaptacién de los elementos objetivos y subjetivos dentro del periodo de
transicion, que favorezcan el arribo al comunismo. Para Cuba, la tarea de consolidar el
socialismo con base en los ciclos y momentos de inflexion aqui desarrollados y que
constituyen formas de describir el proceso en movimiento encausando los recursos propios
de cada momento, obliga a entender al socialismo cubano ya no como medio, Sino como

fin.
3.1.1 Breve semblanza del debate

No es proposito hacer una inmersion tedrica de calado tal, que llegase al origen del debate
sobre el socialismo. Sin embargo, es pertinente aclarar que las reflexiones acerca del
socialismo y el comunismo se presentan bajo dos formas: en la primera se manifiesta su
deber ser bajo el signo de la modelacién tedrica y se aprecia de caracter prospectivo. La
segunda forma expresa la tension teoria-realidad en la practica cotidiana de la construccién
socialista, via al comunismo. De las dos emand una literatura que se tuvo y se tiene en
cuenta en el proceso cubano. Sin entrar a detalles que pueden distraer el objetivo de
semblanza sucinta de este capitulo, los términos de la primera forma, aunque son mas
amplios que el siguiente ejemplo, pueden apreciarse en la critica que efectdan Marx y
Engels a los socialismos en su aparte Il Literatura socialista comunista; del Manifiesto en
donde son abordados: el socialismo feudal, -dentro de éste al socialismo clerical- el
pequefioburgués, el aleman o “verdadero”, conservador burgués, el socialismo vy
comunismo critico-utépico. (Marx, Engels, 2011) EIl principio béasico de la critica se
fundamenta tanto en la coherencia de los actores que los promulgan en relacion con los
valores promulgados, como en la posibilidad real concreta de llevarlo a buen término para
una mayoria —por eso trata sobre lo social-colectivo- y por ende el fin de la disertacion de

cada enfoque socialista, variaba en su aspiracién del tipo de sociedad futura.

Se hace clave para el objeto de este trabajo, los terminos de la segunda forma que se
encuentra explicitamente vinculada con el proceso cubano e inicia con la Revolucion Rusa
de Octubre de 1917. Es alli, aunque con cimientos en la primera forma, donde se
construyeron los elementos y métodos para analizar y desarrollar el socialismo,

identificandose el proceso cubano en la experiencia del campo socialista y particularmente
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del ala soviética. Es clave tener presente que del debate acerca de la construccion del

socialismo, in situ, devienen los analisis sobre el llamado Periodo de Transicion.

Como se sabe, Marx nunca desarroll6 un trabajo sistemético o un escrito puntual acerca del
periodo de transicion. Pero en la Critica al programa de Gotha, dejo plasmadas algunas
reflexiones al respecto.*® Es evidente que Marx no vivio sino la etapa de emancipacion y
consolidacién del movimiento obrero y del partido comunista en Europa, ni una fase de
desarrollo de la organizacion proletaria —ni agraria- que le permitiera llegar a esta segunda
fase donde el debate supera lo tedrico-abstracto; tomando fuerza las preguntas que versan

acerca de como se llega al fin comunista.

La teoria marxista posicionada gracias a su rigor en la interpretacion y sistematizacion del
modo de produccion capitalista -no sin combates con otras tendencias- asi como por su
caracter emancipador, ya retumbaba en la Revolucion de 1905 y descoll6 en la indefectible
puesta en practica de sus principios a partir de la Revolucién de Octubre de 1917. Es decir,
fue conminada a orientar la transicion hacia el comunismo desde la consolidacion del
socialismo. Ante la dirigencia bolchevique se presentd el reto de construir el comunismo sin
manual alguno, en tanto la teoria marxiana s6lo esbozaba la pervivencia de elementos de la
vieja sociedad en la nueva, sin detallar claves para el anélisis en aquella coexistencia
dialéctica que constituye el quid de los andlisis y decisiones en la transicion socialista.
Como diria en su momento Preobrajensky (1968, p.43), “Marx ha estudiado en El Capital
el capitalismo clasico; nosotros tenemos que estudiar una tentativa, sin duda no muy clasica
y quizas aun no clasica en absoluto pero viva, real e histéricamente la primera de un

sistema concreto de economia socialista-mercantil ”.

En tal sentido, en la Rusia de los bolcheviques, se presentd el debate acerca de la transicion
a partir de la lectura que hacian de la realidad sus lideres que en significativa medida eran

intelectuales conocedores de la teoria marxista y modeladores de la misma para el periodo

4 Marx (1979, p.24) Al comentar al margen algunos puntos del Programa obrero-aleman propuesto por
Lasalle, Marx dice lo siguiente respecto a como se comportaria esa sociedad futura no capitalista; “De lo que
aqui se trata no es de una sociedad comunista que se ha desarrollado sobre su propia base, sino de una que
acaba de salir precisamente de la sociedad capitalista y que, por tanto, presenta todavia en todos sus
aspectos, en el econémico, en el moral y en el intelectual, el sello de la vieja sociedad de cuya entrafia
procede.”
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de transicion.>® También se desarrollaba un debate entre diversas tendencias apreciables en
Hobsbawm (2011).%*

Encontraron algunos de los siguientes problemas partiendo de la certeza de lo que
significaba ser comunistas: ¢(Como desarrollar la economia en el socialismo, enfrentando la
ley del valor? ; Como se organizaba el mercado? ;A qué velocidad se debian desarrollar las
nuevas fuerzas productivas socialistas? Como se configuraba el patrén de acumulacion
socialista y la division socialista del trabajo? ¢Cual era la ética dentro del socialismo de
cara al consumo? ;Como negocia en términos internacionales un régimen de acumulacion
socialista con el capitalista dominante? Todo ello en el marco de una guerra interna contra

el zarismo en decadencia y los embates de la Primera Guerra Mundial.

En Rusia, se habia parido a un sujeto revolucionario —no proletario industrial- campesino
agotado por la explotacion y la pobreza generada por los kulaks, en el contexto de una
monarquia zarista atorada en un ‘desarrollo irregular’ segin refiere Shanin (1983, p.23).
Los hacedores de la Revolucion de Octubre, tuvieron como antecedente no sélo la vision
marxista de la fase revolucionaria, sino la lectura del intelectual y militante ruso Nikolai
Chernyshevski (1828-1889), asi como la que Marx hizo de éste a través de sus Cartas sin
direccidon de 1862 dirigidas al Zar Alejandro Il y la Critica de los prejuicios filoséficos
contra la propiedad comunal de 1859. Con ellas, se interesd ain mas por el proceso ruso y
reformuld su postura respecto al proletariado industrial como motor o sujeto de la

revolucion.5?

50 Entre ellos se encuentran Eugeni Preobrajensky, Karl Radek, Ivar Smilga —€éstos considerados de linea
economicista- Ledn Trotsky, Nikolai Bujarin, Vladimir Lenin, 16sif Stalin, Rosa Luxemburgo —en una
primera etapa junto a Trotsky-.

51 Hobshawm (2011) En su aparte La influencia del Marxismo 1880-1914, presenta las tensiones en el seno
del naciente marxismo y las otras alternativas tales como el sindicalismo revolucionario, la socialdemocracia,
el socialismo no marxista. También recaba en apreciar hasta qué punto eran marxistas los partidos obrero
socialistas y el particular atractivo que ocasionaba en los intelectuales. Esto es importante en el marco de la
recepcidn rusa del marxismo, ya que ésta cuenta con una intelectualidad que viene de formarse en Europa en
los valores de la ilustracion y por ende se avista antimonarquica y de tendencia subversiva ante el propio
zarismo que la envid a formarse y a ‘europeizarse’, si cabe la expresion. (Tarasov 2011) (Kagarlitski 2011, p.
153)

52 Shanin (1983, p. 127) Ademas de la revelacion tedrica que constituyd Chernyshevski, Marx ya venia
descubriendo otros aspectos como la nocién de desarrollo desigual. Sus notas de 1882 aglutinan varios puntos
gue evidencian a un Marx capaz de aprender de la realidad y rebatir su teoria. Tal fue el caso de la Carta a
Vera Zasulich, escondida por los marxistas que consideraron que Marx y Engels se habian vuelto populistas
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Tanto Lenin, Trotsky, Bujarin como Stalin -principalmente- conocian la obra de este ruso
luchador y fundador del partido “Voluntad del Pueblo” (Narodnaya Volya). Stalin, quien fue
partidario de una politica de enriquecimiento del sector campesino con lenta
industrializacion segun refiere Sédenz (2011), gir6 hacia la industrializacion acelerada al
tomar el poder; negando el fuerte agregado agrario-campesino de Rusia. Asimismo,
escondié algunos escritos de Marx que dan cuenta de su capacidad de aprendizaje, tales
como las cartas ya aludidas o los borradores preparatorios de sus escritos; particularmente

de las Formen.

Los Bolcheviques gozaban de la confianza del campesinado. Sin embargo, Lenin (1974)
advierte una incapacidad por parte de los soviets de conducir el mercado y la distribucion.
Por ello, al proponer e implantar por un lapso de seis afios -1921-1927- la Nueva Politica
Econdmica (NEP) lo que hizo fue ceder el desarrollo de las relaciones de abastecimiento
entre los campesinos, a una logica capitalista. Era claro para Lenin (1974, p. 9) que en esa
primera fase de aprendizaje de la construccion socialista, los Bolcheviques, dijo, “atin no

sabemos administrar la economia”.

Para Preobrajensky (1968, p. 10), si la critica de la economia politica de Marx habia
formado su lev motiv en el analisis de la génesis capitalista, ahora, de cara a la construccion
del socialismo en el terreno practico, se requeria de una herramienta metodoldgica diferente
y por ello construy¢é la categoria ‘Tecnologia social’, explicandola como la “ciencia de la
produccion socialmente organizada”. Hay muchos detalles en torno a la intimidacion de
Stalin sobre los intelectuales —incluido Preobrajensky-, que da cuenta de cambios de rumbo
tedrico y pese a ello —o por ello- se desarrollé un acalorado debate que luego seria revisado
por los revolucionarios cubanos y los intelectuales de la época que aportaron ideas a la

Revolucién.

Trotsky (1922) organizador politico por excelencia, escribié también acerca del comunismo
de guerra como factor previo a la NEP, a la que respaldaba aceptando sus términos de ‘paso

atras’ en la via al comunismo que le endilgaron los criticos, incluido Preobrajensky.

hacia el final de sus vidas. En dicha carta, Zasulich expresa la importancia de la obra de Marx y le insta a que
ofrezca una postura frente al destino de la comuna rusa.

89



Al debate se vincularon Bujarin y Zaradov. Se encuentran criticas y controversias directas
entre estos y Preobrajensky. Pero la centralidad del debate lo plantea Lenin al afrontar la
direccion de la economia. Habian dos agentes centrales de preocupacion: por un lado, la
necesidad de omitir, negociar o mantener por un tiempo las relaciones mercantiles
capitalistas; es decir el choque entre planificacion de la economia y ley del valor,>® que
también serian nodales en el debate de Cuba. Por otro, la necesidad de construir un nuevo
tipo de acumulacion originaria de tipo socialista que entraba en tension con la capitalista.
Estos dos puntos tenian como ejes de articulacion la forma en que se manejaban los
excedentes de la produccion, la vinculacion obrero-campesina, la construccion del
comunismo en el socialismo y por ende, el desarrollo de las fuerzas productivas y el nivel
de conciencia que ello implicaba. No era tema lejano, el debate sobre el socialismo en un

solo pais o la urgencia de la revolucion mundial.

A la muerte de Lenin en 1927 y tras el ascenso de Stalin, se subvierte esta practica que
permitia tener elementos flexibles de la ley del valor actuando en las relaciones de
produccion basicas en la transicion socialista —comercio entre campesinos o poblaciones sin
mediacion del Estado- y se pasd a una economia de tipo centralizado bajo el signo de los
planes quinquenales. Durante el mandato de Stalin, la URSS tuvo un alto indice de
industrializacion y desarrollo cientifico-técnico, a expensas de un nulo o escaso desarrollo
tedrico de la economia politica debido al control politico e ideoldgico y el deterioro del
norte socialista en los términos argumentados por Marx, Lenin y Trotsky. Tras la muerte del
lider soviético en 1953, asciende Nikita Jrushchov, quien retorna bajo el signo del célculo
econémico® a una economia, si bien planificada y centralizada, permisiva en términos de
intercambio y comercio entre empresas estatales. Tal giro aseguraba el retorno hacia los

principios de la NEP y por ende, como lo infirio el Che Guevara en los Cuadernos de

53 Preobrajensky (1968, p.68). “Algunos de nuestros economistas no pueden admitir por principio que haya
en nuestra economia no uno solo sino dos reguladores en accion [...] Temen en los hechos que la economia
politica no estudia sino un tipo histéricamente transitorio de relaciones de produccion y que su
transformacion en otra ciencia es absolutamente inevitable después de la revolucién...”

% Se debe tener en cuenta que el llamado célculo econémico, no sélo tuvo desarrollo en el &mbito socialista,

sino que gozo de una candente polémica en intelectuales como Von Mises, Vilfredo Pareto, Karl Polanyi, von
Hayek, Oscar Lange entre otros. El tema central mas alld de las tendencias era, como hacer una eficiente
asignacion de los recursos y alli radicaba el caracter central del Estado en la perspectiva comunista, pero con
cierta libertad de las relaciones econémicas entre las empresas estatales.
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Praga, se avistaba un giro paulatino hacia las formas capitalistas. El propio Rudolf Bahro,
en su obra, La alternativa: critica del socialismo realmente existente, hace una andlisis del
desgaste y la pérdida del rumbo trazado por Lenin, en el Estado burocrético de los entonces
afios 70. Barho se atreve a decir que la fase que vivia el mundo europeo oriental, era apenas
el de la construccion del socialismo; hecho provocador y divergente respecto a la
certidumbre del pcus, de que el socialismo se habia consolidado y se marchaba hacia el
comunismo. Esto es importante en el marco del andlisis aqui propuesto, ya que como Bahro
—quien era polaco al igual que Oscar Lange-, otros intelectuales capaces de deslindarse de
las directrices de pensamiento Unico, se gestaron en la periferia de la Unién Soviética. Otro
ejemplo es el checo Jindrich Zeleny. Asi, el debate sobre el socialismo en el terreno tedrico-
practico también se desdobla en: a) el gestado durante la formacion y consolidacion de la
Union Soviética por parte de los intelectuales que pensaban y hacian la politica econdémica
a partir de la ideologia comunista y b) el que surge como critica al socialismo a-cientifico
de la nomenclatura y formado en la periferia de la URSS. Los dos serian un insumo para la
Revolucion cubana; pues tanto del primero como del segundo, se retomara su literatura y se
asumira en parte como referente para su praxis. No sin entender, como refiere Martinez
(2010) que la Revolucion Cubana marcha sobre el principio de herejia. Es decir, siendo fiel
a si misma, antes que adoctrinamientos rigidos. Sin embargo, los momentos de inflexion

vistos en el capitulo 11, permiten entender el limite en el cual se movia la accion herética.
3.1.2 Acercamiento a la configuracion del blogue socialista

Es pertinente detenerse un momento en la experiencia del bloque socialista CAME, Pues
aporta fundamentos que signaron a la propia Cuba en tanto dicho grupo de paises fue el
principal articulador de las relaciones internacionales de produccion cubanas; toda vez que
expresaron un estilo diferente de régimen de bienestar. También se debe tener en cuenta que
la construccion nacional y de fronteras en los paises de la franja euroasiatica, ha sido
compleja —como el caso hdngaro-rumano- y luego de la Segunda Guerra, con un vencedor
como vecino —la URSS- tales Estados se vieron obligados a ceder territorio en favor de ésta
y a pagar indemnizaciones de guerra (Castro 1990). Se establecieron fuertes tensiones bajo
el propio signo socialista que devino en desacuerdos; por ejemplo, la negativa rumana en
1962 de ingresar a la integracion bajo planificacién econdémica del CAME como entidad
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supranacional liderada por la URSS. Esto para dejar matizada a la construccion del CAME
como un espacio de tensiones, en donde la percepcion acerca de lo socialista no fue
necesariamente una luna de miel entre internacionalistas proletarios y sin embargo, rindié

sus frutos en tanto politicas sociales universales.

Por su parte el CAME vio la luz en enero de 1949; respuesta al Plan Marshall y a la
exclusion comercial y financiera a la que sometié occidente al bloque oriental. Fue
integrado con base en principios de intercambio justo —basicamente trueque- por Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Alemania Oriental, Polonia y la URSS. Estos mismos
conformaron el Pacto de Varsovia en 1955, como respuesta militar a la creacién de la OTAN
en abril de 1949. EI cAME Lleg6 a incluir a Mongolia, Vietham y Cuba hacia 1972.
Albania, quien ingresé en febrero de 1949 se retird en 1961.%° Mas alla de los resultados
efectivos 0 no, o de su cepa hegemonica desde el ala soviética, lo cierto es que al hacer
parte de principios socialistas, la planificacion econdmica tenia por objeto —con mas o
menos libertad por parte de los paises bajo el influjo soviético- volcarse sobre el desarrollo

social.”®

Hay algo que salta a la vista en todo el proceso de formacion, consolidacion y declive del
CAME: la relacién entre la periferia socialista y el centro soviético, entregé como resultado
una subvencion fuerte por parte de éste y que mediante un débil o inexistente proceso de
construccion multilateral, fren6 el desarrollo de fuerzas productivas atrasadas en algunos
sectores, sobre todo no militares o nucleares. Tales subsidios econémicos —aungue se
estima que la URss formé relaciones hegemdnicas que le permitieron ciertos margenes de
rentabilidad- asi como atraso y dependencia de los Estados miembros a su mercado y
moneda comun —el rublo transferible- hicieron que ante posibles momentos de inestabilidad
politica y social en los paises del Este, la Union Soviética se viera instada a aportar varios

millones de rublos también a veces reacomodando los convenios bilaterales, como lo fue el

% Aunque para Castro (1990, p. 395) el CAME tuvo intenciones mas politicas e ideoldgicas que una
planificacion seria de las economias socialistas vinculadas a un programa de industrializacion acelerado,
basado en la sustitucidn de importaciones y en el modelo de acumulacion socialista.

% Castro (1990, p. 397) refiere que: “Los flujos de intercambio los acuerdan los gobiernos, es decir, no son
resultado de contactos entre empresas autdnomas. Los convenios quinquenales establecidos por los paises
miembros fijan las cuotas cuantitativas obligatorias de intercambio de mercancias, asi como las
especificaciones de los productos. En negociaciones anuales los gobiernos ajustan los acuerdos quinquenales
a las circunstancias imprevistas y, asimismo, pueden modificar las cuotas y los tipos de productos”
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caso de Polonia en 1976. Esto quiere decir que las politicas de bienestar y la inversion

social, dependieron como en el caso cubano, de estos apoyos condicionados. Comenta

Castro (1990, p. 399):
La fidelidad a Moscu se manifestd en apoyos de indole mercantil, estratégica,
militar, politica, ideoldgica y econdémica. A cambio, la Union Soviética
respaldé por todos los medios a su alcance el férreo dominio comunista en los
paises de Europa Oriental [...] Los subsidios de la URSS a las economias de sus
aliados constituy6 sin duda uno de los apoyos mas valiosos al dominio de los
partidos comunistas europeos. Sin embargo, las subvenciones, por demas

generosas, no siempre se otorgaron de forma indiscriminada; en algunas
ocasiones fueron un reflejo de las preferencias soviéticas.

Apreciando el sentido de la Politica Social, los derechos y reivindicaciones hacen parte de
las consignas y proclamas del socialismo que en su mayoria se ven contemplados; tales
como reformas agrarias, -colectivizacion de la tierra- cobertura universal y subvencionada
por el Estado en salud y educacién, -la Unién Soviética fue modelo de ésta, antes que
occidente- pleno empleo, -en los 30’s ya lo habia conseguido mientras occidente adolecia la
crisis que dio paso al New Deal- pension tras veinte afios de trabajo con jornadas laborales
de 7 horas dia, cuidado a los adultos mayores, suministro de vivienda, -sobre todo desde
mitad de los 70’s- subvencién y estandarizacion de precios de productos para todo el campo
socialista desde Berlin oriental hasta Siberia y atencion a la maternidad de manera especial,
protegiendo el puesto de trabajo de la mujer gestante hasta por uno o dos afios. Si bien no
existia una igualdad completa entre hombres y mujeres, bajo el socialismo en los paises del

CAME, se vieron significativos avances.

De la investigacion de Glass, Fodor (2007) que tiene por materia de analisis una
comparacion entre Hungria y Polonia en cuanto a politicas de cobertura a mujeres y
mujeres gestantes, se pueden apreciar algunos elementos transversales al campo socialista:
a) el socialismo en tanto dictadura del proletariado, constituye una vanguardia uUnica que
inhibe la participacion politica segmentada, b) por lo mismo, la representacion y colocacion
de derechos y deberes -para su caso las mujeres- queda en manos de dicha vanguardia de
manera incuestionable, c) solo los pilares de participacion e inclusion plural propios de la
teoria socialista -como llegan a ser segun las circunstancias, el reconocimiento a la

diversidad étnica, de clase o de los roles femeninos y su participacion en la revolucion-
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garantiza en cierta medida el acceso a tales bienes y servicios, d) en este sentido, la mujer
como sujeto obviamente clave para el aumento de la tasa poblacional, gozé de un papel
central, aunque con variaciones en los regimenes socialistas.’’ e) como se verd mas

adelante, este aspecto de la participacion politica trasciende al &mbito del género.

Lo importante de las anteriores ideas, es la uncion universalista del Estado proletario en
cabeza de su Partido Unico. Esta calidad también se aprecia en el ambito cubano y si bien
en una fase del desarrollo de las fuerzas revolucionarias y al calor con el cual se suscita el
deseo de cambio, tiene un efecto inevitablemente rector y acelerador de la transformacion
social, a la postre inhibe la formacion de contrapartes criticas que oxigenen el proceso y a
la vez contribuyan a formar corrientes de pensamiento -no sélo bajo la perspectiva de
oposicion contra-revolucionaria- si no que permitan a la comunidad: a) acumular una
experiencia de formacion politica alternativa —que fue necesaria o al menos deseable en la
transicion y b) tener una contraparte que permita al partido revolucionario probarse como
opcion incuestionable, si lo fuere. Respecto al anterior elemento, la Revolucion de agosto
de 1945 en Viet Nam, tuvo como rasgo particular la formaciéon de su sistema politico
multipartidista, del cual Loi (2011, p.63) refiere:

El gobierno encabezado por Ho Chi Minh inici6 las primeras elecciones libres

y democréaticas en la historia de la nacién, de las cuales los comunistas

recibieron la mayoria absoluta de los votos. Hubo algunos partidos que no

salieron bien parados de esas elecciones, pero, con el objetivo de promover la

unidad nacional, Ho Chi Minh convenci6 a sus colegas para que le reservasen
70 escafios, de un total de 403, en la Asamblea Nacional (Parlamento).®

El campo socialista incluyo las iniciativas de la India de Nerhu, el Egipto de Nasser, la
Argelia de Ben Bella, la Angola de Neto, la Yugoslavia de Tito, la Corea del Norte de Kim
Il Sum y la China de Mao. Estas experiencias, algunas de tipo comunista tuvieron como

principal referente —ademéas de la teoria marxista- el anti-colonialismo, el anti-

57 Glass y Fodor (2007, p. 332) refieren “Family policies were central components of the state’s overall social
engineering project, and despite some cross-country variation, there were a number of similarities in the
ways in which family policies were formulated in this region prior to 1989. For instance, family policies
tended to support national pro-natalist goals.”

58 Cabe anotar que luego esta proporciéon parlamentaria apoy6 el sabotaje y la invasién extranjera y tal
descrédito de traicion a la patria los auto-eliminé de la arena politica. Esto entrega como evidencia una
perspectiva diferente dentro de las construcciones socialistas comprometidas con el comunismo que sirve hoy
en dia como espejo a la propia Cuba.
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imperialismo, la soberania, la auto determinacién y por ende la critica a la sociedad
occidental y capitalista. Esto significa que por inercia se oponian al modelo de
desarrollo trazado por el patron hegemdnico y tenian una concepcién humanista del
deber ser en sociedad, aunque se vincularan aun a los mismos mecanismos
estratégicos en busqueda de recursos econdémicos; tales como el extractivismo, y el
desarrollo industrial. Lo clave era el objetivo de la base econémica como fuerza para el
desarrollo social. Pero los esfuerzos por tejer nuevas relaciones de produccién sobre
economias en su mayoria de tipo primario exportador o con bajos o nulos desarrollos
industriales, no les permitian consolidarse como modelos autosuficientes, también por la
carencia de relaciones globales de produccién de tipo socialista, sumado ello a los esfuerzos
occidentales por torpedear los procesos de diversas maneras. Sin embargo, a nivel interno
los socialismos se configuraban bajo el signo del sacrificio, del nacionalismo, del
estoicismo y el empefio mancomunado como alternativas ante la baja productividad que
devenia de un pobre o joven desarrollo de las fuerzas productivas. Esto es un punto clave:
los socialismos, incluido el soviético hegemodnico, han emanado de sociedades
atrasadas, subdesarrolladas que deben instarse a alcanzar niveles de desarrollo que
las pongan en posicién favorable de independencia y ello, en aras de encontrar la
sociedad no capitalista, configura una de las tensiones mas fuertes en la relacion
teoria-realidad. Por ende, las jornadas voluntarias, el internacionalismo proletario, la
amenaza capitalista, entre otros, eran motores clave para mantener a flote el compromiso

con la sociedad futura.>®
3.1.3 Los socialismos del CAME tras la caida del mundo bipolar

A pesar de haber formado desde mitad de los 80’s una estrategia de integracion de cara a la
industrializacion (1985-2000) denominada ‘Programa cientifico-tecnologico’ y ademas,

reformulada para el periodo 1991-2005 bajo el nombre de ‘Concepto colectivo’, luego del

5 Esto es apreciable en los textos de 11 (1969) y Alvarez (1994). Los dos textos evidencian como la hostilidad
propia de Estados Unidos, incitaba un alza en las producciones industriales o agrarias, entregando como
resultado la superacion de las metas promedio de rendimiento. Esto claro, instado por sus lideres natos: Kim Il
Sum en Corea del Norte y Guevara en Cuba, segin los dos ejemplos citados. De hecho el propio Che Guevara
agradecio al representante estadounidense en Punta del Este y a la vez enviaba un mensaje al Presidente
Kennedy, por el ataque en Playa Gir6n, pues gracias a éste, la moral revolucionaria habia aumentado. El
propio Lenin (1974) reconocia este factor: la economia, es politica concentrada.
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fin del mundo bipolar, los intentos de mantener vinculos de tipo economico mediante el
CAME en el marco de la XLV Sesién del Concejo en enero de 1990, fueron infructuosos en
tanto los asistentes ya no ostentaban adscripcion al comunismo —como meta para sus
procesos nacionales- y rechazaban negociar bajo los términos de una ya opaca Yy
desarticulada URSS que en torno a la Perestroika (reestructuraciéon) y de la Glasnost
(apertura) aun se problematizaba el rumbo soviético en términos de una depuracién en el
socialismo de sus elementos negativos.®® Pese a ello, no se puede negar la voluntad de los
paises miembros por continuar con un CAME reformulado y que se viera en el espejo de las

relaciones econdmicas que se avistaban en la Comunidad Econémica Europea.®*

Uno de los temas centrales a tratar eran las equivalencias o trueques entre mercancias que
se manejaban mediante el ‘rublo convertible’. Este punto abri6 el camino de regreso a la ley
del valor en tanto las mercancias exportadas por los miembros del Concejo, ahora se
tasarian con base en los Precios del Mercado Internacional (PMI). Aunque hubo propuestas
para efectuar un giro gradual hacia tal forma, reorganizando primero los planes y metas de
cada nacion en su intercambio tradicional y planificado, Bulgaria optdé por poner de
inmediato sus productos a precios del mercado internacional. Esto trae de nuevo, la vuelta
al dilema de la transicion, que como se vera mas adelante para el caso cubano, no existe en
una sola direccion: del capitalismo al comunismo, -hablando del periodo comprendido
entre 1961 y 1989- sino que ahora los paises del area socialista vinculados al CAME,
vivian la necesidad de pensar en colectivo, una transicion gradual hacia la dominancia
de la légica del mercado y el capitalismo. Esto era claro en tanto vivieron por cuarenta
afios —unos mas, otros menos- vinculados mediante una planificacion supranacional para el

intercambio —o trueque de mercancias- de la cual emanaba el capital para su gasto e

8 En el texto titulado Perestroika (1989) se compendia a varios autores refiriéndose al proceso de
reestructuracién, donde se avista que no pasaba por los autores, ni el giro hacia el capitalismo de manera
tacita ni la desintegracion de la URSS. Socialismo, sigue siendo la palabra clave, aunque reconociendo errores
y también en lo fino de las lineas de algunos autores, instando al lector a apreciar la necesidad del socialismo,
pero rectificando sobre el rumbo marcado por Lenin en el marco de la NEP (Abalkin, 1989). Otros como
Auzan (1989) abonan la autogestién como posibilidad y necesidad dentro del socialismo. Stepanov (1989) por
su parte abona sobre la eficiencia econémica y la justicia social en el marco del igualitarismo; asunto que es
de similar centralidad como lo fue y es en Cuba.

81 Castro (1990, p.403) “La reunién de Sofia se inicié con un llamado del primer ministro de Bulgaria,
George Atanasov, a renovar ‘todo el aparato’ del organismo Y evitar ‘su total destruccion’. La patética
disyuntiva ‘renovacion o muerte” contd con la aprobacién de la Unidn Soviética, Rumania, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la RDA. S6lo Cuba, Mongolia y Viet Nam manifestaron su desacuerdo”
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inversion social. De esta forma, se planed el desmantelamiento de los planes quinquenales
y la abolicion del ‘rublo convertible’, efectuando un giro hacia los precios del mercado
internacional y por ende, el pago en las monedas nacionales. Los paises méas golpeados por
la nueva reorganizacién de los mercados, que como se Vvio, actuaban a partir de planificar la
produccidn no para competir sino para intercambiar mercancias, fueron Mongolia, Cuba y
Viet Nam. El caso cubano era de ‘caracter especial’ por su calidad geoestratégica respecto a
Estados Unidos, lo cual le dio por lo general rublos extras, en el marco de los conocidos
‘subsidios implicitos’; subvenciones que se explican en factores ideologicos y politicos de
interés de la URSS. Lo claro en medio de esta reforma del CAME, era que, el menos
perjudicado seria la naciente Confederacion Rusa. Hacia 1991, se disolvio el Consejo,
dejando a su suerte a cada pais y por ende a sazon de cada cual, la forma en que se
priorizaria el gasto y los recortes necesarios para mantener a flote las economias de los ex

miembros.

Es posible inferir en este momento, que asi como al triunfo del proletariado y la
consecuente formacién de Estados de tipo socialista en via hacia el comunismo, los
primeros que se ven fortalecidos son todos aquellos sectores que han estado en latente
marginacion y segregacion, mientras se suman las reivindicaciones de tipo social mas
vanguardistas, como el esmero en la proteccion a la infancia, la maternidad con proteccién
del empleo, el mejoramiento paulatino de la participacion de la mujer en roles de usanza
masculina, la colectivizacion de la tierra, la atencion al adulto mayor entre otros, también
al momento de presentarse las transiciones de los paises del CAME -particularmente
los del bloque Oriental- son estos sectores los que sufren las consecuencias de la
transicion inversa hacia formas no socialistas. Asi, la necesidad de racionalizar los
recursos en una fase de reacomodo, puso a prueba el compromiso de las naciones ex-CAME,

con sus programas sociales.

Por ejemplo, Glass, Fodor (2007) en su comparacion entre los modelos polaco y hingaro,
se preguntan sobre, “¢Qué tipos de regimenes de bienestar estan surgiendo en los paises
que estuvieron vinculados al socialismo de Estado?” Y en tal perspectiva, se pueden ofrecer

variables interesantes:
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a) En el caso polaco, la politica frente a la mujer quedé vinculada a una vuelta al pasado y
a la afiliacion catdlica polaca (Juan Pablo 11 jugd un papel clave) colocando a la familia y al
hombre como centro de la misma. Con ello, las libertades y derechos ganados por la mujer -
como el derecho al aborto y a la participacion politica- se perdieron parcialmente y la
vincularon a la dependencia de sus maridos creando una brecha econdémica de género,
(Glass y Fodor, 2007, p. 325), entre otras cosas, porque habian unas calificaciones

especiales para optar por trabajos.

b) Los sindicatos perdieron fuerza y a la vez, debieron hacer alianzas con sectores como el
femenino para continuar las reivindicaciones, pero también, algunos de ellos en Polonia
clamaban por la tendencia catélica donde la mujer, como se vio, perdia. En el caso hdngaro
el partido centro-conservador, atizd las reivindicaciones de género y clase, llegando al

poder gracias al voto femenino.

¢) Ademas de la escasez generalizada de productos basicos, también mermaban los insumos
para hospitales, colegios, universidades y servicios publicos domiciliarios; sobre todo con
la dependencia energética que signaba a los paises socios de la URSS, quien daba el petréleo

y el gas, a cambio de manufacturas de baja calidad.

d) Con estas situaciones que crean incertidumbre y empujan las inconformidades
acumuladas en la poblacién, no sélo se presentaron transiciones pacificas, sino que se

dieron fuertes revueltas como la ocurrida en Rumania en 1989.

e) De éstas y las pacificas se desprende algo que ya se habia referido items atras: la
carencia de organizacion politica de la sociedad ante la existencia de partidos Unicos
donde los miembros de estos ultimos al haber formado un grupo social de elite

vinculado al poder, cuentan con toda la experticia para continuar en el mismo.

) Al carecer de representacion los sectores no vinculados a la élite y continuando -pese a la
Revolucion misma- vestigios de la vieja sociedad pre-socialista, tales como la preeminencia
de género, la etnia y la clase, ahora la nueva transicion vuelve a poner en condicion de
vulnerabilidad a aquellos que fueron reivindicados en la transicion hacia el

comunismo.
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g) Esta carencia de diversidad politica concursando en la toma de decisiones dentro del
campo socialista que como se vio, fue superada bajo la accion de Ho Chi Minh en el Viet
Nam de 1946, tendio a ser nociva para los sectores vulnerables y a las Politicas Sociales
que los cobijaban en la era socialista, pues al no tener representacion directa debian
confiar en la ‘buena fe’ de los nuevos parlamentos, mientras acumulaban fuerzas y
experiencia para la lucha politica. Al respecto, es conocido el sinsabor y la afioranza por
el viejo régimen en ancianos y adultos jovenes que vivieron el Estado de Bienestar

socialista, obviamente con sus matices.

h) Las minorias étnicas también fueron marginadas del acceso a bienes y servicios, Glass y
Fodor (2007, p. 334).

En el &mbito agrario y de su colectivizacion, propio del modelo socialista, se ofrece como
ejemplo lo efectuado por Gorbachov en Rusia. El llamemos, ‘problema agrario ruso’ se
remonta a la época zarista, de la cual Lenin ya efectuaba calculos acerca de la
productividad por unidad de tierra rusa frente a los rendimientos en Europa en sus
equivalentes (Tarasov, 2011, p. 67). La Revolucién Rusa hered6 tal problema y pese a
analisis del propio Lenin —también en el marco de la NEP- 0 de A. V. Chayanov que
consideraba al campesinado ruso como un modo de produccion en si, la Union Soviética al
mando de Stalin, inicid un proceso de industrializacion que mermo el abastecimiento
alimentario, mientras colectivizaba y bajaba la productividad de la tierra, pese a la fuerte
inversion en maquinaria y fertilizantes. Para 1985, la Perestroika de M. Gorbachov,
impact6 la colectivizacion, instando paulatinamente a un arrendamiento de las tierras,
llevando a la URSS hacia una economia de mercado. Esto tuvo fuertes opositores de tipo
politico e ideoldgico. Ademas la historia familiar de Gorbachov no se presentaba afectuosa
del proceso de colectivizacién y éste y su esposa manejaban el tema agrario asi como el
intringulis politico. Por ello, comenta Miller (2016, p. 99) que este solido manejo del tema,
le permitio entender a Gorvachov que para desmembrar la colectivizacion, era necesario
atacar la influencia politica y técnica de las granjas y sus voceros -quienes acufiaban

prebendas y poder que no querian perder- volcandola hacia una economia familiar.5? Al

82Miller (2016, p.100) “Yet as the agro-industrial complex resisted Gorbachev’s leasing proposals, by the
late1980s he realized that to overcome the faulty economics of Soviet collective farms, he also had to reduce
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decir de Miller, Gorbachov como secretario del Comité Central para la Agricultura durante
la década de 1980, llevd el sector a una crisis que obligd a importar 45 millones de
toneladas de trigo en 1982. La Union Soviética no dejaba de mirar otras experiencias de
corte socialista, como la china en donde entre los 70 y los 80’s se pas6 de la colectivizacion
a las granjas de campesinos independientes pero sin propiedad de la tierra, con
rendimientos de entre el 100 y el 200%. Esto se sumdé como argumento a las ideas de
Gorbachov, en aras de hacer mas eficiente la agricultura soviética. Tal crisis fue la misma
que usé luego en el poder para efectuar la reforma en la colectivizacion que trajo como
consecuencias: a) construccion de un contrato familiar para la adjudicacion de la tierra, b)
supresion de burocracia al simplificar cinco ministerios, ¢) arrendamiento de explotacion a
gran escala y por varias décadas, d) peleas y obstaculos entre dirigentes regionales y
centrales respecto a la reforma, por pérdida de poder y también de ingresos en subsidios a
sectores marginales en el vasto territorio soviético, e) periodos de escases de alimentos, f)
liquidacion de granjas ineficientes por no ser ‘rentables’, claro, en el nuevo entorno de
mercado y de eficiencia econémica, h) desde 1989 giro completo y agresivo hacia el
arrendamiento que ya desde inicios de los 80’s Gorbachov habia puesto, rumbo hacia el
mercado en el agro, instaurando la propiedad privada en detrimento de una redistribucion

de excedentes agricolas.

En sintesis, los ejemplos expuestos a los que podria sumarse la experiencia vietnamita, la
china que sirvio de modelo al campo soviético, la desarticulacion vertiginosa de plan
central e inversion social de cara a la incorporacién de elementos del mercado, instada
también por los organismos supranacionales -FMI-MB-OMC- como pre requisito para el
acceso a creditos, al entregar un panorama del desmantelamiento del bloque socialista y los
giros hacia el mercado -mayores unos que otros- también nutren la perspectiva actual de
reformas y de actualizacién del modelo econémico cubano, donde como se vio en el
capitulo 11, se solicita por parte de algunos académicos el fomento a la liberacion de fuerzas
productivas —asunto novedoso en (PCc, 2016)-. En el tema de las cooperativas agricolas y

la adjudicacién de tierras a privados —no estatales- se sugiere una entrega completa de

the political influence of the collective farms and the officials who managed them. By the final years of the
USSR, therefore, Gorbachev sought to tear down the entire system that had governed Soviet agriculture since
Stalin and to replace it with one predominantly based on individual family farming.”
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propiedad sin limitar la compra sélo por el Estado. La experiencia de Viet Nam resulta
aleccionadora para muchos pues no infringié una pérdida del control estatal econdmico ni

ideoldgico, fomentando también el mercado interno.

Lo claro, aunque no se tocaron el grueso de los casos de socialismos vinculados al CAME,
es que la estrecha relacion de las producciones nacionales vinculadas a un plan central de
caracter supranacional y con fuerte dependencia del centro soviético, cre6 un desajuste
economico al fenecer el campo socialista, con lo cual sus politicas sociales se vieron
impactadas segun se analizd en los literales —de ‘a’ hasta ‘h’- ofrecidos. Un hecho no
menos relevante, es que la mayoria de esos paises, ya no llevan el apellido ‘socialista’ ni

‘comunista’. Esta caracteristica de orden nominal, no es gratuita.
3.2 El debate en Cuba: singularidades

Ganada la fase armada revolucionaria queda claro un punto: el capitalismo no es una
opcidn; razén por la cual se fueron depurando las sugerencias cepalinas. Asi, se van
formando las preocupaciones dadas en los cubanos que asumian la tarea histérica de la
construccion del socialismo via al comunismo o de momentos intermedios anteriores al
socialismo (Martinez, 2003). Para el caso, Tablada (1987, p. 34) ofrece algunas impresiones
que se manifiestan consonantes con las ofrecidas por Preobrajensky, en el debate visto en el
item 3.1.1.:
¢Cual era la economia politica de la transicion? ¢Existe tal economia politica
con una especificidad propia? ;Necesariamente se debe formular una economia
politica para el periodo de transicion? En caso afirmativo ¢sobreviviria al
periodo de transicion o desapareceria en la sociedad comunista, siendo
sustituida por una suerte de ‘tecnologia social’? ;Qué politicas econdmicas
adoptar? ;Qué relacion guardan éstas con la economia politica del periodo de
transicion? ;Como se organiza el nuevo orden? Estas y otras interrogantes
hervian en los cerebros de los jovenes revolucionarios.
Ademas, en aras de apuntalar los términos del debate en la Isla, se puede apreciar lo que
refiere Martinez (2003):
La causa inmediata del debate fueron las diferencias de criterios en el seno
de la revolucion acerca de la conduccion de la economia. Eso ofrece una

primera dimension al analisis que hacemos hoy, pero enseguida nos conduce
a otras cuestiones: ¢(Como entendian lo que se hacia y lo que era necesario
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hacer los diferentes integrantes del régimen revolucionario? Y a otras
preguntas, entre ellas una que es central: ;como se relacionaban el poder y
el proyecto en el seno de la revolucion? [...] Pero el debate entre los
revolucionarios era --y es siempre-- un ejercicio indispensable para la vida
del socialismo, porque la nueva sociedad hay que crearla, exige invenciones,
intuiciones, y una combinacion rara de rigor y audacia, de principios y
herejia, de fidelidad y ejercicio del criterio propio.
Aunque entre los afios 1959 y 1961, si bien se reconoce la formacion de una
institucionalidad capaz de iniciar un proceso de cambio coherente hacia el comunismo, el
sentido socialista de la Revolucion es una certeza solo en la cabeza de Ernesto Guevara, -

quien ya venia impregnado de lecturas de Marx- Raul Castro y de Carlos Rafael Rodriguez.

Guevara se hallaba buscando un experto, segun refiere Diaz (2011, p. 10) en planificacion y
por recomendacion de Paul Sweezy y Leo Huberman, contacté a Charles Bettelheim quien
desde agosto de 1960 arribé a Cuba en calidad de asesor.®® Este se habia fogueado en el

acompafamiento a los gobiernos de India y Egipto.

Al tiempo que se efectuaba esta aproximacion a los métodos de planificacion econémica
aplicados a los paises atrasados, también habia presencia de tendencias de tipo cepalino
encabezadas por el acompafiamiento del mexicano Juan Noyola a la Junta Central de
Planificacion JUCEPLAN. En ese contexto, Guevara fungia como Presidente del Banco

Central de Cuba y Regino Botti, como Ministro de economia y director de la JUCEPLAN.

A la presencia de Betellheim, se suma la de Jacques Chonchol, agronomo chileno que
provenia de la FAO; René Dumont agronomo marxista de reconocida trayectoria; el polaco
Michal Kalecki que a su paso por Cuba en el contexto de una gira por paises
subdesarrollados, dej6 en 1959 unas Proyecciones para el periodo 1961-65, las cuales
sirvieron de base para que Bettelheim entregara el “Modelo Esquematico del Plan 1962-

1965 para la Economia Cubana”.

8 Segun refiere Diaz (2011, p.10) hay unos elementos clave a tener en cuenta del por qué de la eleccién e
impacto de Bettelheim: La concepcion de la planificacion economica que él defendia y defendié hasta su
muerte en el 2006, de inspiracién tercermundista, apuntaba a tres objetivos: la industrializacion, la
modernizacion de la agricultura y la diversificacion de la economia, con el fin de asegurar la independencia
econdmica de los paises recientemente descolonizados.
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La iniciativa pro socialista y marxista se aprecia en lo dicho por Orlando Borrero quien
como colaborador directo de Guevara, en entrevista que le efectiia Cohan (2003) afirma que
desde 1960 y 1961 se abre un circulo de estudios sobre El Capital donde participan
Mansilla, profesor de El Capital en la Universidad de Lomonosov -con quien Guevara tenia
una polémica ante las acciones de la URSS- Fidel, Carlos Rafael Rodriguez y Regino Botti —
economista formado en Harvard-. Hubo un segundo seminario alli en el Ministerio de
Industrias donde se sumaron mas cubanos dirigentes de ministerios y el embajador —
seguramente en calidad de observador- ante el CAME Francisco Garcia Vals. El seminario
durd un afio en el cual, segun Borrero, se leyo la totalidad de EI Capital. A partir de tal
circulo los cubanos recibieron la vision de Mansilla acerca de Preobrajensky —revisionista a
los ojos de éste- y leen La nueva economia -obra central de este autor soviético- que los
puso frente al debate respecto a la NEP de quien Guevara era un critico —como lo fue
Preobrajensky- llevandolos a leer también a Trotsky. Ernest Mandel charld en varias
oportunidades con Guevara y Borrero, llevandoles el Tratado de economia marxista.
Guevara leia a Oscar Lange en sus aspectos econométricos y creia poder aplicarlos al caso
cubano, pero sin calculo econdmico; es decir, sin relaciones monetarias entre ‘empresas
consolidadas’.%* Al decir de Borrero, a Guevara lo marco la obra utdpica del estadounidense
Edward Bellamy, titulada El afio 2000. Texto que retrata una sociedad socialista en Estados
Unidos donde las relaciones monetario-mercantiles serian inexistentes; tal cual lo pensaba
Guevara. Seria s6lo una anécdota, si el objetivo de Guevara no fuera la expresion de este

sentido en el Sistema Presupuestario de Financiamiento (SPF).

Mandel estuvo entre 1963-64 y era contrario a la NEP; cosa que lo acercaba a Guevara. En
estos afios el Che llevo el debate con Bettelheim respecto al calculo econémico mediante
contacto epistolar, asi como a través de algunas publicaciones. El tema que primaba en la
critica guevariana al calculo econémico era, como se vio, la flexibilidad con los agentes del

mercado que daban aun mucha libertad a la circulacion monetaria y por ende a la compra y

6 Martinez (2003) sefiala que, “En 1962 habia comenzado en la URSS un debate a partir del articulo de E.
Liberman "Plan, beneficio, primas", alrededor del criterio de rentabilidad, el alcance del plan central y la
estimulacién a las empresas a buscar mas eficiencia mediante mas autonomia, el interés material y una
politica de incentivos a los trabajadores. Aquel debate fue un paso hacia la reforma econdémica soviética en
1965, y reformas andlogas, aunque con sus especificidades, que sucedieron en otros paises de Europa
oriental. Como es natural, esas ideas iban llegando a nuestro pais” Se aclara que el término ‘empresa
consolidada’ hace referencia a sectores vinculados por afinidad productiva, base tecnoldgica o geogréfica.
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venta de mercancias tanto en particulares como entre empresas, y éstas a su pensar, debian
marcar el ejemplo en la gestion. Para Guevara la urgencia de llevar un proyecto radical,
transformador de la conciencia, exigia la elevacién de ésta mediante una supresion o
reduccion de los estimulos materiales y un fomento a los estimulos morales; aunque no
descalificaba el estimulo material, ni manejaba una simplista relacion entre conciencia y
necesidad. Para Betellheim, era necesario desarrollar las fuerzas productivas y las
relaciones de produccion con el fin de que, creando la mayor cantidad de satisfactores de la
necesidades, entonces el hombre pudiera adquirir o formar conciencia. Segin Borrero, en
este aspecto, Guevara se afincaba en los Manuscritos economicos y filosoficos de 1844 de
Marx, que retratan la carga filosofica y antropolédgica del Marx joven y tienen como tema
central al trabajo y la enajenacion.®>®® Ademas en el Ministerio de Industrias, hacia 1964 se
desarrollaban circulos de estudio de los cuales quedd huella impresa en los Apuntes a la
critica de la economia politica, ya sefialados. Los temas alli eran variados e iban desde
andlisis de factores internos del Ministerio, los estimulos morales, relacion partido —
dirigencia empresarial y el nivel de injerencia que lo ideol6gico tenia o debia tener en lo

técnico administrativo etc.

Rodriguez (1983, p. 538) quien mantuvo contacto con el Che, refiere que las divergencias
entre ellos, fueron mas especulaciones que realidades: ... Incluso, como ti sabes, se ha
hablado mucho de una contradiccién en la que el Che y yo seriamos protagonistas; yo con
un punto de vista, el Che con otro. Todo esto seria muy largo de explicar, pero todo es una
falsedad” Explica a linea seguida, que hubo un acuerdo y afinidad con Guevara y que se

efectud una tergiversacion del ideario guevariano, por ejemplo en torno a una vision radical

85 Al revisar el aparte titulado El trabajo enajenado por Marx (2001, p.60) en la obra referida, se puede
apreciar una preocupacion por que el trabajo enajenado separa al hombre de la naturaleza y a la vez cree una
nueva ‘naturaleza’: La vida genérica, tanto en el hombre como en el animal, consiste fisicamente, en primer
lugar, en que el hombre (como el animal) vive de la naturaleza inorgénica, y cuanto més universal es el
hombre que el animal, tanto mas universal es el ambito de la naturaleza inorgénica de la que vive. Asi como
las plantas, los animales, las piedras, el aire, la luz, etc., constituyen tedricamente una parte de la conciencia
humana, en parte como objetos de la ciencia natural, en parte como objetos del arte (su naturaleza
inorganica espiritual, los medios de subsistencia espiritual que él ha de preparar para el goce y asimilacion),
asi también constituyen practicamente una parte de la vida y de la actividad humano.

6 Guevara (1970) En la explicacién que hace acerca del Sistema Presupuestario de Financiamiento asi como
una comparacion con el Célculo econémico, evoca los manuscritos, dando como central el complemento entre
el Marx joven filosofo y humanista, con el Marx riguroso y materialista de El Capital. Con ello concilia la
necesidad del socialismo, no s6lo como practica econémica sino moral.
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de éste privilegiando el estimulo moral sobre el material. Asimismo, explica que como
Ministro de Industrias, el Che expresaba la idea conjunta de toda la direccion cubana, en el
tema de industrializacion acelerada; es decir, el idealismo guevariano, no era mas que la
voz del consenso. Sin embargo, se puede ver la siguiente reflexion de Rodriguez —muy
personal claro esta- ofrecida por Tablada (1983, p. 71) respecto a como percibia algunas
perspectivas del Che:
. se dejo llevar por la idea, a mi juicio de manera incorrecta, -y debo decirlo
con toda honestidad- de que en el trénsito politico de nuestra imperfecta
sociedad socialista en la cual empezabamos a construir el socialismo en el afio
1959, 60 y 61, era susceptible llegar en un breve plazo a la sociedad comunista
desde el punto de vista de la conciencia, que la conciencia podia apresurarse.

Por eso él planteaba liquidar lo méas vigorosamente posible las categorias
antiguas, principalmente, la ley de valor.

Se aprecia que habia una interlocucion fluida dentro de la direccion del partido. Este asunto
de la ley del valor era el punto més algido respecto a cémo disminuir al maximo las
transacciones en moneda entre empresas. En tal aspecto Rodriguez, tenia una discusion que
no involucraba rupturas, se puede decir que teniendo los mismos fines compartidos —la
construccion del socialismo-, asi como los medios, -el marxismo-leninismo- el asunto era
de velocidades. Esto se puede ver en Rodriguez (1983, p. 540) cuando refiere que frente a
la idea de industrializacion acelerada, -voz unisona del partido- liderada por Guevara:
“Ahora, ;por qué rectificacion? Nosotros comprobamos, primero: que no teniamos los
recursos financieros en aquel momento, sobre todo recursos financieros externos [...] habia

que crear las bases para el financiamiento exterior.”

Aunque en Guevara no se agota el tema de la concepcion econdémica, ideoldgica y
antropoldgica de la Revolucion —el Hombre nuevo- si es pertinente el detenimiento anterior
en su persona, ya que hace parte de una inevitable lectura e identificacién con el proceso
soviético que signo a la intelectualidad cubana. Ademas porque es debido a esta terquedad
frente a la construccion simultanea de conciencia y base material socialista, que se
desarrolla el Sistema Presupuestario de Financiamiento (SPF). Este, sera la huella que se
denominard a veces como ‘ciclo guevarista’ y que, cada vez que venia en el proceso cubano
una ofensiva de tipo estatista y centralizadora —como la Ofensiva Revolucionaria de 1968-

se pensaba en Guevara.
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Pero una cosa era el empecinamiento del circulo de Guevara respecto a la centralizacion y
estimulacion de lo moral en suma medida y otra era el arribo inevitable de Cuba a la
economia y las relaciones con el CAME. Por esta razén y siendo el calculo econémico el
sistema dominante en la URSS y el CAME, Cuba se encamind a un modelo mas flexible
respecto a agentes mercantiles, que estuviera en consonancia con Sus Nuevos SOCiOS
denominado Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE). Pero esto sucede
hasta los afios 70’s. En el lapso 1966-1972 a la luz de investigadores como Vilarifio y
Domenech (1986, p.89) se aprecia una carencia de planificacion pero con fuerte
centralizacion de funciones —esta relacion dirigencia de partido vs dirigencia ministerial
criticada por Guevara- que ante una radicalizacion del stper-estatismo, provoco un déficit
de suministro de bienes y servicios y también reafirmd la negligencia en la entrega de
materiales o la no puesta en funcionamiento de tecnologia suministrada por el ala soviética,
que era carcomida por el 6xido en los puertos a falta de gestion (Mesa-Lago, 2002). Por
ende, el burocratismo crecié y concentré poder en detrimento del socialismo mismo.
Hay que decir, tal fenébmeno fue transversal como problema en la gestion del bloque

socialista y no es ajeno a ningun tipo de Estado en el mundo.

De esta manera, entre 1972-76 y 1985, Cuba bajo el SDPE que era la version cubana del
calculo econémico, encontrd cierto equilibrio en su gestion econdmica, obviamente
apalancada en los precios preferenciales sobre el azicar. Conectando con el capitulo 1y los
items acerca de la Rectificacion de errores y tendencias negativas, es precisamente este
momento, 1985 en el cual no s6lo se avista por parte de la dirigencia cubana un
decaimiento del sector socialista internacional; claro est, sin tener la certeza de su debacle

4 afios mas tarde.%” No sdlo eso. La Rectificacion de errores entiende precisamente que el

67 Castro (1990, p. 404) Al referirse a la XLV Sesion del CAME en Sofia, conocida como ’El acuerdo de Sofia’,
evidencia las preocupaciones que ya se iban tejiendo en torno a la reforma a los precios preferenciales a Cuba
por la cafia de azucar: “Cuba recibe un precio especial de casi el doble del internacional por el azicar que
envia a Moscl (4.3 millones de toneladas en 1988). De prevalecer la propuesta soviética representaria un
duro golpe para la economia cubana. Lo mismo ocurriria con Viet Nam, y Mongolia, paises que se oponen a
la restructuracion del cAMmE. Carlos Rafael Rodriguez, delegado cubano a la reunién del Consejo, no ocultd
su preocupacion ante las reformas que se avecinan. No s6lo por el retiro o la disminucién de los subsidios
comerciales soviéticos, sino por la posibilidad de que la URSS y los paises de Europa del Este adquieran
alimentos de Occidente, con lo cual los productos cubanos tendrian enormes dificultades para colocarse. Las
negociaciones a puerta cerrada seguramente incluyeron amplias deliberaciones y negociaciones acerca del
""caso especial” de Cuba.”
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SDPE a imagen y semejanza del calculo econdmico, pervierte la moral y la conciencia
revolucionaria. Razon por la cual, las ‘tendencias negativas’ enfocan hacia una vuelta al
estatismo y a las practicas del SPF. Es claro que como ya se vio en el capitulo 1, la caida del
bloque socialista dirigié a Cuba hacia una economia de guerra en tiempos de paz, con el

Periodo especial.

Pero al llegar a los 90°s se pierde el norte en el sentido no de una concepcion filosofica y
antropoldgica del socialismo —aunque si hubo un giro inevitable hacia el individualismo-

sino de como se relaciona Cuba con un mundo carente de relaciones socialistas.

Pese a tal limitacion, la carencia de socios comunes, el comportamiento de la economia
cubana como se vio en el capitulo 11, ha sido coherente respecto a la subvencién de los
bienes y servicios basicos; creando estrategias que reacomodan el gasto social respecto a
los sectores que se ven paulatinamente mas desfavorecidos, como es el caso del aumento de
personas de tercera edad o la proteccién mas decidida sobre mujeres en embarazo o la
creacion de las Sedes Universitarias Municipales (Sum) en aras del fomento de estrategias
que vinculasen la poblacion a la academia con el objetivo de acercarlas al mundo laboral y
llenar los déficit de vacantes dejados por la migracion de profesionales al sector turismo o

el cuentapropismo, cuando no han emigrado.

A estos antecedentes vinculados con los influjos del Este socialista, se suma la vena
filosofica y politica de José Marti Pérez, que nutre en suma medida el discurso
revolucionario cubano en su sentido ético, transformador, fraterno pero también combativo.
‘Trincheras de ideas valen mas que trincheras de piedra’; dice en su ensayo Nuestra
América. No es la Unica vez que el procer cubano enaltece al pensamiento como potencia
de cambio. De alli que la Batalla de Ideas de la cual ya se ha hecho referencia, tenga una
linea objetiva con el pensamiento martiano en boca de Fidel. Marti es heredero de la
tradicion del pensamiento europeo, el de Bolivar, asi como del indoamericano. Es
internacionalista al ser humanista. Es cubano y tejedor de la cubanidad, al ser anti-
anexionista, caribefio, latinoamericano y esceptico de la copia y de los extranjerismos; lo
cual lo hace un observador agudo de los influjos tedricos marxistas y las disposiciones

econdmicas calcadas de Europa. Es anti clasista y anti racista y de ello dan cuenta varios de
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sus textos.®® En sintesis, el pensamiento y obra martianos, constituyen la huella endémica

de la Revolucién y la misma ayuda a comprender el tipo de socialismo formado en Cuba.

Hay que sumar a Marti una larga tradicién de pensamiento cubano que acufia una
perspectiva que hace posible la adhesion al modelo socialista soviético, més alla del mero
oportunismo o inevitabilidad historica con la cual se suele tildar la adscripcion cubana al

campo socialista internacional.®®

En esta tendencia a sefialar algunas singularidades del socialismo cubano, la idea ha sido
apreciar los referentes tedrico-practicos para la construccion de un modelo econémico que
permita satisfacer las demandas sociales de accesos a bienes y servicios en el socialismo.
Es evidente que hay un esmero y un compromiso con la equidad y la superacion de la
segregacion estructural del atraso, vista en los capitulos anteriores. Es cierto que hay una
herencia ideoldgica que trasciende el mero contacto con la URSS y se afinca en el
humanismo martiano que es un componente nodal del pensamiento y el socialismo cubano.
De hecho, la propia huella de Fidel ya se torna imborrable de documentos tanto legales

como académicos que rescatan su vision de manera frecuente.

Y es igualmente cierto que hay una realidad transversal a las experiencias del socialismo
soviético y el cubano, en tanto comparten los mismos agentes a vencer, sobre todo la ley
del valor: peso abrumador del capitalismo como modelo hegeménico. En tal orden de ideas,
el debate en Cuba vuelve a plantearse. Ya no bajo los signos utdpicos de los 60’s y el
potencial contra discurso de la denominada ‘amenaza comunista’, ni bajo el fervor de
jévenes revolucionarios ni comunidades esperanzadas que convergian en la identificacion
de Cuba con el socialismo segun lo refiere Martinez (2009). Ahora y ante el acercamiento
diplomaético con ciertos guifios que no impactan los temas centrales de la agenda bilateral

Cuba—EE.UU. -como lo son el bloqueo econdmico, financiero y comercial, el mantenimiento

8 Barbosa (2012) en el articulo Una semblanza al humanismo de José Marti: holistica de su universalismo,
aporta varios elementos acerca del ideario martiano que nutre no sélo el pensamiento y la pluma de Fidel, sino
a toda la cultura cubana a la fecha.

%9 Barbosa (2016) en su articulo Lo estructural en lo coyuntural: aportes acerca de la génesis del socialismo

cubano, explica la relacion entre los elementos heredados por la Revolucién cubana de 1959 y los factores

contextuales que le llevaron a tal decision, enfatizando que lo estructural del pensamiento cubano heredado

determind a lo coyuntural de la vinculacién al mundo socialista y no al contrario.
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de la base militar en Guantanamo, las indemnizaciones por las pérdidas econdmicas de
medio siglo a Cuba, y las demandas estadounidenses acerca de la devolucion de
propiedades y empresas a los antiguos duefios o las criticas a la democracia, la presion
sobre elecciones en la Isla- el tema acerca del socialismo en Cuba, qué significa, como se
actualiza -en el marco de la ya referida AME- tiene como central el tema del mantenimiento
de una Politica Social asumida integralmente por el Estado o afectada por lo que emane de
una reestructuracion que simpatice con la idea del efecto derrame de la economia sobre la
inversion social u otra forma de organizar los excedentes. Todo esto se sopesa en la Isla y

por ende el debate recobra vigencia y valor.
3.3 Cuba: de transicion al comunismo al no capitalismo

Al declararse Cuba socialista a inicios de los 60’s, por inercia se comprometido con la
construccién del comunismo y al dia de hoy cuenta con el Partido Comunista como su
organo politico mas representativo. Plantearselo a la luz del marxismo-leninismo, significd
el reconocimiento de la literatura soviética que modelaba la transicion; como se vio,
viviendo los sintomas dialécticos que también tuvo la URSS. Al ponerse como reto el arribo
al comunismo, aunque se tardaran toda una vida en el socialismo —como sefial6 Guevara- la
transicion en tanto relacion entre la nueva y la vieja sociedad —vieja pero no muerta, ni
senil- no s6lo se da del capitalismo propio del subdesarrollo hacia el comunismo, sino
también bajo el riesgo latente de ir en sentido inverso, sin necesaria ni inefablemente,

arribar.

Ténganse en cuenta los siguientes supuestos tedricos para el analisis’: a) el socialismo es
un medio y no un fin, b) al no darse el socialismo, como rezaba una parte de la literatura de
Marx, del agotamiento de fuerzas productivas y relaciones de produccion que se
encontraran —era lo deseable- en un estadio avanzado que pudiera utilizarse en la etapa
socialista, el socialismo se ha gestado en paises periféricos o semi-periféricos —incluso la
URSS se encontraba en una fase atrasada- lo cual involucraba la necesidad y la prioridad de
formacion de factores estratégicos de independencia, tales como la industrializacion, el auto

abastecimiento, la creacion de relaciones de intercambio no desiguales, la formacion de la

0 Esta serie de literales emana de la lectura efectuada a los andlisis de: (Bujarin 1974), (Molina, 2007),
(Zarodov, 1973) (Preobrajensky, 1968) (Shiriaev, 1979), (Diaz, 1988), Castro (1990).
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conciencia camino al deslinde de la enajenacion en el trabajo y en el consumo, entre otros,
c) el socialismo encuentra latentes elementos de la vieja sociedad que aun pueden ser
dominantes o al menos determinantes, como la ley de valor, que permanece activa y
mediada tanto por elementos de orden econdmico como ideoldgico; léase la formacion de
conciencia; pero también, esa vieja sociedad sigue latente en el mundo capitalista
produciendo nuevos elementos que presionan en la transicion al comunismo: una cosa es
que esté vieja y otra muy distinta que esté muerta. d) El socialismo es tension entre lo viejo
y lo nuevo y por ende es una puesta a prueba de las bases ideoldgicas de la vanguardia y de
la sintonia de ésta con la base social; particularmente, la juventud. €) El socialismo entabla
una lucha consciente para la formacion de una acumulacion socialista que todavia
contempla la pervivencia del trabajo enajenado, aunque la utopia del comunismo insufle un
sentido a tal enajenacion voluntaria donde el trabajador apuesta por el cambio de régimen
de acumulacion, f) el socialismo requiere del internacionalismo, de la solidaridad global
para crear tanto relaciones de mercado no desiguales, como de la formacion de un todo
estructural que soporte una division socialista internacional del trabajo, como lo intentd el
CAME, g) por lo anterior, el socialismo en un solo pais es insostenible asi se hubiere logrado
allanar las etapas que lo hacen independiente no sélo politica e ideologicamente, a la vez,
se avista dificilmente cumplible sin relaciones globales simétricas respecto al ideal
comunista, en donde hay que reafirmarlo, el socialismo es un periodo anterior y no una
meta planteada en la perspectiva marxista-leninista, h) el capitalismo lleva en sus entrafias
los modelos coexistentes que ha devorado y a veces, que lo precedieron; por lo mismo,
encarna la suma de factores no sélo estructurales a nivel econdémico, social, cultural,
geogréfico sino también los agregados psicoldgicos respecto a acumular, satisfacer, poseer,
dominar y en tal sentido el factor conciencia se vuelve un asunto no sélo central, sino

estoico, titanico en la transicion.

Ahora bien. En el caso cubano luego de la debacle socialista mundial y teniendo como

plantilla los literales —de la ‘a’ a la ‘h’- anteriores:
a) El socialismo paso de ser un medio a ser un fin.

b) Siendo un pais dependiente, no logré la industrializacion que se planeaba para las

décadas de 1990-2000 -como Yya se vio en el capitulo 11- y también, aunque con soberania
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politica, cambid la dependencia economica del mercado estadounidense por los precios
preferenciales soviéticos; aunque para Guevara y el propio Carlos Rafael Rodriguez esto
solo expresara precios justos y solidaridad en el contexto del desarrollo de un socialismo
mundial; ademés la desenajenacion de cara al trabajo segun lo expresa Molina (2007,

p.207), no logro posicionarse en la conciencia del cubano.

c) El asunto de la polémica con la ley del valor como elemento determinante en la nueva
sociedad se abandond y en parte la formacién de conciencia frente al consumo, atizando el

individualismo.

d) La propia dificultad comercial a causa del bloqueo le da poco margen de acumulacién al

socialismo cubano, con lo cual la acumulacion socialista al menos, esta suspendida.

e) Se tiene ahora acentuada la migracion como alternativa de la juventud ante un bono
demogréafico critico en prospectiva, pues luego de 1991 se perdio la garantia de pleno

empleo.

f) Al quedar Cuba sola, le era imposible desarrollar intercambios en igualdad —que en el
marco del CAME eran més parecidos a un trueque (Castro, 1990)- y debid alinear su

comercio internacional a las leyes capitalistas triunfantes en 1989.

g) Por ende y sin censurar el inevitable rumbo de la Isla y a la vez reconociendo su esmero
en el mantenimiento en la inversion social pese a la crisis del Periodo Especial, el
socialismo en Cuba inicid6 su regreso en efecto péndulo del socialismo hacia un ‘no
capitalismo ni comunismo’ al quedarse sola y reacomodando su estructura econémica en
aras de no ceder de manera franca a la usanza rusa o china a factores del mercado. Es decir,

una ‘NEP a lo cubano’.

h) En Cuba, ain no se resuelve si se gestd o gesta el Hombre Nuevo -nueva humanidad-
pero lo claro es que al redefinir las metas, volverse fin en si, y teniendo presentes los demas
elementos sefialados, se acerca a los modos de la vieja y latente sociedad capitalista
dominante por mas de seis siglos, que penetrd a las nuevas —y no tan nuevas- generaciones

de cubanos.
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Es evidente que Cuba en 58 afios de Revolucion ha vivido los sintomas de la transicion,
como signo de su norte ideoldgico a contra pelo con el hegemonico y no se puede hablar de
una tendencia estacional definitiva. Por lo mismo, es prudente referir que se dirige hacia
formas al menos no capitalistas, pero también, no comunistas. El socialismo cubano
que describiera Martinez Heredia, bien puede ser una tendencia capaz de reacomodarse a
las circunstancias tal cual lo hace el capitalismo. Lo clave es que hasta ahora y cada vez con
mas dificultades de mantenimiento, el modelo cubano ha solventado una Politica Social y
un desarrollo en ciencia y tecnologia, producto como se vera en el siguiente capitulo de la

misma Politica Social.
3.4 Lo socialista del socialismo cubano

Se suele hablar de la capacidad de mutacion y adaptacion del capitalismo. ¢Por qué tal
caracteristica no se le puede endosar al socialismo en Cuba? Acaso, ¢;seria facil para el
capitalismo mismo, desarrollarse si mantuviera un blogueo del tipo que socaba a la Isla?
¢Cdémo se construye un socialismo en el contexto de un mundo no socialista? Para Garcia
(2013, p.4)
La reforma del modelo econémico sigue los principios que desde 1959 han
sido ineludibles para Cuba: la independencia nacional, la equidad, la justicia
social y la conservacion del curso socialista del desarrollo. Los cambios
estructurales se implementan en funcion de desatar el desarrollo de las fuerzas

productivas nacionales y la reinsercion de la economia cubana en la economia
mundial, lo que mantiene el consenso popular.

El socialismo cubano ha tenido como etapas extremas: una en la cual bajo el amparo de
relaciones con socios en el marco del CAME, pudo inscribirse en un crecimiento econémico
importante si se acepta como tendencia en los 70’s lo referido por Shiriaev (1979, p. 37-38)
respecto al crecimiento experimentado por el &rea CAME entre 1951-1977, dado entre el 7.6
y el 9.6% del PIB anual. Por otra parte, ha debido asumir la continuidad de su socialismo

basada solamente en sus capacidades desarrolladas durante el periodo 1959 - 1989 y
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algunas, detenidas en el tiempo.”r Esto como expresion de su discurso ideoldgico-

econdmico afirmado y ademas, blogueada.

Es cierto que como se vio anteriormente, la realidad de las practicas del socialismo en Cuba
no encaja en la forma ideal del socialismo como prospectiva de sociedad futura; como
sefial6 Martinez (2003) “... una combinacion rara de rigor y audacia, de principios y
herejia”. Pero ademés el trato purista que se exige, sobre todo a las formas contra-
hegemonicas, que no tengan ningln rasgo de la hegemonia, niega no so6lo la herencia y
coexistencia con las formas de la vieja sociedad, sino las nuevas formas que sigue
produciendo la vieja sociedad hegemonica. Como se refirid, esta vieja pero no muerta, ni
senil. Por lo mismo, se encuentran voces -dentro y fuera de la Isla- que pueden decir: si hay
corrupcidn, ¢cudl socialismo? Si no hay comida suficiente, ¢cuél socialismo? Si los lideres
no consumen lo que el Pueblo consume, ¢cual socialismo? Si no tengo acceso a centros
comerciales o Wi-Fi, ¢cudl socialismo? Etc. Sin embargo, al capitalismo dominante no se
le exige una vuelta a un origen en tanto su comportamiento y adaptacion lo
configuran como un eterno presente —que omite una relacion pasado-futuro- en donde
el altruismo y el egoismo -que emanan del espiritu liberal e individualista, el libre
albedrio y la accion racional- son compatibles. Es decir, todo dentro del reacomodo y
adaptacion del capitalismo se entiende como parte de una ldgica de su continuidad y
pervivencia y por su propio sentido anti-ético -¢0 su ética?-, es inmune a traicionarse;
a que se le endilgue una ldgica purista. El paradigma fundamental del capitalismo infiere
gue se compite, se crece, se desarrolla, se emprende; se es eficaz, eficiente, efectivo y
exitoso. Todo ello bajo el signo y prolongacién del mas fuerte sobre el més débil: Homo

homini lupus.

El socialismo cubano responde a unos criterios basicos ya enunciados: soberania,

autonomia nacional, una concepcion del desarrollo donde prima el fomento de

™! Para citar algunos ejemplos, la infraestructura vial, sigue intacta sin inversion desde los 70’s; algunos
sectores industriales como el del acero, se han visto actualizados lentamente y siguen funcionando sin grandes
cambios 0 modernizaciones. Las Fuerzas Armadas, seran actualizadas con apoyo de Rusia en 2017.
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potencialidades humanas’ y donde la economia, como se ha visto en el capitulo anterior,
encuentra su sentido en su impacto en la sociedad de manera que sus excedentes se

distribuyen en la comunidad.

¢Como se desempefiaria una economia capitalista con bloqueo comercial, financiero y
econdémico? Es decir, al tachar de fracaso al modelo socialista, no sélo se evidencia su poco
éxito como fendmeno global, sino que se omite que en el concurso de las economias a la
economia mundial, no se le deja actuar en igualdad de condiciones. El ‘fracaso’, reacomodo
y persistencia del socialismo cubano, también se explica por la forma en que ha incidido la

comunidad internacional en éste.

Tanto el capitalismo como el socialismo cubano han cambiado y ninguno es una expresion
pura de forma tedrica o de manual alguno. EI primero porque siendo hegemonico,
impone una marcha y desarrolla un paso anarquico que llega a contravenir la propia
subsistencia del sistema —una serpiente que devora su cola- como lo son las crisis,
actualmente la hipotecaria, de bonos toxicos y las operaciones algoritmicas que
dominan en un mundo financiarizado. El segundo, porque ante la soledad y la
imposibilidad de contar con Estados afines, ha debido recular en algunas de las
concepciones socialistas obligAndolo a constituirse como una entidad centralizadora y
omnipresente —que concerta tales calidades con las regiones- que incorpora -de
manera no deseable para muchos- elementos de libre mercado. Pese a ello y como se ha
repetido en varias oportunidades en este trabajo, en medio del periodo neoliberal de los
90’s, Cuba enfrentd el periodo de crisis mas fuerte, sin girar hacia el capitalismo. La
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas, pasé de ser un acto camino hacia un
socialismo més sélido a un socialismo negociando, luego de una consulta popular nacional,
con elementos del mercado; como dice, Garcia y Alama (2011, p.188) “...inmediatamente
se entrecruzan contradictoramente tendencias de centralizacion en la direccion de la

actividad econémica con la convocatoria al involucramiento de los trabajadores y del

"2 Es clave dentro del debate acerca de qué se financia, que hasta el momento para Cuba, existen unas areas
del conocimiento que no entregan rendimientos, mientras otras si. Que la biotecnologia se deba a la tarea de
encontrar recursos y hasta cierta autofinanciacion, no obliga al area de letras, esgrima, canto, historia o
filologia a entregar rendimientos para justificar su existencia. Se entiende que hay algunos sectores que por
inercia de su objeto de estudio rinden tales recursos y ayudan a soportar otros.
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pueblo general al proceso rectificador: el perfeccionamiento y ampliacion de la
participacion popular”. Esto se torna relevante respecto a como el socialismo también en su
vanguardia de perspectiva radical, elige aquellos espacios donde se participa y en qué
grado, pues en el socialismo, las acciones coercitivas son inevitables hasta que no se logre

la emancipacion y el acto consciente, como refiere Molina (2007, p. 206).

Entonces, se debe tener claro al momento: a) que hay una idea de socialismo como
inspiracion inicial para un mundo no capitalista, que pervive en el discurso y en las
practicas cubanas, b) en el contexto de un modelo de desarrollo global sustentado en la
asimetria entre naciones, Cuba puede explorar con base en las circunstancias externas que
le inciden, formas que no le instan a dejar de lado su esencia socialista, ¢) como siempre, al
alejarse de los manuales, las cosas resultan de un tono distinto y mas propio; razon por la
cual lo socialista del socialismo cubano se expresa en sus fases de auge y crisis -con el
riesgo latente de que a diferencia de la crisis en el capitalismo, no se dirija hacia una
recomposicion del sistema, que genera menos y mas poderosos competidores como lo
refiere Bujarin (1974, p. 116)- distante de las idea de socialismo consignado en la literatura,
e) es claro también que mientras el capitalismo readapta, impone nuevas condiciones,
el caso de Cuba es de adaptacion, en tanto no constituye su socialismo una fuerza
dominante y f) la construccion del socialismo como un fin y no una etapa transitoria hacia
otra fase en medio de un mundo capitalista, se expresa en las diversas tendencias que se
encuentran en el seno de la propia izquierda cubana, que a continuacion se detalla gracias a
lo abonado por Juan Valdés Paz en entrevista de junio 24 de 2015, por Harnecker (2013) y
Triana (2012).

Valdés ofrece unos actores concretos que tienen una visibn mas cercana o lejana de
principios socialistas, en relacion con la Politica Social: a) Filo-soviética: el Estado es la
Revolucion. Algunos lineamientos son concesiones a las circunstancias, pero que desearian
su reversibilidad. b) Guevaristas: afines en la linea estatista con los filo-soviéticos y
reticentes a las ‘recetas’ del mercado. ‘Cambios si, pero los menos posibles’ (Valdés, 2015)
c) Marxistas criticos: consideran demasiado el compromiso de los principios
revolucionarios con la mediacion del Estado. Piden autogestion, autogobierno vy
descentralizacion. d) Socialdemodcratas: con ‘poca conciencia de si’, anclados a un
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pragmatismo de tipo chino donde ‘no importa el color del gato sino que cace al raton’. De
tal suerte, la economia debe estar organizada para dar excedentes, ser eficiente y de alli
deviene una Politica Social en lo posible de similitudes con la nordica. e) Liberales:
defienden las reformas en el sentido de que para lograr que sean efectivas se deberan hacer

mas reformas; derivando en una esencia cada vez mas liberal, en un ‘liberalismo social’.”®

Ademaés, Harnecker (2013, p. 16) detalla tres tipos de socialistas: estatista, economicista
(pragmatista) y autogestionario. El primero piensa: a) en la perfeccion de socialismo de
Estado; que sea més fuerte, no mas grande, b) dicho Estado se diferencia del capitalista en
que defiende al trabajador y no al patron y ¢) no ve posible una estructura vertical que
genera caos, pero la avista inevitable en algunas relaciones de mercado. La corriente
economicista piensa que hacen falta mas incentivos en los salarios, desarrollo de las fuerzas
productivas, fomento de la iniciativa no estatal y esmero por el crecimiento econémico. Los
autogestionarios abogan por “la forma en la que estan organizadas las instituciones cubanas
y propone establecer modelos de gestion con relaciones sociales menos alienantes que
permitan el sentido y la pertenencia y liberen las capacidades creativas de las personas”
segun comenta Harnecker (2013, p. 21). Ademas para éstos, no puede haber socialismo
verdadero sin solidaridad, sin igualdad -no igualitarismo- sin la participacion sustantiva de
las personas en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la organizacién social. Para
ellos la esencia del socialismo es autogestion y autogobierno para las personas en sus
lugares de trabajo y sus comunidades hasta el nivel nacional y eventualmente hasta abarcar
toda la familia humana. Sin participacién social no se logra formar la conciencia social. El
socialismo no es solo desarrollo de las fuerzas productivas. Los autogestionarios ponen
énfasis en la democratizacion basada en experiencias como la brasilefia, argentina o

venezolana.

3 A tales corrientes le preceden sujetos, que Valdés detalla:
Entonces, yo creo que todas esas corrientes que tienen distinto peso, por ejemplo la primera
corriente, esta fuertemente el funcionariado: estatal, partidario, de las FF.AA., funcionariado
econémico. La segunda corriente la Guevarista, es intelectual, la tercera corriente de los
comunalistas es no so6lo pero tiene gran parte de intelectuales; la cuarta corriente, son también
una parte de la burocracia econémica y un sector de los intelectuales; y la Liberal [...] todas
esas corrientes atraviesan transversalmente a los distintos grupos sociales. Pero yo creo que,
quien hegemoniza actualmente el proceso es la corriente uno. Mas alla de que haya figuras mas
liberales, mas atrevidas pero por eso es que t ves que la ténica del proceso de reforma es lenta,
gradualista, incoherente, diferida etc.
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Es interesante la suma de reacciones frente a la cooperativizacion de algunas empresas
estatales no estratégicas pues por ejemplo, mientras para la tendencia autogestionaria ello
es preferible desde el punto de vista ético y econdmico a la “privatizacion encubierta’ en la
cual se entrega en un especie de arrendamiento a los administradores o funcionarios
estatales que las utilizan para beneficio propio, también se reconoce la posibilidad de que la
empresa cooperativa se comporte hacia afuera como privada mientras a nivel interno existe
el riesgo de la pérdida de los principios de gestion. Por su parte, el economicismo y el
estatismo son escepticos acerca de la participacion cooperativa en la gestion de las
empresas por el largo tiempo que demora esto y la incertidumbre en los resultados o
consolidacién. El economicismo sin embargo avala la formacion de empresas cooperativas
porque la consideran el paso anterior a la privatizacion y con ello, el reconocimiento por
parte del Estado, de que no hay empresa mas eficiente que la privada, pues “Ellos tienen
poca confianza en la capacidad de las personas para funcionar eficazmente mediante
relaciones igualitarias, solidarias y democraticas... ” Harnecker (2013, p. 43) En tal idea se
puede identificar la concordancia con lo referido por Valdés lineas arriba cuando definia a
la corriente liberal; mientras los autogestionarios entablarian similitudes con los marxistas

criticos y los pragmaticos con los socialdemdcratas y los liberales.

Con esta somera presentacion de actores que concursan a transformar el socialismo, caben
dos preguntas: ¢Se discuten elementos socialistas, capitalistas, cooperativistas flexibles,
para dar solucién interna a las demandas sociales o para satisfacer un desbloqueo externo
de cariz capitalista? ;Se puede pensar un socialismo de nuevo tipo en Cuba de larga
duracién y con una gradualidad hacia la incorporacion de elementos capitalistas, que no
haga concesiones a los reclamos externos? Lo cierto es que las lineas basicas del
socialismo, se preservan en el socialismo cubano actual; pero ello no implica que a
mediano plazo y en el contexto de los acontecimientos, éstas se vean propensas a ser
intervenidas; incluso, la Politica Social, donde se le inste a obtener una proporcion de
recursos mediante practicas autogestionarias como se aprecia en las Organizaciones
Superiores de Direccion Empresarial (OSDE’s), sin cargo al ciudadano; tal vez como ventas

de servicios, como sucede con la medicina, en las consultas particulares a extranjeros.
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Finalmente se aprecia a Triana (2012) quien como economista plantea otra perspectiva: la
relacion socialismo-desarrollo. Para el autor existe la certidumbre de que se debe elevar la
productividad y la eficiencia econdmica para lograr el socialismo pero también tiene claro
que la forma de hacerlo no es como la intentada hasta los 90’s. Respecto de estas formas
de propiedad y emprendimiento no estatales, Triana refiere la existencia de un amplio
debate en torno a su legitimacion, dejando de considerarlas estacionarias y coyunturales -
reversibles- como se apreciaba antes. El autor hace referencia al esmero en la actualizacion
y mejora de la empresa estatal, no siendo la primera vez que sucede pero donde ha existido
conflicto ante la carencia de claridad teorica respecto a las responsabilidades de tal sector
como representante de las necesidades del Pueblo y su insuficiencia desde los propios afios
80’s como respuesta al socialismo. En este sentido, su ultima reflexion es sobre socialismo
y desarrollo: El socialismo deberia llevar al desarrollo, pero segun Triana desde los 80"s no
es asi, pues no se trata de crecer de cualquier forma ni a cualquier tasa ni en cualquier
sector (Triana, 2012, p. 89). Escoger o potenciar los sectores estratégicos para mayor
productividad y de mayor productividad se hace necesario -lo que puede significar que para
el autor el socialismo también se inscriba en nociones o practicas de mas, de crecer, de
superar- en tanto los Lineamientos de Politica Economica y Social LPES ponen de facto la
estrategia de desarrollo como tema continuo. Sugiere finalmente. a) esfuerzo normativo, b)
identificacion de las fuentes de acumulacion, ¢) definicion de motores de crecimiento, d)
definir los gestores del desarrollo y la innovacién en el Estado o en los sectores publico y

privado.

El proposito de exhibir estas semblanzas tedricas, es que se aprecie que ademas de ser
central el tema de la Politica Social en el socialismo cubano, se mantienen en tensién en los
autores un compromiso y un punto de partida en la Revolucién de 1959. Es decir, no es
posible dar un debate sobre socialismo o Politica Social o sociedad futura en Cuba,
omitiendo ni los logros de ésta, ni la larga herencia que acufia la Revolucion en sus gestores
aun vivos, en tanto amarraron su triunfo y reivindicaciones a la herencia decimononica y

los antecedentes de la primera mitad del siglo xX; relacién pasado-futuro con el socialismo
como inflexion. A todo discurso politico o econdmico, académico o0 no académico etc., le

es imposible perder de vista en sus planteamientos que el socialismo ha construido en Cuba
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una forma diferente de entender el crecimiento, el desarrollo, subordinando la economia a
la sociedad, otorgando un peso central a la inversion social de sus excedentes. Si tales
discursos que ya se ven y se veran cada vez mas explicitos en su intencion de gobierno
pierden esto de vista, si recurren a una practica amnésica para cautivar a las nuevas
generaciones en el marco del actual proceso de cambio, mostraran una clara omision de
memoria de tipo estadounidense -como se vio en el discurso de Obama en marzo de 2016
en Cuba- y por ende, tenderan hacia rumbos no tan optimistas para las Politicas Sociales de

inspiracion socialista.
En resumen

El capitulo explica las herencias del socialismo cubano, entregando una suma de elementos
que ademas de evidenciar los rasgos autoctonos de la vena cubana, como su ascendente
martiano, actlan a la vez como espejo y referencia del rumbo socialista de la Isla en el
marco de un constante y dindmico momento de transicion que ofrece siempre
caracteristicas pendulares; si bien no del socialismo al capitalismo tampoco hacia el

comunismo.

El capitulo centra su atencion en la relacién teoria-realidad, que es sintesis de los debates
foraneos y que se aterriza en la practica cotidiana de la construccion socialista, via al
comunismo, en tanto fue la que atiz6 las reflexiones y la accioén de los revolucionarios
cubanos. En este marco se aprecia la preocupacion guevariana por la sociedad sin
transacciones economicas monetarias, camino a la formacion del Hombre nuevo —nueva
humanidad-, en medio del debate acerca del calculo econémico, que constituye un elemento
clave para entender como se articularon a la Isla los viejos debates de la naciente Union
Soviética de la primera mitad del siglo xX.

La revision del fendmeno socialista dado en la Europa del Este, arroja algunos elementos
clave a tener presente, de cara a la formacién y desmonte de las politicas sociales en tanto
los mismos sectores que son reivindicados en la fase revolucionaria socialista, son

susceptibles de sufrir las consecuencias de la transicion inversa hacia formas no socialistas.

Verificar que los socialismos, incluido el soviético hegemdnico, han emanado de

sociedades atrasadas, subdesarrolladas que deben instarse a alcanzar niveles de desarrollo
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que las pongan en posicion favorable de independencia y ello, en aras de encontrar la
sociedad no capitalista, configura una de las tensiones més fuertes en la relacion teoria-
realidad. Ademas, permite entender la dificultad para priorizar los gastos y costos de
inversion en politicas sociales, explicando también las variaciones de los regimenes de

bienestar.

Se avista como clave para la defensa de las conquistas alcanzadas en la fase socialista mas
elevada, la formacion y estimulo a la participacion politica donde los propios sectores se
vean representados, por fuera del Partido Unico, tal cual lo ejecuté Ho Chi Minh. Esto trae
como positivo que se gane experiencia en la gestion de la participacién y la defensa de los
derechos adquiridos y por adquirir, -sobre todo en las fases de transicion hacia el no
capitalismo ni comunismo- formando a la vez sociedades no paternalistas ni parésitas; toda
vez que ofrecen un contra discurso sano -mas alla de la posible cepa anti-revolucionaria- al

gobierno socialista rector, en cabeza de los comunistas.

La relacion pasado-futuro que encarna la Revolucion cubana como inflexion entre un antes
oscuro al servicio del capitalismo nacional-trasnacional y un futuro cimentado en la
construccidn del socialismo —incluso con un plan de desarrollo que se proyecta a 2030 (PCC
2016)- que se articula a partir de la herencia decimononica, particularmente, deja entrever
que, las apuestas politicas por fuera del propio Partido Comunista, han de contemplar los
logros y derechos asimilados y vividos por el Pueblo cubano.

Se deja abierta y argumentada la posibilidad de que asi como el capitalismo readapta e
impone nuevas condiciones, como totalidad hegemdnica sin perder su principio de causa, el
socialismo se adapta y al no ser dominante puede mutar de espaldas al estatico manual,
siendo aun en su esencia socialista. Esto puede explicar que en el caso cubano, el elemento
Politica Social, sea el agente articulador del socialismo y un elemento central de su

identidad y seguridad nacional como se vera en el siguiente capitulo.
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Capitulo 1v

La Politica Social cubana

4.1 Cubay el indice de Desarrollo Humano IDH - 4.2 Cémo se entiende la Politica Social en Cuba - 4.3 Pilares
de la Politica Social - 4.3.1 Batalla de Ideas (B.11.) - 4.3.2 Actualizacion del Modelo Econémico AME - 4.3.3
Lineamientos de Politica Econdmica y Social LPES - 4.4 Articulacion de factores - 4.5 Cdmo entender ademas
a la Politica Social cubana - 4.6 Validez del concepto de Politica Social en el caso de un pais socialista:
contraste puntual con el neoliberalismo y el progresismo - En resumen

En el presente capitulo se abordara a la Politica Social cubana, teniendo en cuenta varios de
los elementos acotados en los capitulos precedentes y desarrollando los tres pilares elegidos
para analizarla: ‘Batalla de Ideas’ (B.1l.), Actualizacién del Modelo Econémico (AME) y

Lineamientos de Politica Econdmica y Social (LPES).

Se hace clave ademas, hacer algunas anotaciones que orienten al lector, acerca de lo que ha
entrailado poner en términos de ‘Politica Social’ todo el concepto de Régimen de bienestar
cubano, dando luz para la comprension tanto interna como externa de los resultados de sus
programas. Es decir, tal nocion nunca se ha visto consignada en sus Constituciones
Politicas, que desde febrero de 1976, ha recibido las reformas de 1992 y 2002 y otra mas
pendiente desde 2013, que ha vuelto a ser anunciada en abril de 2016 por el Primer
Secretario de los Consejos de Estado y de Ministros Raul Castro; segin aquél, efectuada
por la Asamblea Nacional con referendo popular (EI Universal, 2016; Las Ameéricas,
2016)". Las referidas reformas no sélo expresaran la continuidad del socialismo en Cuba y
la actualizacion de su modelo econémico, sino que cimentaran la coherencia entre la
Constitucion y el documento técnico maestro: los LPES; que ya para las fechas en que se va
escribiendo este apartado, cuenta con el soporte de la Conceptualizacion de los mismos,
citada aqui como pPcc (2016). En los dos documentos anteriormente mencionados (LPES,
2010 y pcc, 2016), la Politica Social hace presencia, como item a tratar. Clave sefialar que
ésta ya se encontraba presente en la propia Constituciéon; documento que sustenta su
modelo o formacidn social de tipo socialista.

Ademas de anotar la presencia de la nocién de Politica Social en los documentos centrales

del Estado cubano, se ofrece un breve estado del arte del tema, donde, por un lado, se

" Diarios version electrénica. http://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2016/04/16/raul-castro-
anuncia-que-cuba-reformara-su-constitucion y http://www.diariolasamericas.com/cuba-reformara-su-
constitucion-incluir-los-cambios-los-ultimos-anos-n3754579 respectivamente.
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encuentra el trabajo de CEPAL, Instituto Nacional de Investigaciones Economicas de Cuba
(INIE) y PNUD, titulado Politica social y reformas estructurales: Cuba a principios del siglo
xX1. Dicho texto fue publicado en 2004 y tal cual consta en su prélogo, expresa la
continuidad en la colaboracion de la CEPAL con Cuba desde los afios 90 para efectuar un
seguimiento a la economia y las reformas cubanas de los criticos 90’s. No hay que olvidar
que desde el inicio de tal década el PNUD comienza a publicar el indice de Desarrollo
Humano (1DH) toda vez que este programa de Naciones Unidas, fomenta la publicacion de
informes de cara al seguimiento de los logros de los gobiernos en el arribo a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (oDM). Luego Ferriol y Therborn (2005) publicaron: Politica
social: el mundo contemporaneo y las experiencias de Cuba y Suecia. Las dos obras tienen
en comun la participacion de agentes o intelectuales externos a Cuba y se afincan en la
posibilidad de comparar o contrastar dimensiones particulares de la Politica Social. Tienen
otro elemento en comun: la posibilidad de balance que constituye o ha constituido un reto
para el modelo cubano -herencia de la lucha de modelos en el contexto del mundo bipolar-
mostrar resultados ante las condenas persistentes al régimen socio-politico-econémico de la
Isla. Se aprecia a continuacion particularmente en el contexto de estas comparaciones, lo

que ha significado el IDH.
4.1 Cubayy el indice de Desarrollo Humano IDH

Para 1990 se empieza a efectuar un célculo del desarrollo humano que quiere -desde la
perspectiva que se le aprecia en este trabajo- omitir, encubrir o complementar la posible
insuficiencia del crecimiento medido en cifras meramente econémicas e incorpora una
escala de 1 a 10 producto del calculo entre ingreso per cépita + salud + educacion. Esto
para integrar dos variables no econémicas. Aunque el IDH puso de nuevo en el escenario de
los buenos rankings a Cuba, se evidencia que tal favorecimiento tiene complicaciones
respecto a la fiabilidad de las cifras cubanas y su posible conversién a los estandares
internacionales; como refiere Mesa-Lago (2003, p. 53):

El Banco Mundial, en su Informe Mundial de Desarrollo, ordena

anualmente a los paises de todo el mundo usando el PIB por habitante (per

capita o p/c), ajustado a la inflacion y convertido a ddlares de EE.UU. con

base a la tasa de cambio oficial y al PPA (en adelante PIB p/c PPA $). Los
paises son clasificados en 3 grupos: alto, mediano y bajo (Banco Mundial
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2002). En los decenios de los sesenta y setenta, el Banco Mundial incluy6 a
Cuba en su Informe Mundial. Pero entonces el régimen cubano usaba el
Ilamado <<sistema del producto material>> (SPMm) tipico de la URSS Yy los
paises del ‘socialismo real’, mientras que el resto del mundo utilizaba el
<<sistema de cuentas nacionales>> (SCN). Ambos no son comparables [...]
Ademas los cubanos cambiaron cuatro veces la férmula de calculo del sPm,
de manera que habia cuatro series que no podian empatarse.”

El propio Mesa-Lago dice que Cuba en la década de los 90’s pasé en la medicion mundial
del lugar 61 al 89 y en el ambito latinoamericano del 9 al 12, pero ante el cambio de
medicion con el IDH, tuvo un repunte significativo -lo que llama salto milagroso- pasando
del 89 al 54 lugar en el mundo y del 12 al 9 en América Latina. Llegé asi en el afio 2000 a
los lugares 56 y 6 respectivamente. En lo que se quiere llamar la atencion, es que esta
perspectiva de medicion se da en el periodo de esplendor del neoliberalismo; es decir, el
reino del mercado sobre el Estado; ese momento en que, como se referia en el capitulo |, el
modelo civilizatorio apuntala su curva decreciente, se hace visible la pérdida de norte y la
perspectiva del desarrollo via salarios o crecimiento econémico, no soporta la discusién ni
expresa bondad alguna del sistema. Es decir, el IDH, también puede tomarse como una
metodologia que sumando dos variables cualitativas a una cuantitativa, encubre la
realidad y el desgaste del modelo. Todo esto es tangencial, si se quiere ajeno a la Politica
Social cubana, que por la vocacién comunitaria de su formacion social de orden socialista,
nunca deslindd el crecimiento de la inversion social y como se ha visto, subordina los
rendimientos de la economia a tal hecho; en términos de CEPAL (2004): “... en ocasiones
incluso posponiendo metas en la esfera econdmica”. Como ya se ha referido, esto
constituye para algunos expertos, una falla del sistema al dejar entrar en cierta

obsolescencia a la base productiva y a la infraestructura.

S El autor suma otros hechos como, i) incompatibilidad entre las cifras del IDH y las emitidas por Cuba, ii) por
lo anterior, ;cdmo hace los célculos el IDH sin tener en cuenta las cifras cubanas?, iii) para explicarlo, sugiere
ir a las notas explicativas de los informes donde se aprecia como se efectuaron las operaciones —explica
algunas y reafirma las reservas al respecto- y iv) se toma a Cuba a veces, ante la ausencia de datos propios,
referenciada en otros paises del Caribe como los de habla inglesa que presentan otros pardmetros internos de
medicién diferentes a los de Cuba y no menos importante, otra formacioén socio-econémica. EI PNUD al
reconocer la incompatibilidad de las cifras cubanas respecto a los otros paises del indice, retird a Cuba por
algunos afios del IDH y lo volvi6 a incluir sin corregir los errores de la medicion en los afios incluido.
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Se aprecia también como confluye con el ‘Periodo Especial’ el IDH, creado por Mahbubul
Uh Haqg, y adoptado por el PNUD. Esto teniendo como marco la caida del Estado de
Bienestar soviético, tras su debacle al final de los 80’s. Cuba hasta el afio 1989 goz6 de
buenos indicadores -algunos como se vio, no se sabe cOmo se contrastaban con los
internacionales- pero luego de tal fecha, debido a las razones ya referidas, Cuba claramente
no pudo responder a todo el nivel de bienestar que antes entregaba a su poblacion. Sin
embargo, varios de sus indicadores y politicas sociales aun conseguian estar en buenos
lugares. La Isla, se posiciona a niveles similares a los 80’s; por esta afinidad con los item
que adoptd en los 90’s el PNUD; puntos histéricamente sustentados en los objetivos de la
Revolucion. Se presentan en el siguiente cuadro algunas ideas relevantes sobre lo que

confronta el IDH como critica o interpelacién con el crecimiento econémico.

Cuadro IV. 1
Desarrollo humano vs Crecimiento economico’®

Desarrollo humano DH Crecimiento econdmico CE

Ampliacion de opciones de las personas, para

tener una vida larga, saludable y llena de| Sélo ampliacion de la opcion ‘ingreso’ para hacer

creatividad.

viables las otras opciones.

Valoracién de las personas de elementos
distantes a las cifras de ingreso o crecimiento
(acceso al conocimiento, salud, tiempo libre)

Al crecer el ingreso mejoran los accesos a salud,
educacion etc. El problema es que una cifra de PIB
suma ingresos Yy divide por el nimero de sujetos.

La acumulacion de riqueza no garantiza un
modelo mas amable, un hogar pobre en cuanto a
ingresos puede ser democrdtico en su
organizacion.

Puede fracasar una politica centrada en
crecimiento econémico segun se determine un tipo
de gobierno y por ende de objetivos nacionales.

Cuestiona directamente ampliacion de ingreso
como ampliacion de opciones humanas.

No se descarta como elemento de equidad.
Importancia de su cantidad y calidad.

Agencias como FMI y BM, son nocivas en algunas
politicas para el DH. De tipo conservador.

Potencialmente revolucionario, reforma agraria,
fiscal, ampliacion del crédito etc.

6 Uh Hag. (1995, p. 7) “A fines de la década de los ochenta se habia madurado para una contra ofensiva.
En muchos paises era obvio que las vidas de las personas se estaban marchitando, a pesar de que la
produccion economica se estaba expandiendo. Algunas sociedades estaban logrando niveles bastante
satisfactorios de bienestar humano, a pesar de contar con ingresos bastante modestos. Pero nadie podia
negar los signos de angustia humana dentro de las sociedades mas ricas: aumento de las tasas de
criminalidad, aumento de la contaminacion, propagacion del virus VIH/SIDA, un debilitamiento del tejido
social. Un alto ingreso, por si mismo, no significaba defensa alguna contra la privaciéon humana; tampoco
las altas tasas de crecimiento econdmico se traducian automéaticamente en una mejora de calidad de vida.
Surgieron nuevos cuestionamientos acerca del caracter, la distribucion y la calidad del crecimiento
econémico”
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Dos elementos: a) formacion de capacidades, b)
aplicacion de las capacidades adquiridas.

ONG's Oxfam o0 CARE como entes
comprometidos con el DH impensable en 40’s.

Distincion fines de medios. Es el humano el fin
y los medios el CE.

Por inercia el humano es un medio para lograr el
crecimiento y éste se revierte sobre el humano

Caracter holistico de DH, le permite contener el
CE como un subconjunto, explicable y
controlable.

CE Yy enriquecimiento de unos como consecuencia
de la concentracion de poder.

Salud + educacién + fomento de habilidades +
equidad en ingreso + empoderamiento femenino

Erroneo efectuar s6lo DH sin contemplar las

posibilidades econdémicas.

Fuente: elaboracion propia con base en Uh Haq (1995).

Meditese lo siguiente: ;Acaso son los 60°s o los 70’s las décadas de la puesta en discusion
de un IDH? Acaso, ¢los estudios sobre DH asumen o reconocen la experiencia que constituia
y constituye la Politica Social cubana? Acaso, ¢intentaron apreciar con buenos 0jos una
mayor presencia de Estado que de mercado en la Isla? Por el contrario, las criticas se
volcaban significativamente a juzgar el cardcter democratico o no de la revolucion,
simplificando la discusion del ‘todo cubano’. No me refiero, en este tltimo sentido a los

tedricos del DH, sino a la lectura general anti-cubana hasta nuestros dias.

Si se revisa el cuadro ofrecido, se puede inferir que la politica cubana se ha esmerado en el
DH, sin negar errores aislados de inoperancia, ineptitud, corrupcion y falta a veces de un
sentido de pertenencia ideoldgica necesario en la construccion de cualquier modelo socio-
econdmico. La lejania de instituciones como FMI, BID 0 BM -lesivas para el DH- explica la
sanidad de la hoja de ruta cubana, que ha mantenido la independencia para actuar bajos
principios singulares; como son su base ideoldgica no s6lo Marxista-leninista sino
Martiana. Su internacionalismo se ha desplazado del area militar al campo de la salud y la
educacion, centrales en el IDH y ha ofrecido brigadas de médicos y educadores a Africa,
Asia y en toda América continental y caribefia.

Se pueden asi tener algunos elementos basicos entre Politica Social cubana vs IDH: a) la
apuesta de la Revolucién desde el inicio no fue lo econdémico sino lo humano, b) el IDH se
basa en las variables salud + educacion + PIB p/c, integrando dos variables propias del
modelo cubano fortalecidas en la Revolucion, como se ha visto, c) el ingreso como factor
de equidad, es un asunto que ha hecho crisis durante el ‘Periodo Especial’ e incide en el

tipo de servicios a los cuales accede el cubano promedio, como sefiala Pons (2013, p. 47).
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Con lo argumentado, decir que las cifras son verdad o mentira, que ayudan o no, seria un
debate maniqueo. Este asunto del dato es una preocupacion clave en las investigaciones en
tanto las mediciones tienden a obviar la complejidad de la inversién social, las estrategias
de la misma, la centralizacién o descentralizacion en el marco también de las reformas que

vive Cuba.

En el contexto de las preguntas anteriormente expuestas, la implantacién del IDH, responde
desde la perspectiva que aqui se plasma, a una estrategia para mostrar hechos que no
necesariamente estarian ocurriendo u ocultar otros, en pleno inicio del periodo neoliberal.
En tal sentido, responde a una expresion de gobierno y modelo en el poder para evidenciar
‘bondades’ en el referido indice como herramienta para mostrar resultados de impacto
social.”” Es decir, se llama la atencion respecto al factor politico y comunicacional que
conlleva el implantar al IDH como vector de lo que serian llamados Objetivos de Desarrollo
del Milenio (oDM) -desarrollados en la Cumbre del Milenio en septiembre de 2000 en New
York- y que se plantean metas de erradicacion de la pobreza, escolarizacion primaria
universalizada, igualdad de género, medio ambiente, control y erradicacién de muerte
infantil y materna asi como del VIH-SIDA. ES mas que curioso aceptar que en el momento
en el cual EE.UU. logra la hegemonia como manifestacion del capitalismo -que no es solo el
capital financiero en accién sino el éxito de una economia de guerra fundada o al menos
reafirmada desde 1945- se acuerde y consense establecer un IDH en 1990 a través del PNUD
~0rgano de la ONU-, y una década mas tarde los referidos ‘objetivos’. No constituye ésta,
una tesis conspirativa; el asunto es ver si tal medicion cambid el nivel de ingresos o mejoré
de manera significativa el acceso a salud y educacion. Medir no es implementar, ni

expresa calidad o cobertura ni subvencion.

7 También es asunto en boga medir la felicidad de los paises mas alla de los satisfactores, como forma de
hacer énfasis en una forma de bienestar que no se reduce a éstos, mientras la concentracion de la riqueza
aumenta afio tras afio. Unas Ultimas referencias respecto a este ‘reinado de la felicidad’ sin politicas sociales,
que ha rotado la corona desde México a Colombia en otros afios. Asi titula Russia Today, basado en una
encuesta de la consultora estadounidense Gallup —con toda la reticencia que cabe respecto a la seriedad de tal
encuesta-: El pais mas feliz del mundo esta en América Latina. [En la portada una mujer sin dientes sonrie] Y
refiere: “Paraguay es el pais més feliz del mundo, con un 87% de sus residentes que experimentan emociones
positivas, de acuerdo con el estudio de bienestar de la reconocida consultora Gullap. Es notable que
Paraguay por tercer afio consecutivo ocupe el primer lugar de la encuestadora en el ranking de las naciones
mas felices. También se sienten felices, segun Gallup, los ciudadanos de Panama, Guatemala, Nicaragua y
Ecuador que siguen a Paraguay en el ranking”. En: http://actualidad.rt.com/sociedad/view/128843-paraguay-

pais-feliz-mundo
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La percepcion que anima esta escritura, considera que la iniquidad es un asunto que se
tenia claro desde el nacimiento de la teoria del desarrollo y el subdesarrollo econémico y
que el fundacional ‘Manifiesto no comunista’ de Rostow, no traeria el desarrollo ni
econdmico ni social al ‘tercer mundo’; presentdndose como una reedicion del colonialismo
para penetrar con inversion extranjera las economias atrasadas; misma inversioén que
Ilenaba sus arcas con dinero aportados por la ALPRO y entidades supranacionales de crédito,

reciclando como ganancia lo que se ofrecia como dédiva condicionada.

En sintesis, al no poder arribar a indices salariales y de ingresos mejores y universalizados,
al paradojicamente ir direccionando politicas de austeridad en los Estados, y reformas
constitucionales frente a pensiones y seguridad laboral, al golpear las economias y las
precarias industrializaciones latinoamericanas con una nueva fase de importaciones con
pérdidas, al llegar abaratados productos elaborados por fuera de Suramérica y el Sur en
general, no se puede entender un IDH que, ahora pretenda medir indices de bienestar al
sumar ingreso p/c + salud + educacién. Donde los ultimos dos factores, son muchos mas
manipulables que la variable ingreso. El IDH al integrar variables no econdmicas permite
retirar la atencion del salario -expresion de un ‘posible’ crecimiento econémico- Y

reinventar el arribo al bienestar a partir de los ODM.

Asi, Mas alla de las cifras ofrecidas por Cuba desde inicios de la Revolucion, algunas de las
cuales se han revisado en el capitulo 11, lo verosimil es que durante el periodo 1959-1989,
hubo las condiciones econémicas para sostener unos indices de calidad de vida altos para
los habitantes de la Isla. La implantacion del ‘Periodo Especial en Tiempos de Paz’ como
se vio, apretd las condiciones y obligé al arribo a un nuevo ciclo tras reajustar a la
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas. La fase que inicia en el siglo XxI, mostro
cierto reencuentro con el ofrecimiento de calidad de vida en la Isla. En toda esta fase, los
indicadores cubanos han salido avante y varios de los oDM los ha allanado Cuba, antes que

paises del orbe capitalista.

Se deja asi un énfasis: el problema de aproximacion a la Politica Social cubana, -tal vez
la de ningun pais- estd atravesado por las cifras siempre positivas —unas veces mas
otras menos- en cuanto a su gestién en el marco de principios socialistas. Por lo

mismo, el planteamiento del presente trabajo no se afinca en un analisis de tipo ni
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cuantitativo, ni comparativo con la region o el mundo.”® Sino con las relaciones
practicas y discursivas —tension teoria-realidad, plan-ejecucion- del socialismo cubano
con su objetivo principal: el bienestar general, léase las politicas sociales segun se
entiende en la lectura de documentos tales como la Constitucion Politica, los LPES, los

Estatutos del Partido, entre otros.
4.2 Como se entiende a la Politica Social en Cuba

Se ofrecen las voces de varios cubanos y cubanas teniendo en cuenta la concepcion de
Estado en Cuba ofrecida en el capitulo I, donde se consigno la perspectiva institucional
plasmada en la Carta Politica cubana respecto al tema, con el fin de formar una idea de lo

que representa hablar de Politica Social en Cuba.
Asi, Valdés y Espina (2011, p. 17, 24) sefialan a nivel general que:

El “modelo” de politica social es el conjunto de mecanismos, gestores y
beneficiarios mediante el cual se pone en practica la politica social,
particularmente sus programas especificos. Estos “modelos” tienen como
“paradigma” una cierta filosofia social, se inscriben en un modelo econémico y
asumen determinadas prioridades. [...] Desde el punto de vista de los sujetos, la
politica social no serd solamente el efecto de las necesidades mas o menos
reconocidas por el poder politico, sino el resultado de las luchas sociales y

8 En los siguientes casos se puede verificar lo refiriendo respecto al ambito de las mediciones. Donde en
aquellas que Cuba figura, los porcentajes son contundentes por no decir emblematicos por el nivel de impacto
que suponen. Si se revisa la serie de publicaciones de la CEPAL entre 2013 y 2015 titulada Panorama social de
América Latina se aprecia: a) no se avistan datos sobre medicion de la pobreza, pobreza multiple o
desigualdad (CEPAL, 2013). b) en el mismo informe si figura gasto publico y social con un 43% del PIB en el
periodo 1992-93-2010-11 (CEPAL, p. 200) uno de los més altos de América Latina y el Caribe. c) Para el
mismo periodo figura el per cépita en délares con un valor de $2000 US. Asimismo, el gasto publico en salud
como porcentaje del PIB es de 9.9% para el periodo 1992-93, 200-01, 2010-11. d) Para el informe de CEPAL
(2014a), no se aprecia informacion en los cuadros correspondientes a América Latina y el Caribe en items
como aumento coyuntural de la pobreza relativa, Tasa de participacion en el Caribe de hombres y mujeres o
Percepcion de la seguridad. e) La Tasa de desempleo en América Latina y el Caribe, no esta, aunque en la
base estadistica de ONEI si figuran cifras Ver
http://www.one.cu/aec2015/07%20Empleo%20y%20Salarios.pdf Ademas, si se puede aprecia el valor para el
mismo afio 2012 en el documento de CEPAL (2014b, P. 27) Balance econémico actualizado para América
Latina y el Caribe 2013, donde se indica un 3.5% de desempleo y un 71.6 de desocupacién. f) Para el informe
CEPAL (2015) en el item acerca del per cépita en dolares 2013-14 se puede apreciar $2500US. $500US maés
que en 2013. Asimismo, se encuentra informacion acerca de programas como Politicas del cuidado a primera
infancia y al adulto mayor. g) Finalmente el Informe sobre IDH, CEPAL (2014), coloca a Cuba en el staff de
paises mas elevado del mundo, en el lugar 44 con un IDH de 0.815 —siendo el primero Noruega con un IDH de
0.944- El pais latinoamericano mejor ubicado es Uruguay en el lugar 50, nivel elevado, con un IDH de 0.790.
De esto se puede decir que de ser las cifras la guia para efectuar un andlisis, no cabria discusion sobre el éxito
del modelo cubano.
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politicas por sus demandas. En este sentido, los actores podrian llegar a
expresar, en sus politicas publicas, los intereses de los sujetos.

Ferriol y Therborn (2005, p. 146, 148) refieren:

En particular se aplicé la estrategia de utilizar la educacion como pivote para el
avance en el resto de las esferas sociales, pues los conocimientos adquiridos
posibilitan la incorporacion de la poblacion como agentes activos de los
restantes proyectos sociales” “Al evaluar la eficiencia de la politica social
cubana, debe tenerse en cuenta el importante efecto de la complementariedad
que han tenido las politicas sectoriales al potenciar las acciones en etapas de
crecimiento econdmico y avances sociales sostenidos, y ayudar a paliar los
efectos del déficit de recursos en el periodo de crisis econdmica. [..] la
entrafiable conexion entre politica social y economia le facilita la aplicacion y
ejecucion de las politicas necesarias con “relaciones positivas conocidas mas
consciente y coherentemente entre educacion-empleo-crecimiento econémico,
salud-alimentacion-productividad del trabajo, entre otras” respecto a si el
crecimiento debe anteceder al desarrollo social, el caso cubano evidencia que,
por ejemplo en el caso de la educacion, se efectda la inversion aun cuando la
coyuntura determine que el retorno econdmico a escala social e individual de la
educacion puede no corresponderse, de forma inmediata con la calificacion
adquirida.

César (2005, p. 137, 138) ofrece una vision desde la orilla de la Politica Social pensada

para la mujer:

Indaga también [la politica social] sobre el bienestar en el socialismo, que en
general ha sido visto como consecuencia natural del desarrollo de las fuerzas
productivas y brinda informacion sobre el debate tedrico que, desde el
marxismo se ha producido sobre el bienestar. Segun la teoria de Marx: a) La
explicacion de la relacién entre bienestar y sociedad es totalizadora, b) el
bienestar es concebido como una norma social basada en valores de solidaridad
y cooperacion, c¢) el bienestar se manifiesta concretamente en el reconocimiento
de la existencia de necesidades humanas, o sea, es central la idea de una
sociedad, de un modo de produccion y de distribucion de los recursos basados
en la satisfaccion de las necesidades humanas [...] De esta manera hay una
diferencia entre la légica que orienta los sistemas capitalista y socialista de
bienestar: a2) [...] b2) el criterio social en el socialismo, con caracteristicas de
universalidad, gratuidad y suministro social, se contrapone al criterio econémico
del capitalismo [...] combinacion entre lo publico y privado en el suministro y
selectividad de gastos... ¢2) los mecanismos de formulacion e implementacion
de las politicas sociales socialistas son basadas en las necesidades sentidas y en
la participacion (consultas populares para la busqueda de consenso).

En el socialismo las politicas sociales son atravesadas por tensiones entre los
resultados econdmicos y los gastos sociales y por otros tipos, como diferencia
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de género, de territorios, de estratificacion socio-cultural. En este sentido la
Politica Social no debe ser entendida como un simple acto de gobierno o
expresion de la racionalidad técnico-administrativa, sino como resultado de un
proceso dialéctico de determinaciones estructurales/supraestructurales vy
coyunturales, donde estan en juego intereses excluyentes, dentro de un cuadro
de reciprocidad y antagonismo.

Por su parte Nerey (2010, p. 5) refiere:

La sociedad cubana, a partir de 1959, se transformé desde la tipica
configuracion del capitalismo subdesarrollado latinoamericano, hasta reunir, en
poco tiempo, las caracteristicas de un estado de bienestar con un
intervencionismo estatal fuerte, orientado hacia la consecucion del pleno
empleo. Ello se origind desde una desmercantilizacion rapida de practicamente
todas las esferas de la vida nacional. Quiza la que con mayor intensidad
experimentd el efecto sefialado fue la Politica Social, que comenzd a
proporcionar prestaciones universales independientes del mercado, basadas en
el principio de necesidad, e interpretando la administracion y financiamiento de
los servicios de bienestar como funciones inherentes del estado. A estos efectos
se comenzod a crear, practicamente desde 1959, una compleja y extensa red de
instituciones encargadas de proveer servicios de bienestar, e incluso, a algunas
creadas con otros fines se le incluyeron funciones de este tipo, remodelando
completamente el aparato institucional del estado pre revolucionario.

Se aprecia que Cuba tras implantar una economia centralizada, también centraliz6 toda la
actividad de bienestar, anclando fuertemente la Politica Social a la organizacion de la
produccién y el mercado internacional. Esta vocacion del Estado cubano por la comunidad,
por el sujeto social como actor-receptor de los bienes devenidos de la produccion social, se

reafirma en Casanova (2008, c. I):

La poblacion es sujeto y objeto de desarrollo, lo que significa que si no se toma
en consideracion su doble condicion, como creadora de las riquezas de una
sociedad y receptora de ellas, cualquier analisis que se haga de la vida
econOdmica de un pais seria sesgado e inexacto.

Se avista central, la nocién de totalidad en el modelo socialista; ya que no desarrolla
politicas focalizadas para resarcir de manera continua a determinado sector social. Aunque
obviamente, el principal esmero a inicios de la Revolucion fue el fomento de politicas
donde el Estado reivindicara a sus ciudadanos histoéricamente segregados; negros, mujeres,
nifios, pobres y ancianos. Pero una vez alcanzada la posibilidad de acceso a esos sectores

negados —educacion, salud o recreacion entre otros- la Politica Social cubana se expresé
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como universal y gratuita. Hoy vuelve sobre la focalizacion, que es complementaria de la
universalizacion, es decir, se comporta como inter-estructural, ante el fendmeno acentuado

de reestratificacion social, como lo expresa el trabajo de Espina (2008).

Los Lineamientos de Politica Econdmica y Social, LPES, dedican su item sexto a la Politica
Social, en donde se aprecia en el numeral 140 qué aspectos constituyen el objeto de ésta,

como se aprecia en el documento del Concejo de Estado LPES, (2011, p. 24):

Continuar preservando las conquistas de la Revolucion, tales como el acceso a
la atencién médica, la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, la
tranquilidad ciudadana, la seguridad social y la proteccion mediante la
asistencia social a las personas que lo necesiten.

El ultimo documento de pcc (2016, p. 5 item 39 y su capitulo 1v) permite apreciar que la
Politica Social, es consecuencia de la tradicion imbricada de las ideas y legados en la
historia cubana (Pcc, 2016, p. 6, item 57) y que de ello deviene la planificacién econémica

que hace posible el fin de la inversion social.

De esta manera, se entiende al socialismo cubano como proyecto de vida en comunidad, en
donde los factores y agentes econdmicos se subordinan a las necesidades de las personas, y
la apariencia se expresa en las formas de su Politica Social, coherente mas alla de posibles
baches errores cometidos, aceptados, y también discutidos por la comunidad cubana desde
la ‘rectificacion de errores y tendencias negativas’, hasta la ‘batalla de ideas’.”® Los LPES,
se pueden apreciar como expresion del didlogo que mantiene la comunidad cubana entre
sus distintos estamentos, con una preocupacion por mantener el modelo econémico
actualizado, como pivote de la Politica Social. Si bien es cierto, como lo sefialan varios
autores, que se presenta como un documento que se encarga mas del qué hay que hacer sin
abordar el como hacerlo, dicha tarea se otorga a comisiones por sector que han ido

trabajando en el ‘cOmo’, segun se aprecia en LPES (2011, p. 6)

Aunque existe la critica a la centralizacion del Partido, éste ha efectuado consultas al grueso de la poblacion;
toda vez que los Organos del Poder Popular se advierten dialécticamente opuestos al Partido Comunista y
ello en principio deberia sugerir la capacidad de dialogo de la sociedad civil. (CNTE-SNTE, 2011) También
académicos cubanos reconocen mas participacion en la toma de decisiones, al integrar grupos de analisis e
implementacion de politicas o planes piloto como el de Mayabeque y Artemisa. En todo caso no debe
perderse de vista lo sefialado en el Capitulo 111, acerca de una autosuficiencia del Partido y su abrogacion de
funciones y representaciones.
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Orientar al Gobierno la creacion de una Comisién Permanente para la
Implementacion y Desarrollo, la cual, sin menoscabo de las funciones que
corresponden a los respectivos Organismos de la Administracion Central del
Estado, tendréa la responsabilidad de controlar, verificar y coordinar las acciones
de todos los involucrados en esta actividad, proponer la incorporacion de
nuevos lineamientos, y conducir, en coordinacion con los érganos competentes,
la divulgacion adecuada del proceso.®

De esta forma, con miradas generales como las de Valdés y Espina, locales como la de
César y Nerey o la perspectiva de los LPES, se avista una forma diferente de abordaje de
dichas politicas respecto al neoliberalismo ya visto, en tanto en Cuba se parte de un modelo
diferente de organizacion socio-econdémica. Las posturas de los academicos citados se
complementan en el plano descriptivo sin contradecirse acerca de lo que se entiende por
Politica Social en Cuba y aunque ésta no solo expresa lo que el Estado cubano da, sino la
lucha social que logro tras el triunfo revolucionario poner la agenda y los intereses de la
misma. Se ha de llamar la atencion sobre el fendmeno de la representacion -por raza, clase,
género, creencia etc.- que como se Vvio en el capitulo anterior, se va volviendo un elemento
clave en la dinamica de los paises socialistas luego de 1989. Por otra parte la Politica Social
se aprecia favorecida por la complementariedad de las politicas sectoriales y a la vez ésta,
la Politica Social, devuelve el plus del valor agregado a la economia, en el contexto de una
Economia Basada en el Conocimiento EBC. En principio la Politica Social hasta ahora, no
se ve amenazada por recortes presupuestales, ante la imposibilidad de que ésta no provea de
retornos efectivos en términos econdmicos; es decir, no esta en discusion su financiamiento
integral y universal. Lo cual no implica que los diagndsticos acerca de la educacion
superior y del rumbo econémico, puedan sugerir fortalecimientos en ciertas areas sin

detrimento de otras.

Dentro de los expertos consultados, tiende a no haber diferencia entre una politica publica y

una social, en tanto no es una division propia del modelo socialista.®

8 Ademas se mantiene un programa piloto en los Municipios de Mayabeque y Artemisa, que mide la
temperatura y posibilidad de implantar luego algunas reformas. Ademas centros de investigacion o algunos
miembros de los mismos como FLACSO, o CEPES —Centro de Estudios para el Perfeccionamiento de la
Educacion Superior- hacen parte de tales organismos, o son consultados regularmente.

81 Se agradece en dicho sentido, las respuestas de Dayma Echeverria del dia 13 de julio de 2015, socidloga
doctora en economia adscrita al Centros de Estudios de la Economia Cubana, de Annia Martinez, Licenciada
y Maéster en Sociologia de la Universidad de La Habana y profesora de sociologia agraria y de Metodologia
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4.3 Pilares de la Politica Social

A lo largo del trabajo se han nombrado tres elementos centrales: B.1l., AME y LPES. Es el

momento de volver a ellos.
4.3.1 Batalla de Ideas (B.11.)

Constituye una reedicion de la ‘rectificacion de errores y tendencias negativas’ llevada a
cabo en los 80’s. Como se vio, nace la B.Il. en 1998 pero se hace decidida, frontal, desde
1999 a partir de una masiva protesta ante la detencion y la exigencia del retorno a Cuba de
un nifio que emigré con su madre en balsa hacia Miami, feneciendo ésta. La coyuntura se
tornd en toda una experiencia de balance, critica y enfoque de nuevas politicas y lineas del
‘hacer’ en varias direcciones; entre ellas, el encause hacia una economia basada en el
conocimiento con cerca de 200 programas a desarrollar. Como refiere Escandell (2012, p.3)
La Batalla de Ideas es un nuevo proceso de Rectificacion de Errores y
Tendencias Negativas en nuestro pais, la misma supera con creces al proceso
anterior de 1986 que representaba una ruptura con los esquemas aplicados a
principios de la década, para buscar niveles mayores de eficiencia y eficacia.
Ella es una Revolucion dentro de la Revolucion, al abarcar todas las esferas de

la vida social del pais, incluida la esfera econdémica, en funcion de gestar una
economia basada en el conocimiento para el desarrollo de Cuba.

El balance acerca de la B.Il. esta por hacerse y a diecinueve afios de su inicio, ain se
considera como un elemento latente en la sociedad cubana. En todo caso, lo escrito acerca
del tema es poco y se maneja en el dialogo cotidiano en este sentido expresado de reflexién

y critica a la situacion cubana.

Lo cierto es que el discurso gestado desde 1999 en Cuba en el marco de la B.II., no se da a
espaldas a una realidad mundial que va generando nuevos discursos y perfiles en aras de

producir nuevos sentidos. Desde los 90’s se venia gestando una perspectiva de la economia

de la investigacién social. Jefa de Disciplina de Metodologia en Universidad Central “Marta Abreu” de Las
Villas; a Lazaro ** licenciado en Filosofia y Master en Sociologia de la Universidad de La Habana, a José
Martin sociologo del CeDEM (Centro de Estudios Demogréficos) de la Universidad de La Habana y a Mirlena
Rojas Piedrahita investigadora del Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas. Para ella si hay
diferencias y manifiesta que “Las politicas publicas contemplan un conjunto de acciones divididas por &reas
y/o ambitos de la realidad social. Por ejemplo existen las politicas tributarias, las politicas econdmicas, las
politicas sociales, las politicas ambientales. Las sociales se dirigen mas a grupos especificos o areas (salud,
educacion, cultura) determinadas de lo social y cultural”.

133



que resaltaba el rol de la ciencia y la tecnologia desde el saber y desde la posibilidad de

interconexion y acceso de éste desde las TIC's.

Aungue no es proposito del trabajo ahondar en este espinoso tema que se da también como
un bautismo al siglo XXI, es pertinente mostrar que la insercion de Cuba en la economia
mundial, se da a partir de algo que ya era un plus inherente a la Revolucién: la inversion en
ciencia y educacion. Aguerrondo (2011) dice:

Una “sociedad del conocimiento” se perfila, entonces, como una forma social

superadora de las actuales, a condicion de que el conocimiento - que es la base - sea

un bien que esta disponible para todos. Esta es la nueva sociedad. Mucho

conocimiento al alcance de todos, distribuido de tal manera que garantice igualdad
de oportunidades.

¢Cémo se logra? A través de un sistema escolar que sea el encargado de
garantizarlo, al cual toda la sociedad le dé no solamente el mandato de hacerlo, sino
también los recursos para lograrlas.

La vision de ciencia y tecnologia en Fidel Castro ha sido una constante en su vida y
prolongacion de su asimilacion de la obra de Marti y el marxismo-leninismo. Por ende, en
la Clausura del vil Congreso de la Unidn de Juventudes Comunistas (UJc) Castro (1998)
sefiald la nocion de ‘batalla’ haciéndola articuladora de las dinamicas de la Isla. Para ello,
su discurso se fundamenté en rememorar el “Afo del aniversario 40 de las batallas
decisivas de la guerra de liberacion”. La palabra ‘batalla’, es referida en al menos diecisiete
oportunidades; en donde el punto nodal, es desplazar desde una perspectiva martiana, la
nocion de batalla como guerra que sega la vida, a guerra de ideas; es decir, “Los peligros de
agresiones militares no pueden descartarse totalmente; pero hoy, hoy eso es lo

importante: la batalla es batalla de ideas.” (Castro, 1998).

De esta manera la B.I1., constituye un pilar que en términos dialécticos redefine el papel y la
mision de la revolucion, actualizando las tareas y planes en aras de mantener los logros de
la misma. Finalmente, atestigua el hilo conductor de la coherencia sugerida por Fidel

(2000) un fragmento de su intervencion el 1ro de Mayo en la Plaza de la Revolucion:

Revolucion es sentido del momento historico; es cambiar todo lo que debe ser
cambiado; es igualdad y libertad plenas; es ser tratado y tratar a los demas como
seres humanos; es emanciparnos por nosotros mismos y con nuestros propios
esfuerzos; es desafiar poderosas fuerzas dominantes dentro y fuera del &mbito
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social y nacional; es defender valores en los que se cree al precio de cualquier
sacrificio; es modestia, desinterés, altruismo, solidaridad y heroismo; es luchar
con audacia, inteligencia y realismo [...] En términos reales y concretos, nos
hemos enfrentado durante 41 afios a la mas poderosa potencia que jamas haya
existido en el mundo, vecina nuestra a s6lo 90 millas, que en la actualidad asume
caracter unipolar y hegemodnico. Esta vez la lucha adquiri6 un matiz
especialmente agudo. Lo motivé el secuestro de un nifio.

Es decir, la B.1l. es un contrapeso estratégico desde una ética y una herencia de idearios
cubanos universales, potenciado por el evento del nifio Elian Gonzéalez ya referido. Pero
siendo la B.11. la encarnacién de este tipo de contra ofensiva que tiene en cuenta el bloqueo,
se esmera en la profundizacion pacifica del desarrollo del modo de vida cubano, basado en
la potenciacién de la ciencia y la tecnologia, el arte, la cultura, la ‘cubanidad’. En tal
sentido, si se ha de luchar con ideas, y las ideas son méas conciencia que ideologia y en un
sentido marxiano, ciencia es un camino para vencer la falsa conciencia propia de la
ideologia, encaminar, profundizar el sentido de la Revolucién hacia ciencia, tecnologia,
cultura y arte, es inherente a la batalla propuesta. Se puede apreciar asi que dicha batalla,
instaura un momento de inflexion singular que se imbrica con los otros dos pilares tratados
a continuacion. En tal sentido, la Politica Social es el agente articulador de tal batalla, al
dotar a la sociedad de los escenarios, herramientas, infraestructura y acumulado de saber

que han emanado de la propia accion revolucionaria.
4.3.2 Actualizacién del Modelo Econmico AME

La ‘Actualizacion del modelo de funcionamiento econémico y social’, es mas conocido por
la forma corta de ‘actualizacion del modelo econdmico’ y que se usa en el presente trabajo
con la abreviacion AME, se conecta con la B.II. y los LPES, a manera de bisagra para efectos
de la reflexién aqui desarrollada y aunque como refiere Triana (2012a, p. 83) en su analisis
de la AME, dicho proceso no inicia en 2007, sino que se imbrica con la primera fase del
Periodo Especial y la B.11., se rescata en estas lineas la intervencion del entonces Primer
Vicepresidente de los Consejos de Estado y de Ministros, General de Ejército Raul Castro
Ruz, en Camagliey, el dia 26 de julio de 2007 como momento de inflexion particular que
suma elementos para entender cobmo se comportara la Politica Social asi como sus cambios
y continuidades. Lo clave de tal discurso es la profundizacion del propio sentido de la B.11.,

Ilevandolo al ambito econdmico y social, desde una consulta abierta, que constituyé el
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preludio, la primera consulta de cara a los LPES. Castro (2009) advirtio acerca de los frutos

propiciados por tal intervencion:

En 50 afios de Revolucion, en materia de consulta con el pueblo, tenemos
suficiente experiencia. La mas reciente, a nivel nacional, fue el proceso de analisis
del discurso del 26 de julio de 2007 en Camagtiey. Se dedicaron los meses de
septiembre y octubre a discutirlo en la base sin limitarse a los asuntos contenidos
en ese discurso, y se estimulo a la poblacion a manifestarse sobre cualquier tema
de su interés, datos que han resultado muy Utiles para el trabajo posterior de la
direccién del pais; en noviembre de ese afio se trabajé en la recopilacion de la
informacion y la elaboracion del resumen y en diciembre del propio afio
analizamos en el Partido el informe final. Asistieron a las reuniones de estudio
mas de 5 100000 personas, que efectuaron 3255000 intervenciones, con
1 301 203 planteamientos concretos, de los cuales el 48,8% fueron criticos. Los
resultados de esa actividad no se echaron en saco sin fondo.

Volviendo sobre el texto del doctor Juan Triana Cordovi, hay un planteamiento de su parte
—ya abordado- que se avista relevante: la relacion socialismo — desarrollo y la inevitabilidad
de la construccion del crecimiento y el desarrollo para solventar una Revolucion que ya no
se da en el escenario agotado entre los 60’s y 80’s. Esto ultimo, involucra en palabras de
Triana (2012a, p.91)
Hoy es posible afirmar que la experiencia cubana de los afios que van desde la
década de 1960 hasta finales de los afios 80 demostré que el desarrollo supone
crecer, pero no de cualquier forma, ni a cualquier tasa ni en cualquier sector. Por
ejemplo, parece que fomentar el crecimiento en aquellos sectores que son los que
lideran la dindmica de la economia mundial o estan estrechamente relacionados
con aquellas tendencias lideres facilita el esfuerzo y contribuye a alcanzar la meta
del desarrollo. El desarrollo presupone también cambios en la estructura
econdmica, pero no cualquier cambio, sino el desplazamiento hacia ramas y

sectores de mayor productividad y, a la vez, el desplazamiento dentro de las
mismas ramas hacia mayores niveles de productividad.

Hay que tener presente la conexion de los tres pilares cuando se piensa en esta relacion
socialismo — desarrollo. En tal sentido, hay un componente ideoldgico presente y una
conviccion de que la autonomia y la resistencia cubana a un bloqueo de casi sesenta afios
instaurado por causa de la defensa de su soberania, tiene sentido como mantenimiento de
una forma de entender las relaciones sociales y a la economia. Es decir, una economia
construida a favor de la sociedad y por ende de la Politica Social. Como se aprecia en LPES

(2011, p. 10) “La actualizacion del modelo economico y la implementacion de las medidas
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asociadas se realizaran ratificando el principio de que en la sociedad socialista cubana nadie

quedaré desprotegido”.

Pese a la anterior cita, no se trata de forzar coincidencias y tal caracter esta en el centro del
debate entre los sectores antiguos y emergentes de una sociedad cubana en movimiento y
obviamente es motivo del presente analisis. Lo cierto es que a partir de las consultas
populares ya referidas, se puede inferir que hay consenso para la continuidad del
socialismo. Hay que recabar que se habla de actualizacion del modelo econémico y en
ningun momento de cambio de modelo. La palabra ‘actualizaciéon’ encarna la vocacién
socialista del proyecto, su persistencia aun si se dialoga, negocia e inserta a Cuba en la

I6gica capitalista dominante. (PCC, 2016, p.6 item 50)
4.3.3 Lineamientos de Politica Econdmica y Social LPES

Los Lineamientos de Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion, se conocen a
Su vez como LPES Yy para abreviar se omiten ‘Partido y Revolucion’. Constituye la tercera
base de la tripode en la cual, dentro del recorte elegido para este trabajo, se sostiene, piensa,
problematiza y se define el rumbo de la Politica Social .82

Es un documento que contiene algunas de las percepciones referidas por el pueblo cubano
en las consultas y no agota las mismas. Se conecta y prolonga el sentido de la B.11. e imbrica
la discusion respecto a la AME, en un plano amplio socio-econémico, cultural e ideolégico.
En tanto documento, consta de una resolucion respecto a los mismos, una introduccién,
doce capitulos: modelo de gestion econOmica, politicas macroeconémica, politica
econdémica externa, politica inversionista, politica de ciencia, tecnologia, innovacién y
medio ambiente, politica social, politica agroindustrial, politica industrial y energética,
politica para el turismo, politica para el transporte, politica para las construcciones,
viviendas recursos hidraulicos, politica para el comercio, y un item referido a la

implantacion de los mismos Lineamientos. Como se puede apreciar, dedica el capitulo VI a

82 Se recuerda al lector que se ha utilizado a lo largo del texto, un documento del Partido Comunista Cubano
gue se cita como Pcc, 2016. Aunque la presente investigacion tiene como limite el afio 2015 en tanto se hacia
necesario apreciar el desenvolvimiento de los LPES, ahora este nuevo documento expresa la intension de
balance y conceptualizacion del modelo econdmico y social y en su estructura, se aprecia un seguimiento al
propuesto por los propios LPES. El asunto que se quiere aclarar, es que este nuevo documento es una
manifestacién mas del movimiento con el cual suceden las reformas, acciones y el proceso dentro de la
Revolucion.
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la Politica Social. Alli se contempla a la educacion, la salud, el deporte, la cultura, la
seguridad social, empleo y salarios, gratuidades y subsidios, como los ejes objeto de la
Politica Social.

Al inicio del documento se reproducen dos citas. Una de Fidel y otra de Raul. La primera
ya la sefialamos y es rescatada del 1ro de mayo de 2000. La segunda se fecha en abril 4 de
2010 y dice: “La batalla econdémica constituye hoy, mas que nunca, la tarea y el centro de
trabajo ideoldgico de los cuadros, porque de ella depende la sostenibilidad y preservacion
de nuestro sistema social”. Es interesante ver el complemento entre una cita de caracter
ideolégico como guia e inspiracion, y otra de caracter concreto y material que urge
desarrollar para llevar a buen término la primera. En cualquier caso, la segunda esta
subordinada a la primera, en tanto el nivel ideoldgico es dominante en el modelo socialista

cubano y explica a la vez la persistencia a contra pelo al capitalismo, del modelo cubano.

La resolucion que se aprecia contigua al indice, expresa una coherencia completa con la
Constitucion Politica, el deseo de continuar y hacer irreversible el socialismo, el uso de la
economia para lograr las metas de elevacion de la calidad de vida de los cubanos y a la vez
se llama la atencion acerca de una negativa al igualitarismo, pero respetando y
desarrollando los derechos econémicos y sociales en el marco de diversas modalidades de

gestion.

En los términos técnicos, se cre6 una comision para velar por el desarrollo y la
implementacién de los Lineamientos, sin descartar la incorporacién de unos nuevos, ni
lastimar la autonomia de las funciones de los organismos del Estado. El Partido Comunista
de Cuba, velara el cumplimento de lo aprobado y ello también presupone una cualificacion
de orden econdémica de los cuadros para lograr las metas en sus distintos frentes y
organizaciones. Una cultura econdmica elevada a todos los niveles. (sic) La introduccion
del documento pone de manifiesto elementos de orden interno, externo y regional del
contexto mundial, de donde se rescata la crisis econdmica mundial y el ascenso del ALBA 'y
la integracion regional, basada en los progresismos ya abordados y que le permitieron a la
Isla una vinculacion mas fuerte al mundo, negada por los principios del bloqueo. También
se aprecia una balance autocritico de la gestién econdmica y algunos factores que se salen

de las manos como los fendmenos climaticos que, luego del paso de dieciséis huracanes,
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dejo pérdidas por 20 mil 564 millones de dolares (sic). El déficit de la cuenta financiera en
2005, obligd al gobierno cubano a implantar algunas medidas que alli se sefialan y otras que
deben implantarse ante la persistencia de la crisis y los riesgos en la economia; es decir,
enuncia algunas medidas que seran necesarias articular a partir de los Lineamientos. En tal
sentido, el Ministerio de la Economia y la Planificacion, desarrollé un plan hasta el 2015,
para responder a tales problemas. Por ende, se puede tomar también en el marco del recorte
temporal de este trabajo, al afio 2015 en este otro sentido de ser algo asi como la primera
fase de la implantacion de los Lineamientos y que ya para el afio 2016, cuenta con el
balance preliminar, algunas experiencias regionales piloto como las de Mayabeque y
Artemisa, el desarrollo tedrico de la Conceptualizacion y el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social en una traza larga hasta 2030.

Como ya se dijo, el capitulo VI, se dedica a la Politica Social. Este consta de 37 articulos
que tocan: un marco general (140-144), la educacion, (145-153) salud, (154-160) deporte,
(161-162) cultura, (163-164) seguridad social, (165-166) empleos y salarios (166-172) y
finalmente, gratuidades y subsidios (173-176).

Aunque tal capitulo no se puede entender sin los demas pues tienen como objetivo comdn
el impacto en la sociedad, la calidad de vida y el desarrollo humano, es pertinente sefialar
algunos elementos centrales de su exposicion: a) prioriza al empleo y el ingreso en aras del
desarrollo social. Es decir, entiende que es importante la generacién de ingresos privados
de los cuales devenga tanto la suficiencia de los ciudadanos para cubrir una parte de sus
necesidades y a la vez, mediante el empleo regularizado, captar dividendos el Estado via
fiscal. En este sentido, el reordenamiento laboral en aras de eliminar el paternalismo y los
gastos del Estado se hacen claves para entender que la Politica Social, serd un tema en el
cual, desde el amarre estatal, se integran factores no estatales estricto sensu, pero
vinculados a lo nacional desde los principios éticos que animan al actual socialismo
cubano. b) eliminacion de gastos excesivos en la esfera social. De lo cual se colige una
racionalizacion del gasto mediante un entendimiento de aquello que la sociedad cubana
actual, demanda en tal esfera y la que el propio Estado considera clave mantener y
fomentar. ¢) en el sentido del punto anterior, se hace clave revisar actividades que puedan
pasar del sector presupuestado al empresarial. Esto es un giro interesante y en tanto giro
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dentro de las propias politicas sociales, a ver con lupa, en el contexto de lo que ya se referia
de la modalidad de dar atributos del tipo, Organizaciones Superiores de Direccion
Empresarial OSDE’s. d) el ajuste de la economia ante las turbulencias econémicas globales y
de las cuales la Isla no escapa, se aprecia en la exposicion de estos Lineamientos, en el
sentido de continuar creando estrategias para optimizar la inversion social a partir de
factores como la socio-demografia, la region y la localidad; es decir y ello es clave,
entender la arquitectura de la Politica Social, con base la singularidad de la region, pero
siempre intentando optimizar practicas que puedan estandarizarse. De alli la importancia de
las pruebas piloto ya referidas de Mayabeque y Artemisa. €) también se aprecia el
perfeccionamiento de la formacion docente, asi como la necesidad de reenfocar la misma y
la investigacion a aquellos sectores econdémicos que lo demanden acorde con las
necesidades de la Isla; de hecho, en el capitulo V que versa sobre Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Medio Ambiente, se hace manifiesta la necesidad de imbricar la académica
con la empresa de manera mas evidente. Aunque en el sector de biotecnologia esto ya es
una realidad, sobre la cual también dio ciertos detalles la doctora Mayra Tejuca en la
entrevista referida. f) se hace relevante eliminar las gratuidades excesivas 0 no pertinentes
en el contexto del nuevo tiempo y la necesaria racionalidad del gasto. En tal sentido, se
aboga por terminar con la libreta de abastecimiento de manera gradual y mantener los
comedores en los sectores sociales que lo hacen pertinente; tales como escuelas, hospitales
y en menor relevancia, allende a los centros de labor de funcionarios del Estado. Lo Gltimo

se colige de lo dicho en el Lineamiento 175, pero no lo dice alli explicitamente.

Este resumen de elementos sensibles avistados en este articulado, deja entrever una politica
econdmica que apela a una suerte de compactacion del Régimen de Bienestar cubano, que
pese a no cejar en su vocacion social, contempla una reorganizacion estratégica con base en
principios de maximizar las oportunidades emanadas de las potencialidades internas de
Cuba, incluida su experiencia en la asimilacion y manejo de choques externos. De tal
forma, se pueden apreciar alli los giros explicitos de lo que fue y tiende a ser el socialismo
cubano en el contexto de su actualizacion econémica y su persistencia por insertarse cada
vez mas en un mundo globalizado — y tendiente a la desglobalizacién y regionalizacién o

accion en zonas de integracion o bloques- a partir de la construccion de sectores vinculados
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al alto valor agregado y por ende, a una cualificacion de nuevo tipo de los trabajadores.
Esto es clave en tanto los salarios bajos en el mundo actual, determinan en gran medida la
posibilidad de insercion al mercado global de las naciones con poca posibilidad o con
escasas ventajas competitivas. Cuba ha logrado formas algunas a partir de su inversién en

salud y educacion durante cincuenta y ocho afios de Revolucion.
4.4 Articulacion de factores

Ya se ha mostrado la relacion y pertinencia de estos tres pilares de la Politica Social, pero
es necesario ahondar acerca de cOmo se relacionan con ésta, como se expone en este trabajo
su relacion dialéctica y por ende, qué sujetos, actores y elementos le son transversales.
Como se vio en Fuenmayor, (2014, p. 42) existen una serie de mediadores que, partiendo
de un principio de intereses particulares, interactian y Cuba no escapa a tal dinamica
aunque tenga unos acuerdos sociales legados del acento de la Revolucién. Ademas, en el
ambito ideoldgico, como lo refirid en entrevista Juan Valdés Paz, dentro del seno de la
izquierda revolucionaria —no entre quienes propugnan por un giro lato hacia al capitalismo-
existen tendencias con una idea propia de lo que ha de ser la sociedad cubana, el socialismo
y por inercia la propia Politica Social que emana de alli. Se suman los cambios de orden
estadual-administrativo que despuntan en momentos mas o menos descentralizados (Triana,
2012a) y que se expresan en las reformas legislativas asi como en la composicion

institucional.

En la argumentacién presentada hasta este momento, se puede apreciar que estos pilares
gozan de unas caracteristicas que los singularizan y les faculta de articulacién légica. La
B.11. se presenta de sustancia ideoldgica, rectora de los procesos socioecondmicos de la Isla
y por lo mismo, como una continuidad de las ideas martianas y socialistas. La AME puede
verse como una bisagra que desde la economia plasma y ayuda a la construccién de los
ideales de la B.1I. con la singularidad de su persistencia en actualizar al socialismo cubano
antes que cualquier cosa. Finalmente los LPES encarnan el sentir y perspectivas de la B.II.
entregando a la vez elementos juridicos, técnicos y estratégicos para la AME, presentandose
ante todo como un documento técnico, funcional, verificable, mejorable, cuestionable. De

hecho, el documento pcc (2016) se puede entender como una forma de verificar, mejorar y
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cuestionar a los Lineamientos, en tanto sigue de cerca a estos como hoja de ruta del Plan

Nacional de Desarrollo Econémico y Social, hasta el 2030.

Los diversos elementos ofrecidos a lo largo de la investigacion se articulan en términos
generales con los tres pilares; aunque por la misma movilidad y riqueza del actual momento
historico de cambio y ajuste del proceso cubano puede que tienda a una rapida
obsolescencia. El siguiente gréfico ilustra la forma en que se sustenta en esta investigacion,

el carécter objetivo de los elementos propuestos:

Cuadro IV. 2

Pilares de la Politica Social: articulacion de factores

Creacion de nuevas En la izquierda:

Filo-soviéticos
Guevaristas
Marxistas criticos

Clausura de otras POLITICA

Fusion
Complementacion

Socialdemdcratas

B Liberales
Fuera de la izquierda:
Capitalistas
neoliberales
Contrarrevolucionarios
Ideologia—"
Legislacion-_
Mediadores reales: Instituciones
Sociedad civil .. CUBANA
Intelectuales TR
Dirigencia b Modificaciones
Edades 90°s-2015
Géneros Persistencia socialista
Razas Tendencia
Cuentapropistas descentralizadora
Asalariados EP Con prioridad
Agentes externos redistributiva

Fuente: elaboracién propia.

Hay un universo elegido o central en la investigacién denominado Politica Social Cubana,
que se ve afectado para el presente objeto de analisis, por la B.II, la AME y los LPES. Estos
tienen como interseccion a la ideologia, la legislacion y la institucionalidad. Esta Gltima
creada afin, tanto de los propoésitos de la Revolucion, como de las necesidades de
imbricacion de formatos con el CAME, en su momento. En dicho transito hasta el presente,
han surgido nuevas instituciones (como la Contraloria General de la Republica),
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desaparecido otras (INRA y JUCEPLAN) complementando unas (Fiscalia + Contraloria +
Ministerio de Auditoria y control) y fusionado también algunas (funciones de JUCEPLAN +
Min. De Economia y Planificacion). La legislacion ha presentado a causa de la dominancia
del factor ideoldgico, una tendencia a ir cada vez mas de la centralizacion a la
descentralizacion —téngase en cuenta los ciclos vistos en el capitulo 11- pero donde para el
gusto de algunos economistas como el propio Triana ya visto, aun el Estado amarra la
gestion econOmica, asunto que en la perspectiva de la Politica Social se puede avistar
positiva pero es parte del debate. En tal sentido, la vocacion redistributiva de los
rendimientos de la economia, se aprecia en la voluntad de pueblo y la dirigencia hecha ley.
Las modificaciones han interpretado la realidad cubana en el esmero de persistir en el
mantenimiento de un régimen de bienestar de cobertura universal y gratuidad, con ciertas

modificaciones —como se vera- en la obtencion de ingresos para tal fin.

En esta interseccion se encuentra a la ideologia, que se entrega con base en lo recabado en
Harnecker (2013) y entrevista a Juan Valdés Paz el dia miércoles 24 de junio de 2015 en la
Ciudad de La Habana y ofrecido en el capitulo anterior.

Finalmente fuera de la izquierda, se encuentran ya las tendencias mas proclives al cambio
hacia el capitalismo y el neoliberalismo, que se apoyan también en agentes externos a la
Isla —como aquellos que desde los 90’s abogan por que Cuba celebre un TLC con EE.UU. y
construyeron un grupo de andlisis para la transicion en Cuba hacia el capitalismo-
constituidos por grupos de cuentapropistas, sector cooperativo, personas naturales con
iniciativa privada. Todos ellos expresan un sentido contra revolucionario explicito,
tendiendo més a las fuerzas innatas del mercado como articuladoras de la vida social y por
ende, de las Politicas Sociales en la Isla. Es obvio, que cualquier movida de corte neoliberal
tocaria directamente las gratuidades y subvenciones estatales, fruto del logro revolucionario

y del trabajo de los cubanos.

Se aprecian unos mediadores reales que presentan unas caracteristicas como la edad, el
género, la raza y clase —producto de una reconfiguracion socio-clasista basada en el ingreso
asi como en el capital cultural acumulado (Espina, 2011 y Tejuca, 2015 entrevista)-,
también se aprecian a los cuentapropistas como expresion del pequefio propietario, los

asalariados del sector publico y privado, en donde estos Ultimos pueden estar como
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trabajadores de cuentapropistas 0 empresas en el sector servicios —hoteles, musicos,
bailarines etc.- Los agentes externos son las ONG's, las propuestas (propaganda) que
tienden a estimular la migracién —o la contra revolucion como se vio anteriormente-, las

remesas como factor econdmico proveniente de trabajo cubano en el exterior.
4.5 Como entender ademas a la Politica Social cubana actual

Si se preguntara, qué define, explica y determina el sentido del Estado cubano actual, varios
estarian de acuerdo en sefialar a su Politica Social, como prioridad y referente emblematico
de Cuba. (Vidal, 2012, p. 159). Si se continuara preguntando, qué detono la revolucion,
igualmente se veria que una causa clave fueron las condiciones histéricas de marginalidad e
inequidad de la mayoria y de la segregacion de minorias; es decir, el estatus cronico de la
Politica Social, como posibilidad, en igualdad de oportunidad, al acceso a bienes y

servicios.

En un caso como el de la Cuba actual, analizar a la Politica Social, en el marco de lo
referido en el parrafo anterior y sumando el asunto objetivo del bloqueo estadounidense, -
de casi igual data que la Revolucion- implica tener en cuenta otros dos elementos que la
explican y la redimensionan mas alla de su objeto social: a) No es que a la politica social le
vaya segun le va a la economia y los salarios. Por el contrario, es gracias al desarrollo de
calidad de vida, -de caracter multi-dimensional- y el valor agregado en ciencia y tecnologia,
particularmente ahora en biotecnologia, neurociencia, medicina y metodologias de
alfabetizacion, que en el marco de la denominada sociedad del conocimiento, genera la
posibilidad de avanzar hacia una Economia Basada en el Conocimiento (EBC) -en Triana y
Torres (2005) Triana (2012b)- para lograr crecimiento y desarrollo.®® Se obtiene asi un
circulo virtuoso con la economia, de caracter reciproco. b) Al presentarse el Estado como

eje articulador de la economia, ser la Politica Social emblema de la Revolucion y del

8 También lo ha sido en otras facetas del proceso histdrico econdmico cubano. La experimentacion de ajuste
de tecnologia consonantes a las condiciones cubanas y la imposibilidad de acceso a tecnologia
estadounidense, en el marco del trato de la zafra azucarera, mostro innovacién y un proceso basado en
ensayo/error ensayo/acierto para lograr la primera combinada de cafia en 1976. Esto se puede apreciar en
Alvarez (1994, p. 85) El texto aborda una suerte de épica vivida por Ernesto Che Guevara y otros, en las
competencias dadas entre ingenios azucareros cuando se presentaba la emulaciéon. Hubo otro tipo de
innovaciones, pero referimos ésta, a manera de ejemplo. A ello se debe sumar la relacion sector empresarial
vs sistema educativo (pcc, 2016, p. 8 item. 113) ejemplificado en polos cientificos como el de la
biotecnologia.
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sentido socialista de la misma y, toda vez que por lo mismo sufre presiones externas, se
debe entender a ésta —a la Politica Social- como parte medular de la Politica de Seguridad
Nacional; defenderla es defender la idea de socialismo cubano.

Retomando un fragmento de la cita de Valdés y Espina (2011, p. 17, 24) en la cual dicen:
“la politica social no sera solamente el efecto de las necesidades mas o menos reconocidas
por el poder politico, sino el resultado de las luchas sociales y politicas por sus
demandas.” Esto implica que las fisuras y descontentos sociales pueden ser la palanca, por
excelencia de los instigadores externos y motivo de la conmocion interna.3* Es decir, una
Politica Social sélida evita la formacién de descontento social en tanto éste se presenta

regularmente a consecuencia de una debilidad o ausencia de ésta.

En tal orden de ideas, la Politica Social no sélo es politica de gobierno como acertadamente
lo sugieren Valdés y Espina (2011, p. 24) en un sentido amplio, sino que en el caso cubano
es politica de Estado y un esfuerzo concreto de los legados generacionales, es que subsistan
y formen herederos para su continuidad; es decir, que la Politica Social sea un asunto
indiscutible y organico, ligado la seguridad nacional y a la economia cubana.

Al recordar lo que dice la Constitucidn cubana, los LPES y el documento de PC acerca de la
conceptualizacién de los propios Lineamientos, sumado ello a las reformas de la AME, se
entiende que la Politica Social cubana expresa la persistencia en la continuidad de una
relaciones sociales de produccion y por ende, de una economia que aleje el bien comdn, el
acceso a bienes y servicios de la mercantilizacién o de la subvencién via tercerizacién de

gastos o cuotas por parte del ciudadano cubano.

Un punto clave a tener en cuenta es que aquella generacion que hizo una revolucion
socialista y que se plante6 en su momento el arribo al comunismo, no pretende ni sera la
misma que lleve a Cuba hacia formas méas abiertas o lejanas de las lineas actuales que
configuran su Politica Social en el contexto de su Seguridad Nacional. Hay que tener

presente que el concepto de “seguridad nacional” evoca el ejercicio de la soberania ligada a

8 Lo que tiene un caracter hipersensible en los socialismos y los progresismos, no es que no puedan tener
baches y problemas sino que por su espiritu solidario y cooperativo, con mas fuerza se le reclama el ejercicio
de los derechos. Pero ademas, a nivel externo si se ve un momento hacia Venezuela, la premeditada escasez
de alimentos y productos basicos, tiende a boicotear el modelo socio-econémico elegido. Esto se da en
consonancia con las disidencias internas.
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la informacion confidencial, al blindaje de fronteras y tiende a ser de caracter militar. Se
fundamenta en los agentes externos e internos, que puedan socavar la soberania y la
seguridad; entre ellos, la crisis de los 90’s respecto la globalizacion como Termidor del
Estado-Nacion. Los sabotajes desde adentro, acciones que puede desarrollar una oficina
como la USAID, fomentando la revuelta, también constituye un agente hostil a la seguridad
nacional. La Politica Social, como expresion de soberania en diversos rubros, es susceptible
de apreciarse asi. Ademas porque en consonancia con la idea de Periodo Especial en
Tiempo de Paz, no sélo se hace ejercicio de soberania mediante mecanismos o batallas
exclusivamente militares sino a partir de estrategias que preserven el bien comdn, como la

misma Politica Social.

4.6 Validez del concepto de Politica Social en el caso de un pais socialista: contraste

puntual con el neoliberalismo y el progresismo

Para este momento, hay suficiente argumentacion abonada que permite hacer afirmaciones
que ilustren al lector, respecto a los modos en que se usa el concepto Politica Social en la
Isla y fuera de ella y como pese a existir unas diferencias estructurales -arraigadas en las
diversas aristas que atafien a las formaciones sociales que preceden cada modelo, iniciando
por el concepto de propiedad- éstas no atizan debate alguno frente a una necesidad de
discriminar una ‘nueva forma’ o ‘forma diferente’ de tratar a la Politica Social en el marco

del socialismo cubano.

Claro esta, al tener como marco teorico esta investigacion, a la economia politica se hacen

las siguientes puntualizaciones:

a) A nivel del tratamiento entre técnicos de las politicas sociales ajenos a la Isla, no
existe un debate respecto a discriminarlas para el caso cubano. Sin embargo como
ya se advirtid, mientras en el neoliberalismo hay una diferencia entre las politicas

publicas y sociales, en Cuba no efecttan la diferencia.

b) Lo anterior se debe a que, por un lado, este nivel técnico no problematiza la
semantica porque a o0jos del autor, se encuentran sus estudiosos concentrados en los
aspectos logisticos, funcionales, directivos, ejecutivos y juridicos, que entienden a

estas politicas como acciones antes que discursos o teorizaciones. Por otro, porque
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son escasos los paises socialistas 0 comunistas, -China, Viet Nam, Corea del Norte
y Cuba- lo que deviene en una asimetria que les inhibe de formar un debate que
exprese tensiones de poder o rivalidades hegemdnicas, muertas tras el fin de la
Guerra Fria, cuando se daba una lucha de modelos de bienestar. Ademas, a éstos no

les interesa y el caso chino expresa un giro significativo hacia formas capitalistas.

En tal sentido —y es alli donde también entrega sus aportes el presente trabajo- se
termina por entender -desde los estudiosos de tales politicas- a las lineas ideoldgicas
y politicas, como dadas, cuando no incuestionables. Es clave entender que la
posibilidad reflexiva y critica se debe dar en el ambito ideoldgico, porque es alli que
se puede en realidad cuestionar los aciertos y desaciertos de una politica, su
conveniencia focalizadora o universalista, en tanto se parte de los grandes discursos
que definen al Estado que la precede. El trabajo de Fuenmayor, varias veces citado,
es un ejemplo valioso de un analisis que problematiza a los actores y discursos
ideoldgicos que atraviesan el tema. Es decir, no puede ir ninguna politica publica
o social, més alla de sus mediadores y sobre todo, mas all4 sus concepciones

ideoldgicas que las determinan.

d) Para el caso de Cuba, lo que menos le conviene o al menos le interesa, es

concentrarse en crear discursos y semanticas que al distinguirlas del capitalismo, el
neoliberalismo y también del progresismo, simplemente la marginen. Recuérdese
que cuando se tocaba en el capitulo 1, el cambio desde el Sistema de Balances de la
Economia Nacional (SBEN) al Sistema de Cuentas Nacionales propio de Naciones
Unidas, por ser una homologacién necesaria -también como insercién al triunfante
modelo capitalista desde 1991- se explicaba y dejaba nota a titulo de inventario, del
abandono la semantica propia de la era socialista articulada por el CAME. En tal
sentido, lo que menos le interesa a la Cuba actual ni a sus intelectuales, hasta donde
se ha visto, es crear nuevos distanciamientos que a la postre, no tienen sentido en el
marco de una urgente conexion con el mundo mediada por el bloqueo econémico,
comercial y financiero que adolece. Esto valida en términos quiza pragmaticos a

ojos del lector, que se haga una explicita diferenciacion del concepto Politica Social,
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f)

9)

que lo exhiba singular o excepcional para el caso de Cuba. Se sabe del peligro de

creer en excepcionalismos.

Lo anterior -y se puede verificar en lo argumentado a lo largo del documento- no
niega que hay unas singularidades propias de la Politica Social cubana, de la cual se
puede afirmar que: i) expresa a nivel ideoldgico y pese a la suma de mediadores
reales que la preceden, una linea marxista, divergente por lo mismo de la ideologia
capitalista, bajo la forma del neoliberalismo. ii) se desarrolla a partir de una
concepcidn socialista de la propiedad, en donde existen bienes y servicios que no
pueden ser dados para la gestion desde la iniciativa privada —no estatal en el
lenguaje cubano- ni pretenden ser derechos enajenables segin se aprecia en los
documentos oficiales varias veces citados. iii) por lo mismo, las relaciones
economia — sociedad, produccion — subvencion de bienes y servicios, solo se
expresan separadas, para efectos de entendimiento de la tesis, en tanto es en la
produccion donde se generan los rendimientos que hacen posible a la Politica

Social; toda vez, como se vio, que Cuba a formado un circulo virtuoso entre las dos.

En el caso del progresismo, -tendencia que se aparta del C.w. y por ende del modelo
neoliberal- no logra un deslinde suficiente del capitalismo y negocia constantemente
con las fuerzas del mercado, no sin recibir los embates de las élites locales,
regionales y mundiales. En tan sentido, desde esta corriente se hace urgente el logro
de acceso a bienes y servicios a sectores histéricamente marginados; hecho que
tiene como problema, el largo rezago en el tema. La Politica Social, desarrollada en
tal tendencia, es también necesario revisarla a partir de sus PND, -expresion de
reformas constitucionales- ya que desde alli se puede hacer un seguimiento, como
en el caso cubano, a la relacion teoria — realidad, plan — ejecucion. Se puede avistar
como un hibrido con vocacion socialista, pero amarrada a formaciones sociales
capitalistas. Respecto al socialismo de Cuba, no es revolucionario tal programa.
Respecto al neoliberalismo, implica como riesgo el desarrollo de ideas

revolucionarias de izquierda, mediante las reformas.

En tanto se ha efectuado un andlisis a partir de elementos técnicos como

ideoldgicos, el siguiente cuadro comparativo sintetiza algunas caracteristicas que
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permiten entender como se comportan las dimensiones Politica Publica y Politica
Social en el neoliberalismo y el socialismo. Se aprecia con asteriscos, en la
formacion social de la P. Pablica neoliberal lo hispanico y atrasado, en tanto son
claves para entender la continuidad desde su herencia institucional que no sélo es
espafola sino se mantiene pre moderna, atrasada. En el aspecto de Modelo de
gestion en la P.S. Cubana, se deja abierta la incognita acerca de que se dirija ésta
hacia la auto-gestion y adquisicion de recursos, al estilo de las Organizaciones
Superiores de Direccién Empresarial OSDE’s. (Consejo de Estado LPES, 2001, p.23,
ftem 143). En el item de Beneficiarios y ejecutores en p.S. Cubana, llevan asterisco
la Autogestion y los mediadores con interés econdmico e ideolégico porque en el
primer caso, en este momento de la investigacion se desconoce si ésta se hace por
fuera de acciones contempladas en el Plan —como lo deben hacer las ONG’s- y en el
segundo caso, para resaltar que, como se vio, ya hay unos mediadores ideoldgicos
claros dentro del propio ambito revolucionario como por fuera. Ver ademés gréafico
Pilares de la Politica Social: Articulacion de factores.

Cuadro IV. 3
Politicas neoliberales vs socialismo cubano
Aspecto P. Publica Neoliberal P. Social Neoliberal P. S. Cubana
» Socialismo de nuevo tipo
Fogma_\c:on Capitalista con herencia inst. dependiente con nueva
ocia

indo-americana, hispanica idem, Politica Publica.

atrasada y dependiente

institucionalidad, a partir de

1962

Programas que la preceden

idem Politica Pablica /
(desde 2000) / IDH

PND-directrices BM-FMI /
IDH, ODM Oficinas

y miden Estadisticas

Plan Central / LPES - ODM
/ IDH / ONEI / Centros de

Inv.

Modelo de gestion

Modelo bismarckiano /
contributivo (P&P) (Sojo
2007) % PIB

(Giraldo, 2009)

Asistencial, % PIB
Publico-Privado, ONG

Sist. Presupuestario -
estatal % PIB

Apertura hacia autogestién
tipo ( OSDE?*

Comunidades con
marginalidad diversa /

Clientes- no ciudadanos
Nueva gerencia publica con

No clientes, Ciudadanos /
El Estado, Tenue

Beneficiarios y ejecutores

utilidades (Priv.)
Mediadores: formales y
reales. (Fuenmayor; 2014)

Actores publicos y
privados, pro-lucro.
Autogestion.

‘Oenegismo’®
Autogestion*
Mediadores con interés

8 Neologismo que hace referencia a un boom de la actividad propia de las ONG’s, de caracter paliativo,
asistencialista y externo y ajeno a la iniciativa estatal. Aunque no es el caso de Cuba, donde deben amarrar su
accion, a las metas locales y regionales.
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(Giraldo, 2009)

Presupuesto Part.
Secretarias especializadas
Oenegismo

ideoldgico y econémico™
(deber ser del socialismo).

Tipos de politica

Universal segmentado-
corporativo y focalizado
(Ocampo 2008) (Barrientos
2012)

Tradicional (pre-reformas)
Nueva (post-reformas)
Emergente (Sotolli 2002)

Universal y Focalizada
(inter-estructural)
Centralizado

Fuente: elaboracion propia, apoyada en diversas fuentes, algunas aqui referidas.

h) En el siguiente esquema se puede apreciar la forma en que se disponen las politicas
publicas y sociales en el progresismo, el neoliberalismo y el socialismo cubano; en
donde son visibles sus caracteristicas y persistencias en el neoliberalismo y el
socialismo cubano, pero donde a la vez se puede apreciar un movimiento del
progresismo, que se vincula aun a la acumulacién capitalista, y se dirige hacia a
imitacion de formas universales de la Politica Social cubana.

Neoliberalismo v

progresismo

Politica publica
universal
No
necesariamente
oratuita

Politica social
Focalizada
(Paliativo)

I——

Cuadro IV. 4

Politicas pablicas v sociales

mas

Deslinde
progresista hacia
la forma socialista

Focalizada
(In-continua)

c-

Subconjuntos
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Socialismo
cubano

Politica social

Universal

Con gratnidad

Focalizacion

Como complemento
(inter-estructural)

Fuente: elaboracién propia.




i) Finalmente, hacer una diferencia conceptual que singularice a la Politica Social
cubana, respecto a la del resto de la region y el mundo, es hacer un grueso favor al
aislacionismo en que la quieren hundir los adversarios politicos, margindndola de un
lenguaje comun, en el ambito académico. No ha implicado una urgencia al menos
hasta ahora para los intelectuales de la Isla, quizd por lo comentado en la
Introduccion respecto al debate tedrico en el cual se inscribe el tema Politica Social,
cuando se decia, “La doctora Espina también sefiala que en la ciencia social cubana,
no esta configurado el objeto de la Politica social como foco integral e
investigacion; presentdndose como un objeto parcial y fragmentado.” Asi, la validez
de la Politica Social cubana, como modelo de gestion del acceso a bienes y
servicios, inspirado tanto en el socialismo, las doctrinas occidentales de izquierda, el
pensamiento martiano y ahora con obvia ascendencia fidelista, no se encuentra en
una singularizacion semantica; sino en el analisis estructural de sus caracteristicas
intrinsecas, suficientemente desarrolladas a lo largo del trabajo y particularmente,
en las voces de sus intelectuales, sus trabajos y los documentos oficiales citados.

En resumen

Los elementos abordados permiten entender a la Politica Social cubana en los siguientes
términos: a) despojada de un analisis estrictamente cuantitativo y sopesarla desde enfoques
politicos e ideoldgicos que analicen la relacion plan — ejecucion, discurso socialista —
politicas socialistas. Tal apartamiento de lo cuantitativo se hace necesario para ver, mas alla
de las cifras y posicionamientos positivos de la Isla en los estdndares de medicién
internacional -ya vistos en el item dedicado al IDH-; el nicleo y los entramados complejos
en los cuales se soporta la misma. Esto no omite el peso evidente de los datos duros. b)
entendida en su alcance, significado internacional, internacionalista y fraterno, en el marco
de los tiempos aciagos del periodo neoliberal, aun resistente a la debacle, c) en el
significado sustantivo y nodal para la identificacion del socialismo cubano, d) como
producto del caracter estructural, integral y universal de su concepcion de vida apoyado en
las ideas marxistas y martianas sobre la solidaridad, la fraternidad y el Estado en el
socialismo, e) reflejo de la relacion economia-sociedad en donde la primera se pone al
servicio de la segunda, ) producto de tres factores —B.1l., AME y LPES- que se articulan con
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los diversos componentes de la sociedad cubana, en donde resaltan la cantidad y calidad de
mediadores reales que intervienen en ella, g) se avista como ineludible elemento de
continuidad de cualquier proyecto politico e ideoldgico que quiera posicionarse en Cuba.
Ademas, los cuadros comparativos acerca de las politicas neoliberales vs las cubanas,
evidencian el contraste lato de los modelos de sociedad y desarrollo que se plantea cada
orilla; toda vez que reflejan el matiz ofrecido por el progresismo, como forma mixta y
tendiente a la universalizacién, como Unica forma de contener y superar el rezago
estructural de las politicas sociales en el ambito latinoamericano y caribefio, h) la validez y
originalidad de la Politica Social cubana, no se encuentra en un cambio semantico, sino en

su préactica cotidiana.
Interludio

América Latina puede nutrirse de la experiencia de Cuba, quien bajo riesgo propio asumid
navegar a contracorriente del neoliberalismo, en el mismo momento en que finalizando el
mundo bipolar perdia sus socios y se exacerbaba el blogueo. Mientras la region se
subordinaba a la implantacion de reformas que usurpaban el bien y el patrimonio comun, la
Isla persistié en seguir suministrando bienes y servicios de caracter universal. Este es el
punto mas valioso de la ensefianza cubana sin desconocer que quien escribe, lo hace desde
afuera, como alguien que no sufrid, no vivio la época méas dura del Periodo Especial ni la
época de esplendor de su Régimen de Bienestar. Sin embargo y a veces por cruel que
suene, los ciclos, semi ciclos e inter-ciclos, la larga y corta duracién en la historia,
sacrifican -en tanto estructuras analiticas- a la subjetividad; pero permiten al investigador y
también al decisor, apreciar como y qué reformular o continuar. Qué cambios y cuando es

posible efectuarlos. Cémo y para dénde dirigir la gradualidad del rumbo elegido.

Las siguientes reflexiones, encuentran argumentos en los cuatro capitulos que las preceden
y en ocasiones suma unos nuevos. Son fruto tanto de la investigacion como de la vivencia
del investigador por varios meses en Cuba, que le permiten inferir algunas cosas
susceptibles a mediano plazo de ser revaluadas; teniendo en cuenta la velocidad con la cual
suceden reformas y cambios en la Isla; particularmente con lo que deviene del
acercamiento con la contraparte estadounidense que se puede detallar en varias fases y

aspectos en Dominguez (2015) y que ahora bajo la presidencia de Donald Trump, vuelve a
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mostrar un efecto negativo de enfriamiento de las relaciones bilaterales asi como de la
situacion de los migrantes cubanos, posiblemente ya no acogidos bajo la insigne Ley de

ajuste.
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Analisis de cierre: la economia politica de la Politica Social cubana

Desde la perspectiva de la economia politica marxista, el abordaje de un tema debe tener
como principio la representacion de la totalidad elegida.®® Que para el caso de la presente
investigacion, es la Politica Social y no ‘las politicas sociales’. No se trata con esto de
desconocer, aquellas partes que la componen; tales como la politica educativa, médica,
recreativa, cultural etc., pues como se ha observado particularmente en el capitulo 11, se
toman algunas caracteristicas que éstas han presentado en el marco del manejo del

presupuesto del Estado.

Entrando en materia, dentro del largo espectro histérico revolucionario lleno de contenidos,
hechos, estructuras, ciclos etc., la Politica Social ha hecho y hace parte medular y
sintomética del socialismo. No se puede entender la una sin el otro; encontrandose bajo el
influjo de los agentes externos y de las decisiones que los mediadores reales vistos,
ejecutan. En tal orden de ideas, la economia politica de la Politica Social tiene un cambio
cualitativo que deviene en varios cuantitativos al inicio del Periodo especial y que resume
Thomas (2016, p.190): “will Cuba’s health system survive? Much to the surprise of many
in the academic community, the answer a decade later was a resounding yes”. La
confirmacion de la pregunta, sobre cualquier cosa hace necesario ampliarla para satisfacer
el principio metodoldgico elegido: ¢Serd la Politica Social cubana actual, una politica de la
sobrevivencia? Quizas esto daria para un nuevo trabajo doctoral. Pero con base en los
cuatro elementos precedentes, dicha pregunta sirve para detallar cbmo ha sido la economia
politica de la Politica Social entre 1999-2015.

Lo clave de la pregunta planteada es que da por hecho el momento de inflexion histérica de
la debacle socialista y con ello, toda la recaida econémica, que como se vio, afectd a la

Orbita soviética; siendo Cuba castigada por la continuidad del blogqueo que exacerbd la

8 (Marx, 1989, p. 150, 153) “Lo concreto es concreto por ser la sintesis de muchas definiciones, o sea, la
unidad de aspectos multiples. Aparece por tanto en el pensamiento como proceso de sintesis, como resultado
y no punto de partida, aunque es el verdadero punto de partida y también, por consiguiente, el punto de
partida de la contemplacion y representacion. [...] Adam Smith logré un progreso inmenso al rechazar toda
determinacién particular de la actividad que crea la riqueza; no examino sino el trabajo como tal, es decir,
ni el manufacturero, ni el comercial, ni el agricola, sino todos esos tipos de trabajo. El caracter general
abstracto de la actividad creadora de riqueza implica el mismo caracter del objeto determinado como
riqueza; es el producto como tal, o bien una vez mas el trabajo como tal, pero trabajo pasado,
materializado”.
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calidad de sus componentes. Entonces, puede decirse que todos los factores que involucran
a la sociedad cubana, -no sélo el sistema de salud- se vieron acorralados y puestos en modo
de subsistencia obligando a la reorganizacion de la inversion social y los sectores
productivos. Esto no es nuevo si se recuerda que el Periodo Especial articulaba una
economia de subsistencia de tipo bélica, pero, sin guerra. Lo importante es ahondar para
preguntarse correctamente, ¢de la subsistencia de quién se trata? La respuesta inmediata
sera, la del socialismo. Es decir, que éste es inentendible sin la continuidad de las
caracteristicas de su Politica Social, y lo contrario constituiria la pérdida del sentido de tal

unicidad.

Como se pudo apreciar en el aparte dedicado a como se entiende la Politica Social en Cuba,
los diversos autores y documentos citados abordan el término ‘Politica Social” sin apreciar
un antagonismo que les distancie o inste a nombrar de otra manera a su régimen de
bienestar anclado al modelo socialista de produccion, por el mero hecho de construirse a
contrapelo del capitalismo. También, como se aprecid, pese a no imaginar un nuevo
nombre para hablar de este tipo de politicas objetivadas a unos aspectos especificos de la
vida de los cubanos y delimitadas en los propios Lineamientos, se dejo claridad frente a la
diferencia que encarna hablar de Politica Social en Cuba, respecto a América Latina en sus
formas neoliberal y progresista. Ademés puedo sumar como elementos que dejen claridad
al lector sobre este asunto: a) Cuba intenta insertarse en el mundo ante la ausencia de socios
suficientemente afines; razon por la cual, abstraer su régimen de bienestar anclado al
modelo socialista, a otra denominacion, sélo lo distancia de tal objetivo. Como demostré
desde su giro hacia el Sistema de Cuentas Nacionales, en el capitulo 11, la idea es
homologar para manejar un lenguaje comun. b) Sus diferencias no son de tipo nominal sino
estructural, respecto al uso dado en el capitalismo y el progresismo; toda vez que se aprecia
y demuestro a lo largo del texto, que en Cuba hay una estrecha relacién entre la economia y
la sociedad, asi como entre el socialismo y su Politica Social. Llego al punto de elevarla a
ser un elemento clave de la seguridad nacional cubana. c) No pretendia crear un sistema
aislado de entender a aquellas politicas encaminadas a impactar directamente a la sociedad,
desde el propio lente del Estado cubano; es mas, no puedo ver otra cosa que la propia

realidad cubana me muestra, s6lo para inferir una distincion que ademas, politiza en
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extremo el desarrollo de la argumentacion, creando a la vez una linea tendenciosa al lector.
Sin embargo, dejo al menos exhibidas sustanciales diferencias, que se confirman en los

cuadros IV. 2 y IV. 3.
Desarrollo del analisis

Durante el Periodo especial hubo un reajuste de la inversion social con base en prioridades
y éstas basicamente se amarraban al principio de cobertura universal, de calidad y gratuita;
expresion de la ideologia socialista. En el aspecto médico para citar un ejemplo, Thomas
(2016) aprecia cinco elementos que han garantizado la continuidad de los programas en
salud: la ideologia socialista, una idea Unica de ética de la salud, la integracion con la

comunidad médica internacional, la investigacion y la organizacion de abajo hacia arriba.

Asi como se vio golpeada la salud, el sector educativo debi6é también crear estrategias para
no caer ante el embate aislacionista de Estados Unidos y sus socios. En CEPAL, INIE (2004,
p. 94) se puede apreciar como se pasa en los 80’s a un incremento de los recursos humanos
y la ampliacion de la infraestructura -para mantener la cobertura en el contexto de un
positivo bono demografico de los 60’s, que dos décadas més tarde colocaba una afluencia
de jovenes para la formacion educativa- a una readecuacion de la arquitectura educativa
resentida por el abandono de la actividad docente de cubanos y cubanas que buscaban
mejores ingresos en el area del turismo, la prostitucion -masculina y femenina- la migracion
hacia fuera de la Isla, o hacia ciudades principales, sobre todo La Habana. También la mera
imposibilidad de ir a las aulas por carencias basicas de alimentos, transporte y energia. Hay
que recordar que para muchos el ‘Periodo especial’ era una anomalia a tratar por la propia
‘Rectificacion de errores y tendencias negativas’, camino a la consolidacion del
comunismo. Asi, el tema Politica Social, no sélo se aprecia cambiando y continuando de

manera separada en sus factores sino comprometida con el ser en si y para si socialista.

Alterado el factor ingresos como tasa preferencial en el marco del CAME —‘subsidios
implicitos’ se denominaban desde la URSS (Castro, 1990)- Cuba fue empujada a
reacondicionar todo el modelo socialista, bajo los principios del socialismo mismo:
soberania, autodeterminacion, solidaridad, equidad, fraternidad (Pcc, 2016, p. 6 item 58).

Es bueno recabar en la idea ya plasmada acerca de la posibilidad de readaptacion del
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socialismo cubano, sin traicionar sus postulados. Es decir, la subsistencia del modelo
socialista y de su Politica Social como emblema, es la expresion de la resistencia ante un
modelo totalizante y enajenador, en donde se pasa del ciudadano al cliente, del funcionario
publico al gerente privado, de los resultados en satisfaccion de bienes y servicios a los

rendimientos econdémicos Yy la eficiencia administrativa.

Es evidente que la percepcion de las regiones —al interior de la Isla- y sus potencialidades
cambid al cambiar la estructura socialista cubana que quedaba solitaria en el mundo,
principalmente por el giro en los términos de intercambio post-CAME, llevandola hacia la
subsistencia. Lo referido por Radl Castro el 8 de julio de 2016, respecto a un nuevo ciclo de
austeridad parecido al Periodo especial, vuelve a poner sobre la mesa este tipo de
estrategias y hay que ver como reaccionaria la ciudadania. De tal suerte que esta palabra
‘subsistencia’, expresa el énfasis en la creatividad, la planificacion, las elecciones
centralizadoras-descentralizadoras, el reacondicionamiento de los factores positivos y
negativos acufiados luego de cincuenta y ocho afios de revolucion. Se aprecia asi un
reenfoque en las relaciones internacionales que se proyectaron hacia el Caribe y
Latinoamérica. También y de la mano de estas nuevas visiones de asociacion, sumadas a la
readecuacion de los factores estratégicos y potenciales de las regiones, se dio un salto
obligado hacia la formacion de cubanos bajo las premisas de, en qué areas y para qué tipo
de economia y sociedad en el contexto de la generacién de empleo y el enfrentamiento a
una oleada de migraciones, no s6lo hacia Estados Unidos sino hacia otros sectores
economicos.®” De esta forma, si Cuba en el afio 1959 adolecié la pérdida de su capital
intelectual debido a la oleada emigrante adversa al modelo socialista que se iba acufiando
en la Isla, tal fendmeno ya no le es desconocido a la dirigencia y la experiencia le permitio
controlar tal evento durante el Periodo especial, volviendo hoy bajo otras caracteristicas
internas y otras logicas de orden regional y global, a desarrollar estrategias de cara al

reacomodo de fuerzas globales, también desde la forma en que ha de concurrir el trabajo

87 Thomas (2016, p. 191) Sefiala tres estrategias de salud que se desarrollaron en pleno Periodo especial: la
Policlinica, las campafias de vacunacion masiva, y el médico de familia. Estas se dieron en el marco del
llamado Programa Integral de Salud desarrollado por iniciativa de Fidel Castro 1998. Si bien esta fecha se
enmarca en la fase inicial de recuperacion economica, no deja de llamar la atencién que un afio luego se funde
la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), que a la fecha, ha graduado a mas de 21 mil profesionales
de 22 paises de América Latina y el Caribe, de Estados Unidos, Africa, Asia y Oceania, basicamente de
sectores populares con problemas de diverso tipo.
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cubano en el contexto de una mano de obra abaratada en varios rubros de la economia
mundial. Después de todo, el actual descentramiento y recentramiento del capitalismo, se
da sin contraparte, sin discursos antagénicos a nivel ideoldgico de parecida talla, como
ocurrio durante la Guerra Fria. Es decir, para poner un solo ejemplo: una de las
competencias claves se da de manera franca y claro, nada novedosa, en la capacidad de
innovacion y valor agregado sobre procesos y productos, pero no entre modelos de
bienestar y desarrollo.

En tal sentido y a nivel enddgeno, es clave detenerse en el empleo y el pleno empleo como
caracteristica del socialismo en general. La reflexién es circular y virtuosa si: los
rendimientos de la economia socialista se vierten en la Politica Social y a la vez, ésta como
ya se dijo, aporta —no necesariamente en términos econdémicos- a la economia y/o la
sociedad. La descompensacion de tal circulo, se refleja a todo el sistema, si se llama
socialista; pues una caracteristica del socialismo es la planificacion y ello es contrario al
impetu mas o menos anarquico con que se desenvuelven las partes del sistema capitalista,
del que podria decirse que necesita o se apalanca en su disfuncionalidad para existir; entre
otros aspectos, como corrector de sus propias aberraciones. Si el Estado cubano ha ido poco
a poco cediendo espacios, perdiendo su caracter centralizador, es porque le es dificil el
control, gestion y garantia de todos los aspectos, entre ellos, el pleno empleo. Este giro
hacia el cuentapropismo, que es consecuencia del retiro de trabajadores improductivos del
sector estatal al no estatal, habla de una nueva configuracién del Estado y por ende de los
elementos que atafien en esta investigacion dentro de la Politica Social. Esto implica la
obtencion de recursos y por ende la elevacién de la productividad. Pero en el contexto de
una economia liderada por la iniciativa estatal en sectores relevantes, la actividad por
cuenta propia ha tendido a dinamizar la economia no productiva vinculada al sector
servicios, tales como venta de frutas, verduras, ropa, artesanias, transporte en carros Vviejos,
-almendrones- reparacion de celulares o vinculandose al sector turismo. A este aspecto de
la generacion de empleo, se suma el tema remesas que ya se detallard. EIl cuentapropismo
aporta a la Politica Social, que se ve beneficiada de los rendimientos estatales o no, al irse
ampliando la carga tributaria frente a las diversas formas en que se expresa tal empleo no

estatal y que compensan la imposibilidad de que el Estado siga manteniendo por ejemplo el
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grueso o un porcentaje de las pensiones. El impuesto obviamente es un gravamen que
permite la posterior redistribucion de una parte de la ganancia que comparte dentro de
marcos legales, el cuentapropista.®

De esta manera, la correlacion entre una Politica Social de empleo y la politica de
desarrollo economico y social entrega un giro gradual desde los 90’s y se ha profundizado
desde 2010. El acceso y control-limitacion a la propiedad, estuvo en la mesa de debate en el
séptimo congreso de 2016. También el tema de la corrupcion y la fiscalidad se han
fortalecido de cara a la redistribucion en equidad al ir cediendo el Estado espacios de los
cuales era el unico proveedor. Asi, la justicia fiscal es un tema que cobra valor y lo tendra
mas aln ante el cambio en la concentracién de la riqueza en la Isla que ha aumentado en
poco mas de dos puntos del Gini entre los 80’s y el 2000. Es decir, el tema de la fiscalidad
asi como del control de la corrupcion, mediante la creacion de cargos explicitos para tal

efecto, es un hecho relevante para el presente y futuro de Cuba.®

Hay que tener en cuenta que el Estado, si bien es el proveedor en primera instancia de la
financiacion de las actividades por cuenta propia y cooperativas, no es el Unico de la
primera,®® en tanto las remesas —registradas o no- han tenido un efecto significativo. Para
encontrar los posibles impactos de orden cualitativo del tal fendmeno pongo a discusién las

siguientes observaciones que parten de una pregunta: ¢La cantidad de capital dispuesto a

8 La Ley No. 113/23.07.2012 “Del Sistema Tributario” sefiala: “ARTiCULO 2: “Los tributos se establecen
sobre la base de los principios de generalidad y equidad de la carga tributaria, en correspondencia con la
capacidad economica de los sujetos obligados a su cumplimiento” El principio de generalidad exige que
todas las personas juridicas y naturales, con capacidad econémica, deben quedar obligadas al pago de los
tributos establecidos por el Estado. El principio de equidad consiste en que las personas con similar
capacidad econdmica, quedan sujetas a similar carga tributaria, y a las que demuestran una capacidad de
pago diferente, se les determinen cargas tributarias diferenciadas, protegiendo a las de menores ingresos.
ARTICULO 3.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos, han de constituir instrumentos de la
politica econdmica general y responder a las exigencias del desarrollo econdmico-social del pais.” Ademas
se sefiala dentro de la carga tributaria a la contribucion a la Seguridad Social, dividida en: Contribucion a la
Seguridad Social, y Contribucion Especial a la Seguridad Social; Contribucion territorial para el Desarrollo
Local.
89 OXFAM (2014) sefala que “En resumen, la politica fiscal es la traduccion de una buena parte de la vision
de Estado: una de las herramientas mas potentes para combatir las desigualdades de forma directa y adn
mas poderosa cuando se articula con las politicas publicas. Una manifestacion mas veraz de la auténtica
apuesta por la transformacion social que el discurso o la tendencia politica” El cambio del indice de Gini
para Cuba va de 0.27 en los 80’s a 0.43 en 2000, deberia prender las alertas sobre la capacidad redistributiva
que va acufiando el Estado cubano a partir de las reformas.
% Gaceta oficial de la Republica de Cuba Ministerio de Justicia. Decreto-Ley No. 289 Nov. 2012. De los
créditos a las personas naturales y otros servicios bancarios.
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crédito e inversion por parte del gobierno explica de manera suficiente el grado de
desarrollo del cuentapropismo?®! Respuesta: No se sabe. Entre otras cosas por la reserva en
la publicacién de algunas series apreciable en el sitio web de la ONEI, que como ya se vio,
gozan de privacidad. Sin embargo, se puede argumentar desde una perspectiva cualitativa,

que las remesas son un factor a considerar por:

a) Son un fendmeno mundial que a nivel regional tienen un impacto significativo;

colocandose como segunda o primer fuente de ingresos en algunas economias.®?

b) Expresan trabajo y por ende el nivel de cualificacion de los trabajadores habla de valor
agregado en conocimientos; hecho que ofrece mejores lugares en la escala laboral, donde la
poblacion cubana tiene una ventaja por su alto grado de formacion universitaria y
academica en general. Esto se puede apreciar en FOMIN-BID (2015, p.16) que hace
referencia a los niveles de escolaridad por origen en Estados Unidos; donde Sudamérica y
el Caribe presentan los indices méas altos particularmente en estudios universitarios y

posgrados, s6lo superado por los nativos estadounidenses.

c) La legislacién estadounidense ha privilegiado e incentivado la migracion cubana al
permitirles lo que a ningln otro emigrante: la posibilidad de regularizarse con celeridad.

Ello a través de Leyes como la llamada ‘Pies secos, pies mojados’ o Ley de ajuste cubano.

1 Alonso (2013, p. 12) refieren que, “Al cierre de 2011 se contabilizé que el 22.7 por ciento del empleo ya no
se generaba en las empresas y organizaciones estatales. Los cuentapropistas y microempresarios generaron
ese afio 244.100 puestos de trabajo, destacandose las actividades de restaurantes, cafeterias, servicios de
taxi, el comercio minorista y el arrendamiento de casas y apartamentos; esta Gltima actividad representa el
15 por ciento de la oferta habitacional disponible para el turismo internacional. La intencién del gobierno es
continuar liberalizando el trabajo por cuenta propia y la microempresa.”

92 FOMIN-BID (2015, p.29) “Dado el crecimiento econdmico heterogéneo observado en la region en 2014 y el
comportamiento de los flujos de remesas hacia los paises de la regién, se observa que hubo cambios en la
proporcion de remesas contra PIB. Para paises como Bolivia y Paraguay, donde se experimentd un
crecimiento econdmico positivo, y ademas se observo una disminucion en el flujo de remesas que recibieron,
la proporcion relativa de las remesas respecto al PIB disminuy0. Por otra parte, en el caso de Republica
Dominicana, el crecimiento de las remesas supero el crecimiento del PIB y, por tanto, la proporcion relativa
de las remesas respecto al PIB creci6”. Aunque el Banco Mundial aprecié una desaceleracion de las remesas
de emigrantes en 2015. Esto debido al precio del délar y del crudo asi como el debilitamiento de las
economias europeas y la rusa. Banco Mundial (2015) la misma entidad vio un incremento marginal en los
paises en desarrollo y augur6 un repunte para 2016. Banco Mundial (2016). La migracion es un hecho
mundial connatural a la economia igualmente global y un factor reconocido del desarrollo.
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(Gomez, 2015) Dicha Ley sélo regula, pero quien permite la vinculacion en diversas

esferas de la produccion es la educacion que emana de la Politica Social.*3

d) El cambio en la composicion generacional de las migraciones cubanas, crea una segunda
linea de remesistas (Monreal, 1999) y evidencia el éxito de la Politica Social cubana, que
manifestandose estructural y multidimensional ha formado un sujeto trabajador apto,
paraddjicamente, para desarrollarse y desarrollar las fuerzas del capitalismo al momento de
migrar para mejorar su salario. No sobra afiadir que el acceso a la innovacion en diversos
sentidos asi como la ampliacion de acceso a bienes, tienden a ser una meta y una demanda

imperativa de indole socio-cultural, en cualquier época y cualquier formacion social.

e) Hay un aumento de los ingresos corrientes a partir de una cultura tributaria en

formacion®

f) La apertura expresada en las reformas durante el mandato de Radl Castro, flexibilizo la
posibilidad de viaje a la Isla de cubanos que viven en el exterior, a lo que suma el
levantamiento del gravamen del 10% al ddlar en marzo de 2016 previo a la visita de Barack
Obama.

g) En el ingreso via portuaria y civil a Cuba no se pone limites ni a las mercancias que se

porten, ni al dinero de los viajeros ni se obliga a reportarlo.

Siendo el tema oscuro a la vista de propios y extrafios en Cuba, la remesa blanca o negra —
expresion que alude a que esté registrada o no- dinamiza la economia y la inversion social,
si se aprecia la formacion de cultura tributaria que se revierte en la Politica Social y el
crecimiento vertiginoso del cuentapropismo visto en nota a pie. Ademas, el grado de éxito
de las iniciativas empresariales es variable y constituye una preocupacion del riesgo de
crédito; razén por la cual es posible inferir que las remesas de familiares pueden asumir
mejor que la banca nacional el riesgo asi como el monto de inversién y claro, también

pueden fracasar.

% Es necesaria una nota en este momento, pues tras el arribo de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos, la politica migratoria favorable a los ciudadanos cubanos, tiende a cambiar, en el marco de una
politica migratoria mas agresiva.
% Véanse las cifras de impuesto por circulacion y sobre ventas, impuestos sobre los servicios, por la
utilizacion de fuerza de trabajo, contribucion a la seguridad social, en ONEI Series Estadisticas.

161



Es claro que el Estado no contempla un gravamen sobre las remesas que permita pensar en
un peso especifico de ésta en la economia ni la subvencidn a bienes y servicios, ni existen
como ya se refirig, cifras exactas al respecto. Lo cierto es que la economia politica de la
Politica Social, a partir del Periodo Especial, ofrece un significativo cambio basado en este
factor, pues la remesa implica una alteracion del desarrollo en equidad y calidad para los
ciudadanos, en el marco de la ideologia socialista y teniendo en cuenta la nocién de sistema
ya referida, al romperse o alterarse la capacidad redistributiva estatal con base en un
ingreso ocasional no gravable o gravado mediante impuestos al consumo. El socialismo
cubano y su Politica Social se enfrentan a un factor al menos inquietante y que se suma
como agente diferenciador socio-clasista, en el contexto de la reestratificacion (Martin y
Espina, 1999) (Espina, 2008). Mas alla de las cifras, las remesas deben considerarse un
factor de cambio que incide indirectamente a la esencia de la Politica Social: la
redistribucion en equidad y ‘a cada quien segun su capacidad y necesidad’. No se habla en
este sentido de una accion dominante ni determinante de la remesa en la Politica Social
cubana. Pero si de un fuerte agente diferenciador que puede instar a replantear la propia
composicion de la Politica Social —y del socialismo- universal y sostenida en las relaciones

socialistas de produccién, fruto del trabajo y el acuerdo de la sociedad cubana.

Hay que tener presente quiénes son los actores detras de la politica y las fuerzas en tension
actuales ya referidas en el cuadro de articulacion de factores. Estd claro que no hay
procesos puros, ni a viva imagen de algin manual y por ende, en el contexto de la
reestratificacion, la brecha entre un grupo de ciudadanos —dirigentes, artistas, deportistas,
médicos, intelectuales etc.- y el comdn de la poblacion, implica un nuevo reto para el PCC y
los Organos de Poder Popular: la representacion ampliada como garantia de la Politica
Social.®> Como ocurri6 a los socialismos post-CAME euro-orientales, al momento de no

contar Cuba con un socio como la Union Soviética y tras la caida de las relaciones de

% De hecho para la Doctora Mayra Espina en entrevista dada en julio de 2015, ante la pregunta sobre qué
elementos tedrico-metodolégicos sugiere tener en cuenta para analizar la Politica Social responde: “La
manera en la que yo me lo he propuesto -aunque no lo he logrado y no estoy recomendandosela a nadie- es
partir de las politicas sociales desde la teoria de la accion; o sea que la politica social es una construccion
de actores que expresa un momento de poder, de distribucion del poder de manera asimétrica 0 mas o menos
simétrica y expresa una especie de consenso entre actores que concentran una cuota de poder sobre como
actuar sobre la sociedad.” Ver ademas PCC (2016) items 58 a 65 que tocan temas de representacion e
igualdad en el acceso a bienes y servicios.
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trueque o intercambio, queda ante el riesgo de que los sectores que fueron histéricamente
marginados antes del proceso revolucionario y resarcidos durante éste, vuelvan a
enfrentarse al problema de una re-marginalizacion; es decir, vuelvan a quedar
rezagados de los derechos, sin experiencia en la participacion politica y dependientes
del modelo de partido socialista que por principio representa los intereses generales.
Por ende, los grupos y actores sefialados han de pactar sobre cémo se promoverd la
participacion de la poblacion mas alla del Partido Unico® y de ello también poco a poco ira
surgiendo el rostro de un socialismo de nuevo tipo en Cuba, en el cual la Politica Social

constituye el escenario principal en disputa.

Es interesante que al triunfo de la Revolucion, tras los embates y tensiones con los Estados
Unidos, el pueblo cubano tuvo claro el rumbo y el ser socialista (Martinez, 2009) debido
también a ese ‘momento constitutivo’ y ‘Optimo estatal’ que sefialaba Zavaleta (1985) en el
cual la relacion representantes-representados era armonica. Ello coadyuvo a que la cantidad
de mediadores para tomar decisiones fuera menor o al menos consecuente con la
construccion imperativa del socialismo. Sin embargo, tras los diversos momentos de
inflexion ideoldgica y econdmica ya vistos que han circundado a Cuba, ésta tiene hoy un
panorama singular de mediadores apreciables en el cuadro Iv.4. En tal sentido, apreciando
qué cambia y qué continla de cara a las reformas econdmicas -AME-, las estrategias
ideoldgicas para el consenso como la B.11. 0 la discusidn-implantacion técnica de los LPES, a
la que se suma el documento de Pcc (2016) del Séptimo Congreso, es claro al menos en
una vision preliminar, que aun teniendo peso significativo el sector de la generacion
centenaria —y su prole- en el liderazgo del Estado, han surgido nuevos actores en el
contexto de la apertura y flexibilizacion; léase cuentapropistas, remesistas —que envian-,
remesados —que reciben-, propietarios no estatales, intelectuales mas o menos proclives a
principios de mercado, juventudes —frikis, mikis, repas, emos, rockeros etc.- entre otros. A
ello se suma la visible composicién socio clasista en la Isla, donde particularmente retorna

cierta marginalidad sobre aquellos sin acceso a remesas y donde las mismas dan como

% Hay un trabajo interesante de Cruz (2012*) que trata un estudio de caso sobre la formacion en participacion
politica en la organizacion de los pioneros José Marti. En su analisis aprecia tendencias de orientacion
verticalista (p.27) de induccion mas que construccion colectiva sobre la base de ser sujetos infantiles —nifios y
nifias- toda vez que éstos demuestran poco iniciativa (p.28)
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corolario, brechas claras de poder adquisitivo entre sectores afro y blanco, para citar un
ejemplo (Mesa-Lago, 2003) en lo que se puede dejar abierto para la discusion como el
peligro de la re marginalizacion; hecho comprobable en los casos de los paises del Este
post-CAME (Glass y Fodor, 2007).

Es precisamente esta suma de circunstancias la que permite apreciar como el desarrollo en
el tiempo de nuevos sujetos, en donde el centralismo y el estatismo pierden fuerza pero
intentando continuar con principios ideoldgicos de raigambre social, -también bajo la
premisa de preservar intereses ganados contra Batista y contra el imperialismo- pone en la
mesa de discusion la redefinicion y quiza el arribo a, un nuevo pacto social, acerca de lo
publico y lo privado. No hay certeza de que ello se dé bajo el signo de una nueva consulta
publica al estilo de los LPES; pero en si, en las logicas de la cotidianidad, subyace una
valoracion en la sociedad cubana, al menos en la habanera. La provincia tiende a ser mas
estatica y vinculada a las lineas acostumbradas del Partido; pero haria falta una exploracién
de primera mano para efectuar aseveraciones correctas. Esto constituiria otro elemento de
cambio para la Politica Social y por inercia para el socialismo cubano. Es decir, lo que en
consenso la sociedad cubana entienda como emanado de su propia iniciativa en relacion
con las obligaciones individuales, colectivas y estatales. No es dificil oir en La Habana,
personas que consideran que quienes tienen dinero, paguen por su salud y su estudio. Que
la libreta debe ponerse para los més necesitados y no para el grueso de la poblacién.

Por otra parte, el socialismo en Cuba y por ende el partido que lo representa, no tiene un
antagénico en pie, mas alla del hostigamiento externo bajo la forma tanto del bloqueo como
del ritmo latente del capitalismo que siendo hegemonico, penetra en los intersticios
culturales y psicoldgicos de las nuevas —y no tan nuevas- generaciones de cubanos. Esto ha
Ilevado a continuar con el socialismo bajo tres signos: a) siempre ha sido un socialismo sui
generis; un ‘socialismo cubano’ (Martinez, 2009) lo cual también da posibilidades:
“Revolucion es sentido del momento historico; es cambiar todo lo que debe ser
cambiado...” (Castro, 2000), b) como ya se ha referido, lo anterior le dota de la posibilidad
de readaptarse sin dejar de ser socialismo, de igual forma en que el capitalismo readapta sin
perder su esencia, y c) al no tener un contra discurso de peso, se niega un oponente local
directo, en la cotidianidad mas alla del imperialismo y la contrarrevolucion. Un oponente
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con una visién divergente de sociedad y economia. El primer y segundo signos le dan un
margen de versatilidad, pero el tercero limita al primero de cara a las nuevas generaciones
de cubanos y al bono demogréfico deficitario en la Isla -que se puede apreciar en las
proyecciones a 2030 consignadas en las series estadisticas ONEI-; es decir, ¢como
construira el socialismo cubano, una nacién atractiva para que se quede el nativo -en lo
economico, lo social y en la participacion ampliada- sin mas contra discurso que el
bloqueo, que es una realidad pese a las negociaciones y reformas?®’ Es sano recordar la
estrategia de Ho Chi Minh frente a la oposicion en el Viet Nam de 1946, dando escafios a
ésta, pese a no haberlos logrado via electoral. (Loi, 2011) Hay otras preguntas: viendo el
proceso histdrico cubano: ¢Puede la ideologia, ser superior a tal proceso? ¢El problema es
la continuidad de la nacién cubana o del socialismo cubano? ;Se define el cubano por su
socialismo o por algo mas amplio, més alla de los 58 afios de Revolucion? En este sentido,
es interesante, por ejemplo, que para Rusia, la era soviética hace parte de su identidad, que
emana de su proceso histérico; pero también contempla al zarismo y lo anterior a éste, a la
génesis en Kiev. Es decir, ha aprendido —o va aprendiendo- a tener una identidad mas alla
de tal o cual dominancia ideoldgica; es decir, mas alla del socialismo o el capitalismo. Hay
que ver si Cuba define su esencia a partir de la identidad nacional, la ‘cubanidad’, o del ser
socialista, o si se pretende que ser cubano sea ser socialista; exaltando asi la ventaja de la
Revolucion triunfante en 1959 y su construccion como parte aguas de la relacion pasado-

futuro.

A manera prospectiva se puede decir que: a) para 2018 emergeran —ya estan en desarrollo y
seran consecuentes con un discurso politico estratégico- tendencias con rostro de
continuidad de las Politicas Sociales y tal vez no sélo sea el rostro sino el resultado de una
cultura de lo social en las nuevas experiencias politicas inevitablemente gestadas con el
referente del socialismo en la Isla. Estas tendencias pueden ser mas peligrosas para la

Politica Social que otras que se muestren francamente adversas a la subvencion estatal. b)

" En la resefa elaborada por Rego (2011, p. 93) acerca de la investigacién de Maria Isabel Dominguez “La
juventud de la Ciudad de La Habana, la conformacion de identidad” es posible afirmar el problema sefialado,
cuando alerta acerca de la desvinculacion de la juventud de labores productivas y su inmersion en servicios en
detrimento de las industriales, ademas de un sector desvinculado del estudio y el trabajo. Sugiere dicho
estudio reanalizar las politicas migratorias y las satisfaccion de las necesidades de la juventud como trabajo y
vivienda independiente.
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Si bien hay un esmero y unos resultados que expresan una vocacion por lo social y lo
publico, ademés de una solida formacion de cuadros y organizaciones que defienden la
Revolucion, no se deben sobrestimar las persuasiones que como se puede apreciar en las
aperturas de los otros socialismos que cayeron con la URSS, antepongan el egoismo social a
la Politica Social (Mesa-Lago, 2003, p.76)%. La degradacion de los valores socialistas es
una variable presente en la discusion politico-ideolégica, desde los inicios de la Revolucién
(Guevara, 2009, p. 38, 223) y es clave tener presente el debate ideoldgico en torno a ¢qué
es el socialismo cubano? suscitado o intensificado por el actual momento de inflexion
histdrica y por posibles in-armonias del ‘optimo estatal’®®. ¢) En el marco de las tensiones:
reforma-revolucion, cambio estructural-gestiones paliativas, socialismo-desarrollo, sector
publico-sector no estatal etc., la Politica Social se mantendrd como centro gravitacional de
la politica de Estado y de los programas politicos que devengan a futuro, en tanto cualquier
diagnostico y decision debera tener en cuenta el largo medio siglo de Revolucion socialista,
gestado a partir de su acumulado histdrico —léase el siglo X1X- de luchas y reflexiones de
corte autonomista, anti-anexionista, nacionalista, anti-mono productor, asi como sus
consecuencias. d) Dentro de esta nueva perspectiva de la economia politica, la Politica
Social en el marco del socialismo que le insufla su sentido, se enfrenta en Cuba ante dos
elementos en posible discusion: i) ¢cuales son los programas minimos 0 maximos que
pretende mantener el actual Estado y que sin dudar del respaldo popular que lo precede,
enfrenta el giro hacia una autogestion y un desempefio no estatal que lo obliga a
perfeccionar su sistema fiscal y tributario? Al respecto el asunto es una disputa en el poder
segun los actores y las tendencias vistas pero involucra a cualquier actor politico, méas adn,

si tiene vocacion de representacion. En este punto vuelven a ser relevantes las ya referidas

% Citando a Fidel Castro que dice: “Una de las cosas por las que la Revolucion puede ser reprochada, es que
trajo demasiada igualdad, establecid el igualitarismo y eso tiene que ser rectificado porque no estaba
funcionando y funciona alin menos en una situacion de pobreza. Mientras mas pobreza [hay], menos
funcional el igualitarismo... Estos cambios [las reformas introducidas] fueron inevitables y tenemos que
hacer algunos mas que promoveran el individualismo, el egoismo, haran més importante el valor del dinero,
[ellos] tienen efectos alienantes”

% En la tarde del dia 26 de marzo de 2015, en el café Fresa y Chocolate, donde se hace una mesa de discusion
tematica de la revista Temas a cargo de Rafael Hernandez, el tema fue “Qué es socialismo”. Estuvieron como
invitados un miembro de una sociedad cubano-estadounidense, un dirigente de una cooperativa no agraria,
una joven del partido comunista y el Dr. Ramén Sauce Noda, experto en marxismo de la universidad de La
Habana. Alli pude apreciar un auditorio lleno —ademas de ser grabado para presentarlo por television- y muy
acaloradox||x a favor o en contra de perspectivas reivindicativas del socialismo actual.
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salvaguardas al socialismo, que reclama Valdes Paz a los LPES. ii) ¢cudl es el sentido de lo
publico y lo privado acufiado por la Revolucion, de cara al derecho y la medida del
consumo y la enajenacion que su exceso implica, los cuales son —o fueron- dos de las
singularidades maés caras del socialismo internacional y que nutrian de rumbo al hecho de la
planificacion socialista? Los cambios y continuidades tanto del socialismo, como de su
Politica Social, se encuentran ligados a estos dos elementos. Es decir, qué tanto de su
Politica Social, puede sostenerse como acceso en equidad proveida por el Estado a mediano
y largo plazo, en el contexto de una pérdida —porque se perdio- del sentido acerca de la
necesidad de pensar, vivir y percibir el consumo de una manera no consumista. No hay que
olvidar lo dicho acerca del capitalismo dominante, que penetra en los intersticios culturales
y psicoldgicos de las nuevas —y no tan nuevas- generaciones de cubanos. A ello hay que
sumar la emergencia de nuevos sentidos politicos o de biopolitica que engendro el fin del
mundo bipolar en todo el mundo post-CAME. Tal vez una re-significacion del bienestar a
partir de otro tipo de racionalidad frente al consumo, sea un reclamo urgente en una
sociedad que ha vivido y sentido la precarizacién en el acceso a bienes materiales y que
incluye el consumo del espacio habitacional. e) ElI Estado cubano cuenta con dos
singularidades importantes para afrontar el futuro: i) al vincularse a la esfera socialista de
tipo eslavo, se vio obligada a romper de manera agresiva con sus modos hispanos y
sefioriales en el terreno de su arquitectura institucional. Ello no involucr6 el abandono de la
forma sefiorial, pero le imprimio otra velocidad y otra nocion de lo que involucra tener una
burocracia, comprometida con el cambio social. ii) La pérdida de sentido, de ejemplo a
seguir que en apariencia expresaba el Estado europeo y el American Dream
estadounidense, entregan a la experiencia cubana la posibilidad de fortalecer su discurso y
sus logros como norte de si mismo. No puede ser la idea del neoliberalismo en decadencia
la que triunfe, sino las nuevas visiones de integracion y cooperacién, con base en Estados
reguladores. Estos elementos pueden indicar a representantes y representados la ruta a
construir de manera positiva, esquivando el peligro de la re-marginalizacion que se deja

también como alerta.

En el marco de la competencia entre capitalismo y socialismo, también estaba la puesta a

prueba de la superioridad de este ultimo como productor -mas cosecha, mas industria
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militar, salud para todos, etc.- en aquellos segmentos que le interesaba competir. EI punto
es como ahora en Cuba, al continuar con el Plan Econémico del Estado -que involucra
participaciones mixtas y no estatales- se garantiza tanto el consumo minimo, como la
posibilidad individual de acceso a bienes y servicios por encima de un minimalismo que, en
el marco del propio proceso y la ruptura generacional desde 1991, ya entiende a la
Revolucion y a las necesidades con otros 0jos. Y por ende, cdmo se puede garantizar la
Politica Social sin una afectacion negativa de la composicion socio-clasista o re

estratificacion, que evidencia la brecha entre sectores.

Los cambios y continuidades de la Politica Social y del modelo socialista que la precede,
encontrados al momento, permiten entender que hay una complejidad dada por la suma de
factores que impactan; iniciando por el econémico que se ha mantenido atemperado por el
ideoldgico y una ética de los principios socialistas en la cual se ha esmerado la vanguardia
revolucionaria privilegiando la reflexion afincada en el entramado pasado-futuro que invita
—persuade diria Fidel- al ciudadano cubano a entender y valorar a la Revolucion de 1959
como un parteaguas entre la vieja sociedad burguesa y el resarcimiento de los
histéricamente marginados. Por lo mismo, se presenta irrenunciable el principio socialista y
aunque las reformas hayan logrado contener por veinticinco afios la entrada de factores
capitalistas y neoliberales, que impacten a la Politica Social, es necesario reconocer que las
mismas seguramente tendran un limite que puede escapar de la propia dominancia del
sector filo-soviético, de la generacion centenaria y su prole, etc., en tanto han surgido
nuevos actores sociales ligados como se vio, a tendencias de libre mercado, egoismo e
individualismo, enmascarados a veces en una liberacion anéarquica de las fuerzas
productivas. No hay que obviar la percepcién de las nuevas generaciones acerca de su
pasado y su futuro, a partir de las vivencias del Periodo Especial y del presente en un

mundo cada vez mas interconectado.

Es evidente que pese a rezagos en acceso a ciertos bienes y servicios —sin detallar su
calidad suntuosa o no- Cuba navegé con resultados comprobados el periodo neoliberal que
rezagd a las naciones latinoamericanas y caribefias hasta el despertar reciente -y
adoleciendo una constante persecucion por el capitalismo internacional- de ciertos sectores
progresistas. ¢Esta por aprender Cuba, cierto pragmatismo del tipo ecuatoriano o boliviano?
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No es proposito de éstas lineas dar consejos o alertas en tal sentido; méas aun cuando el
propio proceso diploméatico cubano-estadounidense muestra sefiales que también seran
objeto de analisis para apreciar si, en el contexto de la AME y los LPES, existen como diria

el maestro Valdés Paz, las ‘salvaguardas para la Politica Social’.
Productos especificos de la investigacion

Como ya se refirio en la Introduccion, dentro del cuerpo del texto se pueden encontrar,
como abonos centrales y secundarios de la investigacion, los resimenes de cada capitulo,
sinopsis bajo la denominacion ‘en sintesis’, la letra en negrita y el analisis de cierre.
Aunque ya en el analisis de cierre anterior, se presentan los hallazgos frente a las preguntas

planteadas, en el presente item se exhibiran mas, concretas.

Respecto a la pregunta ;Como ha mutado la nocion de lo socialista en sus estrategias y

ambitos de incidencia en el socialismo cubano?:

- No es nueva esta pregunta para el Pueblo de Cuba, ni para sus intelectuales, como
ya se refirid. Sin embargo, a la luz de lo argumentado se tiene: a) que el socialismo
no es s6lo una categoria rigida, emanada de la teoria europea y acufiada de manera
sistematica por Marx, Engels, Lenin y demas teoricos clave, b) que ha sido y es
desarrollado bajo la interpretacién original que cada Pueblo desde su idiosincrasia,
sus baluartes intelectuales y humanistas, —Marti en Cuba- estado del desarrollo de
fuerzas productivas y relaciones de produccion, asi como el nivel de consolidacion
de sus valores identitarios —léase para el caso que ocupa, la cubanidad- que generan
una forma sui generis de socialismo y abre el espectro hacia el concurso de lo que
se denomina, los socialismos, c) que desapegarse del manual para construir un
proceso original, ha involucrado como lo refiere de manera precisa el maestro
Martinez Heredia, actuar bajo actos de herejia; es decir, la capacidad de asumir el
deslinde de los agregados no esenciales de la idea universal de socialismo, d) que
este principio de readaptacion expresado en el proceso cubano, a los ojos de un
observador no sectario, implica tener presente la relacion entre bases ideologicas y
contextos, entre de pasado — futuro; por ende, la posibilidad de mantener una

postura y accion socialista, aun incorporando elementos y agentes que se consideran
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exclusivos de la contraparte capitalista, e) en tanto formacion social capaz de
readaptarse, el socialismo cubano ha tenido inclume el norte cientifico-técnico,
como forma necesaria para apartarse de la economia primario-exportadora y ha

migrado con éxito —no suficiente- hacia renglones de alto valor agregado.

Por ende, la nocién de lo socialista NO ha mutado como principio rector de la politica
cubana, consignada en los documentos aqui citados. El socialismo cubano, trabaja por
la construccién de una formacién social basada en una disposicién fundamental de su
economia hacia la inversion social. Ha variado en las estrategias para el logro y fin
mayor de una formacion social de tal tipo: las relaciones socialistas de produccion que
devienen en un bienestar general. Esto se ha logrado a pesar de yerros y aciertos,
propios de la accion humana asi como de la persecucién internacional y emblematica
del blogueo. Sélo se puede inferir, que ante la ausencia de socios afines y visiblemente
sepultada la tesis de ‘socialismo en un solo pais’, Cuba no tiene entre sus expectativas
efectuar un transito del socialismo al comunismo y en tal sentido el Periodo de
Transicion, se transforma en un acto de consolidacion del socialismo, en el cual se
aprecia la existencia de un ‘no capitalismo’ y a la vez, un ‘no comunismo’. Claro estd,
tal decir quiere hacer énfasis en el abandono del gran discurso que regia a la revolucién

hasta inicios de los 90’s.

Evidentemente, las estrategias para consolidar el socialismo si han cambiado y se
presentan como instrumentos de readaptacion, basados en actos de creatividad que
parten de la escasez de recursos y un sentido de subsistencia y consolidacion del
socialismo mismo. Estas estrategias se pueden repasar particularmente, en el cambio en
la inversion para el gasto social expuesto en el capitulo 11, y en el cambio en la
composicion de sus ventajas competitivas; que van desde la primario-exportacion —
acufiada desde la colonia con base en una economia de plantacién- de cafia de azUcar
durante el periodo 1959-1989, pasando al turismo y ahora en areas de alto valor
agregado, con innovacién en metodologias y en patentes, particularmente en el area de
servicios médicos, biomedicina y biotecnologia.
Frente a la segunda pregunta, ¢Cudles son los cambios y continuidades en su Politica
Social?
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A partir del seguimiento a los Lineamientos, asi como al cambio en las estrategias
de reorganizacion del gasto en inversion social, ya referidas, se pueden apreciar
como significativas modificaciones: i) realismo ante la imposibilidad de garantizar
el pleno empleo, entregando una cantidad significativa de personas al sector no
estatal, ii) el desarrollo de una base tributaria mas amplia, particularmente enfocada
hacia el cuentapropismo, iii) en el sentido anterior, el abono para la jubilacion que
deben hacer los cubanos y cubanas, iv) como se aprecid en el item que aborda los
LPES, la posibilidad de entregar ciertas actividades culturales a iniciativa no estatal o
mixta; v) la revision de gastos excesivos en la esfera social, que tiene que ver —a
0jos del autor- con la prolongacion del debate gestado desde los 80’s frente al
igualitarismo y la gratuidad, vi) en el sentido anterior, la eliminacion de la libreta de
abastecimiento de manera gradual y focalizando recursos a sectores mas
vulnerables, esta presente como parte de los cambios a dar y dandose, vii) la
contemplacion quizad més evidente, de la region, el desarrollo regional, y la socio-
demografia, como baluartes de la organizacion de las necesidades especificas en el
marco de la Politica Social en general, viii) el perfeccionamiento de la labor docente
y la imbricacion de la investigacién con la economia y la empresa, a imagen y
semejanza como sucede con el polo cientifico de biotecnologia, ix) complemento
planificado de la universalizacion con la focalizacion, dado tal vez bajo la alerta, no
explicita en documentos oficiales, de la reestratificacion social y la pobreza,
evidenciadas en el desarrollo de investigaciones al respecto, como se refirié en la

Introduccién.

Frente a las continuidades en la Politica Social: i) acata los principios
constitucionales vistos, fundamentados en una concepcion socialista de la propiedad
y la accién del Estado para garantizar que los rendimientos de la base productiva,
Ileguen a la sociedad en general, ii) su objetivo sigue siendo la universalidad para el
acceso a bienes y servicios, particularmente educacion y salud, emblemas de la
Revolucion, iii) se corresponde con la idea de sociedad del socialismo y entabla una
critica desde la practica, al neoliberalismo —rostro moderno del capitalismo- con el

cual ha coexistido en tiempo idéntico al momento de su gestacion como tendencia;
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es decir, desde 1991, iv) de esta manera, la continuidad de la Politica Social cubana,
se avista consonante con la inmutabilidad del socialismo como principio, en los

términos ya referidos.

Es necesario recabar en que, una revision desde purismos doctrinarios y de manuales,
encarnan un sesgo a la hora de revisar al socialismo y su Politica Social. En todo caso no se
debe perder de vista la suma de mediadores vistos en torno al tema, los cuales mantienen en
el filo de la navaja a los logros mismos de la Revolucidn, asi como los intereses externos a
la Isla que, de golpear, sacudirian la estructura completa del Estado cubano actual. En ese
orden de ideas, las alertas frente a consolidar a la Politica Social como politica de Estado,
mas alla de tal o cual tendencia ideoldgica, se hacen relevantes. Construir una sociedad
atractiva para que los cubanos y cubanas no deseen migrar y ello en relacion con el

deficitario bono demogréafico, también se hace urgente y deseable.

Por lo anterior, la persistencia, la continuidad de valores fundamentales, las practicas y
estrategias ya referidas, encarnan un significativo ejemplo para el orbe latinoamericano y
caribefio, asi como para el mundo que intenta la emancipacion de las formas agotadas del
capitalismo, en aras de la equidad social basada en el derecho al acceso a bienes y servicios

y la obligacion de trabajar para ellos.
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