Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

La adopcidn de ninas, ninos y adolescentes, y su
vinculacién con el sano desarrollo y el principio de

interés superior de la ninez en México.

Tesis presentada para obtener el grado de Licenciatura

en derecho.
Que presenta:
César Martinez Flores

201642286

Asesor de tesis:

Dra. Elizabeth Margarita Téllez Hernandez

Agosto del 2024 , Puebla, Mexico.



OF, CTE/ 1842024
Orden de impresiden o

MTRA. GEORGINA TENORIO MARTINEZ

DIRECTORA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUERLA.
PRESENTE:

£n aiencron af volo aprobaronio smiticde porelfial

DRA. ELIZABETH MARGARITA TELLEZ HERNANDEZ,

Respecto del contenido de la tesis profesional titulada: “LA ADOPCION DE NINAS, NINOS ¥
ADOLESCENTES ¥V SU VINCULACION CON EL SANO DESARROLLO ¥ EL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR DE LA NINIEZ EN MEXICD™

Fresentada por ¢l {fa) pasante CESAR MARTINEZ FLORES, con nimero de matriculs 201642282,
egresadofa) de la Licenciatura en Dereche. £sta coordinacion a mi cango autoriza la impresién de
fa misma, en virtud de reunir los requisitos bdsicos de un trabajo de investigacion, sedalando gue
elffa) sustentante es eifla) unicofa/responsable por temas de plagio derivados de su trabajo de tesis,

Asirizmio, informo Que con fundamento en el articulo 16 def Regiamento General de Titulacion de
i3 Benemérita Universidad Autdnoma de Puoebla, afilal alumnoial sustentard e EXAMEN
PROFESIONAL. correspondiente en ef Aula Magna de esta Unidad Académica, ef dia y (3 hora gue se
fe seriale para tal efecro.

ATENTAMENTE
“PENSAR BIEN PARA VIVIR MEJOR™
M. PUEBLA DE S, A3 DE JUNIO DE 2024,

~

MTRA, MARIA DOLORES RAMIREZ POLO
COORD, DE TITULACION ¥ EGRESO

C.r g ARCHND
T ™ il VIGENCIA & MESES| a partir de la fecha gue se expide.

Excudtad e Hppned s San Clasides y 17 wir &n
DErechin Cludasd Urdesrsitara C.F, TI970
01 CEET T3 58 O [xx TT28



Agradecimientos.

En primer lugar agradezco de la mas grande, humilde y amorosa a mi padres por
tanto apoyo a lo largo de estos afnos, por ayudarme a cumplir todos mis objetivos
personales y académicos. Ellos son los que con su cariio me han impulsado
siempre a perseguir mis metas y nunca abandonarlas frente a las adversidades. Son
ellos quien con su dedicacion y arduo trabajo me ayudaron en lo material y
economico para nunca dejar la escuela y lograr todo esto juntos. Asi mismo debo
decir que admiro su valentia y dedicacion en el dia a dia sin importar obstaculo y
adversidades que la vida a puesto en su camino. Lo amo y adoro sin condicion
alguna es gracias a ellos que hoy soy quien soy y me encuentro en este lugar, mil
gracias padres por estar en mi vida y nunca abandonarme. Todo esto es gracias a

ustedes y para ustedes.

También quiero a gradecer a esta casa de estudios que siempre sera mi alma mater
porque me ha exigido tanto, pero al mismo tiempo me ha permitido un enorme
conocimiento. Agradezco a cada directivo por su trabajo y por su gestion, sin lo cual
no estarian las bases ni las condiciones para aprender conocimientos vy llevarlos a

cabo de forma profesional y personal.



Dedicatoria.



indice.

Introduccién.
Capitulo I. La adopcién de nifias, nifios y adolescentes y su vinculacion con el
sano desarrollo.

1.1. Definicion de nifas, nifios y adolescentes.
1.1.1. Derechos de nifias, nifios y adolescentes.
1.2. Origen de la adopcion de nifias, niflos y adolescentes.
1.2.1. La adopcion en México.
1.3. El sano desarrollo.
1.3.1. Definicion de sano desarrollo.
1.3.2. Proteccionismo juridico del sano desarrollo infantil.
Capitulo Il. El principio de interés superior de la nifiez.
2.1. Concepto de interés superior de la nifiez.
2.2. Antecedentes del principio de interés superior de la nifiez.
2.3. Proteccion juridica del principio de interés superior de la nifiez.

2.3.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
relevancia en torno al principio de interés superior de la nifez.
2.3.2. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
su importancia en la proteccion del principio de interés superior de
la nifez.
2.3.3. El principio de interés superior de la nifiez en la jurisprudencia.
2.3.4. La legislacion del Estado de Puebla y su injerencia en el principio
de interés superior de la nifez.
Capitulo lll. El proceso de adopcion de menores y su interconexion con el
principio de interés superior de la nifiez y el sano desarrollo.
3.1. Poderes de la Union y su participacion en la adopcion de menores.

3.1.1. El poder Ejecutivo y su injerencia en el proceso de adopcion.

3.1.2. La intervencion del poder Legislativo en la adopcion de menores.

12
18
18
19
28
28
29
30

31

34

37

42

47

47
49
55



3.1.1. El poder Judicial y su participacion en el proceso de adopcion de
menores.
3.2. Laidoneidad de los adoptantes.
3.3. El procedimiento de adopcion.
3.4. El principio de interés superior de la nifiez como garante de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes en el proceso de adopcion.
Conclusiones.

Fuentes de consulta.

67
70

73

76
82



Introduccion.

El presente trabajo de investigacion tiene como intencidn primordial el analisis de la
vinculacion del principio de interés superior de la nifiez y el derecho al sano
desarrollo integral con la adopcidn de nifias, nifios y adolescentes, ello debido a que
si bien es cierto que en la actualidad, se sehala constantemente la importancia de
este principio, al ejecutarse, en muchos casos, los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, no siempre prevalecen por encima de los derechos e intereses de

cualesquiera otros sujetos.

Es importante tener presente que la adopcion no es un derecho que se otorga
a los adoptantes, sino un derecho destinado para los adoptados, lo que implica, que
los adoptantes deben velar por la satisfaccion de las necesidades propias del
adoptado, lo cual, en términos generales, se refiere a que se le validen los derechos
a la alimentacion adecuada, la educacion, la vivienda, y en general, al sano

desarrollo integral.

Teniendo presente lo antes sefalado, la presente investigacion consta de
tres capitulos, cada uno de ellos de gran importancia para el analisis de la figura de
la adopcidn, con relacion con el derecho el sano desarrollo y el principio de interés

superior de la nifiez.

En el primer capitulo se hace referencia al surgimiento de la figura de la
adopcion, asi como su transformacion a través de los tiempos, es decir, se realiza
un breve analisis historico de la adopcion, ademas, se desarrolla el tema del sano
desarrollo, con la finalidad de comprender su relevancia entorno a la proteccion de

los derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes.

En el segundo capitulo se aborda la importancia del principio de interés
superior de la nifiez, asi como el aparato juridico proteccionista de dicho principio,
con la intencion de verificar su importancia en lo relativo a la proteccién de los

derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes.



Por su parte, en el tercer capitulo, se habla de la intervencion de los Poderes
de la Unién referente al proceso de adopcion, ademas, se hace referencia a la
necesidad de verificar que los adoptantes sean idoneo para hacerse cargo del
adoptado, en donde cobra especial relevancia el principio de interés superior de la
ninez como garante de los derecho e intereses de nifas, nifios y adolescentes

durante el proceso de adopcion.



Capitulo I. La adopcion de nifias, nifios y adolescentes, y su vinculacion

con el sano desarrollo.

Sumario: 1.1. Definicion de nifias, nifios y adolescentes; 1.1.1 Derechos de nifias, nifios y
adolescentes; 1.2. Origen de la adopcién de nifas, nifios y adolescentes; 1.2.1. La importancia de la
adopcién en Roma; 1.2.2. Grecia y su vinculacién con la adopcién; 1.2.3. La adopcién en Espafia;
1.2.4. Relevancia de la adopcién en Francia; 1.2.5. La adopcién en México; 1.3. El sano desarrollo;
1.3.1. Definicién de sano desarrollo; 1.3.2. La Organizaciéon Mundial de la Salud y su implicacién en
el sano desarrollo; 1.1.3. La proteccion del sano desarrollo en la norma juridica mexicana; 1.1.4. El
sano desarrollo y su observancia en la esfera juridica internacional.

La adopcion de nifas, nifios y adolescentes es un tema de suma importancia para
la sociedad, debido a que a través de esta figura se busca proteger el derecho a la
familia de nifias, nifios y adolescentes, lo cual es relevante para la proteccion del

sano desarrollo.

La adopcién de nifas, nifos y adolescentes no es un tema realmente nuevo,
data de las culturas mas antiguas de la humanidad, como es el caso de las antiguas
Roma y Grecia, pero también ha tenido presencia en culturas como la egipcia y
mesopotamica; no obstante, pese a que la figura ha sido utilizada en muchas eras
de la historia, en los ultimos afos se han configurado instrumentos juridicos de
aplicacion nacional, regional, e internacional, con relacién al tema de la adopcion,
lo cual indica que esta figura pese a toda su historia es un tema de actualidad,
maxime cuando se tiene en consideracion la relevancia de la proteccion de los

derechos de nifias, nifos y adolescentes.

Por su parte, el sano desarrollo hace relevancia en el hecho de que todo
sujeto, con independencia de su sexo, religion, raza, color y/o cualquier otra
caracteristica propia que pudiera denotar distincion fisica y/o intelectual de
cualesquiera otros sujetos, tienen derecho a desarrollarse de la manera mas 6ptima
posible, y mas aun, cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes, los cuales, con
base en su edad y su desarrollo fisico e intelectual, se encuentran mas vulnerables
a sufrir percances en lo relativo a sus esferas juridica, psicologica, fisica y

emocional, lo que motiva la busqueda de la proteccién de su sano desarrollo.



1.1. Definicion de nifias, nifios y adolescentes.

Las nifias, nifios y adolescentes son todos aquellos sujetos que, atendiendo a las
normas juridicas, no poseen la edad necesaria para ejercer sus derechos de manera
directa, motivo por el cual requieren de la intervencion de un tercero para poder
ejercitarlos; para el caso de México, los menores de edad o nifas, nifios y

adolescentes seran aquellos que no han cumplidos los 18 afios de vida.

Con base en el articulo 646 del Cddigo Civil Federal, “la mayor edad
comienza a los dieciocho afos cumplidos; por consecuencia, incumplida esta fecha
se entiende en razén cuantitativa que son menores de edad, ya que el término es
utilizado como dicho de una persona: que tiene menos edad que otra” (Castillejos,
2011, p. 70).

De esta manera, es evidente que los menores de edad son las nifas, nifos
y adolescentes que no han cumplido los 18 afios de vida; este punto es de gran
importancia debido a que los menores de edad se encuentran en desventaja con
relacion a otras personas, ello debido precisamente por su desarrollo fisico,
bioldgico y psicologico, por lo que le es necesaria la aplicacion de tratos especiales
en diferentes areas, como es el caso de su esfera juridica, lo cual se entiende, entre

otras cosas, con el principio de interés superior de la nifiez.

De acuerdo con la Real Academia Espanola, menor se refiere a que una
persona tiene menos edad que otra (RAE, 2020), asi pues, el menor de edad es
aquella persona que no ha cumplido los dieciocho afos, asi el menor de edad es

aquel sujeto que no ha cumplido la mayoria de edad (DPEJ, 2020).

El menor de edad es aquel que se encuentra en los primeros afos de su vida,
este término es invocado cuando se hace referencia a los sujetos que no han
cumplido la edad requerida por el Estado para ser considerados con capacidad

plena en el ejercicio de los derechos (Gonzalez, 2011).

Las definiciones anteriores coinciden entre si, y son sumamente claros en

cuanto a su significado, los menores de edad son aquellos sujetos que no han



cumplido la edad minima requerida por ley para ser considerados capaces de
ejercer sus derechos de manera directa. Si bien en la norma juridica se establece
que las nifas, nifos y adolescentes son sujetos de derechos, tal como lo establece

el articulo 4° constitucional:

Articulo 4°. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez (CPEUM, 2023,
Art. 4°).

Ahora bien, es importante tener en cuenta que, si bien todos son
denominados menores de edad, dentro de estos se deben distinguir entre las nifas
y los nifios, y los adolescentes, lo cual debe considerarse debido a que cada cual

tiene sus propias caracteristicas.

En este sentido cabe sefialar que existe una diferencia entre nifios vy
adolescentes, la diferenciacion entre la infancia y adolescencia como etapas
evolutivas con caracteristicas diversas, aunque también con cualidades
compartidas, ha sido reconocida desde hace mucho tiempo por las disciplinas

dedicadas del estudio de la evolucion humana (Gonzalez, 2009).

La adolescencia comienza con la presencia de cambios fisicos y psiquicos
que permitan que las personas se preparen para su transicion de nifiez a adultez,
al mismo tiempo que permiten que los sujetos obtengan cierta autonomia en cuanto
a su toma de decisiones, por supuesto, este periodo es una etapa de desarrollo que
requiere de tratamientos y protecciones especiales. Los cambios que se producen
en esta etapa, cuantitativamente, se dan en una mayor proporcion v,
cualitativamente, se asiste al desarrollo de una nueva organizacion sicologica y

social (Moreno y del Barrio, 2000, p. 17).



Asimismo, el articulo 18 constitucional sefiala la figura del adolescente,
entendiendo que éstos son los sujetos que cuentan con una edad entre doce afos

cumplidos y los dieciocho afos.

Articulo 18. La Federacion y las entidades federativas estableceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya
la comision o participacion en un hecho que la ley sehale como delito
y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad. (CPEUM, 2023, Art. 18).

Por su parte, el numeral 5 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes establece que todos aquellos que no hayan cumplido los 18 afios
seran considerados menores de edad, distinguiendo a éstos en nifas y nifos, y
adolescentes, siendo los primeros, aquellos que menores de doce afos, y los

segundos, los que se encuentran entre los doce y los dieciocho ainos.

Articulo 5. Son nifas y nifos los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad. Para efectos de los tratados internacionales
y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afos de
edad (LGDNNA, 2023).

Un adolescente es el menor de edad que se encuentra en la adolescencia,
la cual, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud se entiende como el
periodo entre los 10 y los 19 afos (Borras, 2014). Un nifio es un ser humano que
no ha alcanzado la pubertad, es decir, se encuentra en la etapa de la nifiez y tiene
pocos afnos de vida, en este punto cabe sefalar que la nifiez abarca desde la

lactancia hasta la preadolescencia o pubertad (Pérez y Merino, 2021).

Tanto las nifias, los nifos, como los adolescentes, son menores de edad, sin
embargo, se diferencian los unos de los otros en funcion de la edad que cada cual
tiene, y esto es relevante debido a que, de manera general, a mayor edad, mayor

grado de madurez y desarrollo fisico, psicolégico, y sexual, sin embargo, en



cualquiera de los casos es necesario tener presente que todos los integrantes de
este sector poblacional requiere de una proteccion juridica y, por ende, de una

estricta regulacion en lo relativo a la proteccion de sus derechos.

1.1.1. Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Todo derecho es un precepto juridico que faculta a los sujetos para exigir el
cumplimiento de la proteccion juridica que las leyes previamente establecidas y que
se encuentran vigentes al momento de invocar su proteccion; estos derechos se
vinculan con los intereses de los protegidos, dentro de los cuales se ubican la
proteccion de su vida, y su desarrollo en todos los aspectos; en el caso de nifas,
ninos y adolescentes, uno de los preceptos de mayor importancia es el principio de
interés superior de la nifiez, mediante el cual se busca la maxima proteccién de sus

derechos e intereses.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, que parte
de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los tratados internacionales dirigidos a la proteccion de los
derechos e intereses de nifas, niflos y adolescentes, establece en su articulo 13

que los derechos de nifas, nifos y adolescentes, entre otros, son:

e Derecho a la vida.

e Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo.

e Derecho de prioridad.

e Derecho a la identidad.

e Derecho a vivir en familia.

e Derecho a la igualdad sustantiva.

e Derecho a no ser discriminado.

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.
e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

e Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

e Derecho a la inclusidn de nifias, nifos y adolescentes con discapacidad.

e Derecho a la educacion.



e Derecho al descanso y al esparcimiento.

e Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura.

e Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién.

e Derecho de participacion.

e Derecho de asociacion y reunion.

e Derecho a la intimidad.

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

e Derechos de nifias, nifos y adolescentes migrantes.

e Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(LGDNNA, 2023, Art. 13).

Las nifias, nifios y adolescentes cuentan con una proteccidon sumamente
amplia; asimismo, cabe sefalar que todos los derechos que les son reconocidos se
encuentran concatenados con los derechos humanos que son parte de los
preceptos juridicos integrantes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al mismo tiempo que proporcionan una proteccidon especial con base en
el principio de interés superior de la nifiez, y en la busqueda de la proteccion a su

sano desarrollo.

1.2.  Origen de la adopcién de nifias, nifios y adolescentes.

En lo relativo al origen de la adopcidn de nifias, nifios y adolescentes, una de las
culturas mas importantes es la romana, la cual consideraba, por medio de la adoptio,
a los hijos naturales y adoptados en el mismo nivel de proteccion, derechos y

deberes.

La adopcion es el medio por el cual se introduce en la familia a personas que
no tienen ningun lazo de parentesco natural con el pater familias, para los romanos,
la adopcion constituia un medio de asegurar la perpetuidad de la composicion de la
familia, de tal forma que el nuevo integrante de la familia tendria la obligacién de
cuidar de los bienes patrimoniales propiamente dichos, asi como las ideas de culto

del que en vida de la familia a la cual pertenece, de esta forma, la adopcién se



constituia como una manera de perpetuar conocimientos, cultura, nombre vy

patrimonio.

La adopcion permitia que una persona se uniera a una familia distinta a
aquella en la que hubiere nacido, al mismo tiempo que constituia una manera de
unir los bienes patrimoniales del adoptado a los del adoptante, lo cual recibia el
nombre de arrogacion, con lo cual el nuevo hijo pasaba a formar parte de una nueva
familia a la cual otorgaba todos sus bienes y obediencia. No obstante, existian otros
procedimientos igualmente formales pero menos importantes para adoptar a alieni
juris, en este caso no era necesario la intervencion de una curia ya que no
provocaba la desaparicion de una familia ni la extincion de un culto, sin embargo,
estas autorizaciones eran sustituidas por el Imperio magistral, que consistia en
escribir la potestad del padre que la engendrd sin constituir una nueva facultad
paterna y a esto se le llamo también mancipacion “que era el medio para extraer al

hijo del poder paterno” (Pérez, 2010).

La adopcion ha tenido un amplio desarrollo a lo largo de la historia; sus
origenes son muy remotos, por ejemplo, en el caso de la paternidad adoptiva de los
egipcios es observable la adopcién faradnica, la cual se constituia como un vinculo
a las divinas adoratrices de los dioses, al mismo tiempo que se transmitia el poder
politico y la hegemonia tactica sobre el territorio egipcio; la adopcion crea una
relacion de paternidad respecto a un extrano donde la naturaleza no la ha
establecido se dice entonces que mediante la adopcion se imita entonces a la
misma naturaleza. Sus origenes mas remotos datan de los hebreos, los egipcios y
los griegos particularmente, la mas remota informacion nos lleva a 2000 mil afios
a.C. ya que se hablaba de que, de existir un descendiente legitimo, no se podra
adoptar como hijo suyo (a un extrafio o a un hijo natural) (Rodriguez, 1978, pp. 25-
26).

La adopciodn, en el caso de los romanos se configur6 como el medio por el
cual se integraba en una familia a personas que no tenian lazos directos con el
cabeza de familia: pater familias. La adopcion constituia un medio por el cual

asegurar la perpetuidad de la familia, con lo que el nuevo integrante de la familia



estaria obligado a cuidar los bienes patrimoniales y las ideas de culto o religion de
su “padre”, de esta forma, la adopcion se convertia la manera de transmitir y
perpetuar conocimientos, cultura, nombre y riqueza, es decir, permitia continuar con

el linaje de las familias.

Es importante sefialar que la manera idénea de integrar a un tercero a una
familia era la figura de las justas nupcias, la cual se llevaba a cabo, como medio de
adopcion, cuando la descendencia estaba constituida unicamente por mujeres; esta
practica se sostenia en la necesidad de evitar la extincidn civil de la familia. Ademas,
la adopcidn constituia un medio por el cual se sumaban los bienes patrimoniales del

adoptado a la suma monetaria del pater familias (Pérez, 2010).

Posteriormente, durante la época de Diocleciano se les otorgd a las mujeres
la posibilidad de adoptar siempre que hubieran perdido a sus hijos, sin embargo,
estaban impedida para adoptar a esclavos. Durante la dinastia de Ptolomeo, se
elaboraron diversos manuscritos y documentos que establecian el caracter juridico
y contractual de la adopcion, permitiendo asi que un tercero, hombre o mujer, un
familiar o un extrafio, pudieran someter a un menor bajo su potestad mediante la

figura contractual de la adopcion (Rodriguez, 1978).

La adopcion, en Roma, se basaba e intereses politicos y religiosos, teniendo
como fin primario el perpetuar la grandeza del nombre que, de no contar con
herederos, corria el riesgo de desaparecer; hubo dos formas de configurarse la
adopcion, la de los alieni iuris y la de los sui iuris; la adopcion de los alieni iuris
significaba extinguir los lazos existentes entre el padre bioldgico y el adoptado, para
crear lazos entre el adoptado y el adoptante. Ello aparejaba la realizacion de dos
operaciones: una, la de rompimiento de la autoridad del paterfamilias bajo el cual
estaba el hijo que iba a ser adoptado; y dos, la de hacer pasar ese hijo a la patria
potestad del adoptante (Vélez & Vélez, 2006).

Cabe resaltar que la adopcion no pretendia, de manera directa, que el
adoptado resultase beneficiado, antes bien, consistia en una manera de lograr que
el pater familias pudiera contar con un heredero, con la finalidad de que su nombre,

riqueza y, en general, su linaje, perdurara en la historia, de esta forma, si bien no

10



bajo la figura de agnacién, el adoptado se encontraria, con relacion al pater familias,

en una situacion de sometimiento permanente (Oliver, 2009).

Por su parte, la sui iuris consistia en adoptar a un pater familias como hijo de
otro de pater familias, generalmente cuando se trataba de un huérfano, el cual, si
bien contaba con la figura de heredero, no contaba con personas que cuidaran de
el. Tanto en el primero como en el segundo caso, el adoptado quedaba bajo el
cuidado, proteccién y disposicion del adoptante; desde la éptica juridica, el adoptado
en cuanto a sus derechos familiares y sucesorios figuraban en el mismo grado que

y con la misma proteccion que aquellos que correspondia a cualquier hijo legitimo.

La adopcion tenia que asegurar al adoptante que la familia continuaria
existiendo, motivo por el cual, la adopcion se realizaba cuando el adoptado era
varén. Notoriamente la intencidn de continuar con el legado familiar era un punto de
gran importancia para los romanos, puesto que los romanos consideraban que a
través de la descendencia directa o adoptada se lograba perpetuar el nombre del
padre; cabe mencionar que este modo de pensar sigue vigente en varias culturas

actuales.

La adopcién jugd un papel de suma importancia para la cultura romana, en
la época de Justiniano se considerd que la adopcién tenia que estar reglamentada
por el derecho, es decir, debia legitimarse, pues se establecia por medio de un acto
juridico que tenia como funcién principal reconocer la condicion de hijo legitimo al

adoptado, es decir, al hijo que en principio no tenia tal categoria.

En el derecho romano, existian hijos legitimos (aquellos nacidos en el
matrimonio), hijos naturales (aquellos nacidos en concubinato) y los hijos ilegitimos
(aquellos nacidos en relaciones diferentes al matrimonio o concubinato). La

importancia de la legitimacion se encuentra en sus efectos, mismos que son:

e Creacion de la patria potestad, sobre el legitimado y su descendencia.
e Se incluia en la familia a sujetos que, en origen, no eran miembros de

ésta.
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e Ellegitimado al volverse miembro de una familia, debia transmitir todo su

patrimonio al paterfamilias.

Asi pues, la idea de la adopcion para los romanos es una figura de gran
importancia, importancia que ha perpetuado a través de la historia, como es el caso
del derecho mexicano, en el cual se establece que la adopcion es un medio por el
cual se busca integrar a la familia a un tercero, el cual no es un descendiente
bioldgico del o de los adoptantes, ademas, tal como sucedia en el derecho romano,
en el derecho civil mexicano se establece que el adoptado se integra a la familia
con todos sus bienes, asi como los derechos y obligaciones que todo hijo tendria
para con sus padres biologicos, con todo esto, es evidente la manera en que se
vincula la adopcion en el derecho romano con la figura de la adopcion en el derecho

civil de México.

1.2.1. La adopcion en México.

La adopcion en México tiene como antecedentes, para el caso de la Colonia, las
leyes espafolas, instauradas en la llamada Nueva Espafa, entre las normas

aplicables de esta época, respecto de la adopcidn, se tienen:

a) La Ley de las Siete Partidas, en la que se establecia el Titulo “De los hijos
prohijados”™: Ley 1: Adoptio en latin se refiere al prohijamiento, que es una
manera de lograr que los hombres hijos fueran hijos de otros, pese a que no

lo fueran de manera natural (Gamboa et. al, 2016).

Asimismo, se tienen: el Fuero Juzgo, los Ordenamientos de Alcala, La Nueva
y la Novisima Recopilaciéon y la Recopilacion de las Indias, todas estas fueron

influenciadas por las disposiciones del Cédigo de Hammurabi y del derecho romano.

b) La Novisima Recopilacion, Libro 7°, tit. XXXVII, en su Ley Ill recoge los
decretos reales emitidos en relacion con la situacién de los expdsitos. En
ellos se observa la postura asumida por la sociedad, a la cual se le
responsabiliza de los huérfanos y abandonados, al mismo tiempo, se tiene el

deseo de proteger a la poblacion de nifios y nifias expositos internandolos en
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hospicios, los cuales se caracterizaban por contar con habitos de disciplina

extremadamente rigidos (Gamboa et. al, 2016).

Durante el México Independiente, se promulgé el Codigo Civil de Oaxaca de

1828, en el cual, el Titulo Octavo: De la adopcidn, sefalaba:

e Es requisito indispensable para adoptar el tener mas de 50 afos y no
tener descendientes legitimos, no ser sacerdote y tener por lo menos 15
afos mas que el adoptado, asimismo, en el caso del casado, era
necesario que su consorte consintiera la adopcion.

e Toda persona que cuidara de nifas, nifos o adolescentes por mas de seis
afnos se encontraba puesto que se consideraba la figura del acogimiento,
misma situacién se tenia en consideracién a quien hubiere salvado a
nifas, ninos o adolescentes de un incendio, combate o de las aguas.

e Se teniala figura de la adopcién simple, por medio de la cual el adoptado
adquiria el apellido del adoptante, al mismo tiempo que conservaba el de
su familia de origen.

e Se origina la obligacion entre adoptante y adoptado de darse alimentos,
si tienen necesidad de éstos.

e El adoptado adquiere el derecho a heredar los bienes del adoptante, pero
no de los parientes de éste.

e Si el adoptado muere, los bienes que le haya dado el adoptante a sus
herederos deberian ser devueltos al adoptante. Los demas bienes de

adoptado perteneceran a sus parientes naturales. (Gamboa et. al, 2016).

Este codigo contemplaba el procedimiento de adopcion, iniciandolo con la
solicitud del adoptante y el futuro adoptado ante el alcalde del domicilio del
adoptado, con lo que se configuraba la intencién y consentimiento de llevar a cabo

la adopcidn, la cual concluiria con la sentencia que decretara la adopcion.

Posteriormente, se instaurd la Ley del Registro Civil de 1850 en la cual se
establecia que los jueces se encontraban facultados para decidir sobre adopciones,

arrogacion y reconocimientos de nifios; mas adelante, en 1857 se publico la Ley
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Organica del Registro del Estado Civil, en la cual se reconocia, entre otras cosas,
el nacimiento, el matrimonio, la adopcion, arrogacién y el sacerdocio; la figura de la
adopcidén, aunque con leves modificaciones, continua observandose en las Leyes
de Reforma de 1859 (Orta, 2013).

Es importante tener presente que la figura de la adopcion desaparece de los
Cddigos Civiles de 1870 y 1884, dado que en ninguno de sus articulos trata la
institucion de la adopcidn, por el contrario, recalca que la ley no reconoce mas

parentesco que los de consanguinidad y afinidad (Gamboa et. al, 2016).

En el Cdédigo Civil de Oaxaca de 1871 se establecid el procedimiento para

quien quisiera adoptar, para lo cual se establecié como requisitos:

e Servaron.

¢ No estar sujeto a la patria potestad.

e Contar con, al menos, dieciocho afios entre la edad del adoptante y la del
adoptado.

Sin embargo, no fue sino hasta 1917 que se decreta la Ley de Relaciones
Familiares, en la que se incorpora plenamente la figura de la adopcidn, definiéndose

en su articulo 220 de la siguiente manera:

Articulo 220. Adopcion es el acto legal para el cual una persona mayor
de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él
todos los derechos que un padre tiene y construyendo todas las
responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un
hijo natural (LRF, 1917).

En 1928 se establecio el Cdédigo Civil en el cual se establecian como
requisitos que el adoptante contara con una edad de 40 afos y que no tuviera
descendencia, posteriormente, este requisito de edad disminuye a 30 afos, en
1938, y en 1970, se establece que la edad de adoptante sea de 25 afos, al mismo
tiempo que se elimina la exigencia de no contar con descendencia; ademas, se

otorgo la facultad de otorgar nombre y apellido al adoptado (Brena, 2005).
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Ahora bien, originalmente se contemplaba solo la figura de la adopcién
simple, sin embargo, en 1998 el Codigo Civil Federal es reformado para incorporar
la adopcion plena, misma que surge como consecuencia de la suscripcion del
Estado mexicano al Convenio de la Haya sobre la Proteccion de Menores de 1994
(Torres, 2018).

Asimismo, en 2013 se deroga el capitulo relativo a la adopcidn simple,
quedando como unica forma de adopcion la adopcion plena, por medio de la cual
se posiciona al hijo adoptivo en el mismo nivel que a los hijos consanguineos,
otorgandole de esta manera al adoptado los mismos derechos y obligaciones que
poseen los hijos biologicos. La idea central de la adopcion plena era proteger de
una manera mas amplia a los adoptados, puesto que la adopcién plena se configurd

como una figura irrevocable.

Es pertinente considerar que, si bien este procedimiento se enuncia por parte
de la doctrina, es necesario analizar el procedimiento desde la perspectiva de la
norma juridica, motivo por el cual es necesario analizar el contenido del Codigo Civil

Federal.

Articulo 84.- Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la
adopcion, el Juez, dentro del término de ocho dias, remitira copia
certificada de las diligencias al Juez del Registro Civil que
corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante, se

levante el acta correspondiente.

Articulo 85.- La falta de registro de la adopcidén no quita a ésta sus
efectos legales; pero sujeta al responsable a la pena sefialada en el
articulo 81 (CCF, 2023).

Tal como se establece en los articulos anteriores, toda vez que se decrete la
adopciodn, el juez que haya conocido del caso solicitara que el Registro Civil expida
una nueva acta de nacimiento, sin embargo, la falta de dicho registro no nulifica la

adopcion.
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Articulo 86.- En la adopcién plena se levantara un acta como si fuera
de nacimiento, en los mismos términos que la que se expide para los
hijos consanguineos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

siguiente.

Articulo 87.- En la adopcion plena, a partir del levantamiento del acta
a que se refiere el articulo anterior se haran las anotaciones en el acta
de nacimiento originaria, la cual quedara reservada. No se publicara
ni se expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni

su condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio (CCF, 2023).

Decretada la adopcién, ademas de su registro, se debera levantar un acta
similar a la de nacimiento, la cual sustituye, pero no elimina el acta de nacimiento
original, esto es importante al tener en cuenta que en muchas ocasiones los hijos
que son adoptados se consideran a si mismos como ajenos a la familia adoptante,
lo cual debe tenerse en cuenta debido a que la norma establece que se debe velar

por la proteccion integral del adoptado.

Articulo 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre
personas que descienden de un mismo progenitor.

En el caso de la adopcion plena, se equiparara al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el adoptante, los
parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado

fuera hijo consanguineo (CCF, 2023).

La adopcién es una forma de filiacion que le otorga todos los derechos vy
obligaciones que posee un padre para con su hijo, y viceversa, tanto al adoptado

como al o a los adoptantes.

Articulo 390.- EI mayor de veinticinco afos, libre de matrimonio, en
pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores o
a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que
el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite
ademas:
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l. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptarse,
como hijo propio, segun las circunstancias de la persona que
trata de adoptar;

Il. Que la adopcidén es benéfica para la persona que trata de
adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma, y

Il. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede
autorizar la adopcién de dos o mas incapacitados o de menores e

incapacitados simultaneamente (CCF, 2023).

La edad minima requerida para el adoptante es de 25 anos, ademas, debera
existir entre este y el adoptado, al menos 17 afos de diferencia, asimismo, el
adoptante debe contar con los medios suficientes para satisfacer las necesidades

de la nifia, nifio 0 adolescente, lo cual incluye estabilidad econdmica, fisica y mental.

Articulo 391. Los cényuges o concubinos podran adoptar, cuando los
dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque
s6lo uno de los conyuges o concubinos cumpla el requisito de la edad
a que se refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia
de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de
diecisiete afos cuando menos. Se deberan acreditar ademas los

requisitos previstos en las fracciones del articulo anterior (CCF, 2023).

En los casos de adopcién por parte de cdnyuges o concubinos, la limitante
de la edad se puede considerar acreditada cuando al menos uno de los conyuges
cuenta con la edad necesaria para adoptar, considerando la diferencia de edades

entre el adoptado y el adoptante.

Articulo 393.- El tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta después
de que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de tutela
(CCF, 2023).
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En el caso de nifias, niflos y adolescentes que se encuentren bajo el cuidado
de un tutor, éste no podra adoptarlo salvo que demuestre que su funcidon como

administrador haya sido adecuada.

Articulo 395.- El que adopta tendra respecto de la persona y bienes
del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que tienen los
padres respecto de la persona y bienes de los hijos. El adoptante dara

nombre y sus apellidos al adoptado.

Articulo 396.- El adoptado tendra para con la persona o personas que
lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo (CCF,
2023).

La adopcion otorga tanto derechos como obligaciones al adoptado y al
adoptante, por lo que es evidente que, cuando se hable de bienes, éstos se incluyen

en los derechos y obligaciones de los sujetos.

1.3. El sano desarrollo.

El sano desarrollo se refiere a la necesidad de proteger el desarrollo de nifas, nifios
y adolescentes, en lo relativo a aspectos biologicos, fisicos, psicoldgicos y sexuales;
esto es, el desarrollo de nifas, nifios y adolescentes debe observarse en un sentido

integral.
1.3.1. Definicion de sano desarrollo.

El desarrollo se refiere a todo tipo de proceso de evolucion o crecimiento; en lo
relativo a los seres humanos se refiere al conjunto de cambios y/o transformaciones

que una persona tiene a lo largo de la vida en tres ambitos:

e Nivel corporal: cambios fisicos y bioldgicos.
¢ Nivel mental y conductual: cambios psicologicos.

e Nivel social: cambios sociales y culturales (Garcia, s.f.).

Estar sano, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se

refiere al estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solo a la ausencia
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de enfermedades. El desarrollo saludable o sano desarrollo significa que todas las
nifnas, nifios y adolescentes puedan crecer y satisfacer sus necesidades sociales,

emocionales y educativas (CDC, 2021).

El desarrollo normal de un menor se produce en un entorno de armonia, lo
que le permite y otorga la posibilidad de ser atendido con base en sus capacidades
fisicas y mentales, con el fin de prepararlo para una vida independientes en
sociedad, lo que implica la proteccion de su derecho a la vida, integridad fisica y
mental, salud, identidad, familia y, por supuesto, la convivencia familiar (Tesis VI.
20.C., 2015).

De acuerdo con la UNICEF, un nifio se considerara sano al disfrutar de salud,
nutricion, y educacion, asi como de un buen cuidado y afecto por parte de los padres
y madres en las etapas tempranas previene el riesgo de que se produzcan retrasos

en el desarrollo que pueden ser irreversibles (UNICEF, 2019).

Asi pues, el sano desarrollo infantil se refiere a la posibilidad de nifias, nifios
y adolescentes a acceder a su maximo desarrollo posible, previendo tanto la no
existencia de enfermedades como la mas amplia proteccién de su ser y su persona,

es decir, el maximo desarrollo integral posible.

Evidentemente, la proteccidn de los intereses de nifias, nifios y adolescentes
en lo relativo a su desarrollo, requiere de normas juridicas que, evidentemente, se

enfoquen en favorecer los derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes.
1.3.2. Proteccionismo juridico del sano desarrollo infantil.

México cuenta con una amplia gama de instrumentos juridicos, los cuales
responden a temas diversos, dentro de los cuales se ubica la proteccion de los

derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes.

Las normas juridicas que se aplican en este sentido deben ser tanto del
ambito nacional como del estrato internacional, ello en atencion al hecho del

contenido del articulo 135 constitucional, que a la letra indica:
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas (CPEUM, 2023, Art. 133).

Por supuesto, el precepto en cita debe encontrarse en total concordancia con
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

sefala:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece (CPEUM, 2023, Art. 1°).

Asi pues, resulta pertinente sefalar el contenido de los tratados
internacionales, leyes federales, asi como leyes estatales que sean aplicables al
tema que se aborda. Partiendo del hecho mismo de que la Constitucion es el
maximo ordenamiento juridico de aplicacion en los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario, en primer lugar, atender a su contenido, en atencién a ello, resalta el
hecho de que la Constitucion establece en su articulo 4° la proteccién y cuidado de
la alimentacion, la identidad de nifias, niflos y adolescentes, asi como el respeto de
todas y cada una de las necesidades que estos pudieran tener, lo que incluye la

proteccion del sano desarrollo.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. [...]
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. [...]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento. [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez (CPEUM, 2023, Art. 4°).

Respecto de los tratados internacionales es conveniente considerar la

desarrollo de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 27:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe

la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus

Convencion de los Derechos del Nifio, que surge como un tratado multilateral, que
fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de
1989, mediante el cual se reconoce que niias, nifos y adolescentes son sujetos de
pleno derecho; dentro de su contenido se ubica el articulo 27, mismo que se

pronuncia en el sentido de la obligacion de los Estados de velar por el logro del sano
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posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que

sean necesarias para el desarrollo del nifio (CDN, 1989, Art. 27).

La Convencién de los Derechos del Nifio, declara de manera especifica que
los Estados que se han comprometido con ésta deberan encargarse de verificar que
se logre el sano desarrollo de nifias, nifos y adolescentes, siendo, en primer orden,
los padres de los menores de edad los sujetos que estaran a cargo de satisfacer
todas y cada una de las necesidades que los infantes tengan, buscando asi que los
menores de edad se conviertan en sujetos productivos para la sociedad, esto es
importante debido a que, con la finalidad de que se logre el sano desarrollo de los
menores de edad se requiere que éstos cuenten con los medios suficientes para su
subsistencia, lo que se refiere a las prestaciones econdmicas referentes a la pension

alimenticia.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece en su articulo 12 la obligacion de los Estados de proteger el

sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran
las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, el sano
desarrollo de los nifios (PIDESC, 1966).
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Ahora bien, en el ambito nacional, se tienen el Cddigo Civil Federal y la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; el Codigo Civil Federal
establece en su numeral 323 bis, que las nifas, nifos y adolescentes tienen el
derecho a que se les respete su integridad, asi como todos sus derechos tendientes

a favorecer su sano desarrollo.

Articulo 323 bis.- Los integrantes de la familia, en particular nifas,
nifos y adolescentes, tienen derecho a que los demas miembros les
respeten su integridad fisica, psiquica y emocional, con objeto de
contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacion y
participacion en el nucleo social. Al efecto, contara con la asistencia y
proteccion de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes (CCF,
2023, Art. 323 bis).

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
establece respecto del sano desarrollo, que todas las leyes del territorio mexicano
deben enfocarse en la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ademas, deberan buscar medios que permitan el desarrollo integral de nifias, nifos

y adolescentes.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de nifas, niflos y adolescentes; asi como prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un

crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas,

nifos y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los

siguientes:

l. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
[...]

VIl.  Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral (LGDNNA, 2023, Arts. 7 y 13).
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Aunado a lo anterior, es relevante sefalar que, tal como lo establece la ley
en comento, las autoridades y demas disposiciones juridicas deben promover la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, quienes tienen derecho

a la proteccion de su dignidad y su desarrollo integral.

Articulo 14. Nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a que se les
preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan llevar
a cabo las acciones necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir
cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para

investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida
plena en condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que
garanticen su desarrollo integral (LGDNNA, 2023, Arts. 14 y 15).

Asimismo, esta norma busca que la proteccion a nifas, nifios y adolescentes
sea integral, motivo por el cual se pronuncia en favor de la proteccion del entorno
en el que habiten, atendiendo al hecho de que nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a una vida libre de violencia.

Articulo 43. Nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico

como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad (LGDNNA, 2023, Arts. 43 y 46).
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Asimismo, en el ambito local, se tienen el Codigo Civil para el Estado Libre y
soberano de Puebla, asi como la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Puebla.

Asimismo, en el ambito local, se tienen el Codigo Civil para el Estado Libre y
soberano de Puebla, asi como la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Puebla.

De acuerdo con el Cdédigo Civil estatal, se debe buscar una proteccién
especial para nifas, nifos y adolescentes, lo cual, evidentemente, incluye la

proteccién de su sano desarrollo.

Articulo 291. A través de las instituciones correspondientes, el Estado
debera auxiliar y proteger legal y socialmente a la familia,
proporcionando asistencia especial a la nifez [...]

[1. Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas
miembros respeten su integridad fisica y psiquica, asi como su
orientacion sexual y, en su caso, su identidad de género
autopercibida, de manera que no se afecten su sano desarrollo
individual ni su plena incorporacion al nucleo social (CCP, 2023,
Art. 291).

Asimismo, el articulo 451 de este ordenamiento establece que se debe
buscar la proteccion del desarrollo de nifias, nifios y adolescentes para los casos en

que se lleve a cabo el divorcio.

Articulo 451. La sentencia de divorcio fijara la situacion de los hijos

menores de edad para lo cual debera contener las siguientes

disposiciones: [...]

I. Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos
de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que lastime

u obstaculice su desarrollo arménico y pleno; [...]
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VIl.  Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el
desarrollo, la proteccidn y el interés de los hijos menores de
edad (CCP, 2023, Art. 451).

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Puebla establece la proteccion del sano desarrollo en los siguientes

enunciados:

ARTICULO 2 Las autoridades estatales y municipales, de conformidad
con los principios establecidos en la Ley General y en esta Ley,
deberan: [...]

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidn y
considerar los aspectos culturales, éticos, étnicos, afectivos,
educativos y de salud de nifas, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez (LDNNA, 2023,
Art. 2).

Asimismo, en el numeral 13 de este ordenamiento, dentro de los derechos
que deben respetarse a nifias, nifios y adolescentes se ubica el sano desarrollo de

una manera integral.

ARTICULO 13 Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias,

nifos y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los

siguientes: [...]

Il. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
[...]

V. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral; [...]

X. Derecho a participar, tomando en cuenta su edad, origen étnico,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez (LDNNA, 2023,
Art. 13).
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Aunado a ello, esta ley busca que todas las autoridades participen en la
proteccion de los derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes,

especialmente cuando se trata de la proteccién a su desarrollo.

ARTICULO 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se
les preserve la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta
que atente contra su supervivencia, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

Toda nifia y nifio desde la primera infancia recibira la estimulacion
temprana que les permita desarrollar de manera éptima su sistema
nervioso, a fin de garantizar el maximo de conexiones neuronales que
contribuya al desarrollo de las capacidades cognoscitivas, fisicas,

emocionales, sociales, afectivas y linguisticas.

ARTICULO 16. Las nifias, nifios y adolescentes deberan disfrutar de
una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y en condiciones
que garanticen su desarrollo integral sin discriminacion de ningun tipo
(LDNNA, 2023, Arts. 15y 16).

Asi pues, como es notorio, el derecho al sano desarrollo, o desarrollo integral
de nifias, niflos y adolescentes, es un ambito de suma importancia, de tal suerte
que es imperante la existencia de normas juridicas que sean aplicables a la
proteccion de este aspecto trascendental en la vida de todo ser humano y, en

especial, para el caso de las nifas, nifios y adolescentes.
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Capitulo Il. El principio de interés superior de la nifiez.

Sumario: 2.1. Concepto de interés superior de la nifiez; 2.2. Antecedentes del principio de interés
superior de la nifiez; 2.3. Proteccion juridica del interés superior de la nifiez; 2.3.1. El principio de
interés superior de la nifiez en el derecho internacional; 2.3.2. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su relevancia en torno al principio de interés superior de la nifiez; 2.3.3. El
Cadigo Civil Federal y su importancia en la proteccion del principio de interés superior de la nifiez;
2.3.4. El principio de interés superior de la nifiez en la jurisprudencia; 2.3.5. La legislacién del Estado
de Puebla y su injerencia en el principio de interés superior de la nifiez.

El principio de interés superior de la nifiez es uno de los preceptos juridicos de
mayor relevancia para el caso de la proteccion de los derechos e intereses de nifias,
ninos y adolescentes, ello en atencidn al hecho de que busca la maxima proteccion
para todos los menores de edad, motivo por el cual se vincula con la amplia gama
de derechos que asisten a nifias, niflos y adolescentes, dentro de los cuales se
encuentra la proteccion al sano desarrollo y, por supuesto, el derecho a tener una
familia que los apoye para cubrir todas y cada una de sus necesidades, asi como la

busqueda de su maximo desarrollo integral.
2.1. Concepto de interés superior de la nifiez.

El principio de interés superior es un conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, ademas de todas y cada una de
las condiciones materiales y afectivas que permitan a nifias, nifos y adolescentes
el vivir plenamente, asi como alcanzar su maximo bienestar posible, lo que indica
que la sociedad y el gobierno deben realizar el maximo esfuerzo posible para
construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus
potencialidades, lo cual implica la obligacidon de que, independientemente a las
coyunturas politicas, sociales y economicas, deben asignarse todos los recursos

posibles para garantizar este desarrollo (DIM, 2003).

De acuerdo con Cillero (2016), la nocidon de interés superior es una garantia
para los menores de edad, de que deberan ser tomados en cuenta en todas y cada
una de las medidas que los afecten de manera directa; su concepto integra algunas

funciones de suma importancia, como son:
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e Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral
de los derechos del nifio y la nifa.

e Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la
ninez.

e Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses.

El sistema juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden
personal y social en favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel
constitucional como en los tratados internacionales y en las leyes federales y
locales, de donde deriva que el interés superior del menor implica que en todo
momento las politicas, acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la
vida humana, se realicen de modo que, en primer término, se busque el beneficio

directo del nifio o nifia a quien van dirigido (Tesis 1.50.C. J/14).

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, asi como el caso de los tribunales, las
autoridades administrativas y/o los érganos legislativos, se debera atender al

principio de interés superior del nifio (Torrecuadrada, 2016).

Su objetivo principal responde a la necesidad de aportar a la discusion
hermenéutica una concepcion garantista que promueva la conciliacion entre el
interés superior del nifio y la proteccion efectiva de sus derechos (Torres & Garcia,
2007).

2.2. Antecedentes del principio de interés superior de la nifiez.

El interés superior de la nifiez es el medio por el cual se busca que nifias, nifos y
adolescentes resulten los mas beneficiados en todas y cada una de las decisiones
que pudieran llegar a tomar las autoridades judiciales, siempre que éstas les sean
de interés, de tal forma que se deben contemplar la formulacion de las normas
juridicas, la expedicion de éstas, asi como las decisiones de los 6rganos

jurisdiccionales competentes.
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Elinicio de este principio protector de los derechos e intereses de nifas, nifios
y adolescentes puede presumirse se encuentra en la Declaracion de Ginebra de
1924, convirtiéndose en la piedra angular de este derecho, puesto que, ademas, es
la fuente de inspiracion de la Convencién sobre los Derechos de los Nifos,
instrumento que reconoce, directamente la proteccion de los derechos de nifas,

nifios y adolescentes (Rivas, 2015).

En la Declaracion de Ginebra que fuera reconocida por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se establece el principio de interés superior
de la nifiez y, posteriormente, en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959
se establecidé que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental necesita de una
proteccién especial, de esta manera resulta claro que este principio se contempla
como esencial para la proteccidn de los derecho e intereses de nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, es importante sefalar que la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio ha jugado un papel de suma importancia en
cuanto a este principio, estableciendo su doble naturaleza como derecho subjetivo

y como principio (Torrecuadrada, 2016).

Asi pues, resulta evidente que el interés superior del menor es un principio
que, si bien no es novedoso, si es de gran relevancia en cuanto a la busqueda de
le efectiva proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con lo cual
se puede suponer que este grupo poblacional, se encuentra en un momento de la

historia en la que, normativamente hablando, son altamente protegidos.

2.3. Proteccion juridica del interés superior de la nifiez.

La proteccion juridica hace referencia al camulo de normas generales, abarcando
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales,
leyes federales, leyes locales, reglamentos, e incluso jurisprudencias que se

relacionen con el tema del que se hable (Gamas, 2001, p. 329).

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio

orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
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tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses
de algun menor (1a./J. 18/2014).

Partiendo de esta premisa, resulta indispensable analizar el sustento juridico
de este principio, tanto en el ambito federal como en el ambito estatal, teniendo en
cuenta, en primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como leyes federales, estatales y, por supuesto, la jurisprudencia.

2.3.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su relevancia en

torno al principio de interés superior de la nifiez.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al ser la maxima norma
juridica aplicable en el territorio nacional contempla y regula, de manera general,
todos los aspectos de la vida en sociedad, asimismo, turna algunos asuntos e
especial interés o mayor trascendencia a normas especificas para una regulacion y
proteccion mas completa, respecto de nifas, nifios y adolescentes, la Constitucion
establece que este sector poblacional debera ser ampliamente protegido por todas
y cada una de las normas juridicas aplicables en el territorio mexicano, sin que

exista discriminacion de ningun tipo.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas (CPEUM, 2023).
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Asimismo, en el articulo 4° de la misma Constitucion se establece la
proteccion especial que deben recibir nifias, nifios y adolescentes, prestando
especial atencion a la alimentacion, identidad, y por supuesto, el respeto del
principio superior de la nifiez, este ultimo de especial interés puesto que contempla
todas y cada una de las necesidades de nifas, nifios y adolescentes, dentro de las

cuales se tiene el sano desarrollo.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. [...]

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. [...]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento. [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez (CPEUM, 2023).

La proteccidn que establece la Constitucién respecto de los derechos e
intereses de nifias, nifos y adolescentes, especialmente cuando se habla del
principio de interés superior de la nifiez, resulta indispensable para hablar de un
Estado protector de este sector poblacional, tal es la magnitud de este principio que
se observa en el ambito jurisprudencial, tal como acontece con la tesis 1a.
LXXVI/2013, que a la letra establece:

Interés Superior de la Nifiez. El Articulo 40. parrafo octavo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Representa
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un punto de Convergencia con los Derechos de la Infancia
Reconocidos en Tratados Internacionales.

El interés superior de la infancia, reconocido expresamente en el
articulo 4o0., parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de la reforma constitucional de 12 de
octubre de 2011, exige la "garantia plena" de los derechos de nifias y
nifios. Ahora bien, aun cuando el significado de la expresién "los
derechos" puede parecer vaga, resulta importante destacar que el
texto del que deriva es similar al del articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, especificamente en la parte que
reconoce el derecho de los menores de edad a ciertas "medidas de
proteccion" que, al igual que en la Constitucion General de la
Republica, no se enuncian. En este sentido, la aparente vaguedad en
los términos empleados obedece a que ninguno de los dos cuerpos
normativos antes citados constituye un instrumento especializado en
la proteccion de los derechos de la nifiez; sin embargo, ambos
reconocen la importancia de establecer expresamente una formula
que dé entrada a los distintos derechos o medidas previstas en los
ordenamientos que si se especializan en la materia; de ahi que la falta
de una regulacién especifica del catdlogo de los derechos que
conforman el corpus iuris de proteccion de la nifez a nivel
constitucional y convencional no implica su desconocimiento, sino, por
el contrario, constituye una remision expresa a los instrumentos que
en forma  especializada cumplen con dicha mision.
Consecuentemente, el citado articulo 4o0., parrafo octavo, representa
un punto de convergencia con los derechos de los menores de edad
reconocidos en tratados internacionales y constituye un parametro de
regularidad especializado respecto de los derechos de la nifiez, como
el que establece el articulo 10., parrafo segundo de la Constitucion
General de la Republica respecto de los derechos humanos en general
(Tesis 1a. LXXVI, 2013).
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Asi pues, resulta claro que el Estado procura proteger los derechos e
intereses de nifias, nifios y adolescentes, brindando especial atencion al principio
de interés superior de la nifez, mismo que establece que nifas, nifios y
adolescentes deben ser ampliamente considerados cundo se haga referencia a todo
tipo de asunto en el que tengan interés, como es el caso del sano desarrollo y la

adopcion, entre otros.

2.3.2. La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su

importancia en la proteccion del principio de interés superior de la nifiez.

Esta ley fue promulgada hace poco menos de una década, y contempla cinco
objetivos, todos enfocados en lograr una verdadera proteccién de los derechos e
intereses de nifas, nifos y adolescentes, motivo por el cual contempla una
participacion conjunta de diferentes organos del Estado, entendiéndose de
contenido del articulo 1°, por medio del cual se establecen sus objetivos de una

manera clara.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y

observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifas, nifos y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte;

[1. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento

del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
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Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion
y restitucion integrales de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacién de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales autbnomos, y

Establecer las bases generales para la participacién de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar
la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion (LGDNNA,
2023).

Asimismo, resalta el contenido del articulo 6 de este ordenamiento debido al

hecho de que refiere los principios rectores sobre los cuales se sustenta esta ley,

destacando el principio de interés superior de la nifiez, la no discriminacion, la

inclusion, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como el acceso

a una vida libre de violencia, entre otros.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios

rectores, los siguientes:

El interés superior de la nifez;

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10. y 40.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi

como en los tratados internacionales;
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[1. La igualdad sustantiva;

V. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII.  La participacion;

VIIl.  La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas,

actividades administrativas, economicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;
XlIl.  El principio pro persona,;
XIIl.  El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y
XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad
(LGDNNA, 2023).

Aunado a los numerales antes mencionados, debe contemplarse el
contenido del articulo 5 de esta ley, ello debido a que establece los sujetos de
proteccion en los términos en que se ha redactado esta ley, por lo tanto, establece
de manera clara y sencilla quienes deben ser considerados como nifias, nifios o
adolescentes, con el fin d sefalar sin ninguna ambiguedad, quienes deben ser

considerados como parte de este sector poblacional.

Articulo 5. Son nifas y nifos los menores de doce afios, Yy
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad. Para efectos de los tratados internacionales
y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de
edad (LGDNNA, 2023).

Ademas, establece la necesidad de que toda la poblacién participe

activamente en la proteccion de los derechos e intereses de nifas, nifios y
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adolescentes, lo cual se entiende del contenido del articulo 12 de esta misma norm

juridica.

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de
casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar
las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables (LGDNNA,
2023).

Es claro que esta ley, de aplicacién federal, regula la proteccion de los
derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes, convirtiéndose asi en un

referente cuando se habla del cuidado de nifas, nifios y adolescentes.

2.3.3. El principio de interés superior de la nifiez en la jurisprudencia.

La jurisprudencia es importante en el ambito de protecciéon de los derechos e
intereses de todas las personas, pero, especialmente cuando se trata de ninas,
nifios y adolescentes, puesto que, no solo contempla el contenido de las normas
juridicas aplicables, sino que, ademas, realiza la interpretacion de sus contenidos,
ahi donde pareciera que existe una laguna o ambigledad respecto del contenido de

uno o mas preceptos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefald que el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados no debe contrariar los
fines que se pretenden proteger, es decir, el nifio podra ser oido por el tribunal
siempre y cuando ello no le resulte perjudicial para sus intereses, asimismo, se ha
establecido la necesidad de voluntad para participar en un procedimiento judicial,
sin perder de vista que debe protegerse su integridad intelectual y emocional (SCJN,
2015).
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En la tesis 1a. CCLXIII/2015 se menciona que el interés superior de la nifez
es de aplicacion tanto para los derechos sustantivos de la nifiez, como para sus
derechos adjetivos y todas las formalidades del o de los procedimientos en que se
ventilen asuntos que involucren derechos de la infancia (Tesis 1a. CCLXIII/2015),
adema, en la tesis XXXI.14 C se hace referencia a la posibilidad de que nifas, nifios
y adolescentes brinden sus opiniones respecto de los asuntos en lo que sean

involucrados, tal como sucede con los casos de adopcion.

Guarda y Custodia de los Menores de Edad. El Articulo 282,
Apartado B, fraccion ll, tercer parrafo, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, Interpretado a la Luz del Interés Superior de los
Menores y del Principio de Igualdad previstos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es Constitucional.

El articulo 282, apartado B, fraccion Il, tercer parrafo, del Codigo Civil
para el Distrito Federal, establece en torno a la guarda y custodia que:
"Los menores de doce afos deberan quedar al cuidado de la madre,
excepto en los casos de violencia familiar cuando ella sea la
generadora o exista peligro grave para el normal desarrollo de los
hijos. No sera obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el
hecho de que la madre carezca de recursos econdmicos.". A juicio de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta
porcidbn normativa resulta constitucional, siempre y cuando se
interprete a la luz del interés superior de los menores y del principio de
igualdad. En primer término, es necesario sefialar que al momento de
decidir la forma de atribucion a los progenitores de la guarda y
custodia, hay que tener en cuenta que la regulacién de cuantos
deberes y facultades configuran la patria potestad, siempre esta
pensada y orientada en beneficio de los hijos, finalidad que es comun
para el conjunto de las relaciones paterno-filiales y, cabria agregar,
este criterio proteccionista debe reflejarse también en las medidas
judiciales que han de adoptarse en relacion con el cuidado y educacion

de los hijos. En esta logica, el legislador puede optar por otorgar
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preferencia a la madre en el momento de atribuir la guarda y custodia
de un menor; sin embargo, este tipo de normas no deben ser
interpretadas en clave de un estereotipo en el que la mujer resulta, per
se, la persona mas preparada para tal tarea. Es innegable que en los
primeros meses y afios de vida, las previsiones de la naturaleza
conllevan una identificacion total del hijo con la madre. Y no sélo nos
referimos a las necesidades biolégicas del menor en cuanto a la
alimentacion a través de la leche materna, sino, y como lo han
desarrollado diversos especialistas en la materia a nivel internacional,
el protagonismo de las madres en la conformacion de la personalidad
de sus hijos durante la primera etapa de su vida resulta determinante
en el desarrollo de su conducta hacia el futuro. En esta ldgica, la
determinacién de la guarda y custodia a favor de la mujer esta basada
en la preservacion del interés superior del menor, el cual, como ya
sefialamos, resulta el criterio proteccionista al que se debe acudir. Esta
idea, ademas, responde a un compromiso internacional del Estado
mexicano contenido en el articulo 16 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ahora bien, como
también sefalan los expertos, pasado cierto periodo de tiempo, se
opera un progresivo proceso de individuacion del nifio a través de la
necesaria e insustituible presencia de ambos progenitores. El menor
necesita tanto de su madre como de su padre, aunque de modo
diferente, en funcion de la edad; ambos progenitores deben hacer
posible y propiciar la presencia efectiva de esas funciones simbdlicas
en el proceso de maduracion personal de los hijos (Tesis XXXI.14 C,
2015).

Asimismo, resalta la tesis 2a./J. 113/2019, por medio de la cual se le otorga
una mayor presencia al principio de interés superior de la nifiez, toda vez que
establece que dicho principio tenga caracter de primordial cuando se trate de

decisiones que involucren los derechos e intereses de nifias, ninos y adolescentes,
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inclusive cuando dichos derechos e intereses se pronuncien en un sentido distinto

a los de cualesquiera otras personas.

Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes. El Interés Superior
del Menor se erige como la Consideracion Primordial que debe de
atenderse en cualquier decision que les afecte.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifos y
adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte
en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un
principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que
se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifo", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios nifos, su interés superior debera ser una consideracion
primordial a que se atendera", lo cual incluye no solo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a
la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar

prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
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cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que
se trate (Tesis 2a./J. 113/2019).

En concordancia con las tesis antes mencionadas, cabe mencionar que el
Seminario Judicial de la Federacion contempla una gran cantidad de jurisprudencias
que versan respecto del interés superior de la nifiez, asi como los derecho e
intereses que contempla, tal como sucede cuando se habla de la relacion
paternofilial, la cual, tal como lo refiere la jurisprudencia, no depende de la existencia

de un vinculo biolégico.

Interés Superior del Menor. La Aplicacion de este Principio en los
Juicios que Involucren Relaciones Paterno-Filiales, No depende
de la Existencia de un Vinculo Bioldgico.

De conformidad con el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este mandato
involucra ineludiblemente la actividad jurisdiccional, donde el mejor
interés del menor debe ser vigilado tanto por las normas sustantivas
como adjetivas aplicables al caso, como por el juzgador que cumple
una funcion tutelar en dichos procedimientos, sin que ese principio
juridico dependa de precondiciones materiales para su operatividad.
En ese sentido, la obligacion de considerar el interés superior del
menor en algun proceso concreto no tiene como premisa fundamental
la existencia de un vinculo biolégico en las relaciones paterno-filiales,
sino que basta la existencia de algun derecho de un nifio 0 una nifa
qgue se encuentre en juego para su actualizacion. Lo anterior no implica
evidentemente que el juzgador esté obligado a resolver
favorablemente frente a las pretensiones del menor, pero si lo
compromete a que su decisién tenga un tamiz mas elevado en su

analisis y una motivacion reforzada que evidencie que durante el
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proceso decisorio ha actuado también como garante ultimo de los

derechos de la infancia que estén involucrados (Tesis 1a. XCVII).

Partiendo de lo antes referido, se entiende que el principio de interés superior
de la nifiez se encuentra ampliamente protegido, lo cual es esencial puesto que
refiere una proteccion especial para los derechos e intereses de nifias, nifios y
adolescentes, lo cual impacta en el sano desarrollo integral de sus personas,

protegiéndose asi a la poblacion en general.

2.3.4. La Legislacion del Estado de Puebla y su injerencia en el principio de interés

superior de la nifiez.

En el ambito estatal, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Puebla; resulta aplicable al tema abordado, puesto que, tal como lo
establece su articulo 1°, contempla a nifias, nifios y adolescentes como sujetos
independientes, titulares de derechos propios, ademas, en el mismo numeral,
establece los pilares sobre los cuales se sostendra la politica de proteccidn de nifas,

nifos y adolescentes.

ARTICULO 1 La presente Ley es de orden publico, interés social y de

observancia general en el Estado de Puebla y tiene por objeto:

l. Reconocer a las nifas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, garantizando
en todo tiempo el pleno ejercicio, proteccion y promocion de sus
derechos humanos;

I. Crear el Sistema Estatal y Municipal de Proteccién Integral de
los derechos de nifas, nifos y adolescentes;

1. Establecer los principios rectores que orientaran la politica en
materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes;

V. Establecer las bases de coordinacion para la aplicacidon de esta
Ley, entre el Estado y sus Municipios, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los

sectores social y privado en las acciones tendentes a garantizar
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la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
(LDNNAP, 2023).

En el articulo 2° del mismo ordenamiento se establece la participacion de
todas las autoridades en la proteccién de los derechos e intereses de nifas, nifos

y adolescentes, con el fin de que éstos sean tomados como primordiales.

Articulo 2. Las autoridades estatales y municipales, de conformidad
con los principios establecidos en la Ley General y en esta Ley,
deberan: [...]

II. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento vy

evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
Tratados Internacionales en la materia.
El interés superior de la nifez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector
(LDNNAP, 2023).

Asimismo, del contenido de esta norma, destaca la mencion del principio de
interés superior de la nifez, mismo que sera contemplado para la toma de
decisiones, cuando éstas involucren a nifias, nifos y adolescentes, estableciéndose
asi que, en todo momento, debera prevalecer el criterio que satisfaga con mayor

efectividad este principio.

Articulo 3. Son principios rectores de la proteccion de los derechos de
las ninas, nifos y adolescentes:

l. El interés superior de la nifiez.

Ademas de ello, en el numeral 9 se establece que los derechos de nifias,

ninos y adolescentes no podran ser objeto de limitaciones por causa de los derechos
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o intereses de cualesquiera otras personas, prevaleciendo asi el ya mencionado

principio de interés superior de la nifiez.

ARTICULO 9 Atendiendo al principio del interés superior de la nifiez,
el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en ningun
momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar ni limitar los

derechos de las nifias, nifos y adolescentes (LDNNAP, 2023).

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el articulo 13 de esta misma ley
establece los derechos que han de ser respetados en favor de nifas, nifios y
adolescentes, cabe sefialar que el compendio de estos derechos es enunciativo,
mas no limitativo, es decir, este articulo admite que pudieran contemplarse otros
derechos en ordenamientos distintos y, de ser asi, les otorga igual validez que los

que se establecen en su contenido.

ARTICULO 13 Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias,
nifos y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

l. Derecho de prioridad;

Il. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
I1. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano

desarrollo integral;

VI. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

VIl.  Derecho a la educacion;

VIIl. Derecho al descanso, cultura, esparcimiento y la practica del
deporte;

IX. Derecho a la no discriminacion;
X. Derecho a participar, tomando en cuenta su edad, origen étnico,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

XI. Derecho a la igualdad sustantiva;
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XIl.  Derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad
personal;

XIll.  Derecho a la inclusion de nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad;

XIV. Derecho de la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religién y cultura;

XV. Derecho ala libertad de expresion y de acceso a la informacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, en
términos de lo previsto en la legislacion aplicable (LDNNAP,
2023).

Resulta de interés el contenido de este articulo puesto que, tal como puede

apreciarse, entre otros aspectos, se pronuncia en contra de la discriminacién, al

mismo tiempo que hace hincapié en la proteccién del principio de interés superior

de la nifez, al mismo tiempo que, contempla los derechos a vivir en familia, la

educacion, la salud y el sano desarrollo integral, entre otros.

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendran derecho a convivir 0o mantener relaciones
personales y contacto directo con sus familiares de modo regular,
excepto en los casos en que el o6rgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por
las autoridades competentes, en los procedimientos respectivos, en

los que se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las
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partes involucradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes
(LDNNAP, 2023).

Como puede observarse, esta ley contempla de manera especial la
imperante necesidad de que nifias, nifios y adolescentes convivan con sus padres,
salvo en los casos en que ello resulte imposible o inaplicable, en consideracion de
la proteccion e integridad de nifias, nifios y adolescentes, asimismo, con el fin de
proteger este derecho y, en aras de la toma de las mejores decisiones en favor de
ninas, ninos y adolescentes, se establece en el articulo 21 que éstos tendran la
oportunidad de emitir comentarios respecto de todos y cada uno de los asuntos que
les sean de interés, dichas opiniones seran consideradas por el o6rgano
jurisdiccional, el cual tendra en consideracion la capacidad de discernimiento de la

nifia, nino o adolescente, en pro de tomar la decision que mejor le favorezca.
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Capitulo Ill. El proceso de adopcidn de menores y su interconexiéon

con el principio de interés superior de la nifiez y el sano desarrollo.

Sumario: 3.1. Poderes de la Union y su participacion en la adopcion de menores; 3.1.1. El poder
Ejecutivo y su injerencia en el proceso de adopcién; 3.1.2. La intervencién del poder Legislativo en
la adopcién de menores; 3.1.3. El poder Judicial y su participacion en el proceso de adopcion de
menores; 3.2. La idoneidad de los adoptantes; 3.2.1. Distincion entre adoptantes heterosexuales y
homosexuales; 3.3. Relevancia de la adopcién con respecto a los intereses de los intervinientes y la
sociedad: 3.4. El principio del interés superior de la nifez como garante de los derechos en el proceso
de adopcién.

La adopcion de nifas, nifos y adolescentes ha sido un tema de constante debate
en la sociedad, ello debido a que, por un lado, se debe hablar de los beneficios que
la adopcion refleja tanto para el adoptante como para el adoptado y, por otro lado,
porque aun en la actualidad no se ha dejado atras la idea del rechazo hacia las
nifias, nifos y adolescentes que se saben fueron adoptados, generandose asi un
estigma social, y en este punto es donde intervienen tanto el interés superior de la

ninez como el derecho al sano desarrollo.

Referente a estas dos aristas, debe tenerse en cuenta que el Estado, a través
de los Poderes de la Union, aplicables en los tres niveles de gobierno, deben velar
por el cumplimiento de estas, de tal forma que es pertinente analizar la manera en
que estos tres poderes intervienen para lograr que la adopcién de nifias, nifios y
adolescentes resulte benéfica para lo adoptados; analisis que se llevara a cabo a

través del presente capitulo.
3.1.  Poderes de la Unidn y su participacion en la adopcion de menores.

Los Poderes de la Union, tal como lo establece el articulo 116 constitucional, son
tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial: “Articulo 116. El poder publico de los estados
se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo” (CPEUM, 2023); estos poderes son
importante en el sentido de que el pueblo mexicano ejerce su soberania a través de
estos poderes, en donde cada uno de ellos ejerce funciones especificas, cabe

sefalar que, si bien cada uno de los poderes es autbnomo, ello no implica que pueda
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actuar de manera arbitraria, por el contrario, su actuacion debe estar siempre
enfocada en lograr el fin maximo del Estado: el bien comun, por lo tanto, sus
actuaciones, aunque independientes, se correlacionan, de tal forma que, todo el
aparato del Estado debe actuar encaminandose a un mismo propdsito, sirva para

explicar esta divisién de los poderes, la siguiente jurisprudencia:

ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS.  SUS
CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucién del poder
publico se han introducido en el sistema juridico mexicano, a través de
diversas reformas constitucionales, o6rganos auténomos cuya
actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales
del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que
se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de
obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia
para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se
altere o destruya la tradicional doctrina de la divisién de poderes, pues
la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran
a la par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe
algun precepto constitucional que regule la existencia de los 6rganos
constitucionales autonomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con los
otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad (Tesis P./J. 12/2008, 2008).
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Teniendo presente lo antes sefalado, es pertinente analizar la manera en
que cada uno de los poderes del Estado interviene con la finalidad de lograr que la
adopcién de nifias, nifios y adolescentes resulte efectiva y benéfica para los
adoptados, pues de lo contrario, seria evidente que el Estado no cumple con la
proteccion del principio de interés superior de la nifiez con relacién a los adoptados,
puesto que se vulnera su esfera juridica, al mismo tiempo que se limita su sano

desarrollo integral.

3.1.1. El poder Ejecutivo y su injerencia en el proceso de adopcion.

El poder ejecutivo se entiende como el conjunto de érganos estatales en que éste
se deposita o0 a los que se confie en la administracion publica encabezada por un
funcionario denominado presidente, el cual se encarga de la administracion de la
federacion y de establecer relaciones en el ambito internacional, para la cual se

auxilia de las secretarias del Estado (PJE, 2016, p. 6).

El poder ejecutivo es esencial para el buen funcionamiento del Estado, de
suerte tal que si éste, o cualquier otro poder, faltase, el Estado no podria cumplir
con sus funciones, tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este poder tiene a cargo la administracion del Estado, asi como
funcién de cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las normas juridicas
aplicables dentro de la Nacion, lo que permite comprender su relacion con el tema

de la adopcion de nifas, nifios y adolescentes.

Dentro de las funciones que cumple el poder ejecutivo, relativo al aparato
juridico, resulta pertinente sefalar que tiene capacidad para celebrar tratados
internacionales, previa aprobacion de Senado, ademas, puede proponer iniciativas
de ley, asi como vetar total o parcialmente leyes propuestas por el Congreso de la
Unién, de tal suerte que se entiende que puede participar de la creacion de las
normas juridicas, ademas, tiene facultades para auxiliar al poder judicial en el
ejercicio de sus funciones, como es el caso de la investigacion de los hechos (Sierra,
2022).
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El poder ejecutivo, en tanto que es el encargado de velar por el cumplimiento
de las normas juridicas vigentes juega un papel de suma importancia en el
procedimiento de adopcion de nifas, nifos y adolescentes, lo cual se observa al
tener presente que el poder ejecutivo debe velar porque se respete el principio de
interés superior de la nifiez y se valide el sano desarrollo integral de nifias, nifios y

adolescentes.

Ademas, teniendo en cuenta que el principal derecho de toda persona es el
derecho a la vida, la cual, ha tenido el contenido del articulo 1° constitucional, debe
ser digna, es de entenderse que la vida de nifias nifios y adolescentes debe estar
inmersa en un contexto de dignidad, por lo tanto, el proceso de adopcion debe
vincularse tu en la proteccion de los derechos de los infantes y adolescentes, en fin
de que su desarrollo fisico, emocional, social y espiritual, sea el adecuado, quién
tanto que los padres no puedan garantizar este derecho, el Estado tendran a su
cargo la proteccion de nifias nifios y adolescentes, es decir, el estado debe
institucionalizar la nifiez (Jurado y Macias, 2016); respecto de este derecho de
proteccion del interés superior de la nifiez y el sano desarrollo integral, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que se debe velar por la proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo su derecho de convivencia

con sus progenitores.

VISITA Y CONVIVENCIA DE LOS MENORES CON SUS
PROGENITORES. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE TIENDE
A PROTEGER EL INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS SIENDO,
POR TANTO, DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Conforme a los articulos 635 y 363 de Codigo Civil para el Estado de
Puebla, la convivencia de los menores con sus padres y con la familia
de ambos, permite el sano desarrollo de aquéllos, pues conlleva al
conocimiento y trato directo que tienen los infantes con sus
ascendientes y demas parientes a fin de lograr su cabal integracién al

nucleo familiar y obtener identidad plena al grupo social al que
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pertenecen. En tal virtud, el desarrollo normal de un menor se produce
en el entorno de éste y su armonia con la familia y grupo social al que
pertenece, que le permite y otorga la posibilidad en atencion a sus
capacidades fisicas y mentales, para su preparacion a una vida
independiente en sociedad, con la percepcién de respeto en razén a
los derechos que les asisten a los demas; lo cual se logra alcanzar
cuando se garantizan sus derechos a la vida, integridad fisica y
mental, salud, identidad, familia y fundamentalmente la convivencia
con los padres, en tanto que ello no le resulte mas perjudicial que
benéfico. En esos términos, el articulo 637 de la aludida codificacidon
categoricamente establece: "No podran impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales ni la convivencia entre el menor y sus parientes,
ni siquiera cuando la patria potestad o la guarda corresponda a uno de
ellos, por lo que en caso de oposicidn a la solicitud de cualquiera de
ellos o incumplimiento del convenio en que las partes hubieren fijado
el tiempo, modo y lugar para que los ascendientes que no tengan la
guarda del menor lo visiten y convivan con él, el Juez de lo familiar
resolvera lo conducente, en atencion al interés superior del menor. ...".
Por ello el tribunal contara con los medios eficaces que considere
necesarios para decretar la convivencia en el modo y forma que
beneficie a los menores y en caso de incumplimiento parcial o total
podra decretar las medidas de apremio que concede la ley o dar vista
al Ministerio Publico si del comportamiento de quien deba permitir la
convivencia se desprende algun delito; y que soélo por mandato judicial
expreso y fundado en causa justa podra impedirse, suspenderse o
perderse el derecho de convivencia a que se refiere dicho dispositivo
legal. Atento a lo cual, el derecho de visita y convivencia con sus
progenitores, debe catalogarse como un derecho fundamental del
menor porque es tendente a proteger su interés superior, siendo éste
por tanto de orden publico y de interés social, y s6lo se impedira esa

convivencia con alguno de sus padres cuando se estime
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razonadamente que resultaria mas perjudicial que benéfico al menor.
Por lo que, ante tal situacion, en aras de ese supremo derecho que
tienen los nifos a ser amados y respetados, sin condicidén alguna, por
regla general sus progenitores deben ejercer tanto la guarda y
custodia, como el derecho de visita y convivencia, en un ambiente de
comprension y respeto para con sus hijos, procurando en todo
momento su pleno desarrollo fisico y mental. Y, concatenadamente, la
autoridad judicial se encuentra obligada a que los menores puedan
gozar de ese maximo principio de convivir con ambos padres y las
familias de éstos, para lo cual debe tomar las medidas necesarias a

fin de proteger ese interés superior (Tesis VI.20.C. J/16).

Respecto de la participacion del poder ejecutivo en el proceso de adopcién
de nifas, nifios y adolescentes, se concentra en hacer valer el contenido de las
normas juridicas, buscando con ello que todos y cada uno de los infantes y
adolescentes se encuentren verdaderamente protegidos, de tal suerte que el poder
ejecutivo debe vigilar que las leyes establecidas en pro de la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes se respeten en todo momento y en todos
los casos, incluyendo la adopcion, pues de lo contrario se estaria ante una
inobservancia del derecho a la igualdad y no discriminacion, el cual, dicho sea de
paso, es uno de los derechos humanos de mayor relevancia para el Estado

mexicano.

Cabe sefialar que, en este sentido, que México ha ratificado la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, momento a partir del
cual, el gobierno federal se ha preocupado por defender y promover los derechos
de nifnas, nifos y adolescentes, de tal suerte que México ha demostrado avances
en lo referente a la supervivencia, atencion a la salud y educacion de nifas, nifios y

adolescentes.

Aunado a ello, es pertinente sefialar que México ha demostrado su interés
por defender los derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo cual quedd de

manifiesto en 1990 al ser uno de los seis Unicos paises que convocaron a la Cumbre
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Mundial en Favor de la Infancia, ademas, ha colaborado en diversos eventos que
han tenido como premisa el verificar que los paises cumplan con los estatutos

enfocados en la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, cabe senalar que, en un contexto nacional, México ha puesto en
marcha diversos programas de atencion a la salud tanto de las madres como andan
los recién nacidos, asi como de nifas, nifos y adolescentes de diversas edades,
por ejemplo, en 2007 se comenz6 la aplicacion del seguro para los recién nacidos,
el lamado Seguro Médico para una Nueva Generacién, y en 2009, se implementé
el plan de salud universal y gratuita durante el embarazo, el parto y el postparto, hoy
lo cual hacia parte de la estrategia nacional que buscaba reducir la mortalidad
materna (UNESCO, 2015).

Por supuesto, estas politicas no son suficientes para resolver los problemas
a los que se enfrentan nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, si se puede
observar la preocupacion del Estado mexicano por la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes, tal como ha quedado sefialado en la creacion del registro nacional de
deudores alimentarios morosos, la cual resulta de aplicacion para todos los casos
en los que el padre o la madre dejen de cumplir con la aportacidn pecuniaria relativa
a la pensién alimenticia a la que tienen derecho los hijos, con lo cual, se puede
sefalar que, en efecto, el gobierno federal tiene toda la intencion de proteger los

derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes.

En México, el sano desarrollo integral es un tema de gran importancia, puesto
que engloba cuestiones de salud, desde el momento de la concepcion y el parto,
hasta el término de la adolescencia, lo que incluye, por supuesto, la manutencién y
la necesidad de proteger su esfera juridica y personal, lo que se concatena con el
interés superior de la nifiez, el cual funciona como un principio garante de la
proteccion de los derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes en todos los
asuntos que le sean de interés, como es el caso de la adopcion, al respecto, cabe
sefalar que esta figura se encuentra inmersa en distintos tratados internacionales,
asi como normas del derecho interno, como son: la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo Civil Federal, la Ley General de los Derechos
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de Nifas, Nifos y Adolescentes, de suerte que se debe vigilar el cumplimiento de
este principio (Gémez, 2018), en este sentido es necesario precisar que, el hecho
de que una norma no enuncie dicho principio, ello no la excluye de la vigilancia de
su cumplimiento, toda vez que este contenido es parte de la maxima norma juridica

nacional, enunciado en el articulo 4°, de la siguiente manera:

Articulo 4°. - La mujer y el hombre son iguales ante la ley [...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifos y las nifias (sic) tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez (CPEUM, 2023).

Ademas, en el mismo orden de ideas, es pertinente tener en cuenta que es
los agentes del ministerio publico, en su caracter de representantes sociales, deben
velar por la proteccion de los derechos de todos y cada uno de los gobernados,
incluyendo, por supuesto, a nifias, ninos y adolescentes, al respecto, el articulo 398
del Codigo Civil Federal establece que el ministerio publico, a falta del tutor, puede

0 no consentir la adopcion.

Articulo 398.- Si el tutor o el Ministerio Publico no consienten en la
adopcion, deberan expresar la causa en que se funden, la que el juez
calificara tomando en cuenta los intereses del menor o incapacitado
(CCF, 2023).

De lo antes vertido, puede deducirse que, evidentemente el poder ejecutivo,
en lo que se refiere a la adopcion, tiene una participacion de suma importancia,
puesto que es el encargado de vigilar que nifas, nifos y adolescentes sean
verdaderamente protegido, los que implica que se debe privilegiar el sano desarrollo

integral y el principio de interés superior de la nifiez.
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3.1.2. La intervencion del poder Legislativo en la adopcion de menores.

La relevancia del poder legislativo en cuanto a la estructura del Estado se centra en
el hecho de que este poder es el encargado directo de la creacion de las normas
juridicas aplicables en el territorio nacional, tal como lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este poder se encarga de la formulacion
y escrituras de las normas juridicas, asi como de su modificacion y/o eliminacion,
ademas, tiene como funcién verificar que la accién del gobierno se apegue a los
lineamientos establecidos en las normas juridicas vigentes; en el caso de México,
este poder se deposita en el Congreso de la Union, el cual se conforma de una

camara de diputados y una camara de senadores

El poder legislativo aprueba normas generales y abstractas que regulan los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, es decir, aprobar leyes en sentido
estricto (Pérez, 2015, p. 41), el Congreso de la Unién tiene una amplia gama de
facultades dentro de las cuales se encuentra la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, lo cual queda de manifiesto en el contenido del articulo 73,

fraccion XXIX-P constitucional.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de derechos de niias, nifios
y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de
los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte (CPEUM, 2023).

De esta manera se entiende que el poder legislativo, a través de su facultad
de creacion de las normas juridicas vela por los derechos e intereses de nifias, nifnos
y adolescentes, buscando con ello que se les proporcione la maxima satisfaccion
de su bienestar, todo ello en atencion del principio de interés superior de la nifiez,

contemplando, por agregacion, el sano desarrollo integral, implicando asi la
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necesidad de que nifias, nifios y adolescentes, vivan en un nucleo familiar que los

proteja, tanto si es su familia biolégica como si resulta ser una familia adoptiva.

Por supuesto, el hecho de que el poder legislativo tenga a su cargo la
elaboracion de las normas juridicas, no supone que este poder pueda actuar de
manera arbitraria, puesto que debe apegarse a la realidad social, ademas de que
necesita que su actuacion se encuentre dentro de los parametros de la legalidad, al
respecto, cabe senalar que la sociedad avanza de manera mas rapida en
comparacién con la redaccién y promulgacion de las normas juridicas, de tal suerte
que este poder se enfrenta a un gran reto en cuanto a plasmar la realidad social en
las normas que rigen la convivencia social, velando siempre por el respeto a los

principios y valores establecidos dentro de la Constitucion.

Existe un gran numero de leyes que tienen relacion directa con el tema de la
adopcidn, por ejemplo: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Cadigo Civil Federal, Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
Ley de Asistencia Social, ademas de las leyes que contienen reglas para la
adopcion y que son aplicables dentro de las entidades federativas, es decir, las

leyes estatales.

Es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
expresa de manera directa el tema de la adopcion de nifias, nifos y adolescentes,
sin embargo, al contemplar la proteccion al desarrollo de la familia, asi como la
proteccion del principio de interés superior de la nifiez, se observa su interés por
proteger los derechos e intereses de los infantes; por su parte, el Cdédigo Civil
Federal, contiene limitaciones en |lo que respecta a la adopcion, indicando, ademas,
que debe prevalecer en todo momento, el principio de interés superior de la nifiez;
asimismo, la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, lo cual

puede apreciarse en los articulos 13, fraccidn IV y 22 de su contenido.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifas,
nifos y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los

siguientes: [...]
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V.

Derecho a vivir en familia.

Articulo 22. Nihas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en

familia. La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente

para separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que

convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad (LGDNNA,

2023).

Ademas, en la misma ley se establece que las autoridades que intervienen

en el proceso de adopcion deben vigilar por el cumplimiento de la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo cual queda de manifiesto en el

contenido del articulo 30.

Articulo 30. En materia de adopcion, todas las autoridades deberan

observar lo siguiente:

Garantizar que nifas, nifios y adolescentes sean adoptados con
pleno respeto de sus derechos, de conformidad con el principio
de interés superior de la nifiez, y no mediando intereses
particulares o colectivos que se contrapongan al mismo;
Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinion de nifias,
nifos y adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, en términos de la
presente Ley;

Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes
consientan la adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que
conozcan los alcances juridicos, familiares y sociales de la
misma;

Disponer las acciones necesarias para verificar que la adopcion
no sea motivada por beneficios econdmicos para quienes
participen en ella, y

Garantizar que en los procesos de adopcion se respeten las

normas que los rijan de conformidad con lo dispuesto en esta

ley;
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VI. Establecer medidas de proteccion a fin de evitar presiones
indebidas y coaccién a las familias de origen para renunciar a
la nifia, el nifio o el adolescente, y

VIl. Las entidades federativas, a través de su respectivo poder
judicial, garantizaran que los procedimientos de adopcion se
lleven de conformidad con esta ley (LGDNNA, 2023).

De tal forma que la mencionada ley sefiala que los menores poseen derechos
que deben respetarse, entre ellos el derecho a tener una familia, ya sea que ésta
sea bioloégica o juridica, y en cualquiera de los casos, se deben respetar sus
intereses, los cuales se ubican en una esfera juridica superior a la de los otros

miembros de la familia, y aun de los intereses de los integrantes de la sociedad.

El poder legislativo, por medio de sus funciones, establece las normas que
pretenden lograr la proteccion de los derechos e intereses de nifias, nifos y
adolescentes, de suerte tal que este poder es el encargado de establecer los
parametros que permitan privilegiar los derechos e intereses de este sector

poblacional.

3.1.3. El poder Judicial y su participacion en el proceso de adopcidén de menores.

Este poder es esencial para el Estado debido a que tiene dentro sus funciones el
atemperamiento de los otros poderes, es decir, verifica que la actuaciéon de los
poderes ejecutivo y legislativo se apeguen a lo establecido en los ordenamientos
juridicos, de tal suerte que equilibra el uso del poder dentro del territorio nacional;
esta conformado por los ministros de la Suprema Corte, magistrados del Tribunal

Electoral del Poder Judicial, y de circuito, asi como los jueces de distrito.

En 2011, se instaur6 una reforma constitucional en materia de derechos
humanos, misma que en 2014 tuvo una nueva reforma, esta ultima referente al juicio
de amparo, con lo cual, el poder judicial establece un mayor margen de actuacion
para los justiciables en el sentido de otorgar las mejores opciones relativas a la
proteccion de todos y cada uno de sus derechos, maxime cuando éstos hacen

referencia a los derechos humanos, como es el caso de la proteccion de los
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derechos e intereses de nifias, nifios y adolescentes, puesto que a este sector
poblacional debe observarsele en todo momento la proteccion a la educacion, la

alimentacién, la familia y, en general, al sano desarrollo integral.

La tarea primaria de poder judicial es, sin duda alguna, la resolucion de los
conflictos entre los particulares, o entre éstos y los 6rganos del gobierno, o bien,
entre los propios érganos de gobierno, para lo cual, se someten a su jurisdiccion el
analisis de los casos en que se encuentran inmersas dichos conflictos, por lo tanto,
atendiendo a la complejidad del caso y/o el tipo de asunto que se presente, es
necesario que se cuente con salas especializadas para resolver de manera

adecuada todos y cada uno de los asuntos que pudieran ser presentados.

Asimismo, es necesario tener presente que el poder judicial esta facultado
para realizar la emision de criterios interpretativos de las normas juridicas, que
comunmente se conocen como jurisprudencias, estos criterios son enunciados por
los juzgadores, como resultado de su trabajo de analisis e interpretacion de las
normas juridicas que son relevantes para la resolucion de los asuntos juridicos que

son puesto bajo su jurisdiccidn, tal como lo indica la tesis 1X.10.71 K.

Jurisprudencia. Concepto, Clases y Fines.

La jurisprudencia es la interpretaciéon de la ley, de observancia
obligatoria, que emana de las ejecutorias que pronuncia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno o en Salas, y por
los Tribunales Colegiados de Circuito. Doctrinariamente la
jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supletoria e
interpretativa. Mediante la primera, las sentencias ratifican lo
preceptuado por la ley; la supletoria colma los vacios de la ley, creando
una norma que la complementa; mientras que la interpretativa explica
el sentido del precepto legal y pone de manifiesto el pensamiento del
legislador. La jurisprudencia interpretativa esta contemplada en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, en tanto previene que en los
juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser conforme a la

letra o0 a la interpretacion juridica de la ley; y la jurisprudencia tiene una
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funcion reguladora consistente en mantener la exacta observancia de
la ley y unificar su interpretacién, y como tal, es decir, en tanto
constituye la interpretacion de la ley, la jurisprudencia sera valida
mientras esté vigente la norma que interpreta (Tesis 1X.10.71 K.,
2003).

De esta manera, resulta entendible que la jurisprudencia juega un papel
sumamente importante en cuanto al funcionamiento del sistema juridico mexicano,
ello en el entendido de que le proporciona un mayor rango de coherencia y
uniformidad; respecto del caso de la adopcion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion cuenta con diversas jurisprudencias, dentro de las cuales se observan las

siguientes:

Interés Superior del Nifno tratandose de la Adopcion por
Matrimonios entre Personas del Mismo Sexo.

La proteccion al interés superior de los niflos y las nifias consagrado
en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un principio que exige su cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles de gobierno y ambitos competenciales y
si bien es cierto que tratandose de la institucion civil de la adopcion,
los derechos de los menores sujetos a adopcién se encuentran en
posicion prevalente frente al interés del adoptante o adoptantes,
también lo es que ello no se traduce en que la orientacién sexual de
una persona o de una pareja lo degrade a considerarlo, por ese solo
hecho, como nocivo para el desarrollo de un menor y, por ello, no
permitirle adoptar. Cualquier argumento en esa direccién implicaria
utilizar un razonamiento vedado por el articulo 10. constitucional que,
especificamente, prohibe la discriminaciéon de las personas por razon
de sus preferencias, o que ademas seria contrario a la interpretacion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado
respecto del tipo de familia protegido por el articulo 40. constitucional

y los derechos de los menores. Asi pues, en el caso de la adopcién, lo
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que exige el principio del interés superior del menor es que la
legislacién aplicable permita delimitar el universo de posibles
adoptantes, sobre la base de que ofrezcan las condiciones necesarias
para el cuidado y desarrollo del menor establecidas en la ley, para que
la autoridad aplicadora evalue y decida respecto de la que represente
su mejor opcion de vida, pues sostener que las familias
homoparentales no satisfacen este esquema implicaria utilizar un
razonamiento constitucionalmente contrario a los intereses de los
menores que, en razon del derecho a una familia, deben protegerse
(Tesis P./J. 13, 2011).

Derivado de la jurisprudencia anterior, es evidente que la adopcion de nifias,
nifos y adolescentes no se encuentra acotada a un cierto grupo de personas,
siempre y cuando los adoptantes sean idoneos para cuidar y proteger los derechos
e intereses de los adoptados, dentro de los cuales, por supuesto, se deben
contemplar los derechos a la alimentacion, educacion, salud, vivienda y, en general,
el sano desarrollo integral; asi pues, es suficiente con que los adoptantes no pongan
en riesgo la salud y/o integridad de los adoptados, para resultar aptos para ser los

padres adoptivos, independientemente de su orientacién sexual.

Ademas, debe tenerse presente que, en la adopcidn de nifias, nifios y
adolescentes, debe prevalecer la proteccion de los derechos e intereses de estos,
de tal suerte que, si se observara una disputa entre los derechos e intereses del
adoptado y los derechos o intereses de los adoptantes, sin duda, prevaleceran los
derechos del primero, esto debido a que, no existe el derecho a adoptar sino que lo
que se considera es el derecho a ser adoptado, ello en atencion al hecho de qué es
lo que se busca es que nifas, nifos y adolescentes gocen de la proteccion de una
familia, misma que tendra la obligaciéon de ayudarlos a lograr su sano desarrollo
integral, lo anterior queda de manifiesto en la tesis 111.20.C.53 C que a continuacion

se senala.

Interés Superior del Nifo. Para su Adecuada Protecciéon en el

Tramite de la Adopcidén, en caso de Colision entre Derechos
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Primarios y Secundarios, por Regla General, deben Prevalecer los
Primeros.

El interés superior del menor, es una institucion juridica compleja, que
pretende que todos los poderes, asi como los 6rdenes de gobierno,
emprendan cualquier accién que esté a su alcance para asegurar el
bienestar de los menores. Sin embargo, dentro de los intereses
superiores del menor, surgen distintos derechos que pueden
clasificarse en primarios y secundarios. Los primarios o basicos deben
observarse en todo nifo, sea adoptado o no, pues son necesarios para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad; por ejemplo:
crecer en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension; el derecho a la educacion, a jugar, a descansar, a
alimentarse y a la salud, por mencionar algunos. En tanto los derechos
secundarios, son aquellos que el legislador reconoce en las normas,
para que los nifios que aun no cuentan con los primarios (0 sélo
parcialmente), puedan acceder a éstos. Uno de ellos, en sentido
amplio (lato sensu), es la adopcion y, en sentido estricto (stricto
sensu), es el derecho al debido proceso en la adopcién. Ahora bien, el
Juez a cuya potestad se someta el tramite de adopcion, debe realizar
un ejercicio de ponderacion, en caso de que exista una colision entre
dos derechos que pretenden tutelar el interés superior del menor; uno
primario, verbigracia, el derecho a permanecer con una familia
adoptiva que, presumiblemente, satisface sus necesidades basicas de
afecto y atencion, y uno secundario, por ejemplo, el derecho a que
quien otorgd el consentimiento para que se le adoptara fuera
debidamente asesorado por el Consejo de Familia. En este tipo de
conflictos, Robert Alexy ("La Construccion de los Derechos
Fundamentales", primera edicién, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2012,
paginas 30 y 31), plantea que, a fin de decidir qué derecho debe
prevalecer sobre otro, es factible aplicar la "ley de la ponderacion”. La

mencionada regla, en esencia, postula: "cuanto mayor sea el grado de
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no satisfaccion o restriccién de un principio, tanto mayor tiene que ser
la importancia de la satisfaccion de otro". De acuerdo con tal
postulado, la ponderacion, puede dividirse en tres "pasos" o
"escalones". En el primer escaldn, se trata del grado de no satisfaccion
o restriccion de uno de los principios. A éste sigue, en el segundo
escalon, la determinacion de la importancia de la satisfaccion del
principio contrario. Por ultimo, en el tercer nivel, se determina si la
importancia de la satisfaccion del principio contrario justifica la no
satisfaccion o restriccidn del otro principio. Con base en lo anterior, por
regla general, deben prevalecer los derechos primarios, frente a los
secundarios que, en su mayoria, son de caracter procesal, porque, el
interés superior del menor, como institucion que rige el actuar de los
poderes publicos, obliga a que los juzgadores, en todo momento,
adopten las decisiones que produzcan mayor beneficio para el
desarrollo presente y futuro del infante; y, entre los derechos primarios
e insoslayables que para su bienestar tiene todo nifio, no sélo los
adoptados, estan el derecho al desarrollo cognitivo, psicologico y
emocional, lo que se encuentra por encima de aquellos meramente
adjetivos que, precisamente, fueron establecidos por el legislador para
que el menor alcanzara el bienestar que ya obtiene con la familia
adoptiva. Maxime cuando un derecho procesal secundario pone en
riesgo uno primario, pues seria un contrasentido que se le diera
preponderancia frente al bien juridico tutelado que justifica su
existencia (Tesis 111.20.C.53 C, 2016).

Interés Superior del Menor. En caso de colisidén en la aplicacién
de dos o mas Derechos Humanos, la adopcion de Este Principio
Obliga a las Autoridades a Hacer un Ejercicio de Ponderacion
para buscar la Armonizacién entre los Valores en juego, pero sin
omitir el Respeto a los Derechos de alguno de los Interesados, a
fin de Otorgar al Infante todo lo que Solicita, en cualquier

circunstancia y sin Requisito Alguno.
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La adopcidn del principio del interés superior del menor o la proteccién
mas amplia hacia éste, obliga a las autoridades del Estado Mexicano,
al igual que en los casos de colision en la aplicacion de dos o mas
derechos humanos, a hacer un ejercicio de ponderacion para buscar
la armonizacion entre los valores en juego, pero sin omitir el respeto a
los derechos de alguno de los interesados, a fin de otorgar al menor
todo lo que solicita, en cualquier circunstancia y sin requisito alguno.
Aplicado lo anterior a los procesos jurisdiccionales, la intervencién de
un menor en un juicio no implica que el juzgador unicamente deba
respetar los derechos humanos de éste y omitir los derechos
fundamentales de su contraparte, ya que si se aceptara una posicion
contraria, se correria el riesgo de convertir al juzgador en un autécrata
y no en el director del proceso, que unicamente observa y cumple lo
que subjetivamente considera conveniente y favorable para los
derechos del nifio, sin respetar los derechos de los demas integrantes
de la relacion juridico procesal, otorgandole al primero cualquier
beneficio, por el solo hecho de ser infante, incluso en los casos en que
no le asista la razoén, conforme a derecho, mediante una mal entendida

proteccion del interés superior del nifio (Tesis I.10.P.14 K, 2017)

Prevaleciendo el principio de interés superior de la nifiez, es evidente que, en
todos los procedimientos en los que intervengan nifias, nifos y adolescentes, seran
estos los mas privilegiados, puesto que todos y cada uno de los servidores publicos
deben velar porque se lleve a cabo la correcta proteccion de los derechos e
intereses de los infantes, cuestion que resulta aplicable también en el caso de las
normas juridicas qué tengan que ver con este tipo de asuntos, es decir, niiias, nifos
y adolescentes deberan ser los mas privilegiados aun cuando esto implique que sus
derechos se colocan como superiores a los derechos de sus padres, tutores, y
cualesquiera otros sujetos, siempre y cuando, esta superioridad de los derechos e
intereses de nifas, nifos y adolescentes, no suponga una afectacion a cualquier

otro sujeto.
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Interés Superior de la Infancia. Los Derechos de los Nifos, Nifias
y Adolescentes deben estudiarse de manera Independiente a los
de los Padres, cuando en una Controversia estos tienen Intereses
Contrarios.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, uno de los quejosos por
propio derecho y en representacion de su menor hija reclamé la
sentencia interlocutoria relativa a la guarda y custodia, a traveés de la
cual se confirmo el auto en el que se decretd un arresto por doce horas
en su contra, dada la renuencia de presentar a la nifia a una entrevista
diagndstica, misma que era necesaria para determinar el régimen de
visitas y convivencias a favor de la menor y su progenitora. El Juez de
Distrito determiné conceder el amparo bajo el argumento toral de que
la medida de apremio consistente en el arresto por doce horas, no
cumplia con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
General que consagran los principios fundamentales de legalidad y
seguridad juridica, porque la responsable debi6 emitir su mandamiento
en términos precisos y bajo las condiciones establecidas por dichos
principios, y no en forma genérica, con el objeto de que el quejoso
tuviera la certeza juridica de que la medida se fundd en las
disposiciones legales aplicables.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes deben estudiarse de
manera independiente a los de los padres, cuando en una controversia
éstos tienen intereses contrarios, atento al interés superior de la
infancia.

Justificacién: Lo anterior, porque con fundamento en los articulos 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numerales 1y 2, 9, numerales 1 a 3y 19 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y 20., 30. y 18 de la Ley General de los Derechos
de Nifnas, Nifos y Adolescentes, los 6rganos jurisdiccionales deben

atender al principio del interés superior de la infancia. Igualmente, con
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base en el articulo 10. de la citada ley, los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos de derechos distintos a los de sus padres o tutores. Esto
significa que cuando las madres y padres acuden a un juicio por propio
derecho y en representacion de su hijo o hija, el 6rgano jurisdiccional
esta obligado a analizar los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes de manera separada y diferenciada a la de sus padres
quienes, ademas, en una controversia del orden familiar tienen
intereses opuestos. De manera que, con base en el interés superior
de la infancia, deben estudiarse por el 6rgano jurisdiccional los
derechos fundamentales y los establecidos en leyes secundarias de
las y los nifios y adolescentes, de manera independiente a los que
tienen sus progenitores. Esto es especialmente importante para poder
reparar y fortalecer los lazos de afecto-filiales, de convivencia y
respeto entre cada uno de los progenitores con sus hijos,
especialmente de quien no detenta la guarda y custodia de éstos (Tesis
1.30.C.9 CS, 2022).

Como puede notarse, la funcién interpretativa de los érganos jurisdiccionales
resulta de gran ayuda en lo que respecta a la aplicacidon de la justicia, aun mas,
cuando los procedimientos intervienen nifas, nifos y adolescentes, puesto que
estos pertenecen a un grupo poblacional vulnerable, motivo por el cual
evidentemente requieren de una proteccién especial, el procedimiento de adopcion,
no es distinto de los otros procedimientos, en cuanto a que se requiere la
intervencion del 6érgano jurisdiccional, con la intencion de que éste, a través de su
fallo, concuerde con que se lleve a cabo la ejecucién de dicha adopcién, con lo cual
el adoptado pasa a ser miembro de la familia adoptante, siendo asi, desde ese
momento, acreedor a todos los derechos y obligaciones que cualquiera hijo tiene

para con sus padres, y viceversa.

Asi pues, resulta evidente que el poder judicial, en su funcion de
administrador de la justicia, a través de la emisién de sentencias, es esencial en el

proceso de adopcion, puesto que ésta sera decretada unicamente en los casos en
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que resulte provechosa para el adoptado, respetandose asi el principio de interés

superior de la nifiez.

3.2. Laidoneidad de los adoptantes.

La adopcion de nifias, nifios y adolescentes es de suma importancia para el buen
funcionamiento de la sociedad, en el sentido de que se busca que todos puedan
llegar a tener una familia que los ayude a desarrollar sus habilidades sociales, asi
como lograr plenamente su sano desarrollo, ello en el entendido de que el hijo
adoptado se equipara al hijo consanguineo, por lo cual tiene los mismos derechos

y las mismas obligaciones.

Sin embargo, para que este procedimiento sea beneficioso para los
adoptados es necesario que los adoptantes sean idéneos para cumplir con su papel
como padres, para lo cual es necesario que obtengan el Certificado de Idoneidad,
mismo que se tramitara en la Direcciéon de Adopciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi pues, el procedimiento para

obtener el Certificado de Idoneidad es el siguiente:

e Acudir a la Direccion de Adopciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de solicitar la Ficha de
Inscripcioén al Curso de Induccién a solicitantes de adopcion.

e Asistir al Curso de Induccion, acreditar el 100 % de asistencia a efecto de
que sea expedida una Constancia de Asistencia; asimismo tendran 2

meses a efecto de integrar y entregar su expediente (SNDIF, s.f.).

Como puede observarse, los adoptantes deben demostrar, en primer lugar
que estan comprometidos con su papel como futuros padres adoptivos, por lo que
deben acudir, sin falta al curso de induccion que se oferta por parte de la

procuraduria.

e Una vez recibido el expediente en el area de adopciones del SNDIF, se
les proporcionara la Solicitud de Adopcién, misma que tendran que llenar

personalmente, asimismo se estableceran las fechas de las valoraciones,
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entrevistas y visitas domiciliarias que se realizaran durante el
procedimiento.

Una vez concluidas las evaluaciones psicologicas y socioeconomicas, los
profesionistas del SNDIF elaboraran un informe psicosocial el cual sera
sometido a consideracion de los integrantes del Comité Técnico de
Adopcion del SNDIF, cuya finalidad es, entre otras, analizar y determinar
la expedicion o no del Certificado de Idoneidad, revaloracion o baja de las

solicitudes de adopcion (SNDIF, s.f.).

Adviértase que, de no ser evaluados satisfactoriamente en cuanto a los

estudios psicolégico y socioeconomicos, los candidatos a adoptantes no podran

proseguir con su tramite, en este punto cabe sefialar que la intencion de estos

estudios no es sino el verificar que los adoptantes no pondran en riesgo la salud

integral del adoptado, es decir, se busca verificar que los adoptantes son

psicoemocional y socioecondmicamente aptos para atender y resolver todas y cada

una de las necesidades del adoptado.

La decision de Comité Técnico de Adopcion se notificara por escrito y
personalmente a los solicitantes, informando las causas de dicha
determinacion, asi como dando la orientacion necesaria.

En caso, de determinar la expedicién del Certificado de Idoneidad, los
solicitantes ingresan a una lista de espera para la asignacion de un menor.
La asignacion del menor se llevara a cabo a través de una Sesion de
Asignacion con los integrantes del Comité Técnico de Adopcion, la cual
se realizara atendiendo las necesidades e interés superior del menor que
se encuentre liberado juridicamente y al perfil psicosocial de los
solicitantes (SNDIF, s.f.).

Entiéndase que la asignacion del futuro adoptado se lleva a cabo de manera

discrecional por parte del Comité Técnico de Adopcion, atendiendo a las

necesidades de nifas, nifos y adolescentes que se encuentren bajo su cuidado y

resguardo, y no asi en atencion a los deseos de los posibles adoptantes, lo cual
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resulta logico al recordar que lo principal es proteger los derechose intereses de

nifnas, nifos y adolescentes.

La Asignacion se notificara a los solicitantes de manera personal.

La Direccion de Adopciones de la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, enviara el expediente a la Direccion General
de Integracion Social, conforme al rango de edad solicitado por los futuros
padres adoptivos;

Se les proporcionara el Informe de Adoptabilidad mismo que contiene la
situacion meédica, juridica, psicologica, social y pedagogica del menor.
Aceptada la asignacion por los solicitantes la Direccidén General de
Integracion Social, programara previo consentimiento del menor (a partir

de su edad y grado de madurez), la presentacion fisica (SNDIF, s.f.).

Si bien se les asigna un infante o adolescente a los adoptantes, es pertinente

tener presente que los adoptantes pueden suspender el proceso en cualquier

momento, llegando incluso a no aceptar la asignacion que se les haya realizado.

Se dara inicio al periodo de convivencias entre éstos, siendo dichas
convivencias en un primer momento en el Centro donde el menor se
encuentra albergado y posteriormente fuera del centro con el seguimiento
y supervision adecuados, esto para evaluar el grado de compatibilidad
que existe entre ambas partes. Si la convivencia resulta satisfactoria, se
iniciara el procedimiento judicial de adopcion.

El juez competente valorara si los solicitantes cumplen con los requisitos
establecidos en la legislacion vigente, de acuerdo con las pruebas
presentadas, y dictara sentencia decretando la adopcion, y una vez que
esta cause ejecutoria, girara oficio al Registro Civil para que éste emita la

nueva acta de nacimiento del menor adoptado (SNDIF, s.f.).

Posteriormente, se les proporcionara “un periodo de prueba” para verificar si

la convivencia entre el adoptado y los adoptantes resulta adecuada, con la finalidad

de verificar que la convivencia sea idonea y de beneficio para todos, especialmente
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para el adoptado, privilegiando asi el principio de interés superior de la nifiez y

buscando siempre que se logre su sano desarrollo integral.

3.3. El procedimiento de adopcién.

La adopcion de nifias, nifios y adolescentes, tal como se indica en el contenido del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla
(CPCELSP), es un juicio que se lleva a cabo a través de un procedimiento especial
de manera oral, lo cual queda establecido en el contenido del articulo 704 del

referido ordenamiento.

Articulo 704.- El procedimiento especial de adopcion se tramitara de
manera oral, sujetandose a las disposiciones que se establecen en
esta Seccidn, sin que la economia procesal vulnere o restrinja los
principios de seguridad juridica, legalidad y del interés superior del
menor que deben observarse (CPCELSP, 2023).

Los procedimientos especiales son aquellos que, atendiendo a su forma de
tramite es distinto a un juicio civil ordinario, uno de los requisitos esenciales para a
adopcion es el hecho de que las edades entre el adoptante y el adoptado deben
distar por lo menos 17 afios, ademas de que el adoptante debe tener una edad
minima de 25 anos, lo cual queda establecido en el articulo 579 del Cédigo Civil

para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulo 579. Pueden adoptar los conyuges o personas solteras que
tengan veinticinco afios cumplidos y mas de diecisiete afos que el
menor que se pretenda adoptar a la fecha de inicio del procedimiento
especial de adopcion y que satisfagan los requisitos sefialados en este
ordenamiento. El requisito de la diferencia de la edad, no es necesario
en el caso de la adopcion de hijos de uno de los conyuges ni respecto
de la adopcion de incapaces.

Pueden ser adoptados los menores expositos y los que legalmente

sean declarados abandonados.
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Cuando los menores tengan mas de 6 anos deben ser informados

ampliamente y obtener su consentimiento (CCELSP, 2023).

Ahora bien, el procedimiento de adopcion se encuentra establecido en el

articulo 709 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano

de Puebla, en el que se indica:

Articulo 709. El procedimiento de adopcion se llevara a cabo de forma

oral y se sujetara a lo siguiente:

Se presentara el original del Dictamen Técnico o Certificado de

Idoneidad que conforme a su normatividad debera emitir el

Consejo Técnico de Adopciones, dependiente del Sistema para

el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, acompafiandolo,

para tal efecto, de la documentacién siguiente:

a. La ficha de identificacién del menor o incapaz de cuya
adopcidn se trata;

b. La que acredite la situacion juridica en la que se encuentra
el menor o incapaz y que permita su adopcion;

c. Las actas de nacimiento y, en su caso, el acta de matrimonio
del o los promoventes; y

d. Las identificaciones oficiales del o de los promoventes, del
representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y, de ser procedente, de las personas que deban
consentir la adopcién.

Recibida la documentacion respectiva en el Juzgado asignado,

el o los promoventes, acompanados del representante del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y

en su caso, de los padres biolégicos, manifestaran de viva voz

ante el personal judicial actuante y con la intervencion del

Agente del Ministerio Publico adscrito, la pretension de adoptar

al menor o incapaz que se presenta. Expresaran en forma clara

y precisa la causa que motiva la solicitud, detallando el nombre,
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edad, nacionalidad, origen y situacion legal del menor o incapaz
que se pretende en adopcién, declarando que se han cubierto
todos y cada uno de los requisitos que en forma taxativa exige
la normatividad aplicable para su tramitacion, a efecto de que
el juzgador en ese momento analice si se satisfacen los
presupuestos procesales para su admision y sustanciacion. Si
el menor a adoptar es mayor de seis anos debera ser informado
ampliamente de su adopcidén y expresara (sic) su parecer al
respecto;

[I. Una vez determinado por el Juez que se han cubierto los
requisitos necesarios, dara tramite al Procedimiento Oral de
Adopcion y en la misma audiencia el o los adoptantes ratificaran
su peticién, dandoles la intervencion que corresponda tanto al
Agente del Ministerio Publico adscrito como al representante
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla. Si el juzgador no encuentra elementos contrarios a
la adopcion, la resolvera favorablemente; la resolucion del Juez
se hara constar por escrito y se notificara personalmente a las
partes, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
la audiencia; y

V. En la resolucién que apruebe la solicitud de adopcién, el Juez
decretara su seguimiento, encomendandolo al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla.

Contra la sentencia dictada en el procedimiento de adopcion,
procede el recurso de apelacion (CPCELSP, 2023).

Tal como puede apreciarse del precepto en cita, el procedimiento de
adopcidn inicia con un estudio que se practica a los posibles adoptantes con la
finalidad de asegurarse de qué seran aptos para hacerse cargo del adoptado, en
dicho estudio, tal como se analizé en el apartado anterior, se verifica la capacidad

econdmica de los adoptantes, su estabilidad econdmica, el entorno social en el que
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se desenvuelven, asi como la existencia de vicios y/o la frecuencia con que

consumen sustancias nocivas para la salud.

Cabe senalar, ademas, que este procedimiento interviene de manera
especial el DIF, como sujeto encargado de la proteccion de los derechos del
adoptado, asimismo, el ministerio publico participara del procedimiento cumpliendo
con su rol de verificar que se protejan los derechos e intereses de los adoptados por
lo tanto, tanto el representante social como el representante del DIF podran y
deberan cero oidos por el 6rgano jurisdiccional, con el fin de que éste tome la

decision mas adecuada en favor de nifias, nifios y adolescentes.

Toda vez que el juez analice las documentaciones que se le presenten y que,
derivado de dicho analisis, decrete viable la adopcién, lo hara constar por escrito
notificandosele este hecho, de manera personal toma a las partes, dicha notificacion
no debera exceder, por ningun motivo, de cinco dias habiles posteriores a la fecha

de la audiencia.

Cabe puntualizar que este procedimiento, como sucede con todos aquellos
en los que intervienen nifas, nifos y adolescentes, deberan ser estos los mas
privilegiados, al mismo tiempo que debe evitare que sus derechos se vean
menoscabados, lo cual empata con el contenido del principio de interés superior de
la nifez como garante de los derechos de nifias, nifios y adolescentes sujetos a

adopcion.

3.4. El principio de interés superior de la nifiez como garante de los derechos de

nifas, nifos y adolescentes en el proceso de adopcion.

El principio de interés superior de la nifiez se configura como un conjunto de
acciones y procesos enfocados a garantizar que nifias, nifios y adolescentes gocen
de un sano desarrollo integral y una vida digna, ademas, deben prevalecer en su
beneficio las condiciones materiales y afectivas que permitan que su desarrollo sea
pleno, ello con una finalidad de que se logre su maximo bienestar, en este sentido,
cabe senalar que, tanto las autoridades cémo los miembros de la sociedad deben

esforzarse en la creacion y aplicacion de politicas publicas que permitan alcanzar
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dichos fines, lo que implica, por supuesto, que se deben asignar todos los recursos

necesarios para garantizar ese derecho (CDDN, 2003).

Es importante tener en cuenta que el principio de interés superior de la nifiez
se encuentra respaldado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 1°, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas (CPEUM, 2023).

Evidentemente, el precepto en cita no sefiala de manera expresa el principio
de interés superior de la nifiez, sin embargo, se refiere la proteccion de nifas, nifos
y adolescentes en lo relativo a sus derechos, validandose asi, en su beneficio, la
aplicacién de todos y cada uno de los derechos humanos que se encuentran
protegidos por las normas de aplicacion en el territorio nacional, ademas de esto,
es menester tener presente el contenido del articulo 4° constitucional respecto de
la proteccion y cuidado de la alimentacion de nifas, nifios y adolescentes, ademas,
claro esta, El derecho a la identidad, a la familia, la alimentacion, educacién, y en
general, El principio de interés superior de la nifiez, puesto que, a través de este, se
busca lograr la satisfaccion de todas y cada una de las necesidades que nifias, nifios
y adolescentes puedan llegar a tener, lo que incluye, la proteccion del sano
desarrollo integral, asi como, la protecciéon de sus derechos e intereses en el

procedimiento de adopcidn.
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. [...] Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. [...] Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento. [...] En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez
(CPEUM, 2023)

El interés superior de la nifiez, respecto de la adopcion tiene relevancia en el
sentido de que todas y cada una de las autoridades que intervengan en el
procedimiento deben velar por el respeto a los derechos humanos, como es el caso
de la no discriminacién y la igualdad, para todas las personas, pero especialmente
cuando se trate de nifas, nifos y adolescentes, por lo cual, posterior a decretarse
la adopcion se establecen mecanismos de seguimiento y evaluacion constate de las
condiciones de vida del adoptado con respecto a los adoptantes y el entorno en el
que se desenvuelven. De esta manera, se comprende que el principio de interés
superior r de la nifiez es garante de la proteccidn de los derechos e intereses de

nifias, nifos y adolescentes que estan sujetos a la adopcion.
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Conclusiones.

La adopcion de nifas, niflos y adolescentes es un tema de suma importancia para
la sociedad, debido a que a través de esta figura se busca proteger el derecho a la
familia de nifias, nifios y adolescentes, lo cual es relevante para la proteccion del

sano desarrollo.

El sano desarrollo hace relevancia en el hecho de que todo sujeto, con
independencia de su sexo, religion, raza, color y/o cualquier otra caracteristica
propia que pudiera denotar distincion fisica y/o intelectual de cualesquiera otros
sujetos, tienen derecho a desarrollarse de la manera mas Optima posible, y mas
aun, cuando se trata de nifas, nifilos y adolescentes, los cuales, con base en su
edad y su desarrollo fisico e intelectual, se encuentran mas vulnerables a sufrir
percances en lo relativo a sus esferas juridica, psicoldgica, fisica y emocional, lo

que motiva la busqueda de la proteccion de su sano desarrollo.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, que parte
de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los tratados internacionales dirigidos a la proteccion de los
derechos e intereses de nifas, niflos y adolescentes, establece en su articulo 13

que los derechos de niias, nifilos y adolescentes, entre otros, son:

e Derecho a la vida.

e Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo.

e Derecho de prioridad.

e Derecho a la identidad.

e Derecho a vivir en familia.

e Derecho a la igualdad sustantiva.

e Derecho a no ser discriminado.

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.
e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

e Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

e Derecho a la inclusidn de nifias, nifos y adolescentes con discapacidad.
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e Derecho a la educacion.

e Derecho al descanso y al esparcimiento.

e Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura.

e Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién.

e Derecho de participacion.

e Derecho de asociacion y reunion.

e Derecho a la intimidad.

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

e Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

El sano desarrollo se refiere a la necesidad de proteger el desarrollo de nifias,
nifos y adolescentes, en lo relativo a aspectos bioldgicos, fisicos, psicologicos y
sexuales; esto es, el desarrollo de nifias, nifos y adolescentes debe observarse en

un sentido integral.

El sano desarrollo infantil se refiere a la posibilidad de nifias, nifios y
adolescentes a acceder a su maximo desarrollo posible, previendo tanto la no
existencia de enfermedades como la mas amplia proteccién de su ser y su persona,
es decir, el maximo desarrollo integral posible. Evidentemente, la proteccion de los
intereses de nifias, nifos y adolescentes en lo relativo a su desarrollo, requiere de
normas juridicas que, evidentemente, se enfoquen en favorecer los derechos e

intereses de nifas, ninos y adolescentes.

El principio de interés superior de la nifiez es uno de los preceptos juridicos
de mayor relevancia para el caso de la proteccion de los derechos e intereses de
nifas, ninos y adolescentes, ello en atencion al hecho de que busca la maxima
proteccién para todos los menores de edad, motivo por el cual se vincula con la
amplia gama de derechos que asisten a nifias, nifios y adolescentes, dentro de los

cuales se encuentra la proteccion al sano desarrollo y, por supuesto, el derecho a
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tener una familia que los apoye para cubrir todas y cada una de sus necesidades,

asi como la busqueda de su maximo desarrollo integral.

Elinicio de este principio protector de los derechos e intereses de nifas, nifos
y adolescentes puede presumirse se encuentra en la Declaracion de Ginebra de
1924, convirtiéndose en la piedra angular de este derecho, puesto que, ademas, es
la fuente de inspiracién de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios,
instrumento que reconoce, directamente la proteccion de los derechos de nifnas,

ninos y adolescentes.

El Estado mexicano procura proteger los derechos e intereses de nifas,
ninos y adolescentes, brindando especial atencion al principio de interés superior
de la nifiez, mismo que establece que nifas, nifos y adolescentes deben ser
ampliamente considerados cundo se haga referencia a todo tipo de asunto en el

que tengan interés, como es el caso del sano desarrollo y la adopcién, entre otros.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Puebla
contempla de manera especial la imperante necesidad de que nifas, nifios y
adolescentes convivan con sus padres, salvo en los casos en que ello resulte
imposible o inaplicable, en consideracion de la proteccion e integridad de nifas,
nifios y adolescentes, asimismo, con el fin de proteger este derecho y, en aras de
la toma de las mejores decisiones en favor de nifas, nifios y adolescentes, se
establece en el articulo 21 que éstos tendran la oportunidad de emitir comentarios
respecto de todos y cada uno de los asuntos que les sean de interés, dichas
opiniones seran consideradas por el 6rgano jurisdiccional, el cual tendra en
consideracion la capacidad de discernimiento de la nifia, nifio o adolescente, en pro

de tomar la decisién que mejor le favorezca.

La adopcion de nifias, niflos y adolescentes ha sido un tema de constante
debate en la sociedad, ello debido a que, por un lado, se debe hablar de los
beneficios que la adopcion refleja tanto para el adoptante como para el adoptado y,
por otro lado, porque aun en la actualidad no se ha dejado atras la idea del rechazo

hacia las nifias, nifios y adolescentes que se saben fueron adoptados, generandose
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asi un estigma social, y en este punto es donde intervienen tanto el interés superior

de la nifez como el derecho al sano desarrollo.

El poder ejecutivo es esencial para el buen funcionamiento del Estado, de
suerte tal que si éste, o cualquier otro poder, faltase, el Estado no podria cumplir
con sus funciones, tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este poder tiene a cargo la administracion del Estado, asi como
funcién de cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las normas juridicas
aplicables dentro de la Nacion, lo que permite comprender su relacion con el tema

de la adopcion de nifas, nifios y adolescentes.

Respecto de la participacion del poder ejecutivo en el proceso de adopcién
de nifas, nifios y adolescentes, se concentra en hacer valer el contenido de las
normas juridicas, buscando con ello que todos y cada uno de los infantes y
adolescentes se encuentren verdaderamente protegidos, de tal suerte que el poder
ejecutivo debe vigilar que las leyes establecidas en pro de la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes se respeten en todo momento y en todos
los casos, incluyendo la adopcion, pues de lo contrario se estaria ante una
inobservancia del derecho a la igualdad y no discriminacion, el cual, dicho sea de
paso, es uno de los derechos humanos de mayor relevancia para el Estado

mexicano.

El poder legislativo, por medio de sus funciones, establece las normas que
pretenden lograr la proteccion de los derechos e intereses de nifias, nifios y
adolescentes, de suerte tal que este poder es el encargado de establecer los
parametros que permitan privilegiar los derechos e intereses de este sector

poblacional.

La tarea primaria de poder judicial es, sin duda alguna, la resolucion de los
conflictos entre los particulares, o entre éstos y los 6rganos del gobierno, o bien,
entre los propios érganos de gobierno, para lo cual, se someten a su jurisdiccion el
analisis de los casos en que se encuentran inmersas dichos conflictos, por lo tanto,

atendiendo a la complejidad del caso y/o el tipo de asunto que se presente, es
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necesario que se cuente con salas especializadas para resolver de manera

adecuada todos y cada uno de los asuntos que pudieran ser presentados.

La funcion interpretativa de los érganos jurisdiccionales resulta de gran ayuda
en lo que respecta a la aplicacion de la justicia, aun mas, cuando los procedimientos
intervienen nifas, nifos y adolescentes, puesto que estos pertenecen a un grupo
poblacional vulnerable, motivo por el cual evidentemente requieren de una
proteccién especial, el procedimiento de adopcion, no es distinto de los otros
procedimientos, en cuanto a que se requiere la intervencion del o6rgano
jurisdiccional, con la intencidn de que éste, a través de su fallo, concuerde con que
se lleve a cabo la ejecucion de dicha adopcion, con lo cual el adoptado pasa a ser
miembro de la familia adoptante, siendo asi, desde ese momento, acreedor a todos
los derechos y obligaciones que cualquiera hijo tiene para con sus padres, y

viceversa.

Asi pues, resulta evidente que el poder judicial, en su funcion de
administrador de la justicia, a través de la emisién de sentencias, es esencial en el
proceso de adopcion, puesto que ésta sera decretada unicamente en los casos en
que resulte provechosa para el adoptado, respetandose asi el principio de interés

superior de la nifiez.

El principio de interés superior de la nifiez se configura como un conjunto de
acciones y procesos enfocados a garantizar que nifias, nifios y adolescentes gocen
de un sano desarrollo integral y una vida digna, ademas, deben prevalecer en su
beneficio las condiciones materiales y afectivas que permitan que su desarrollo sea
pleno, ello con una finalidad de que se logre su maximo bienestar, en este sentido,
cabe sefalar que, tanto las autoridades cdmo los miembros de la sociedad deben
esforzarse en la creacion y aplicacion de politicas publicas que permitan alcanzar
dichos fines, lo que implica, por supuesto, que se deben asignar todos los recursos

necesarios para garantizar ese derecho.

El interés superior de la nifiez, respecto de la adopcion tiene relevancia en el
sentido de que todas y cada una de las autoridades que intervengan en el

procedimiento deben velar por el respeto a los derechos humanos, como es el caso
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de la no discriminacion y la igualdad, para todas las personas, pero especialmente
cuando se trate de nifas, nifios y adolescentes, por lo cual, posterior a decretarse
la adopcion se establecen mecanismos de seguimiento y evaluacion constate de las
condiciones de vida del adoptado con respecto a los adoptantes y el entorno en el
que se desenvuelven. De esta manera, se comprende que el principio de interés
superior r de la nifiez es garante de la proteccidn de los derechos e intereses de

nifas, nifos y adolescentes que estan sujetos a la adopcion.
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