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El presente trabajo de tesis fue inscrito enlossi gui entes proyectos de in
|l os cual es recibi apoyo econdmico cC omo becar.i
mej oramiento de | os asent anrNGhqGlosdaeirlbanoV¥i c €t ae e

de I nvestigaci 6n y Est u(dMliosP)d;e yP o s gRlaadnoe aPcriodyne cyt of

sustentabl e Cl ave: 103.5/ 122/ 2015 de | a Red PROM

ConsiderandoCambi/toi taubd ouso de suvuel o y conflicto
Nat ural Protegi da Cer rselogh@untdaizar/ebmomento préBeneb / a

en el que se encuentra el cerro de Amalucan, ya que actualmente se mantiene en una
situaci 6n que hemos <calificado con el adjetivo:
problemas que se presentandesdeant es de su dec | &ataa Rrategida c¢c o mo Ar

(ANP)e n el affio 1994 como un intento de conservaciéod

En el Estado de Puebla existen &areas que, por s
han sido oficialmente destinadaslatptalidaddelsss pr ot ecc

recursos naturales, oficialmente nombradasco mo Ar eas Natus.ales Prot e gi d

! Lider del Proyecto: Dra. Maria de Lourdes Flores Lucero
2 Lider del proyecto: Cuerpo académicé118 planeaidn y gestiorsustentable, de la facultad de
arquitectura BUAP
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Los acontecimientos presentados demuestran la realidad por la que pasa el cerro de
Amalucan, que van desde cambios uso de suelo, venta de terreno a inmobiliarias, tala
clandestina, guema de pastizales y &arbol es, aser
representa | a pérdida progresiva de |l os el eme

preservaci 6n Natur al

En este documento se presenem JdJuwmai d ndelst agaci2dr
donde se establecen | os primeros pasos para fornm

la negligencia que las autoridades han demostrado en cuanto ala oper aci é6n de Ar «

Naturales. Si n embar go est a i nv e sreiingemenie bomevantossibcu s ca s e
ejemplificar de una manera puntual a través del
de juicio o de ejecuci d6n que dividen |l a toma d
entorpecen | a protecci Odmodel | €eraoveae Mamalmualaas
siendo una propiedad privada, en 19914 s e decr

periurbanas del valle de Puebla. Sin embargo este predio ubicado en la zona Nor-oriente
de | a Ciudad, ha sido suscuspsueldpoeparte dd las especul
propietarios, esta situacion ha impactado direct

altovalor,nosolop ai s ajniagtuirad sino tambi én patrimoni al

Este escenario coloca a los actores sociales involucrados en posiciones especificas ante
el probl ema, desde | os propietarios que buscan
de Uso de suel o del ANP, |l o cual facilita | a
promotores inmobiliarios han jugado un papel central; los habitantes, quienes mediante la

participacion ciudadana integrada trabajan en co

12
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buscan proteger y preservartr el Area sefial ada; h
quienes ante | a falta decondpcbgnamaeao phanpuest
predio y/ o actulUaer emtnhe camthe t ka hgrandemtésadegaledn y | as

utilizadas para resolver el conflicto.

Todos estos elementos involucrados son tomados
maneraespeci fi ca se van sefial ando mediaanatlei tumca carndrnre
decisiones de las autoridades y las tendencias que progresivamente van afectando y

reduciendo el ANP Cerro de Amal ucan

l. Problema Urbano-Ambiental.

El cerro de Amalucan r epresenta 135. 9 hect ar easendcle Area |
municipio de Puebla. EI cambio de uso de suelo es su principal amenaza (como lo es en

muchas ANP periurbanas), este ha alcanzado un r|
ha generado nuevos asentami ent os i rregul ares por | a falta de

los propietarios construyen o comercializan sus terrenos sin consultar los instrumentos de

planeaci 6n, por l o que se ha convertido en un
territorialdelas ANP, en especi fico | a del Cerro de Amal uca
Tomando en cuenta que en | a mancha wurbana de PL
areas verdes, di stribuidas en distintos tipos d

458 mil 752 habitantes en la ciudad (INEGI, 2005), se tendrian apenas 1.08

13
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verdes/ habitant e, l o que esta muy por debajo de
Mundi al de | a Salud (OMS) de 9 m2/ habitante de

6ptimo de 15 m2/ habitante.

Il. Problema Social.

La falta de un pl an de gesti o6n gue oferte | a
recreativo, y cultural en el cerro de Amalucan, ha permitido que surjan factores delictivos

que impactan de manera negativa en las colonias de la zona, esto afecta directamente a
jbvenes que transitan diariamente por el l ugar
de las autoridades en cuanto a la seguridad de los usuarios y vigilancia de actividades

que perjudiquen de forma sustancial el medio natural.

Lo anterior setraduc e en que el Cerro de Amalucan se co
inseguridad, ya que se ha presentado una constante en los reportes delictivos ocurridos

en | a zona en | os Ultimos 10 anos.

Ante dicha situaci én consi der amosestudio deilosgyent e ne
di ferentes factores que intervienen en | os prob
condiciones que enfrenta el cerro de Amalucan en
coordinaci 6n entre actores soa@aimalees opard larewmam:
Ademas, en nuestra indagaci O6n no encontramos est

reducci 6n basada en cambios de uso de suel o en e

14
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M. Preguntas formuladasenl a i nvesti gaci é6n.
¢ Qui énes aa@n olres sociales que participan en | a g
. Cual es son |l os cambi os de uso de suel o gue s
Amalucan?
. De gqué manera se relacionan | os actores soci al
sueloenelcer r o de Amal ucan ?
¢ Cuédles son |l os factores (lrregularidades, negoc
econodémicos que intervienen en el desarroll o d e
Amal ucan ?

V. Hi pétesi s.
El deterioro vy teratoridlecswlad piré¢ Z adebn ANP Cerro de
presenta a partir de | a inexactitud y I a aplica

ambiental. En consecuencia se presentan conflictos entre actores sociales originados
principalmente porinfluenci as e i ntereses socioecondmicos aso:

cambio de uso de suelo por parte de los propietarios del cerro.

15
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V. Obijetivo general.

El aborar un analisis de | as acciones soci al es, [

en el cambio de uso de suelo que afecta directamente al ANP Cerro de Amalucan.

VI. Objetivos especificos.
1. Entender |l o0os conceptos tedricos relacionados ¢
proteccidén de &4reas naturales protegidas, ader

los cambios de uso de suelo y la propiedad privada.

2.l dentificar me di ant e-Ambiantaldlds alatas decasariosopardJel b a n o

estudio de | a problematica de cambio de uso de
3. Determinar medi ant e un analisis dee hanoyunt ur a
i ntervenido en acciones soci al es, politicas

Amalucan.

4. A partir del analisis de conflictos, presentar
el mej oramiento de | a gesti 6n ambi motegidal y func

cerro de Amalucan.

16
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VL. Alcances de | a I nvestigaci 6n.
Es importante enfatizar que | a investigacidn qu

di agnosti co expaldadentficamosilas diferentes perlo bdue madti cas gener
porla ausenciaide gesti 6n ambient al y el conflicto entr
cerro de Amalucan. Como consecuencia se presenta una serie de procesos que tienen
como finalidad efectuar cambi os de us o de suel
progresi v a d e laturdl.rDe ananara que consideramos que son necesarias futuras
investigaciones para analizar cuantitativamente los factores en donde se puede intervenir

con propuestas que protejan las ANP a nivel estatal.

VIl. Metodo.l ogi a

A continuaci én osred esncdali ames amet odol 6gi cas I ev.
enfoque aplicado al desarroll o sustentable. La
técnica de: Observaci o6n directa en campo, consul
t ema, aplicacison adned !l e r5d 5e sdteal acervo hemerogr af
consulta de instrumentos |l egales a nivel Feder al

naturales protegidas.

Ni vel Feder al : Constituci é6n Politica de | os Est:

de Areas Naturales Protegi das, Secretaria de Medi

Nivel Estatal: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos

Humanos (2007), Sistema Estat al de Areas Natural
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Ley de Fraccionamientos del Estado de Puebla (1997), Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable (1999), Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla (2002-

2005), Secretaria Estatal de Areas Naturales Pro

Nivel Municipal: Carta Urbana del Municipio de Puebla (2007), INEGI consulta de
Pobl aci 6on (2005), Pl an Municipal de Desarroll o
Ambiental y Ordenamiento Territorial (2008-2011), Secretaria de Medio Ambiente y

Ser vi ci o el Runigipid de Bugbla (2011).

Elprocesode anéalisis se describe en | as siguientes t
Tablal |l dent i ficaci é6n de conceptos a desarroll ar
Andl i $dias dearacteristicas vy

Conceptos teodricos _ _
gesti 6n ambient al enf ocado

gesti on ambiental . . ,
Areas Naturales Protegidas.

Nombramiento Estatal del cerro de Definicién de concepto de A
Amal ucan como Ar e a establecidas en los instrumentos legales aplicables en la

Protegida (1994) protecci 6n del area.

. . L . Antecedentes de la declaratoria como ANP y la
Del i mitacion preli
modi f i cacienelcarede Aalueaa.
cerro de Amalucan. ) .
Desarrollo de asentamientos humanos colindantes.

. Procesos y efectos de los cambios de uso de suelo en la
Probl ematica actua o
situaci o6n actual de | a rese

Anal i siasctderdsossoci ales par

Actores soclales , ,
ambiental y cambios de uso de suelo.

18
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Tabla 2 Diagnostico Urbano-Ambiental del cerro de Amalucan.

. Localizaci 6n cartografica er
Datos de [/ ocalizac. o
coordenadas geogr aficas de

B Del i mi t ac i apartir deecUrvaside aiel y
Topografia Cerro d. . _ _
seffial ami ento de pie de cerrc

Present aci datralberdida tnedmrdge una
Extensi on territor.comparaci én del <crecimiento

fraccionamientos colindantes.

. |l mportancia de | a preservaci
Reserva ecol/ ogi ca. , _
Funcionamiento del ANP Cerro de Amalucan.

Cerro de Amalucan como elemento de
) . Anédl isis de | as areas verdescs
preservaci dlaciudag tleur . ) )
influencia del cerro de Amalucan en la imagen urbana.
Puebla.

A continuaci 6én s e menci onan | os tres princip

i nvestigaci 6n.

El primero es la propiedad, conc e pt o0 necesari o para entender | a
cultural y legal relacionada con este caso y, particularmente la dificultad existente para

reconocer los derechos y las obligaciones de los propietarios de predios que son

considerados dentro de los planes o programas de desarrollo urbano.

En segundo lugar, se habla de areas naturales p
herramientas de gestioén dirigidas en gener al den
En tercer lugar sel @d amd refal iumt o anértirse sa dteor es

dividido en tres momentos primordiales que ejemplifican concretamente el cambio de uso
de suelo presentado en el cerro de Amalucan. El analdesiusnapartt @ecci 6n de¢
acontecimientos que se consideran importantes, y las acciones que afectan de manera

significativa el patrimonio natural del cerro de Amalucan.

19
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llustthAstirdmctura de | a i nwedesuelgycorfliGimentre @ctoredanel de u
drea natural protegida cerro de Amalucan,
' N ™~
Concepto de propiedad privada Sefalamiento de los derechos y
Capitulo. | obligaciones establecidos en los
del ANP Cerro de Amaluca instrumentos de planeacion.
‘\ ] )
‘\‘ s “\“
Descripcion general del cerro de
Capitulo Il Conceptos de gestion ambiental Amalucan y descripcion del papel qu
relacion entre actores sociales. desempenfan los actores sociales dentro
de la gestion del ANP.
| 2yai N\HZA(V)O]\ 5y RSt W NR N
s ™ /| NI OAsy DIFfHEALI €

~

Segmentos irregulares del Conjuntad
habitacional Bosques del Pilar

Analisis de los acontecimientos relacionad
Capitulo 111 con impacto del cambio de uso de suelo e
ANP cerro de Amalucan.

~ ~

Bodegas ubicadas en la carretera Federal
PueblaTehuacan

~ s ~

Estrategias para el funcionamiento
‘ ‘ del ANP Cerro de Amalucan.

Capitulo IV
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CAPITULO I

Estructura tedrica y aplicacién de la gestién ambiental en

las Areas Naturales Protegidas (ANP).

S i r <5 =Y

¢ (Qevvo de Amalucay,
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Enestecapitulo se precisan | os términos teodéricos
investigaci o6n sobre gesnhsbénuthentos asee deee gauked mi 6 n
operados en el estado de Puebl a. Badsi camente el
entre los actores sociales parte del esclarecimiento de estos conceptos y las relaciones

existentes entre los mismos.

Se presenta una serie de subtemas en | os <cual es

tres conceptos principales relacionados con el conflicto.

1. Gesti 6n Ambiental en ANP (Areas Naturales Pro
2. Cambio de uso de suelo.

3. Actores Sociales.

La definicidén de conceptos es resultado de wuna

relacionadas coneltema pri nci pal C auslb y aonflictedntre mcooes d e as
partir de | a bibliografia consultada | a invest.i (
siendo este el principal problema dentro del cerro de Amalucan. Tambi én ameri ta | e

menci 6 n de lde dtdemagientortearitorial de la Zona Centro Poniente del Estado
de Puebla (1994) como principal referencia del entendimiento y aplicaci 6 n de | os

conceptos abordados.

—
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11.Gesti 6n Ambiental en Areas Naturales Protegida
Parte de | a i nvestoingdaisdémesa armenldiagideasmgenealge st i 6
dentro de | a pl ani feéeradeecsi.o6n ad egpiesitaadshesde | a selecci
de instrumentos Qque permitan encausar de f or ma
dentro de | as 4areas designadas como ANP. Una Vv«
recomendaciones utilizadas en el proceso de planifcaci 6 n verde | e sigue un
acciones para poder desarrollar |l os propébsitos

realidad, controlarlos, dirigirlos y encauzarlos hacia el logro de objetivos previstos en la

documentaci én del pl an.

L a g e mbientadl se debe entender como el conjunto de acciones concertadas entre

|l os diferentes actores sociales en un deter mi na

acercarse nuevamente a un equilibrio en | as rela
1990).
La gesti o6n ambient al urbana ( GAU) epgr acnt i amea
profesional, di sefa e i ntegr a teorias y per spe
planificaci 6n ur bana, desarroll o regional, estud
mar cos de analisis temas y preguntas concerniente
La gestion plantea un futuro de |l a realidad, a
i mportancia tomando en cuenta el | argo periodo
( o4 )
4
\ )
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aspectos mads tipicos de | a gesti 6n, tiene por misi 6
caminorecorrido. ( Teori a de | a Gesti on Ambient al Ur bana,

111 Formul acion de model os en gestion ambiental.

La gest i 6nabaroaluesionésacdmo los riesgos y estrategias ambientales, la
formul aci 6n de model os de buena practica, el abo
confort, sostenibilidad y calidad ambiental, | a

de la ciudad. (Cumbre Rio de Janeiro, 1992)

La agenda | ocal 21 s e define como un i nstrume
directamente por |l as ciudades. Es un plan de a
politicas g u b e radaa nee indivaldaless a fayor dev la sostenibilidad.

I nstrumento que se aprobdé en |l a cumbre del Rio d
Un plan de gestién ambiental, en el ambito de |

base a una serie de pasos:

1. Anéalisis desl|l o/s |parso bclaeuns a's , |l o mads objetivado
de tendencias futuras. Una de | as maner as
indicadores y estandares.

2. Definici dn deueksaesponsabjlidad de laoasitpridades.

3. Organi zaci 6n a® detseptraddemen | a aplicaci dn c

se pusieron de manifiesto.

25
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4, Fijar y establ ecer objetivos e identificar
validandose de | a experiencia.
5. Crear programas con objetivos concretos, a partir de las opciones analizadas y de
l os |Iimites que se apreciaron.
6. El aborar un borrador del pl an de acci 6n.
7. Aplicar y controlar este plan de acci 6n.
8. Evaluaci én y retroalimentaci édn.
1.12. Fases preliminares en |l a gestidédn Ambient al
V Fase de informaci én ofionvwgmtadiico, (RBislplaico gl af ide
usos, intereses y condicionantes, etc.).
V Fase de evalwuaci6n de objetivos, donde estos
actual de conservaci 6n, | os antecedent es, Yy S

espacios, se califican sus propiedades y se valoran las limitaciones, los impactos, las
restricciones legales y sociales, etc.
V La siguiente fase es |l a el aboracién de proyect

a corto y largo plazo, en las que se deben tener en cuenta los usos posibles. Se

procederd también a determinar | as acciones a
un plan de acci 6n, gue debera ser anual . Ac a
informaci 6n exterior y |l a revisioéon del plan.

[ =)
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bplanverde deriva un plan de gesti én, unos proyecto
de resultados y | os cambios que se hayan produc

manera tradicional o con absoluta modernidad generara unos resultados notablemente
diferentes,y | a val oraci o6on del pl an pombipéamr taei fder d notse .

(Palomo, 2003, pag. 170)

113 Factores que motivan el interés por | a gestio

El autor (Palomo, 2003) menci ona | os siguientes factores que
ambiental conformada por las necesidades que se despliegan en el entorno inmediato o

por entornos referentes al crecimiento urbano.

- Presion desde ALassautoddades/lacdlesrecsst:an enfrentando ma
demandas para mejorar la calidad ambiental para los ciudadanos. Las autoridades
tienen que ser transparentes y rendir cuent as
ambiental, similar como una empresa.

- Presi én pol iti enmciomataenalut erifjdnades |l ocal es es
indirectamente a cargo de | a i mplementaci on de
y leyes sobre desarrollo sostenible.

- Complejidad de los cambios ambientales: Soluciones en diferentes sectores de la

gestiédn municipal no son suficientes. El desar
hol istica de consideraciones econodédmicas, soci al
de | a gestidédn wurbana.

27
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- Crecimiento poblacional y urbano. crecimiento urbano e s tcéeando el aumento de
casas, oficinas, tiendas, fabri cas, avenidas vy

calidad de vidaurbana. ( Pal omo, 2003, pag. 296)

La gestidén ambient al en teor i aesipmdahteuna mpl e men
eval uaci én | egal de cada acci én referente al uso
que llevan a cabo los actores sociales involucrados.

Segquido de esta identificacib n de gesti 6n, se realiza una compa
|l as caracteristicas de |l a zona en estudio vy | a
durante la acciones de los agentes participantes en el cambio de uso de suelo, este

proceso de aomdfinalidad eecohoceelospuntosma s uscepti bl es de ge

| o cual nos sefialara de forma inmediata una ser.i
ser aplicadas en una sustanci al modi ficaci 6n (o
Amalucan.

1.2. Ar ea NArotagidaa |

Son zonas del territorio nacional en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas o restauradas. Se crean mediante decreto presidencial y son administradas
por l a Comision Nacional de A Sectaria eaMedio al es Pr

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

28
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La designaci on de |l as Areas Naturales protegid
planeaci én territori al es mejargrce inordmerdar lugates des peci f i C
atracci o6n recreativa con fines turisticos, asi
cinturones verdes del estado. La declaratoria fo
1994, derivada de la declaratoria de reservas, us o s y destinos de predi
territoriales del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Centro Poniente del

Estado de Puebla (POE, 1994)

El reglamento de Ecologia y prot ec defibencomml ambi en
dAreas natwurales protegidas de interés municiopal

donde coexisten diversas especies de flora y fau

sobre | as que ejerce jurisdi doi rujelt amu il cirpiiga m
protecci 6én, por | o que se considéermanbdlge. i nter és
Un Area Natur al Protegida (ANP) Es todo ambien
aspecto original sin alteraciones impor t ant es provocadas por |l a act

sujeto a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir con objetivos de
conservaci 6n, protecci én y/l o preservaci on de
componentes de sus ecosistemas. (Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del

Municipio de Puebla, 2011)
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1.2. 1. E/ ement os bdsicos para | a gestiodn de Area

a) Aspectos legales: en tanto proporcionen insumos legales (normas, reglamentos,

ordenanzas, politicas, etc.) para |l a gestidén. En
que:

Las propuestas de |l ey sobre aprovechamiento sost
deberian Il evar a ordenar | as acciones que ||l eval
desarroll o sostenible en | o ref wsaeménwsdala us o, m ¢

naturaleza. No es suficiente contar con normas ambient

nor mativa, habria que preocuparse de que se cumpl

Lo normativo tiene que ver con las racionalidades y valores frente a los aspectos
ambiental es. La | egislacioén que rige nuestras (
propiedad privada, que se constituye de hecho en una fuente de conflictos entre actores

(individuales o colectivos).

b) Aspectos de p ar it Ofecep arguméntos ¢ espatiesd @ana ala

construcci 6n de | a gestion. En | o participativo ¢

Los actores a involucrarse son los siguientes:
1 Organizaciones comunitarias
1 Organismos gubernamentales
i Gobiernos locales
1 Empresas privadas

T ONG(Organizaci 6n no gubernament al
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Tambi én | o participativo brinda oportunidades pa
gue se pueda facilitar informaci dédn, en | a medi da

convenios y acuerdos que aportenalagest i 6n ambi ent al
Cuando mas actores participen en el di agnédéstico,
realidad y a la vez, se aceleran el aprendizaje y la toma de decisiones. Sin embargo esto

puede crear conflictos y tomar ma& siempo para alcanzar consensos. (Fondoverde, 2009)

c) Aspect os deEn lamedida tlei qgeaestos@unedan aportar elementos de
soporte para |l a toma de decisiones e implementac

importante tomar en cuenta:

La importancia de informacién sobre | atevolucid
sentido procesos de contabilidad y monitoreo ambiental son importantes (que hay, cuanto

hay, que calidad, monitoreo, y anéalisis).

La importancia de contar con informaci dédn respect
El primero es un acercamiento a inf or maci 6n ma s de tipo objetiyv
conoci miento conjunto del espaci o. Pero tambi én
conocimiento percibido de los distintos actores respecto al entorno, a los problemas, a los

conflictos, a los condicionantes locales.

d) Aspectos Econdémicos. El model o de economia tr

recursos natural es. Para corregir mitigacién vy

N
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pueden utilizar una variedad de instrumentos, entre ellos impuest os ecol 6gi cos, bol

garantia que son devueltos una vez que se cumpl a

de gesti én ambient al y el uso de | os instrument
aspectos de lo regional y/ocontextual. ( Teori a de | a Gesti 6n Ambient al
30)

1.3 Cambio y Uso de Suelo.

Para entender este concepto es necesario conocer la compatibilidad de Uso de Suelo la

cual se designa mediante wuna evalwuacioOn que r €
estructur a municipal, con el fin de veri ficar
desarroll ada por el interesado resulta 0o no com
geografico establecido en | a zonificacidén vigent

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos del

Estado de Puebla (2007) hace referencia a | a sustituci édn de
suelo) por otros usos bajo consi deraci ones de permisibilidad |
pl anificacidén y el ordenamiento territorial es p
1.En el dominio de |l a planificacio6on urbana se hal
conunusoconsignado a traveés de un instrumento de plani
través de | a modificacion del respectivo instrum
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2. En México | a utilizacion del término para sef
usos predominantemente urbanos (resi denci al , equi pamient o, re:
cul tural es, turistico, i ndustria), fuera de | os
regulado a través del Programa Estat al de Ordena

Humanos del estado de Puebla (2007), gue tiene como propdbdbsito con
equilibrado de | as regiones y |l a organizaci én f
través de | a induccidén de |l as actividades econodm
r e | a aliagravechamiento racional de los recursos naturales, delimitando los fines y

usos del suel o, de acummyadlademandaexistetec aci 6 n ecol 6gi

Analizando los principales cambios en los usos de suelo bajo el dictamen del Programa

Municipal de Desarroll o Urbano Sustentable de Puebl a (
asociados a |l a expansién de | a 0altima década, a ¢
|l os usos existentes al interior de |l a misma. Esf
predosy Aareas consideradas para | os destinos publi

tipo comercial y de uso habitacional.

1.3. 1. Especul acion de Suel o Urbano.

La especulaci o6n es un fendémeno ((yoeseapersompe a part

promotora, inmobiliaria o grupo) utiliza sus propiedades esperando que estas adquieran

ma s val or . Numer osos espaci os, casas, edi ficio
mer cado, a | a espera de wuna revalorizaci o6n del
adquirirr magesr vamkeporas wurbanisticas en | os alrect
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caracterizaci 6n del suelo, es decir, que el espe
venda a mejor precio) de las ventajas que produce la sociedad, mientras suben los

precios del mercado por falta de oferta y se construye en exceso. (Abalos, 1998)

1.3. 2 Aspectos a consideraren | a evaluaci on de u

Para determinar el uso de suel o, previamente se

actividades que predomi n dAbalog 1998 5 e faadefactorasst abl eci

principales que intervienen: N-adiministrativo, de B o n 6 mi c o
cuales se define su funcioén principal dentro de
contenido.

a) Natural, gue contenga edl @piddo sy ssuel popodesas
bi ol 6gicos de su entorno natural, incluyendo | a
tierras, l a aptitud del territori o, cambi o de wus

calidad de los recursos naturales.

b) Econdmico, en el que se analicen |l os princip:
actividad econdédmica,ddadteenamidmadiedére mpelecdempct or pre

economi as ur banas.

c) Soci al , que comprenda el anal i gincipalesd e |l os
determinantes o factores que condicionan la estructura y funcionamiento de los

asentamientos humanos, la calidad de vida, la cobertura de infraestructura, equipamiento
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y servicios urbanos, tendencias y principales cambios de la estructura de las edades,

magnitud y creci miyenltoos dfee nl Gamepnoobsl antiigérnat or i os .

d) Poddmiimciostrativo, gue integre |l a sintesis d
territorial destacando las principales zonificaciones, tipificaciones y las unidades de

funcionamiento espacial.

1.3.5. Propiedad privada.

Para el estado de Puebla e | termino de Propiedad se define
faculta a su titular para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones vy
modal i dades qu e (Prfodrgma Kunitipalsde Desayrals Urbano Sustentable

de Puebla, 2007).

L a clasificaci o6n de areas verdes y espaci os a

tradicional mente identificados como parques Yy |
este estatus oficial est &n ed al easoade e llammados a c | asi
Bosques de Amalucan, Amal uquil l a, Manzanilla vy |
cerros de Loreto y Guadalupe, ya que por no se

consideran como equipamiento urbano.

El derecho de propiedad ha si do b as i cabdedodos led tientposdpries s o

existiendo en el universo hombres y cosas, no puede concebirse al hombre sin ellas y por
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esa razén, |l a legislaciédén |l eva por finalidad, i
en muchos ot r 0 s, regul ar |l as relaciones de Iless hombr

pertenecen en propiedad. (Castillo, 1987)

El autor considera que para llevar acabo el t i t delpwpiedad se deben tomar dos
aspectos: el contenido del derecho de propiedad
es una facultad amplia de disposicion del propi e
a la serie de actos que el propietario no puede ejecutar, ya sea porque la ley se lo
prohiba, O porque margque dichos |l imites de un
propiedad, | o que implica |l a correspondiente pro
De manera que el propietario tiene un derecho positivo de disponer de su propiedad

dentro de ciertos | imites y wuna obligdde 6n nega
hacer determinadas cosas.

El articulo 27 de |l a Constituci 6n HRHG®Gobi¢rmoi ca de |
Feder al de Mexi &oel 2mA@6GFo para el manejo de | a
como la propiedad privada. A partir de esta, se desprenden leyes, reglamentos y decretos

que ayudan a comprender los criterios para la toma de decisiones en materia de dominio,

posesi 6n, propiedad y planeaci o6on del suel o. A p
en relacidén a |l a propiedad, existen todavia i mp
en conflictos en todos | os niveles socioecondémic
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Elarticul o 27 Establece que:

La nacidén tendra en todo tiempo el derecho de
modal i dades gue p[ilkeltiecao il comer ¢ ®gul ar , en bene
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprob aci 6 n, con objetc
hacer una distribucidédn equitativa de | a riqueza
desarroll o equilibrado del pais vy el mej or ami e
poblaci édn rur al y urbana. E nmedidas oecesagiasupara ci a s e

ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras y de planear regular la
fundaci 6n, conservaci on, toadefj os amientraoosy der goibr

(Gobierno Federal de México, 2006)

1.4. Conflicto entre Actores Sociales.

Este es el pri mer paso de analisis vy el punt o

desarrolla en un entorno de irregularidades legales y diferentes puntos de vista para

gestionar el futuro de | as &reas natunmles pro
Conflict(cobociGalr c ubica posib®® fagtores detonantes los cuales

pueden surgirtr por causa Yy l i mitaciones de | as
conflictos, debi do a que ¢éstealss pracesosasticmlese an | a
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ecol 6gicos y representan solamente | as percepci
nivel de acceso a la toma de decisiones.

Se define como |l a dinadmica y/o tensidn resulta

exteriorizada entre por lo menos dos individuos o grupos interrelacionados, los cuales
perciben metas incompatibles, la necesidad de competir por recursos limitados y/o

impedimentos para alcanzar sus metas por parte de su respectivo entorno.

1.4.1. Actores Sociales.

En térmaearoasl g es posible diferenciar entre acto
(autoridades, directivos, politicos, etc. ), pl an
en | a elaboraci 6n del borrador del plan) y |l os a

grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo-objeto, etc.).

Dependiendo de | os sistemas Yy alcances de |l a pl &
de actores, como otras instituciones involucradsa
porinicat i va propia, al percibir organizaciones de |
cual es representan i ntereses corporativos y t
i nvolucrados indirectamente a traveés de al guno

(expertos, asesores, financiadores)
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1.4.2. Factores participantes en un conflicto entre actores sociales.

Los factores que menciona( Cob o Gar ciinaf,l uly%eMn7 )en eldasarmlpde i ci 6 n vy

los conflictos, a partir de las relaciones que existe entre los actores sociales.

1. Procesos de politizacidédn que pueden sobrepas:
un conflicto,

2. I nf ormaci 6n / Desinformaci é6n enildacededaci 6 n al

i nformaci 6n disponible o |l as estrategias del ma n
3. Limitaciones de |l as normas | egales en | a pr e\
no abarcan | a complejidad de | os procesntes soci al

las percepciones e intereses de grupos con cierto nivel de acceso a la toma de

decisiones,

4 Limitaciones del conoci miento cientifico, d e
hi pot éticas

5. Percepci 6n selectiva de | o se tratan deo dctoresr ad o s , €

altamente especializados, que |l eva a una pérdid

1.4.3. Tipos de conflictos Sociales.

1.4.3.1. Confiictos ambientales

Conflicto de intereses sobre el territorio basados en percepciones de
incompatibilidad yl o i mpedi ment os entre Si s

requeri mientos ecol 6gicos o] ambient al es de
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resguardados por miembros de la sociedad) o diferentes sistemas de uso
antrdépico por sobre posi ci O6n de usos 0 rel
ambientalesde ci ert os us oSalass 1098) En estetsentds el conflicto

ambient al es sinonusodesuedlee conflicto por

1.4.3.2. Confiictos de objetivos

Término que hace referencia a contradiccione
y rivalidades entre | os objetivos de diferent
di ferentes actoreeceaosidepedesani(&omo pdénun

Ambiental PRDU, 1999)

1.4.3.3. Los confiictos de objetivos

Reci ben una especi al atenci 6n en el contexto
ordenamiento territ odesareollo sastenibla. Esiopse debecd 6 n  d e |
gue |l a incorporacién de I a dimensi 6dn ambien
conflictos con otros objetivos de desarrollo intereses previamente

institucionalizados eadministrativos dei ganieimaac ipbonl iy i ¢

gestion territorial

1.4.3.4. Confiictos de uso.

Intereses sobre el territorio basado en percepciones de incompatibilidad,
competencia por recursos naturales escasos Y.

de ciertos objetivos.
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Existen dos tipos de confiictos de uso de la tierra:

1. Conflictos entre diferentes sistemas de uso
relacionados a los efectos o externalidades de ciertos usos sobre otros.

2. Conflictos entre si st emas d at ouss o e caonlt & gdipci ocso
ambientales de cierta area (identificados y res
En este sentido conflicto de usoleeGeneslidedéni mo d

Urbanismo y Construcciones. ManualdeL e gi sl aci 6 n Municipal, 1997)

1.5. Crecimiento urbano como causa principal de la perdida de ANP

El crecimiento urbano es la principal amenaza sobre las ANP periurbanas, este ha
alcanzado un ritmo aceleradoenlau |l t ddhaada y ha generado nuevos
irregul ares por |l a falta de planeaci 6n ur bana,
determinante para la perdida territorial de las ANP, aunque se ha criticado que los
propietarios construyen o comercializan sus terrenos, estos son los espacios y patrimonio

con |l os que todavia cuentan, por | o que es dific

LaTabla 3 presenta las viviendas construidas dur
el crecimiento total de las uni dades habitacional es de donde S

habitacional Cerro de Amalucan con 3085 vivienc

41

—
| —



oCambio de uso de suelo y con

ér

ea Natur al Protegida Cerro o

de viviendas. Lo cual implica un destacado desarrollo urbano en la zona Nor-oriente de la

ciudad, sin embargoesnot abl e | a di s mNatwatcbliadanted el Ar e a

Tabla 3: Unidades habitacionales construidas entre 1973 y 1990

(Plan Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable, 1999)
Unidades construidas entre 1973y 1990
Uni dad habitacional La 1973 603 viviendas
Uni dad habitacional Cer 1973 3085 viviendas
Uni dad habitacional Fi d 1978 65 viviendas
Uni dad habitacional Ma n 1979 3566 viviendas
Unidadhabi t aci onal |l ndepe 1980 128 viviendas
Uni dad habitacional B o s 1983 1983 viviendas
Uni dad habitacional San 1983 800 viviendas
Uni dad habitacional Vi | 1985 2064 viviendas
TOTAL: 8 Unidades 10487 Viviendas
ElI crecimiento urbano que se ha registrado al no
previstas en 1992 para el corto, medi ano y | argc
dAreas de | a zona de transicioOon exwil bgoma delrr ar
Amalucan.
En 1992 se considero6é6 una superficie de 3 mil 760
de planeaci 6n como reservas para el crecimiento
mi | 106 Has. , l o que repmeseeradal 88dMcideéehdas e
[ +)
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posibilidades de contar con suelo suficiente dentrodelos | i mi t es del Munici pi
par a | as demandas f ut URlaa sEstathle de Desarrglico Urbaaac i 6 n .
Sustentable, 1999)

La creciente concentraci on de habitantes en | as

planificadores urbanos para satisfacer la demanda de infraestructura. El crecimiento de la
poblaci 6n y | as altas concentracionfees den hladbs t a

frdgiles recursos ambi ent dBaredt,1998nat ur al es de una

El cerro de Amalucan fue considerado en el (Programa de Ordenamiento Territorial de la

e

Zona Centro-Poniente del Estado del Puebla, 1994) como un elemento | i midd e

crecimiento urbano, sin embargo no se consideraron las herramientas necesarias para

controlar | a deforestacién y el cambio de uso de
falta de estos instrumentos de planeaecesbodan han p
peticiones de cambio de uso de suel o, sin ningar
y retraiga | as faltas comet i drataral deh Cemoodet r a de
Amalucan.

A partir del analisis vy el endlendri ammd et en deacgaea

ambiental y cambios de uso de suelo del cerro de Amalucan, nos dimos a la tarea de
hacer una recopilacidén de informaci én técnica s
cerro de Amalucan como patrimonio natural-urbano de la ciudad de Puebla, con el

objetivo de destacar los elementos funcionales que contiene el ANP.
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CAPITULO II.

Andlisis de informacidén técnica y la integracién del cerro

de Amalucan como elemento urbano de Puebla.
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Para daraconocer l a problemdtica que se presenta e
necesario conocer algunos datos que nos brindar a
mas a fondo el origen y principios historicos de
la informaci 6n presentada en este documento parte de
i nformaci 6n document ada potremedosess mensit ohadosn
Direccién de Gesti én y De dSecratadd de Gustdtabilmlado Sust er
Ambiental y Ordenamiento Territorial, 2008-2011), (Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable, 1999) (Plan Municipal de Desarrollo, 2011) (INEGI, 2005) (Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, 2007) (Reglamento de

Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipio de Puebla, 2011). Y por medios

perodi stentreelws: La Jornada de Orient e, Sintesi s, E I
medi os de i nf oenfoacualegsmuei giet ale.cabo i nformaci 6n c
con el objetivo de Il evar a un nivel carmbie pr of un

de uso de suelo.
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21. Cerro de Amalucan: Area Natural Protegida del
Dentro del municipio de puebla existen areas (
bi odiversi dad, han sido oficial mente ndlelati nadas
totalidad de sus recursos naturales.
Sin embargo | os problemas juridicos y economicos:
munici pio por adquirir estos predios, qgue sonh su
por parte de los propietarios, esta si tuaci 6n i mpactan directament
dotar de &areas verdes a |l a comunidad. La asigna

solo requiere de los instrumentos legales y la autoridad para llevarlo a cabo, sinot a mb i é n
de |l a partiadiamacicmociusdiari o responsabl e del Cui

(Morales Garcia de Alba, 2009)

Las areas verdes y espaci os de esparcimiento
municipio y como, con frecuencia, este no cuenta con recursos para protegerlos, acaba
permitiendo que |l a ciudad crezca sin dot ar a

conservar siquiera los existentes.

La dinadamica de crecimiento que ha desbordado el
humanos, ha generado que al gunas zonas determinadas por
Naturales Protegidas sean reducidas y delimitadas por el crecimiento urbano. En la zona

noreste de la ciudad de puebla se localiza el cerro de Amalucan, Declarado como uno de

los siete pulmones naturales del municipio.
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La declaratoria de las siete APN periurbanas del estado de Puebla forma parte de un

proceso de planeaci én territorial , Cuyo objeti\
|l ugares de atracci o6n recr eaio wmeaementarnas fohases t ur i
boscosas y cinturones verdes de la periferia. La declaratoria formal para las reservas

ecol 6gicas se realiz6é en abril de 19914. Deri vadas
y usos de predios vy (Pégrana se Qrdemamiénto derritoaidl @esla d e |

Zona Centro-Poniente del Estado del Puebla, 1994).

21. 1. Areas natural es protegidas de puebl a.

Lasar eas nat ur alcenstituyer e inseugnierdoapencipal para usar, conocer y
conservar la diversidad de plantas y animales silvestres, manteniendo los bienes y
servicios ecol 6gi cos en beneficio de la comuni
i mpl ementado estrategias para obtener un si stem
g e 0 g a &é ilacbiodiversidad y especies prioritarias. Puebla cuenta con: 5 ANP
Federales Declaradas 11 ANP Estatales (4 Parques y 7 Reservas). (Sistema Estatal de

Areas Naturales Protegidas en el Estado de Puebl
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TabladAr eas Naturales Protegi(8EABPER)el Estado de P

CATEGORI A SUPERFICIE (Ha)
TehuaCéincatl an Reserva de | a Biosfera 490187
Iztaccihuatl-Popocatepetl Parque Nacional 40,591

Pico de Orizaba Parque Nacional 19,750
MalincheoMat | al cuéyat | Parque Nacional 45,711
Cuenca Hidrografica del rio Necaxa Ar 39557

Total 685,489

La superficie total de ANP en el estado de Puebla es de 315,149.95 ha, lo que representa
cerca del 9. 5% del territorio del estado y cerc

pai s.

ElI Sistema Estatal de Areas Natur a(SEANPEP) ot egi da

tiene como objetivo el contribuir de manera efectiva y ordenada a los esfuerzos locales,

regional es, estatales y nacional es par a establ
conocimiento y conservaci o6n de | os otgempogiest emas y
promueve una mejoria en |l a calidad de vida de 1| o

49

—
| —



Il l ust2 acLiocmal i zaci 6n

de

oC

¢rea

| as

ambi o de
Natur al

uso de suelo y con
Protegida Cerro o

ASPseamae |IEsEat aldodedéArRuae bN

Protegidas en el Estado de Puebla )

2149000

2120000

2100000

0000712

00002 12

0000012

2030000

ANP penuanas del Estado de Puebla
SIMBOLOGIA

mo Comalo

mo Amlucan

emo Mendocinas

emo Tepeyac

enro Totolqueme

enn Zapotecas

lor del Bosque

Region Centro-Poniente

Yo
\\T':‘\ﬂ -
I X
N ,\\QM A

‘\"&, \;)\I‘J?f%’

OO0
1]

@®

CEOCN

000

. ¢

)

i

-

4

2.1.2. Las 7 ANP periurbanas del valle de Puebla

Cerro de Amalucan localizado en el municipio de puebla, Cerro C 6 maédn el municipio de

sanJer 6 ni mo

Tec uani pradocinas, Tepeyacyelotolguesme Mcalizados en

el municipio de San Martin Texmelucan, el cerro Zapotecas en el municipio de San Pedro

Cholula y el parque estatal Flor del Bosque en el municipio de Amozoc de Mota.
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Tabla5Ar ea Total de ANP e rSeadtarisis Sustentabilidasl Arfbiemtady a
Ordenamiento Territorial, 2008-2011)
NOMBRE SUPERFICIE (Ha)
1. Parque Estatal Flor del Bosque 664
2. Parque Ecol 6gico Revoluci én Me 58
3. Parque del Arte 13
4. Parque del Bicentenario 116
5. Cerro Cdémal o 21.6
6. Cerro de Amalucan 135.9
7. Cerro Mendocinas 229.9
8. Cerro Tepeyac 95.7
9. Cerro Totolqueme 759.8
10. Cerro Zapotecas 536
11. Reserva Estatal Sierra del Tentzo 57,815,283
Total 60,445.13
Su creaci 6n fue una respuesta ante | os probl emas
y a |l a necesidad de establecer un &rea de regul s
de Puebl a, el potenci al con mayor val oo son | a
componen son parte de unidades ambientales que deben ser aprovechadas, para
armonizar el clima de la zona urbana del Municipio de Puebla, es necesario conocer
cualseoesm | os factores que afectan | as zonas verde
adecuadas para su mantenimiento y conservacion.
[ s)
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2.2 I mportancia de | a pr esermoacAirém dNelt ucerlr drde ¢
del Estado de Puebla.
Los parques urbano s , asi como otras &Areas con vegetaci o

considerados tradicional mente y de manera princi
concepto de &reas verdes urbanas tiene su orige
pueden y deltilzaddsade manera integrada para muchos otros beneficios
sociales y ambiental es, mas all & del UsSo recrea:
incluyen mejoras en | a sanidad béasica, l a reducc
de agua potable, el control de inundaciones, el tratamiento del aire, el manejo de residuos

solidos, |l a adaptaci 6n tanto de macro como de

bi odiversidad y | a reducci én de | a pobreza medi a

2. 2. 1. eDdafriecaist vier des en el munici pi o

De acuerdo al est udi ofSedataricade Med® AmbemtadyeServicibbe | a
Publicos del Municipio de Puebla, 2011) s e cuenta con 160. 97 hectar eas
distribuidas en distintos tipos de superficie, como se indica en la Tabla 6 Rel aci 6 n de
Areas Verdes en el Muaumgpeé oesiete Pdabbavaria derg

met odol ogia que se utilice y existen otros calcu

Tabla6Rel aci 6n de Areas Ver de (Secectariaeld MetduAmbienteyi o de Puel
Servicios Publicos del Municipio de Puebla, 2011)
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Rel aci 6n de Areas Verdes en el Muni
Tipo de Superficie. Ha
Area Athé ejfamdi nes en ce 24.180
Area Arbolada de jardir 10.456
Parques en zona intermedia. 7.798
Areas decretadas. 2.342
Parques como espacios integradores. 116.14
Total. 160.971

2. 2. 2. Anal i s i existdnes enelenancipio. e r d e s

Tomando en cuenta el nNimer o de habitantes de | a
dreas verdes/ habitante, | o gue esta muy por d

Organizaci 6n Mundi al de | a Sal udverdeOwMtanas,ge 9 m2/

aun mas del 6ptimo de 15 m2/ habitante.

La definicioén del concepto de 4&rea verde urbana
calculos que aparecen en este y otros informes.
son aquellas de acceso y manteni miento publico (fiscal y /
margen | os espacios verdes privados, |l as areas
terrenos | ibres sin disefio o manteni miento y t o

antes descrita.
Sin embargo, se pudieran agregar los espacios verdes de calles y camellones, que de

acuerdo con |l a Subdirecci én de Call es, Pargues
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hect areas, con | o que el i ndi c gPlara Munieipaltder i a a 1
Desarrollo, 2011)
De acuerdo a datos del (INEGI, 2005) e | Municipio de Puebla cuenta
de 1 Mill én 458 mil 752 habitantes y segun | a r

Salud (OMS) se requiere de 9m2 de &4rea verde po
actual del area veradem @mpalct Monieni pfioor,ma posi ti v
para contar con servicios ambientales, requiere un total de 1 mil 312.87 Ha. Si se

considera que actual mente se cuenta con un Aarea

ur bana, se tendmiil8lHan défici't de 1

Il lust8@Grcdfdinca de 4adreas verdes para el &rea urbana de

(Plan Municipal de Desarrollo, 2011)

GRAFICA DE AREAS VERDES
PARA EL AREA URBANA DE EL MUNICIPIO DE
PUEBLA
PERIODO 2005

(POBLACION 1 397 886 HABITANTES)
1097.13 Ha.

87.2%

= AREA VERDE
EXISTENTE (Ha)

O AREA VERDE TOTAL
NECESARIA (Ha.)

160.97 Ha.
128 %
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L a cobertura y dot aci déimsuficieree ea rlae esferiavye zodas s es

intermedi as, el incremento poblacional en | os ul
verdes y espacios abiertos ademéas de | a existent
necesaria para | a pdebPuebla todandodadreduent® que nocsolpse o

requiere de estos espacios para esparcimiento, S

ciudad cComo areas que pr opor c(PlannMunicipat ele vi ci os

Desarrollo, 2011). La sitwuaci én actual de |l as &reas verd
reduci do, por aument o del area ur bana, no respet
Se requiere de una inversiodén y una atencidn ma:

asegurarlosespaci os abiertos y areas verdes sustentab

2.2.3. El paisaje y el medio ambiente constituyen una doble posibilidad para la ciudad.

Un sentido esteético 0 bien de un caracter S a
consideraciones son de vital importancia yque, en cambi o, su regulaci 6n
Un planeamiento verde tiene como objeto al menos 4 programas, que aparecen en casi
toda ocasi 6n.
1. Conservaci 6n de | a naturaleza (espacios, habi
2. Procesos ecol 6gicos (agua cielo aire)

3. Escena pa(usrijdasdesxade di se

=14
]

el ement os)

4. Recreo y ocio activo.
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2.2.4. Influencia del cerro de Amalucan en la imagen urbana.

La /i magen urbana estda determinada por el conj ur
asi como de [ o0os el ement opartecaelmmnca wsial pasa losg ue f or m
habitantes. Esta a su vez se establece por la presencia y predominio de determinados
mater/jales y sistemas constructivos, el tamano
cobertura y cal i dad deicos ) oesestade gevigrat de dasviviandab anos b a.
(Palomo, 2003)

Actualmente la imagen urbana de la mancha urbana de Puebla presenta un deterioro

constante, ya que | os diferentes factores soci al
ella. Las principales causas son el crecimiento di
irregul ares, |l a carencia de servicios y equipal

insuficiencia de mobiliario urbano, como resultado de esto se presenta una imagen urbana

heterogénea.

llustracion4 Contraste de la imagen urbana en las colindancias del Cerro de Amalucan entre vivienda y area natural
en las colindancias del Ceroe Amalucan(Google Eart, 2013)

Entrada lateral del fraccionamiento Bosques del Pilar, donde se puede observar el limit
ANP cerro de Amalucan.

( )
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2.2.5. Cerro de Amalucan un Hito natural de la ciudad de Puebla.

Est os el ement os ur banos de referencia 0 hitos,
monumentos o areas verdes, que representan una p
|l a ciudadania y para |l a identificacidédn de <ciert
ayudan a que la gente se oriente dentro de la ciudad. Un buen hito es un elemento distinto

pero armonioso, dentro del paisaje urbano. (Calvillo, 2008)

Dentro de los espacios urbanos y elementos de referencia, encontramos los siguientes:

Sector Nororiente: Estadi o Cuauht émoc, Pl aza Lor
Comunicaciones y Transporte /SCT), Cerro de Amalucan y Seminario Palafoxiano, la

rotonda de la China Poblana. (Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de

Puebla, 2007)

I | us t 5 HKito Natural. Vista del Cerro de Amalucan desde la Av. Xonacatepec.

it i
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2.2.6. Sistema de paisaje natural.

En el sistema de paisaje podemos distinguir varios subsistemas. Un primer subsistema
productor de paisaje, donde se incluiran tanto
humanizados, con un flujo de objetos que conforman el subsistema de paisaje visible, de
este, atreves de un filtro perceptivo, fluye hacia e | subsistema de utilizado
pl anificadora influye en el sistema productor, )

filtro perceptivo.

E/ paisaje se construye real mente ademdas de pi
paisaje es, ha sido desde siempre, el resultado de unas componentes estructurales (la

histori a, /la cul tur a, el espacio fisico) y del
determi nada voluntad. (De [ a minima wunidad de
paisaje es uno de los elementos estructurales de la ciudad, y hacer paisaje en la ciudad

equival e a hdacearl oamou, d 20 03), péadg. 17)

23Caracteristicas general es.

En este apartado de mencionan | as caracteristica
predio establecido en la (Carta Urbana del Municipio de Puebla, 2007), su ubicaci dn
geogr afica e,n led rmalnd ciidpldniagidolindames®g s anf unci 6n com

elemento urbano, en cuanto alas car acteri sticas del medi o fisic
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Natural Protegida del Estado de Puebla, | a presenci a de un area a

mencionada en el c at 4ldegopr eservaci 6n delivel NAHcr iyp ain@dn bd

adqui sicion del cerro de Amalucan como propiedad
23 1. Local i zaci on:

El area de estudio se ubica en |Eatreoparalelossor est e d
19° 02 36'"'" vy 19° 03° 1nmMée r'i ddiea nloast i 9%t8u°d ONBo'r t1eQ ' 'y

de longitud Oeste, y una altitud de 2300m.s.n.m. como cota superior y de 2200m.s.n.m.

como cota inferior.

|l lustBlaccdalni zaci én geogr afica del cerro de

REPUBLICA MEXICANA

ESTADO DE PUEBLA. e

ZONA METROPOLITANA DE
PUEBLA.

@9t / SNNB RS ublcadb entzdsyidlidades: a I SNNRY IR{SdzO | v
Avenida Xonacatepec, Carretera federal Tehuacan

Tiene una extension total de 227 hectareas
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En el afio de 1992 se consideraba wun tot al de
delimitando el ar e a efinos, lesablecieralo l& aota inferioride 2200t opogr a

m.s.n.m como pie de cerro la cual fue tomada en cuenta como criterio delimitante en la

construcci 6n de | as col oni as colindantes cComo
Antoni o Abad, B o s g u @,sColahia aztee@nPlaze Hea Antalucan I.
Amalucan.

2.3.2. Colonias colindantes.

El cerro de Amalucan se localiza al Nor-oriente del municipio de puebla y tiene como
colindancias las colonias INFONAVIT Amalucan, Plazas de Amalucan Bosques de San

S e b a stla calonia azteca.

I | ust 9 Goiiad Golindantes al cerro de Amalucan. Basado en (INEGI, 2005)

Colonia

I. Manuel rivera Anaya

San Antonio Abad

B.SanSebasti an

Colonia azteca

Fraccionamiento Galaxia,

Plazas de Amalucan

I. Amalucan
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24, Descripcién de Uso de Suel o

El cerro de Amalucan e s tcaialogado tal como se indica en la carta urbana del estado de
Puebla con 2 tipos de uso de suel o Vegetaci Or

tipo de suel o Zona arqueol 6gi ca

llustraciéon10 Carta urbana del Municipio de Puebla 2007
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Il ust tl&ciadgment o de | a Carta Urbana de Puebla Afio

- Vegetacion Irreductible Areas Verdes

‘ ' Parque Urbano

- Parque Urbano Propuesto
[ Zona Arqueologica

- Cuerpos de Agua
SUBPOLIGONOS

[ANP] AREA NATURAL PROTEGIDA
AGROFORESTAL

BR8N AGRICOLA

BB ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIMARIO

BBl PRESERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL
[JAAY] AREA DE AMORTIGUAMIENTO

"ARR] AREA DE RESTRICCION RELLENO SANITARIO
[TZF[] zoNA FEDERAL

[IBE| DENSIDAD CONTROLADA

[UBS]| DENSIDAD SELECTIVA

REGULARIZACION TENENCIA DE LA TIERRA
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24. 1 Vegetaci on i rreducti bl e

El cerro de Amalucan Obtuvo su declaratoria como reservas, destinos y usos publicados

en el Per i dd iEstanlo: ® dei abril del 1994. Tiene una superficie de 135.9

hect abeatas masas verdes se obtienen beneficios
las ciudades, teniendo un paisaje agradable, lo cual se refiere a un servicio ambiental,

como potenci al para conf or maque seam appovechgdaslasa de ges
areas vedes como espacios receptores de energi a

protegiendo el entorno del viento y del polvo.

Las areas verdes y espacios abiertos se han redu

ha abarcadobor des de | a Ciudad, gue se mantenian com
usos del suel o por asentamientos irregulares, tr
territorio natural, no respetando decretos y val
en peligro de ser trans fBoagen2060d s en areas urbanas.

2.4.1.1 Flora y Fauna:

Dentro del ar ea dmaFlédawmrhpuesta aproemadamént de 910
drboles de cedro bl anco y 20métdLaéaunalabitapt os con al
diversos tipos de aves entre las especies existentes se hallan cenzontles, clarines,

jilgueros y petirrojos.
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24 2. Zona arqueol 6gi ca
Ademds de ser declarada con un area natur al prot
arqueo | 6 gi ca en | a hacienad de Sam JuarbBawtista. U a&a zona arqueol 6gqgi

de Amalucan pertenece alperiodo que compr ende addeC.laB09d.defiCos 400
aproxi madamente a fines del preclasico e inicios
La cultura que habito Amalucan (de tradicion ol
las tierras antes mencionadas ma dos pueblos como Manzanilla, obteniendo de ellos

gui zas |l os tributos necesar adperdpranre@lazormnstr uir | o
El complejo de construccionese stcd@ mpuest o por dos &reas bien def
qui zas mAs visitada es |l a que se wubica en | a
monticulos muy similares en tamafio y <caracteri:
planicie y en el cerro se pueden notar varias estructuras que interrumpen la continuidad

del mismo cerro. (ancientmesoamerica.net, 2010)

Il ust I3®@ain®@m &mi ca del ceRirrodAmiedesnal ucan

En el sitio web (ancientmesoamerica.net, 2010)pr esent a i magenes de 2 pira

del Cerro de Amalucan, Regi stradas en el catéal.og

( )
l % )
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25. Breve hi st or icmodgpmpidda privatia delicerrd deiAdatucan.

En el afo de 1726 &es terminada | a construcci 01
ganancias de |l as cosechas,0ngte Chegidblessiira, hdye ést as
edificio Carolino que pertenece a la BUAP. Tempo después vino |l a inde
Judrez, | as Leydsa ckex pRid fsd romledsep ulécss dke sturietianst.a di

duefnos yhnesariensn BnerPBetder slOM Oadqgui ere | a propied
fama de ser un lugar salado, pues le llamab a n Quita Cal zones ya gqu

propietarios quebraban y | a perdian o vendian pa

llustracion14 Plano de la ciudad de Puebla afio 1698

[ |« 1+1i Plano de la ciudad de Puebla de los Angeles de 1¢

5 Ili‘y‘_{»)l-ulwzn:'
Y. LORETO.#
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Para el Dr . Friedri ch mesdna hastd quaisu dijo él.nPetersen f ue di f
Col ombres, tom6 | as riendas de | a finca. En el é
desde entonces | a Hacienda de A mdaklasdireasionesnpez dé a
ocurridas al i gual que todas |l as haciendas de |
tarea de rescatar l a hacienda, ya que con el p a
creando grietas peligrosas en s us emancho.s de ma

(ancientmesoamerica.net, 2010)

Comoul tihmo eder o de FEratoriad €arre desAmalucan tcon escrituras y
predial pago al 2010 es J. P. Widmayer, dicho propietario ha solicitado varias veces a las
autoridades los permisos para fraccionar dicho cerro y poder venderlo a altos precios, lo

cual generaria un gran impacto a nivel munici pal

oxigeno par a uledblai udeadridpBdgPeriaodicodigital, 2013)

A partir del estudio de los elementos urbanos, se rmeal iezvéal uaci 6n del C ¢

Amalucan como patrimonio natural de la ciudad de Puebla, Sin embargo los problemas

de conservacién de recursos naturales y a | a 1
regulaci 6n del crecimiento cartkamud deé alna dei whkesd i
ambient al g ue pmnaturalae cambicade @sd de &uele g la oferta del suelo

por parte de propietarios. Por | o que | a sefializacion de | os s
natur al protegida es un paso fundament al gue n

profundo las causas han motivado la inherente perdida de patrimonio ec ol 6 gi co en el

cerro de Amalucan.
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CAPITULO III.

Andlisis de relaciones y conflictos entre actores

sociales.
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31.Predmbul o del analisis

El a nas iceéntrado en los actores sociales, en su fuerza o poder para realizar un

proyecto social, para imponer o subordinarse a decisiones que definen o conforman un

sistema social. Nos interesa de manera especial
sociales,suponi endo que esto determinara | as tendenc]i
posibles en |l a realidad actual y | a futura. Se
tiempo.

L a i nvest i gde undan spealretce@todtetimiedtes que se consideran

importantes, porque afectan de manera significativa la realidad actual. Se hace una lista
de estos acontecimientos, y a partir de | a revis
estudio. En | a (| | us tse &@resarde fardhg general el origen del problema

presentado dentro del ANP cerro de Amalucan.

llustracion15 Origen del conflicto en el Cerro de Amalucan

f“ f“

Area Natural Y Y Conflicto

Protegida. | Gestiony | .
Cambio de *Ambiental

Cerrode | uso de suelo. *Social
Amalucan ;
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31.1.Del i mi tacion de espaci o y tiempo

T Bosques de Amalucan, Nueva Gal axi a, fraccion

1 EI Cerro de Amal ucan tuvo Decl aratori a de
Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la zona centro poniente del
estado de Puebla desdéi ehncddol 4984t ensi 6n t e
hect ar e£388heactafeadestinaron 91 hectareas par a
nuevos fraccionamientos. ( Ver mas la duesltat®dRaeidaurc ci 6 n del Area
cerro de Amalucan. Basado en la declaratoriade Ar e a N Brotagidaa

1 Area del 13m9 th&eadd 4r eas, d e 46 | sars propiadad| dek ,
ayuntami ent o de Puebl a; el r gopiedad pdvada u8 hect ar
pertenece J. Widmayer.

 Cambio de uso de suelo yconstrucci 6n de equipamiento ed:!

Area Nat ur a2009-P0MmOt egi da
3.1.2. Origen del problema
Para conocer | os antecedentes del darea se hace
parte de dif er e mtse sdnd ugeufieo sa blaar ceax teel cerro de Ame

|l os origenes de |l a propiedad privada detreun Ar ea

el cambio de uso de suelo.

El entendi miento del problema parte del anal i si

affos aplicada a partir de estrategias de | os pr ¢
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qgueel cerro de Amalucan tuvocadla6 gléatmdaPragtarnar i a de
Regional de Ordenamiento Territorial de la zona centro poniente del estado de Puebla

desde el afno 19914, a partir de swmoduklcaeciadbn e
gue componia el Cedeo 222 MHematl hXx®wma® hEstat ar eas
decl aratoria es parte de wna edleareeaadiad(iohyed s taakliecc

de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla., 2002-2005) Ve r  [dl34g .

llustracion16 Reduccién del Area del cerro de Amalucan. Basado en la declaratorfsreie Naturd Protegida
(Programa de Ordenamien Territorial de la Zona Centroniente del Estado del Puebla, 1994)

Area Natural Protegida establecida en 1994 (135.9 hectareas)

Area Reducida destinada para la construccién de nuevos fraccionamientos.

(91 hectareas)

3.1.3 Cambios de Uso de Suelo
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En esta investigacién se consideran 3 momentos q
cerro de Amalwucan | as cuales a pesar de estar u

obras no fueron intervenidas por ninguna autoridad competente a estos casos, incluso se

expidieron algunos permisos por parte del ayuntamiento. Ver | | u st d7aRland de

dreas Invadidas en.el cerro de Amalucan

Los 3 casos que manifestaron irregularidades son:
T Construccion del Jardin de nifios Nueva Creac
1 Segmentos irregulares del Conjunto habitacional Bosques del Pilar

1 Bodegas ubicadas en la carretera Federal Puebla-T e huac an

Il ustt7@diadh de 4adreas I nvadidas en el cerro de Am:

Cerro de Amalucan.

Construccion de
jardin de nifios

GbdzS@F ONBI OAs
Galaxia

Segmentos
irregulares del
Conjunto
Habitacional
Bosques del Pilar.

Bodegas ubicadas e
la carretera Federal
PueblaTehuacan.
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322 Proceso de cambio de uso de suelo y Construcci

Creaci 6n. Gal axi a

En este apartado se exhibe e | pri mer caso docamhbioede sse deestdelect Ga el
por parte de | as aaproximada djaed repsesentae ¢l eqdipamiento
educativo es de 20,000 m2loscuales corresponden a I|AbNBquelténehect ar ea

en jurisdiccion el .Ayuntamiento de Puebl a

3.2.1. Datos Generales.

Ubi caci 6n y HEpredio sedbaincca acsol i ndando con | a Aveni d:

calles: 1 Retalamo y Privada Abedul. En la colonia Plazas de Amalucan.

Area Aproximada del poligono: 20,000 m2

llusttBacAdeaconstrucci 6n del Jardin de Nifios " Nueva (

La fotografia aérea permite reconocer el predio dentro del ANP Cerro de Amalucan, aden
un pozo de extraccién acuifera del SOARGBogle Eart, 2013)
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322 Actores con poder de deci sion

Autoridades relacionadas.

Los tramites en | a secretaria de Gesti On y L
Ayunt amiento de Puebla estuvieron bajo |l a direcc
D. Carmona. Y E. Mar i n & ide Beods @atrimoniales en la Comuna, Mediante la

solicituddeR.Li nder o directora del jardin de nifnos Nue\

323 Proceso del Cambi o d eturalBrategidaea Eguipaenieta Ar ea Na

Urbano.

Formalmente la solicitud para cambiarlav o c ac i 6 n Ikeelo haussloforrduéada por
R.Lindero en su calidad de directora del jardin
tiene la clave 21EJN1374N. Elrequer i mi ent o t arvlmirdn nlee kaamo d.i r ec

del bachilleratode N e v a cmrGeaal cai, s decir, el que se piensa asentar en la zona

de pr eser vac iAhbas ramiterorelamsoleituda E.Mar i n, directora de
Patri moniales en | a Comuna, a través del oficio
En julio 2009 | d@ibinr gcchDetcsrarde®| Ges Urbano Sustent
titular, R. Her r er a, emi ti o un di ct amen a petici én d
i mprocedente el uso de suel o educativo y (argur

cambio de destino de uso de suelo de parque urbano a equipamiento para uso educativo
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enelpredi o con wuna superficie de 20 mil metros cu
donaci 6n oredmiferngd mci Bo s gpapisdadddellH. ayuntamaiento de

Puebla, ubicado en el bulevar Xonacatepec y el bulevar Cuetzalan, en el fraccionamiento

Bosquesde Amal ucan

llustracion19 Fotografia Acceso Principal al Plantel Educativo "Creacion Nueva Galaxia"

llustracion20 Fotografia de la fachada frontal del Plantel educativo.
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llustracion21 Fotografia de la extension del plantel dentro del ANP Cerro de Amalucan.

324 Los afectados por [ a planificaci on

Organi zaaemudmnt ari a REAFCA -Af RasohtgirEarodeami tba

Amal ucan) y vecinos de | a colonia bosques de S:
dafios ambientales en ese lugar, asi como | a pre
ar bol e segwidadalos paseantes y deportistas.

El periL@didJcoor nada dli® a @nadcer mueegrupos ambientalistas han

seffal ado que |l a situacion es grave, ya Qque au
necesidad social, no debe construirse la obra desatendiendo un decreto estatal y las

condiciones ambientales de dicho inmueble.
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llustracion22. Manifestacion de la Asociacion civil REAFCA frente a Casa Adusrie
"Comunicate Digital. Puebla"

Conlaconstrucci é6n aproximada de 20 mil metros ¢
solamente se reduciréda por |l os edificios, sino gt
con el paso del ti empo xensmmesdelmergienadbeepd. eden mas e
La partici paci 6n ciudadana en un el emento i mporta

manifestando su inconformidad con las autoridades competentes, es en 2010-2011 donde
se genera y consolida por primera vez Il-a asoci ¢

Ar que ol ¢ giar €arro de &mmalutan)
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3.2.5. Proceso de cambio de Uso de Suelo.

En el 2009 | a Di r e cagdllodUrbamb Sust€abld del Apuntgmielie de

Puebla declaro como improcedente |l a construccié
Amal ucan, Sin embargo | as secretarlilaéspedi2, Desarr c
Carmonamant uvieron | a iniciativa de cometdaalbsst rucci 0O
i nstrumentos | egales. Tal como se menciona en | a

del estado de Puebla y envera fGhg.t a Urbana de Pue

Elar t i cul o(Ley @e Ddsarrollo &rbano Sustentable del Estado de Puebla., 2002-

2005) Menci ona en &le iewvditasg & BI: crecimiento de | os
hacia | as areas que dgomdas o mategidag poe serepriovitarid al s |, me
aprovechamiento de sus recursos agricol as, fore:

contener bellezas naturales o elementos que forman parte del medio natural.

En este caso un equipamiento educativo seconstruye dentro del area d
reserva ecol 6gica, se manifiestan algunos intere
necesidad de wuna escuela para sus hijos, aprove
ningun proyecto de c oonpadga dedas autondadasnmitvolueradasa | p

para |l a construcci on. Dejando a un | ado | as norm

territorio y el uso de suelo que se establece en la carta urbana.
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326. Esquema de rel acion entre aodeasoeessuetooyci al es de

Construcci on del Jardin de .niAdos Nueva Creac

llustracion23. Relacion entre Actores Sociales en el proceso de cambio de uso de suelo de la construccion de Jardin de
nifios "Nueva Creacion Gatia"

Sociedad con relacion participativa
en la toma de decisiones.
* Mesa directiva de colonos.
* Representantesde colonias

Asociacion civil

REAFCA

colindantes

Protesta

suelo en el Cerro de Amalucan

Autoridadesy servidores publicos.
* SGDUSP
* Direccion de bienes patrimoniales
* Direccién Jardin de nifios Nueva Galaxia

SGDUSP: Secretaria de Gestion y Degatdobano Sustentable de Puebla

REAFCARescate EcolégicdArqueoldgico Familiar Cerro de Amalucan

Tal como se muestr a en | a (existen Sttipos adé @atores2 sdoiales
directamente relacionados en el proceso de cambio de uso de suelo, por un lado se
ubican a los actores representando a las Autoridades competentes en el proceso oficial de
cambio de wuso de suel o, |l os cual es estan en C
equipamientodeeducaci 6n que forman parte de una fracc

colonias colindantes (PlazasdeAmal ucan 12 secci 6n y Amaluquill a)
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Por otra parte existe una fracci én de represe
activamente su inconformidad en el proceso de cambio de uso de suelo, los cuales
participaron en conjunto con | a asociacion civil
que se manifiesta en contra del cambi o de uso de suel o present
eguipamiento educativo, de manera que la diferencia de objetivos desarrolla un conflicto

dentro de | a mani pul aci én de |l a gesti on ambient

3.3 Segmentos irregulares del Conjunto habitacional Bosques del Pilar.

Los segmentos irregulares ser ef i eren a una proporci 6n del fra
dentro del ANP del cerro de Amal ucan, s e prese
delimitada en la (Carta Urbana del Municipio de Puebla, 2007)y | a publ i caxi 6n de
por parte de |l a asociacion civil REAFCA incluid
peri 6dico La jornada de Oriente y EI Universit

3.3.1 Datos generales.

Ubicaci 6n y colindanci as:
Primera y Segunda Manzana ubicadaXosmatcraeg epBecl ev
Fraccionamiento Bosques del Pilar, antes Bosques de Amalucan.

Area fraccionada dentro de |l a reserva ecol 6gica:
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llustracion24. Imagen del Boulevard Cuetzalan.

El boulevard Cuetzalatelimita el ANP del Cerro de Amalucan con el fraccionamiento Bos
del Pilar, Tomando en cuenta la informacién del uso de suelo decretadg@arta Urbana del
Municipio de Puebla, 2007a Primera y segunda Manzana secali dentro de la reserv:

ecoldgica.

En t ér mi nesesppsble diferanciarentreact or es con poder de deci s

3.3.2. Propiedad privada.

T Como propietario de | a extensi én territorial
predial 2010 a nombre de J. Widmayer.
9 Desarrolladores inmobiliarios (Constructora MURCIA, BIRSA)
3.3.3. Autoridades relacionadas.
1T Secretaria de Sust e@rdeadmiehtd Teratarial (SB8ADNe nt al vy

Admi ni stra0lién 2008

1T Secretaria de Medi o Ambiente y Servicios Publ
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334 Los afectados por | a planificaci odn

1 Personas que compraron propiedades dentro del ANP
f Organizaci 6n REMROAt af RascalAegqlkEewol dgirc@ Fami l

Cerro de Amalucan)

3.3.5. Declaratoria oficial total de ANP en el cerro de Amalucan.

La direcci6on de Medi o Ambiente del Municipio

EI Sistema EsNammlesl de Areas

Protegidas en el Estado de Puebla (SEANPEP) 1359hect &reas.

Las 91 hectéareas de &rea conforman un espacio
fraccionamientos Bosques de Amalucan, y Bosques del Pilar. Sin embargo de la
constructor a MURCI A a cargo de | as obras obtuvo

g u e e mpadamdo inegativamente en el cerro.

Ilust25acbDéhi mitaci 6n de Areas. Cerro de Amalucan y Fracc

Fot o a@opge&art, 2013)

Area del cerro de Amalucark
Area de fraccionamientos |
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E I area del ceregotdadlei nmiintaaduac a@on 227 hect areas
construirse el fraccionamiento s e elr(leeyl dg o final

Fraccionamientos del Estado de Puebla, 1997) en el ar t i € °udeclara que por cada

fraccionamiento contt & mieded omeace foectala mumi ci pi o

de donaci 6én del 20 % este Area se puede dar wuso
recreaci O6n, educaci 6n 'y alaee e manera gue deViasr1l358 4 g .

hect areas que conforman el cuerpo del cerro de A
el resto continta siendo del propietario origina

3.3.6. Proceso del Desarrollo inmobiliario.

Il ust26acbéhimitaci 6n de | a nueva secci 6n del Fraccione

Foto AéregGoogle Eart, 2013)
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En este apartado se toma en cua@apcabaeneglmesrdegi str o

Abr il del 2014, a partir de un recorrido enmar
segmento del fraccionamiento bosques del Pilar (Ver | | ust RGab e lbinmi t aci 6 n de
nueva secci o6n del Fraccipnamiento Bosques del Pi

Il ust27acFéonho A (Nueva secciBdsquesdelPilartkr acci onami ent o

T e T T AT
VPP O T VI O e

Il ust28«&wit@n B ( Nueva secci 6n del Fraccionamiento Bos

Il ust29&Fata® n( Nueva secci 6n del Fraccionamiento Bosque
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llust30&oit®@n D (1l 1l ust Naeivans2@ckFdnod€@l Fraccionamiento Bos

'N

Los nuevos segment os del fraccionamiento Bosqg
especifico que permite el cambio de uso de suelo dentro del ANP, las propiedades del

area natur al se mani fiestan en | a vegetaci édn que
una vez eliminado, permite un proceso de cambio de uso de suelo a partir de la
estimaci 6revtad iraicéd @ ny de un diagnostico ecol 6gico
El proceso llevado acabo para el cambio de uso de suelo, inicia desde la tala clandestina

de ar b q lo dasquema de pastizales. La mayor parte de los cambios ocurridos en

ecosistemas se deben: a) conversion de |l a cobeaciuom del
terreno ¢) intensif i caci 6n en el Estospoocesos, lusuaimemta emglobados
enloqueseconocecomo deforestaci éd6n o degradaci 6n fores
ecol 6gicos i mpmoadcttint & melmnascalaso d@aamente inducen la

pérdida y de gr dGeammoBbato, 2081) suel os .
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3.3.7. Cr o n o buseapds &wvoldaoeados en el cambio de uso de suelo.

Abril Del 2011.
T La Organizaci édn comunitaria REAFCA real i z
del estado con el objetivo de delimitar esta reserva que fue denominada zona
ecol 6gica el 8 ;dek supadsto ierhpreshreo J.1V@y8rdayer e st 4
relacionado con la quema del bosque vy justifica que ya no e s terdcondiciones de

ser habitado para apoderarse de estos terrenos.

1 Debido a las constantes quejas de vecinos de Amalucan por tala clandestina de
Arboles en el cerro de | a comunidad, personal
y Servicios Publicos del Municipio de Puebl ¢

inspecciones pertinentes y verificar la zona.

Segun el dictamen t écni elacerrd de Amausan seuhbor i dad e ¢
reali zado por | o menos 227 derri bos, en s u
eucalipto; dado sus caracteristicasdeade estim

los dos millones de pesos. Ver not a c ol@ep(llentsap epcacg.6n y atenc

denuncias en el cerro de Amalucan, 2011)

En mayo 2011
T En mayo 2011 el di r ect ornydWiglantilmde 8®A0H,&d de | ns
Casiano, afirmo que el ayunt ami e201lloFuede Puebl

responsable de haber otorgado | os per mi sos
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fraccionamiento en una &rea irreductible del
fueron entregados de f or ma dol os a por | as pasadas

ciudad.

1 D. Mantilla representante de la secretaria de medio ambiente hizo un llamado a la
ciudadania para Qque no compren casas en esa

Area de veget a@iuers ierstedduaatni ksliee,ndo defraudad

un Aarea municipal. El cerro de Amalucan es
catal ogado como area de reserva natur al iro
permitida | a construccidn de ningun tipo de i
Noviembre de 2011
T A principios de mayo, El peri o6dico La Jorna

cerro de Amalucan estaba siendo fraccionado por un par de empresas
i nmobiliarias, por | o gue | a Secretaria (
Ordenamiento Terri t or i al (SSAOT) , asi como el ayunt an
una serie de acciones que, por un lado, llevaron a la clausura de los trabajos de
construcci 6n de un nuevo desarroll o inmobili:

serie de trabajos dereforest aci 6 n. Ver notla8 compl eta en pag
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338 Deforestaci on.
1 Debido a las constantes quejas de vecinos de Amalucan por tala clandestina de
arbol eseenoede | a comuni dad, per sonal de | a
y Servicios Publicos del Municipio de Puebl ¢
inspecciones pertinentes y verificar la zona.
1T Ambas dependencias realizaromevilaitrexcegpei smp .
|l as denunci as, en | as que se dd&eyescquibn a una p
presuntamente realizé el retiro de | a capa VE
tres &aQarboles de | a especie eucaliptede de di me

altura con un di dametro en su tronco de 70 a 9

I | us t 3laTela dandestina en el cerro de Amalucan.( Con dos semanas de atraso,
frenar depredaci 6 hajemadaddOrieneer ro., 2011)

la co
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T Tras su detenci 6n, en su declaraci é6n ante el

haber sido contratado por R. Cano para realizar las acciones de tala y le
impusieron una fianza a la persona detenida de 50 mil pesos, por lo que retuvo

una retroexcavadora como garantia.

ElI operativo se |l evd a cabo de manera conj ut
Estado y con persona | de | a Secretaria de Sustenta

Ordenamiento Territorial, quienes colaboraron para el aseguramiento de la

maquina utilizada para el derribo de &rbol es.
El cerro de Amalucanes pr opi edad privada, sin embargo e
area deserva natural , irreductible por | o t al
de ningun tipo de inmuebl e.

Ante estos hechos, se solicita | a participac

de sus llamadas y reportes se pueda detectar, detener y sancionar -conforme a la
ley- a las personas que realicen acciones en contra del medio ambiente. Ver

Padg26( Il nspecci 6n y at e relcerro de Amaludam,i2@lh)ci as en
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339, Esquema de relacion en el proceso de constru

habitacional Bosques del Pilar.

Il ust32acRéhaci 6n entre actores s owmijuatb kabitacBrak
"Bosques del Pilar"

Autoridadesy servidores publicos.
* SAAOT
* Secretaria de Medio Ambientey
Servicios Publicos

Actores sector privado
* ). Widmayer
¢ Constructora MURCIA

+ Habitantes colindantes dél Area
Natural Protegida

SSAOT: Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial

REAFCARescate EcolégicArqueolégico Familiar Cerro de Amalucan

Basta con observar el esquema para advertir que
l a relaci6n de 4 actores sociales involucrados.
gue son propietarios del area nat ur adtficgua ot egi da
por medi o de | as autoridades de ordenamiento t
facilitan | os permisos temporal mente | egitimos

interés soci al por medi o de i n moob afdctados ua s ; mi en

adquieren estas viviendas se enfrentan a problemas legales por la incompatibilidad de uso
de suelo, de manera que las viviendas ubicadas dentro del ANP corren el riesgo de

someterse a un proceso de expropiacion de sus Vi
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Conjuntame nt e | a asociaci on ci vil REAFCA con | os col
una peticion dirigida al gobierno del estado c
natural y evitar |l a deforestacioén del CA.

3.4 Bodegas ubicadas en la carretera Federal Puebla-T e huac an

Las bodegas construidas en las faldas del cerro de Amalucan colindan con una vialidad

principal, que teneacce s o di recto al predio. Se toma en cue
princiopal factor que benefi cicaonea cd @ah s ternu cecsitéan
actual mente existe un almacén de | a comerciali z;
un uso de suel o comerci al en dicho predio, Si n €
enestecasolai nv e st isegeafoca desde los antece dent es del polyi gono cc
| a c onsterestasbodeas,c on | a i ntencioén de entender | a t
|l i mites del cerro a efectwaar sen drutaambipa 6ke mos o

3.4.1 Datos Generales:

Area del predio d®6000mado a bodegas:

Ubi caci 6n: Car r e tPemmoaz oFce,d eernatlr eP uaevbel nai d a Il ndepende

de noviembre.
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3.4.2 Compatibilidad de uso de suelo.

El uso de suelo mixto se refiere al suelo que es compatible ya sea con vivienda, industria,
equipamientoos er vi ci o0s, sin embargo en este caso habl

dentro de una zona donde predofmina el Area Natur

I | ust B3aKragndemto de la Carta urbana de Puebla (2007). Uso de suelo Comercial
Se ubica como esta denominado el uso de sueloen esta &rea, y en |l a 11u
muestra una imagen satelital donde podemos distinguir el contraste del uso de suelo

dentro del area natur al protegida.

I | us t 33aFcagndento de la Carta urbana de Puebla (2007). Uso de suelo Comercial

I Vegetacion Ireductible

Areas Verdes

|—\ Parque Urbano

- Parque Urbano Propuesto
L] Zona Arqueologica

- Cuerpos de Agua
INDUSTRIA
- Parque Industrial

Uso Mixto

Equipamientos
- Comercio y Servicios
(2% Restricciones
Zonas de Densidad Selectiva
1Z-DS primera Zona de Densidad Selectiva
-“ da Zona de Densidad Selecti
3208 Tercera Zona de Densidad Selectiva
- Zona de Monumentos

En el fragmento déCarta Urbana del Municipio de Puebla, 2089 )narca en color azul claro
el tipo de uso al cual pertenece el poligono. Catalogado como uso de suelo Mixto.
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Il ust3acbéhi mitaci 6n del area de uso de suel o

&

v Pl

g ¥ o { o - vl - hiwg o ) s
L1 > ol S Sl 1%

Imagen satelital y sefialamiento del poligono, en donde actualmente esta ubicado SOf&ddé¢fe Eart, 2013)

3.4.3. Criterios en el cambio de uso de suelo

A continuaci on se demuweuset rsaeniRelbrgQuedl,2808),csobret er i 0 s
el cambio de uso de suelo. Uno de los principales motivos porloque sed e s i & usoO de
suelo comercial en este segmento, es por la facilidad de acceso que tiene, gracias a la

proximidad con la carretera Federal Puebla - Atlixco.

Uso de Suelo Comercial - Media
Se caracteriza por tener vol tmenes altos de tr:
peatones, generada por l a concentraci 6n de acti

gue se desarrolla en el entorno de la misma. En ella coexisten usos de suelo mixto como

vi vienda, comercio y servicios con influencia n
sector mas amplio que puede comprender wuna franj
Paralelas siguientes. ( Ma n u a | de Valuaci 6n Catastral para el
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llust3asBedbal amiento de | a vAlbmad.i dad Principal Pueb

344 Ubi caci on con referencia a vialidades

Es el factor de ajuste al Valor Catastral Unitario de suelo se determinaenr el aci 6 n al bi e
que se esta valuando vy contempl a: tipo, i mport
es decir flujo vehicul ar; S i son o esnarrestter ansitab
(carretera feder al , estatal; camino de terrac
servidumbres de paso y predios interiores. ( Ma n u a | de Valuaci én Catastra
de Puebla, 2008). L a ubi caci 6n del area comerci al col i |
favorece el establecimiento de comercios de dife
dentro del ANP pequefinos gbuaenc ®an deé nvnaadtieernidaol e & |
gradualmente. Lo cual manifi e st a | a proxima expansi o6n del u

consecutivamente el cambio de uso de suelo.
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