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RESUMEN

Las empresas mexicanas juegan un papel importante en la economia mexicana por
el efecto multiplicador que generan, las relaciones obrero-patronales que ejecutan en
Su mayoria son de caracter temporal, creando asi una situacién de vulnerabilidad en
sus trabajadores. El Gobierno tratando de regular esta situacidon emitio un
Reglamento de aplicacion especifica para el sector de la construccion en el afio 1985
con algunas reformas siendo la ultima el 04 de marzo de 2008. Para el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los articulos 9 y 12 del referido Reglamento, el
Instituto Mexicano del Seguro Social desarrollo el Sistema de Afiliacion de
Trabajadores de la Industria de la Construccién el cual permite presentar via Internet
los diversos formatos dependiendo cada situacion. Sin embargo desde su entrada en
vigor hasta la fecha existen pocos medios de difusion para el manejo de este, los
manuales creados por el IMSS y otras instituciones resultan ser ambiguos generando
un estado de incertidumbre en el usuario, asi entonces la presente investigacion
tiene por objeto proponer un manual que ayude a la mejor comprension y utilizacion
del SATIC, detallando situaciones previas a considerar para el llenado del sistema y

un caso practico para presentar de manera mas clara la aplicacion del mismo.



ABSTRACT

Mexican companies play an important role in the Mexican economy through the
multiplier effect they generate. Labor-management relations are run mostly
temporarily, creating a situation of vulnerability in their workers. The government
trying to regulate this situation issued a specific regulation application for the
construction industry in 1985. The last reforms were on March 04, 2008. To fulfill the
obligations referred to in Articles 9 and 12 of that regulation, the Instituto Mexicano
del Seguro Social developed System Construction Industry Workers Affiliation which
allows to send via Internet the various formats depending on each situation. However,
since its entry into force to date there have been a few media to handle this situation,
the manuals created by the IMSS and other institutions are ambiguous generating a
state of uncertainty in the user. This research aims to propose a manual that helps
better understanding and use of SATIC, detailing previous situations to consider for

filling the system and a study case to present more clearly the application thereof.
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. INTRODUCCION.

Al ser la industria de la construccion uno de los principales motores en la economia
de nuestro pais, es una necesidad imperiosa para la empresa constructora estar al
tanto de las actualizaciones y modificaciones que se realicen a la legislacion
aplicable, debido a las repercusiones que conlleva su desconocimiento. La
estimacion de costos indirectos relacionados a una mala operacion administrativa de
estas empresas adquiere gran relevancia, pues su éxito y permanencia son garantia
de empleos directos seguros tanto para el personal obrero y altos mandos, asi como
empleos indirectos generados por la cantidad y variedad de articulos, materiales y
equipo que en ella se emplean. Es comun que los constructores dediquen muchas
horas al calculo de los costos directos y lamentablemente, pocas al calculo de los
costos indirectos de operacion, a pesar de que la proporcion econémica entre ellos

no es tan marcada.

Muchas empresas constructoras en Puebla dejan pasar de largo las obligaciones
especificas que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) aplica a estas en
particular, generando con ello cuantiosas multas e infracciones, lo que implica un
costo indirecto rara vez contemplado, alegando en mucho de los casos falta de
conocimiento, algunas otras empresas cumplen con sus obligaciones pero lo hacen
de forma incierta y por consiguiente de manera incorrecta, por lo cual son
susceptibles de revisiones por parte de la autoridad, siendo en la mayoria de los
casos acreedores a sanciones econémicas que podrian ahorrarse. Con este trabajo
de investigacion se pretende elaborar un manual funcional del Sistema de Afiliacién
de Trabajadores de la Industria de la Construccion (SATIC) con el que se pueda
llevar a cabo de manera correcta el cumplimiento de las obligaciones que establece

la ley de manera especifica para el sector de la construccion.

Por todo lo anterior, los ejes que sustentaran el presente trabajo de investigacion

son:




Antecedentes.

Marco Legal de las empresas de la construccion.

Operaciones que intervienen en el llenado del Sistema de Afiliacion de
Trabajadores de la Industria de la Construccion.

Obtencion de datos adicionales.

Manual del Sistema de Afiliacion de Trabajadores de la Industria de la

Construccion.

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El ramo de la construccion es uno de los mas importantes en la economia mexicana
al representar la cuarta actividad econémica con mayor capacidad de generacion de
empleos y por aportar el 6.7% al Producto Interno Bruto (PIB) total de la economia
mexicana nacional en el afio 2011. Gran diversidad de obras publicas y privadas se
construyen a diario a lo largo del pais y son consideradas el motor de la produccion.
La construccion siempre ha estado estrechamente vinculada con el desarrollo del
pais, mientras mas obras se construyen, mas empleos generados y como
consecuencia mayor riqueza a todos los niveles. Uno de los principales problemas
gue presentan las empresas de la construccion, considerando para este estudio
especificamente las que operan en la Ciudad de Puebla, es el pago de cuotas obrero
patronales y las obligaciones intrinsecamente ligadas a ella, los trabajadores que
prestan sus servicios a estas generalmente no tienen algun grado académico y por
consiguiente muchos desconocen sus derechos, situacion de la que se aprovechan
muchas empresas para ahorrarse el gasto generado en mano de obra por concepto

de prestaciones y cuotas de seguridad social.

De acuerdo a tabla comparativa presentada por Santiago Levy (2008), politico y




economista que ha desempefiado diversos cargos en administracion publica de
México, realizada con datos del IMSS del afio 2005 y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2004, se determind que la diferencia de las
empresas que operan y trabajadores ocupados en relacidon con lo que tiene
registrado el IMSS es importante. Visto de esta forma, y ante un escenario con datos
duros referentes a evasion en las cuotas obrero patronales, las empresas de la
industria de la construccién tuvieron que ser reguladas por un marco normativo
especifico, sin embargo su forma discrecional de aplicacion y falta de informacion al
respecto, genera serios problemas operativos, dejando sin proteccion y beneficios
qgue les corresponde a los trabajadores de la construccion ademas de multas que
pueden ser de sumas considerables y gastos relacionados con la falta de
cumplimiento a las normas establecidas. Aunado a esto, se requieren determinados
formatos para cumplir con las obligaciones especificas en tema de materia laboral
para esta industria y de los cuales se encuentra poca o nula informacion al respecto,

por eso la importancia de abordar este tema.

I1l. JUSTIFICACION.

Con el presente trabajo de investigacion se pretende en primera instancia obtener el
grado de Maestra en el area de Contribuciones, en la Facultad de Contaduria Publica
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, mediante el analisis de la
legislacién laboral y de seguridad social para poder obtener como resultado final un
manual practico, amplio, de facil acceso para uno de los ramos mas importantes de

la actividad econdmica mexicana, como lo es la construccion.

En México las empresas del ramo de la construccion son las principales generadoras
de empleo y esto ayuda a un desarrollo 6ptimo del pais, aunado a los importantes
capitales que mueve, es por ello que requiere una adecuada atencion el

cumplimiento de las prestaciones de seguridad social. En este tipo de empresas se




debe aplicar en forma estricta lo que dice la Ley del Seguro Social (LSS) y
principalmente el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de
la Construccion por Obra o Tiempo Determinado (RSSOTCOTD), porque si no se
hace conlleva a fincar infracciones y sanciones, por parte de la autoridad

competente, asi como problemas legales y por consiguiente monetarios.

La importancia de este sector como generador de riqgueza en la economia es razon
suficiente para justificar la necesidad investigar a fondo temas relacionados a este.
La construccién es un sector estratégico y clave en muchas de las economias del
mundo debido a la repercusion que su actividad tiene en el resto de los sectores
econdémicos. Representa un factor de importancia no solo por su alta contribucion al
PIB, sino también por otros beneficios que ofrece como son: la generacion de gran
namero de empleos, el crecimiento de las empresas industriales fabricantes de
materiales necesarios para la construccién, subcontratacion de pequefias empresas

entre otros.

Es totalmente visible el efecto multiplicador que genera el ramo de la construcciéon en
la economia mexicana. Las perspectivas de crecimiento de este son alentadoras en
virtud que esta intrinsecamente relacionado con el crecimiento demografico de la
poblacidon mexicana donde se ha estimado una gran demanda de viviendas en los
proximos afos, ademas de obras de infraestructura demandadas debido al

crecimiento e inmigracién de empresas.

V. OBJETIVO GENERAL.

Elaborar un manual grafico y sencillo para la mejor comprension y utilizacion del
SATIC, con el cual se reduciran los costos administrativos y eliminard multas e

infracciones en la empresa obligada, brindara mayor seguridad a los trabajadores del




ramo de la construccion, y otorgara plena confianza al usuario en la realizacion de
sus operaciones relacionadas a este sistema de unos de los ramos mas importantes

de la economia mexicana.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar el efecto que tuvo la evasion de cuotas obrero-patronales y asi
determinar si fue una de las principales causas para darle un tratamiento
especial a las empresas constructoras y manejar un sistema especifico
mediante la comparacion de indicadores econdmicos y antecedentes del
tratamiento de las constructoras en México.

Determinar a partir del tipo de contrato de obra el monto de mano de obra a
cubrir y asi realizar un correcto llenado de formatos SATIC, para que en caso
de determinacién presuntiva no existan diferencias.

Identificar cuales son los medios de difusion de la informacion que ha utilizado
el IMSS desde la entrada en vigor del SATIC.

Determinar basandonos en la Ley las sanciones a las que se hace acreedor el
patron por incumplimiento en alguno de los avisos SATIC y estimar los cargos
adicionales que esto conlleva.

Obtener de la Ley, reglamentos y sus modificaciones, informacion relativa a
los plazos para presentar los avisos SATIC para evitar multas y sanciones, asi
como poder determinar en qué casos se puede estar exento de presentar
estos avisos, pues algunas empresas son obligadas a la presentacién de
estos avisos cuando en realidad no pertenecen al giro.

Determinar cuales son los requisitos y pasos a seguir para obtener el SATIC.
Determinar el calculo de materiales, mano de obra, maquinaria, costos
indirectos y utilidad, para reflejarlo correctamente en los formatos SATIC.
Explicar el funcionamiento del SATIC, paso a paso y de una manera clara

para los usuarios de la industria de la construccion.




VI. PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

¢Es la evasion de las cuotas obrero-patronales el principal antecedente para
el surgimiento del SATIC?

¢ Qué tipos de contrato de obra y de acuerdo a qué caracteristicas se
determina la mano de obra en la determinacién presuntiva?

¢, Cuales son las razones por las que no existe mayor difusion respecto al
SATIC?

¢ El incumplimiento de los avisos SATIC, estara vinculado con grandes cargas
administrativas?

¢, Cuales son los plazos relacionados a la presentacion de avisos SATIC y en
gué casos se puede estar exento a la presentacion de estos?

¢, Como obtener el SATIC?

¢, Como determinar la explosion de insumos?

¢, Como operar el SATIC?

VII. HIPOTESIS.

En el ramo de la construccion existe la necesidad de la elaboracién de un manual
para el uso del SATIC, que busque reducir los costos administrativos, eliminar multas
e infracciones en la empresa obligada, brindar mayor seguridad a los trabajadores
del ramo de la construccién y reforzar la seguridad de las operaciones relacionadas a

este sistema de unos de los ramos mas importantes de la economia mexicana.

%



VIIl. VARIABLES.

Tabla 1. Descripcién de las variables

_ : > Segun su Segun su
Variables Segun su funcion _
naturaleza medicion
Inexistencia del manual ) o )
Independiente Cualitativa Nominal

SATIC
Incremento de los costos . o

o _ Dependiente Cuantitativa Intervalo
administrativos
Inseguridad en las
operaciones relacionadas | Dependiente Cuantitativa Intervalo
con el sistema SATIC
Inseguridad laboral Independiente Cuantitativa Intervalo
Evasion de cuotas obrero ) o

Independiente Cuantitativa Intervalo

patronales
Multas e infracciones por
desconocimientos de la _ o

L _ Independiente Cuantitativa Intervalo
legislacion aplicable a
constructoras
Desinterés en las
empresas constructoras
para conocer y aplicar|Independiente Cuantitativa Intervalo

sus derechos y

obligaciones

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Relacién de las variables

RELACION 1

La inexistencia del manual SATIC incrementa los costos

administrativos.

RELACION 2

La inexistencia del manual SATIC genera inseguridad en

las operaciones relacionadas con este.

RELACION 3

Las multas e infracciones por desconocimiento de la
legislacion aplicable a constructoras incrementan los

costos administrativos.

RELACION 4

Para disminuir la evasion en cuotas obrero patronales se
genero el sistema SATIC, para su correcta aplicacion es
necesario crear un manual sencillo, detallado y con todas
las variables que en las operaciones de las constructoras

pudieran existir.

RELACION 5

No cumplir con las obligaciones patronales para crear un
ambiente laboral seguro en los trabajadores redundara

en incremento de costos.

RELACION 6

Para poder cumplir correctamente y con plena seguridad
con las obligaciones especificas para el ramo de la
construccion es necesario la realizacion de un manual
SATIC

RELACION 7

Para evitar multas e infracciones cuantiosas por la
incorrecta aplicacion de las normas del ramo de la
construccion es necesario la realizacion de un manual
SATIC

Fuente: Elaboracion propia
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IX. DISENO METODOLOGICO.

La presente investigacion es aplicada ya que tiene como objetivo resolver un
determinado problema que en este caso es la inexistencia de un manual SATIC. El
método a utilizar sera el analitico, pues se pretende establecer una relacién de
causa-efecto entre los elementos que componen la investigacién. Principalmente
requerimos saber qué efectos se tienen en las empresas constructoras cuando no

cuentan con los conocimientos suficientes para operar un sistema especializado.

El tipo de investigacion a emplear serd mixto, pues se realizara mediante el
conocimiento de leyes, reglamentos y demas documentos relacionados con el tema 'y
a su vez se aplicaran encuestas a empresas constructoras para saber en qué nivel

de conocimiento se encuentran.

Tabla 3. Fuentes, métodos y técnicas a utilizar en  su investigacién

Fuente Métodos Técnicas
Analisis de leyes, | Compilacion de
Biblioteca reglamentos,  decretos, | informacion, analisis vy
modificaciones, etc. aplicacion de contenido

Generacion de gréficas
para poder medir los
. . resultados.

Campo Cuestionario o
Codificacion de la
informacion en Excel.

Se utilizara escala Likert

Fuente: Elaboracion propia
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El tipo de investigacion es exploratorio porque del tema de investigacion se
encuentra poca informacion y esto requiere un enfoque amplio. A su vez es
descriptiva, por que detalla y analiza ampliamente el tema de estudio. Presenta un
enfoque cualitativo porque mediante la observacién y evaluacion del principal tema a
tratar que es la inexistencia de un manual SATIC se determina que se pueden

generar muchas situaciones no deseadas.

Asimismo presenta un enfoque cuantitativo debido a que se aplicaran encuestas para
presentar el panorama sobre el cual han operado hasta ahora las empresas
constructoras, utilizando escala Likert se obtendran graficas con su respectiva
interpretacion. Se trabajara mediante un disefio no experimental transaccional de
disefios transeccionales descriptivos, para conocer la percepciéon de los usuarios de
SATIC e identificar los problemas que enfrenta al no tener un manual del mismo.

X. ALCANCES Y LIMITACIONES.

El alcance de este estudio comprende a empresas constructoras, ya sean personas
fisicas o morales, dentro del Estado de Puebla, teniendo como fin conocer de
manera clara y precisa el tema relacionado con seguridad social en empresas
constructoras, especificamente el llenado de los formatos SATIC y todas las
obligaciones que conlleva, reduciendo con ello gastos administrativos no

contemplados.

La investigacion se sustentara principalmente en la LSS, su reglamento,
modificaciones, decretos, Ley Federal del Trabajo (LFT), Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), algunos manuales proporcionados en
exposiciones de diversos organismos publicos y privados. La principal limitante que




se presenta para el estudio de este proyecto es no encontrar el canal adecuado para
obtener la informacién deseada, la poca informacion que se logra obtener son
simples repeticiones de formatos con especificaciones muy generales en cuanto a su
uso, ademas la misma Institucion encargada de emitir dichos formatos e informacion
relacionada para su llenado, tiene versiones distintas de su uso. Un recurso limitado
para el desarrollo de este estudio es la falta de tiempo, que se podria dedicar a visitar
diferentes Subdelegaciones del IMSS para obtener informacion de la que

seguramente se obtendran diferentes juicios del tema a tratar.




CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS

1.1 Empresas constructoras.

Elaborar un trabajo de investigacion requiere de hacer un esfuerzo de andlisis previo,
qgue nos lleve a la mejor comprension del tema a tratar. Es importante conocer
definiciones, antecedentes, particularidades de la actividad de la construccion, de tal
forma que se comenzara este capitulo con una definicion general de construccion,
abordando enseguida antecedentes, particularidades de este sector, finalizando con

un andlisis econdémico y de evasion de cuotas obrero- patronales.

1.1.1 Definicién y antecedentes de empresas constru  ctoras.

La palabra construccion se deriva del latin constructio-onis, que significa accién y
efecto de construir. La Real Academia Espafiola (2012) define a las constructoras,
como la que construye, y construir a la accion de fabricar, edificar, hacer de nueva
planta una obra de arquitectura o ingenieria, un monumento o en general cualquier

obra publica.

Al hablar de los antecedentes de la construccion tendremos que remontarnos al
origen de las primeras aldeas, en este periodo prevalecia el concepto de un hombre
gue recolectaba y cazaba para poder sobrevivir, al depender de plantas cultivadas y
hacer descubrimientos importantes como el fuego y la forma de controlarlo, deja la
vida nbmada y se establece alrededor de las milpas, con esta forma de vida los
grupos humanos se trasladan definitivamente a un sitio determinado buscando

refugios permanentes para protegerse de las inclemencias del medio ambiente, por




este motivo construyd casas con troncos, ramas y cafas y las cubrié con techos de
palma o zacate, también fabricé los primeros utensilios como ollas, cuencos y platos
de barro. Asi surgieron las primeras comunidades hace aproximadamente tres mil
afos, las aldeas estaban integradas por unas cuantas casas y depoOsitos para
guardar granos y mazorcas, sin un orden urbano formal, es decir las casas eran
colocadas sin distincién territorial, no existia el concepto de propiedad privada. Poco
a poco se da una etapa de transicion donde las construcciones inician obedeciendo a
disefios y normas y es aqui donde comienza el concepto de ciudad. En esta época
conocida como prehistorica, se conocen los primeros elementos utilizados para la

construccion.

Gonzalez Diaz (2010) en su monografia titulada “Régimen General de Empresas
Constructoras Personas Morales” coincide respecto al origen de la industria de la
construccion, menciona que este se dio en paralelo al desarrollo de los pueblos,
pasando por diversas etapas como son la edad de bronce y edad de hierro, en estas
el hombre deja de ser nOmada y comienza a proteger las tierras en donde se asienta,
las chozas construidas inicialmente evolucionaron a cabafas. Hace referencia a la
época de Mesopotamia, donde comienza la fabricaciébn de ladrillo debido a la
escases de piedras y arboles. Se centra en puntos geograficos importantes, como
Egipto lugar en el que las obras se caracterizan por su gran tamafo, a este pueblo
no le interesaba la escala humano, las construcciones eran dedicadas a sus dioses,
también encontramos a Roma en donde la construcciéon ya no estaba dedicada

Gnicamente a los dioses, se realizan obras urbanas y de ingenieria.

Con lo anterior podemos ver que las diferentes culturas a través del tiempo han
utilizado los productos de su entorno, inventando utensilios y desarrollando técnicas
y tecnologias constructivas, su legado ha servido de base para desarrollar los
modernos meétodos industriales de construccion. Cada cultura tiene diferentes
maneras de pensar, ordenar y crear estructuras o espacios fisicos, siendo esto el

reflejo de multiples factores como pueden ser el clima, materiales disponibles para la




construccion, historia, religién, estructura social, entre otros tantos.

Los antecedentes de la construccion en Meéxico, de acuerdo a Palos y Méndez
(2003), nos llevan a tiempos prehispanicos, donde se edificaron grandes centros
ceremoniales a los dioses y civilizaciones como la Olmeca, Zapoteca, Maya y
Azteca. Una vez iniciada la etapa de la colonizacién, el tipo de obra fue otro, la
construccion de iglesias, conventos, caminos y puentes fue inherente, construido por
indigenas bajo la supervision de frailes y maestros esparfoles. Los pueblos que
habitaron el territorio en nuestro pais en la época prehispanica dejaron abundantes
muestras de complejidad que habian alcanzado en sus asentamientos urbanos y
edificaciones, asi como el avance tecnolégico logrado en sus disciplinas

constructoras (p.p. 17-18).

Montoya Rivero (1996) comenta al respecto, los constructores de Teotihuacan
disefiaron un ingenioso sistema para canalizar las aguas pluviales mediante
conductos Yy registros subterraneos...En la zona maya se han encontrado obras que
testimonian el desarrollo de una ingenieria hidraulica notable... los sistemas de
irrigacion en la zona lacustre de México-Tenochtitlan tenian un grado de complejidad
variado. Junto a obras de gran envergadura, como podrian ser los albarradones, se
realizaron obras menores que se relacionaban con todo el complejo hidraulico. La
distribucion del agua se hacia a través de un canal principal del cual derivaba una
red secundaria (pp. 62,68).

La construccion de fabricas, oficinas, grandes mercados para atender a las
necesidades del desarrollo econémico son indispensables en la nueva ciudad. El
incremento de la actividad del sector terciario requiere grandes vias de comunicacion
como estaciones de ferrocarril, aeropuertos, puentes. Para cubrir el area de servicios
publicos que atiende a una poblacion creciente se multiplican los hospitales,
escuelas, hoteles, edificios administrativos, edificios vinculados al mundo de la

cultura, ocio y esparcimiento (museos, bibliotecas, universidades, auditorios, teatros).




El cambio de fisionomia de la ciudad se acompafia del uso de nuevos materiales ya
experimentados algunos en el siglo XIX como son: hormigén armado, acero, hierro,
fibras plasticas. Una serie de etapas que se iniciaron con la industrializacion del pais
en la década de los cincuentas da como resultado la actual industria de la
construccion, donde su desarrollo es determinado en su mayoria por empresarios

mexicanos y programas gubernamentales.

Obras como el Palacio de Bellas Artes, destacan por su belleza. De acuerdo a
recopilacion presentada en el libro realizado por Javier Villalobos Jaramillo titulado,
Los 100 sitios y monumentos mas importantes del centro histérico de la ciudad de
México (p. 168) la construccidon comenzoé en 1904 sobre los terrenos de lo que fuera
el Convento de Santa lIsabel, con el fin de que ahi se llevaran a cabo las
manifestaciones artisticas mas importantes del pais. La estructura se disefié a base
de viguetas metalicas y el exterior se recubri6 con marmol blanco. El proyecto de
construccion que duro alrededor de 30 afios por fin se vio concluido en 1934, en
1932 durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio se invirtieron los recursos
necesarios para poder finalizarlo, el arquitecto Federico Mariscal a cargo de esta
nueva etapa, realizé un estupendo trabajo de conjuncién de estilos, épocas y
proyectos de nacion. “La sala de espectaculos combina caracteristicas de las dos
etapas constructivas. El plafon, a base de emplomados que representa a Apolo
rodeado por las nueve musas, es obra de Géza Maroti. El telon, también de primera
etapa, representa una vista de los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl, éste fue
fabricado por la casa Tiffany de Nueva York con cristal hecho especialmente para
este recinto. El resto de la decoracion corresponde a los trabajos de los afios treinta.
El vestibulo se caracteriza por la amplitud de espacios cubiertos por la enorme y
bella cupula metédlica. Su decoracién fue realizada por algunos de los mas
destacados artistas plasticos del siglo XX como David Alfaro Siqueiros, Diego Rivera,

José Clemente Orozco, Rufino Tamayo y Jorge Gonzalez Camarena”




Tabla 4. Algunas construcciones importantes realiza  das en México en el periodo 1947-1998

1947

1962

1967

1971

1954-1976

1992

1998

Se inicia la construccion del primer conjunto urbano Multifamiliar por
la Compafiia Ingenieros Civiles Asociados siendo esta la principal
empresa de Ingenieria y Construccion de México y una de las mas
importantes de América Latina.

Se construye el primer Parque Industrial y se instala la primer
Industria siendo esta la del hierro.

Se inicia la construccién del Metro de la Ciudad de México.

Sistema de drenaje profundo con una red de 130 kilébmetros de
tineles y 6.5 metros de diametro que en su momento fue la mas larga
del mundo.

Se efectuaron diversas obras urbanas: Hoteles, estadios, Ciudad
Satélite, centro de convenciones entre otras. También la realizacion
de plantas termoeléctricas, acueductos, aeropuertos y puentes.

De 1992 a la fecha se construyeron autopistas, acueductos, tendido
de fibra déptica y una planta para ensamble de camiones.

En Guadalajara una obra que demuestra el dominio técnico en
algunas de las areas de la construccion es la del Centro Magno
inaugurada en 1998 con 73,600 metros cuadrados de area construida
en tres niveles comerciales alrededor de un patio circular que se
comunica por dos elevadores panoramicos y 14 escaleras eléctricas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Palosy Mén  dez (2003)

Durante algunas décadas, la industria de la construccién nacional tuvo un rezago

significativo con respecto a la industria a nivel internacional ya que el desarrollo fuera

de México ha adquirido enorme importancia tanto en disefo ingenieril, evolucién de

maquinaria y equipo, meétodos constructivos, factores determinantes de los que

carece el pais debido al nulo crecimiento econémico y las politicas econ6micas

adoptadas.




Sin embargo para el 2007, Grupo Tradeco se enfrenta a un gran reto, competir con
las empresas constructoras mas grandes del pais en la licitacion publica para la
construccion del Puente Baluarte y resultar ganadora para realizar el proyecto mas
ambicioso en los ultimos afios en México. Construir el puente atirantado Baluarte,
gue posteriormente seria renombrado como “Puente Baluarte Bicentenario” fue un
desafio enorme para Tradeco. “Esta obra representa el indice del avance que tiene la
ingenieria mexicana a nivel mundial” en palabras del gerente del proyecto, Salvador
Sanchez Nufiez. También puntualizo lo siguiente: “Nosotros utilizamos toda la
tecnologia de punta actualizada, aportamos muchos procedimientos constructivos
gue obligados por la falta de acceso nos hizo innovar para buscar maneras de
transportar equipo pesado y todo lo necesario para la construccion del proyecto. Nos
llena de orgullo el poder decir que llegamos a tener mas de 5.2 millones de horas por
empleado sin accidentes, lo que equivale a mas de 2 afios y medio de condiciones
seguras de trabajo” Quifiones Willie (2014).

Esta obra se encuentra certificada por el Record Guinness como el puente atirantado
mas alto del mundo. Su importancia no solo radica en esto, Si no en proporcionar un
enlace de transporte vital en una parte muy dificil de la topografia de la montafia
ubicada en Durango-Mazatlan, también conocido como El Espinazo del Diablo. Para
poder iniciar esta obra, se enfrentaron a un primer reto, el construir un camino de 22
kilbmetros para poder transportar materiales de construccion, asi como la realizacion
de un campamento capaz de albergar a mas de 1,300 personas en condiciones

habitables, es decir contar con agua potable, luz, comida y comunicacion.

En la actualidad la construccion esta enfocada en el bienestar humano, al
proporcionar principalmente vivienda digna e infraestructura para la atraccion de
capitales extranjeros. El gobierno de México ha destinado gran parte del gasto
publico a la creacion de infraestructura, para ofrecer condiciones favorables a las

empresas extranjeras y pueda ser competitivo dentro de este mundo capitalista.




1.1.2 Caracteristicas de las empresas de la constru  ccion.

La forma en que realizan operaciones las empresas constructoras, da como
consecuencia una serie de particularidades que deben ser mencionadas y por las
que se justifica la existencia de un reglamento especifico en el ramo de seguridad

social.

La naturaleza de este trabajo es moverse constantemente a diferentes puntos, dentro
y fuera de la ciudad, muchos lo han considerado una actividad némada. Las
condiciones bajo la cuales se realiza es una caracteristica importante a considerar,
este trabajo por lo regular se realiza al aire libre y se esta expuesto a diferentes
condiciones ambientales en muchas de las ocasiones desfavorables para los
trabajadores. El sector de la construccion es de los trabajos que implican mayor
riesgo, es por ello que es indispensable otorgar las mejores condiciones y cuidar
mucho el tema de seguridad social para no incurrir en grandes gastos y en
lamentables pérdidas humanas. Utiliza mano de obra poco cualificada, teniendo el
caracter de eventual, ya que las posibilidades de promocién son pocas y los sueldos
bajos. Todo ello repercute en una baja motivacion en el trabajo y disminucién en la

calidad del producto.

En cuanto al tipo de produccién que tiene este sector, es considerado como industrial
pues transforma materiales y utiliza recursos para obtener un producto final, su
produccion puede ser serial como el caso de la construccién de casas bajo las
mismas condiciones o0 especializada, cuando el producto final obtenido no es el
mismo jamas. Este tipo de produccién a diferencia de muchos, requiere de grandes
plazos para obtener el producto final deseado y se enfrenta a factores externos
dificiles de predecir, por lo que la planeacion es la columna vertebral en la
administracion sin dejar fuera, la organizacién, direccion y control. La planeacion se
inicia desde el momento en que se realiza el proyecto que se presenta previo a la

contratacion. Para la realizacion del proyecto es indispensable realizar una




investigaciéon del entorno donde se realizard la obra, tomando en consideracion
desde el clima, topografia, servicios publicos, accesos, variaciones de precios, hasta
el nivel socioecondmico y sociocultural del lugar. Pero el proyecto presentado en la
contratacion no es estatico, el largo plazo de produccion obliga a la revision periddica
de precios, y con ello a la adaptacion y modificacion del proyecto a lo largo de la
ejecucion de la obra. Casi nunca se ejecutan dos obras iguales, ni su ejecucion es
sencilla en ningun caso, siendo estrictamente necesaria una nueva planeacioén por

cada obra.

La actividad de la construccién se ve complementada, a su vez, por otras de estudio
y desarrollo de proyectos, realizacion de funciones especificas y especializadas, por
lo que hace que sea casi indispensable la subcontratacion de parte de la obra. La
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) en su
articulo 31 fracciébn XXl lo permite, siempre y cuando se informe de manera
especifica la parte de los trabajos que se subcontrataran. La Ley Federal del Trabajo
(LFT) regula y establece las especificaciones para la subcontratacion en su articulo

15 bajo las siguientes condiciones:

No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su
totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

Debera justificarse por su caracter especializado.

No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los

trabajadores al servicio del contratante.

Ademas interactia con 63 ramas econdmicas que integran la cadena productiva, por
lo qgue es un gran motor de la economia de una regién o pais, capaz de generar
miles de empleos mayormente no cualificados, de manera directa e indirecta. Lo
lamentable es que este sector se ve facilmente afectado por las recesiones

econdmicas.




La construccion se divide principalmente en dos segmentos: publica y privada. La
propiedad —publica o privada- y su asistencia técnica deciden cuando, como y qué
hay que construir. Las obras de gran magnitud son frecuentemente del sector
publico, sin menoscabo a la obra privada, se debe tener especial cuidado en el
manejo de estas y cumplir en estricto sentido con lo que menciona la Ley de Obra
Publica Federal y Estatal y demas lineamientos aplicables. Los ciclos en este
segmento son muy marcados lo que implica que se tenga mucha obra en
determinados meses, pudiendo tener otros largos periodos de inactividad. En
algunas ocasiones con tal de ganar la obra, algunos constructores novatos cotizan
demasiado bajo, generando problemas a los clientes, al tener que mermar la calidad
de la obra, a los competidores y a la misma empresa. Concursar sin hacer la
importante tarea de cotizar, estimar mano de obra y equipos utilizados, sin
contemplar condiciones ambientales, sociales y econdmicas del lugar donde se
realizara la obra, costos indirectos e impuestos es el camino seguro al fracaso. Por
otra parte la obra privada busca mas la calidad que el precio y tiene unos parametros
muy altos de exigencia. ElI cumplir con los requerimientos del cliente en este

segmento garantiza un cliente en el largo plazo.

Lo que distingue a un patrén de la construccion es el tipo de trabajadores que
emplea, pudiendo ser permanentes o0 eventuales (por obra o por tiempo
determinado), por lo que si existiera una empresa constructora que Unica y
exclusivamente tuviera trabajadores con caracter de permanentes no le seria
aplicable lo que establece el RSSOTCOTD, ya que en su primer articulo nos
menciona que “Las disposiciones de este reglamento norman las obligaciones y
derechos que, conforme a la Ley del Seguro Social, tienen las personas fisicas o
morales que se dediguen en forma permanente o esporadica a la actividad de la
construccion y que contraten trabajadores por obra o tiempo determinado, asi como
de los trabajadores contratados en la forma antes mencionada que presten sus
servicios en tal actividad”, hacemos énfasis en que menciona a los que contraten

trabajadores por obra o tiempo determinado.




Figura 1. Resumen de las principales caracteristica s de la Construccion
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1.1.3 Importancia de la construccién en la economia mexicana.

En casi todas las economias del mundo, los gobiernos tratan de cumplir con las
condiciones minimas de bienestar de la poblacioén, esto se obtiene al proporcionar los
servicios basicos, como son: servicio de agua, salud, energia eléctrica, drenaje,
educacion, infraestructura adecuada para el funcionamiento de empresas nacionales
e inversion extranjera, en México podemos observar que el gobierno ha tratado de
impulsar la economia y de proporcionar un mejor nivel de vida a los ciudadanos

mediante la aplicacién del gasto publico en grandes obras.

Extraemos del articulo, Los Retos de la Infraestructura en México 2013-2018,
realizado por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), érgano
maximo de representacion del gremio fundado desde 1953 adquiriendo caracter
nacional a través de sus 53 delegaciones en las entidades federativas, datos

importantes del sector de la Construccion:

Generador de empleo: Creando 5.6 millones de puestos de trabajo y 2.8 millones




de puestos de trabajo indirectos. Lo que hace colocarla en la cuarta actividad
econdémica con mayor capacidad para producir empleos.

Gréfica 1. Participacion porcentual en el empleo to  tal, 2011.
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Fuente: Estimaciones elaboradas por la Gerencia de Economia y Financiamiento de la CMIC
con informacion de la matriz insumo-producto, base 2003-100 del Sistema de Cuentas
Nacionales de INEGI

Generador de riqueza: La industria de la construccion aporta el 6.7% al PIB total
de la economia nacional en el 2011, colocandola como la sexta actividad

econdémica que mayor valor agregado genera en la produccion nacional.

Gréfica 2. Participacion porcentual en la produccié n total, 2011
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Fuente: Estimaciones elaboradas por la Gerencia de Economia y Financiamiento de la CMIC




Impacto sobre la actividad econémica: Impacta a 63 de las 79 ramas productivas,
por su efecto multiplicador, de cada 100 pesos que se destinan a la construccion,
43 se emplean para la compra de servicios y materiales de su cadena productiva.
La contribucion de la industria de la construccion y su cadena productiva al PIB

nacional es del 11.6% y aporta el 16.0% al empleo total.

Figura 2. Beneficios del sector de la construccion

Fuente: Gerencia de Economia y Financiamiento, Dire  ccidn Técnica CMIC

Una vez cubiertos servicios basicos antes mencionados, el gobierno se encarga de la
construccion de infraestructura que ayude al fortalecimiento de la industria nacional,
haciéndola mas productiva y competitiva, a su vez incentiva la inversion extranjera

directa.

Con la siguiente figura podemos observar el circulo virtuoso que nos ofrece el sector
de la construccion, de manera especifica la inversion en infraestructura, como lo
plantea el articulo Los Retos de la Infraestructura en México 2013-2018 de la CMIC,
en el que posiciona a México en el nivel 68 en cuanto a la calidad de infraestructura
con base en datos tomados del Foro Econdémico Mundial de su Reporte de
Competitividad Mundial 2012-2013. Los sectores en los que se plantea invertir para
el periodo 2013-2018 por ser estos los peor posicionados son: carreteras,

ferrocarriles, puertos, aeropuertos, suministro eléctrico, telecomunicaciones, con el




objeto de impulsar la economia mexicana.

Figura 3. La infraestructura sustentable como palan  ca del desarrollo equilibrado 2013-2018.
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La CMIC hace énfasis en invertir mayor cantidad de recursos a la construccion en
infraestructura, pues la inversion publica y privada que se realiza representa
actualmente alrededor del 11% del PIB anual, mientras que en paises como India y

Corea superan tasas del 30% y en China mas del 40% al afio.

El crecimiento econémico de un pais se mide en porcentaje de aumento del PIB, a
grandes rasgos se refiere al incremento de ciertos indicadores, como la produccién
de bienes y servicios, el mayor consumo de energia, el ahorro, la inversion, una
balanza comercial favorable, el aumento de consumo de calorias per cépita, etc. El
mejoramiento de estos indicadores deberia llevar en teoria a un alza en los
estandares de vida de la poblacion. El estudio, Paquete Econdmico 2015, realizado

por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), expone la evolucién que




ha tenido el PIB desde 2008 hasta el primer trimestre de 2014.

Gréfica 3. Evolucion del PIB, 2008-2014/II

(Variacion porcentual anual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (  cifras preliminares a partir del segundo
trimestre de 2014; afio base 2008=100)

Al enunciar las caracteristicas de la Industria de la Construccion, se mencioné que
esta es muy susceptible a las recesiones econdémicas. Podemos observarlo
claramente, con las cifras que se presentan en las graficas 3 y 4. Del afio 2012 al
2013 (grafica 3) hubo una caida considerable del PIB, lo que se ve reflejado en un
indice negativo en la actividad de la construccion (grafica 4), al comenzar a
recuperarse la actividad econdmica en 2014, se logra el mismo efecto en la

construccion.




Gréfica 4. Actividad de la Construccién
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Gréfica 5. Reporte Mensual sobre la Actividad de no  viembre 2014
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En noviembre se registré el crecimiento del 5.3%, el mejor para un solo mes desde

hace 3 afos.

Gréfica 6. Reporte de enero a noviembre de 2014 sob  re la Actividad Industrial

Enero - noviembre de 2014 {V‘.'_riadé" parcentusl]
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Fuente: Gerencia de Economia y Financiamientodela  CMIC.

De enero a noviembre el crecimiento acumulado es de 1.4%. La industria de la
Construccion crecio 5.3% en el mes de noviembre frente a la del pendltimo mes de
2013, derivado de las mayores obras relacionadas con la Edificaciéon de Vivienda y
los Trabajos especializados para la construccion. Lo anterior fue reflejo de una alza
en la demanda de materiales de construccion tales como: cables de conduccion
eléctrica; tubos, postes y otros productos de hierro y acero; pinturas y recubrimientos;
productos de aluminio; estructuras metalicas; equipo para soldar y soldaduras;
componentes electronicos; cemento y productos a base de cemento; tuberias y
conexiones, tubos para embalaje; arena y grava; alambre, productos de alambre,

resortes y cal entre otros.




Gréfica 7. Reporte Trimestral sobre la evolucién de
Mexicana
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El Gobierno, a nivel federal y estatal, se ha valido de la obra publica para la
activacion de la economia, como ya mencionamos el efecto multiplicador que genera
a la Industria de la construccion es impactante, brindando tan solo 2.8 millones de
empleos de manera indirecta, generandose al aplicar 43 pesos de cada 100 que se
destinan a la construccién en la compra de bienes y servicios ofrecidos en 63 de las
79 ramas econdmicas que integran la cadena productiva, datos que obtenemos del
reporte Los Retos de la Infraestructura en México 2013-2018 emitido por la CMIC.
Sin la intencidn de quitar valor a las demas enunciamos algunas ramas economicas

beneficiadas, con la intencidon de visualizar como se afecta la economia:

1 Cemento 19 Servicios profesionales
2 Canteras, arena, grava y arcilla 20 Servicios financieros
3 Aserraderos, triplay, tableros 21 Transporte
4 Hierro y acero 22 Papely cartén
5 Otros productos de minerales metalicos 23 Productos de plastico
6 Equipos y aparatos eléctricos 24 Quimica basica
7 Productos metélicos estructurales 25 Electricidad
8 Metales no ferrosos 26 Otros productos textiles
9 Maquinaria y equipo no eléctrico 27 Otros servicios
10 Otros productos metélicos 28 Comercio
(excluye maquinaria) 29 Mineral de Hierro
11 Otros productos quimicos 30 Comunicaciones
12 Otros minerales no metélicos 31 Alquiler de inmuebles
13 Productos de hule 32 Otras manufacturas
14 Petroleo y derivados 33 Servicios médicos
15 Vidrio y productos de vidrio 34 Jabones, detergentes, cosméticos
16 Muebles metélicos 35 Restaurantes y hoteles
17 Productos de madera y corcho 36 Resinas sintéticas, fibras artificiales

18 Maquinaria y aparatos eléctricos 37 Minerales metalicos no ferrosos




Retomando las caracteristicas de la construccion, en nuestro pais existen dos tipos
de obra: publica y privada. La primera, se refiere a los trabajos de construccion,
promovidos por la Administracion Publica, la segunda es realizada por personas o
empresas ajenas al gobierno. Se cree importante exponer algunas caracteristicas de
la obra publica en este apartado, ya que los importes que son designados a estas
son considerables resultando muy atractivas para las empresas constructoras pero

requieren procedimiento especifico para su obtencion.

La obra publica es asignada mediante un proceso de licitacion el cual puede ser por
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres persona o adjudicacion directa tal
como lo dice el articulo 27 de la LOPSRM. La licitacién podra tener el caracter de

nacional, internacional o internacional abierta.

El interesado en adjudicarse una obra publica, sea persona fisica o moral, debera de
someterse a un proceso de licitacion en el que entre otras cosas de acuerdo a la
informacion presentada en sus Estados Financieros y un presupuesto que se ajuste
a los lineamientos establecidos, se obtendra fallo a favor. Una vez determinado quien
es ganador, se procede a la firma del contrato, para el cual también piden cumplir
con una serie de requisitos que pueden ser una solicitud de opinion de cumplimiento
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), antes llamada forma 32 D, presentar
documentos legales como acta constitutiva y reformas, poder del representante legal,
fianzas, entre otros. El contrato a celebrar podra ser de cuatro formas, de acuerdo al
articulo 45 de LOPSRM:

Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o
pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de

trabajo terminado;

A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijjo que




deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y

ejecutados en el plazo establecido;

Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios

unitarios y otra, a precio alzado, y

Amortizacién programada, en cuyo caso el pago total acordado en el contrato de
las obras publicas relacionadas con proyectos de infraestructura, se efectuara en

funcién del presupuesto aprobado para cada proyecto.

En la practica se puede ver que el contrato que mas utiliza el gobierno es el de
precios unitarios, el cual consiste en presentar un presupuesto a precios unitarios, los
gue estaran sujetos a ajustes por inflacién y la obra se va pagando de acuerdo a las
estimaciones presentadas. Algunas dependencias solicitan con base al articulo 48 de
la misma Ley, posterior a la firma del contrato las fianzas de cumplimiento y anticipo
en su caso. Otras tantas los ponen como condicion para la firma del contrato. La
fianza de anticipo consiste en garantizar el importe del anticipo que se les otorga a
las empresas constructoras para el inicio de sus operaciones, el cual no podra ser
mayor al 30% de la asignacién presupuestaria al contrato conforme a lo establecido
en el articulo 50 de la Ley en mencién. La prima que se paga por esta fianza es del
1% del monto garantizado y en su caso el 5% de la prima por inspeccion y vigilancia.
La fianza por cumplimento varia de acuerdo a la dependencia y magnitud de la obra,
podra ser por un importe del 10% del importe contratado, llegando a ser hasta un
20%. Después del anticipo otorgado, los demas cobros de la obra se realizan
mediante estimaciones por periodos quincenales, mensuales o por avance de obra

generalmente.

Aun cuando se aprecia a simple vista que la contratacion de una obra publica
requiere de mas tramites, mas control en sus operaciones y con ello mayores costos,

no deja de ser atractiva a la vista de las empresas constructoras, pues los importes




gue se manejan aqui son bastante atractivos y esto hace que se reporten mayores
utilidades a la empresa en muchos de los casos.

En la construccion participan una diversidad de agentes econdmicos, se encuentran
desde aquellas personas que trabajan por cuenta propia y suministran servicios a
viviendas particulares hasta las empresas multinacionales que tienen una operacion
a escala mundial en diferentes paises, por su circulo virtuoso y su alto impacto en la
generacion de empleo se constituye en un sector altamente dinamizador de la

economia en su conjunto.

1.1.4 Evasion en cuotas obrero patronales.

Existen multiples factores que influyen en la evasion de impuestos en general, desde
una inexiste cultura tributaria, hasta una legislacion que contiene procedimientos
complejos, contradictorios, con altas tasas y por los que se obtienen en la mayoria de
los casos beneficios minimos derivado del mal manejo que hace el Estado de estos

recursos.

Abordando el tema de cuotas obrero patronales, los trabajadores suelen ser un factor
determinante en la evasion, al determinarse cuotas altas de descuento y salarios
poco remunerativos, estos prefieren trabajar en el sector informal ahorrandose el
gasto que implica pagar estos impuestos, aplicandolo a un consumo inmediato y lo
gue a su percepcion les reditia mayores beneficios, que invertirlo en seguridad social
de mala calidad y sin siquiera miras a obtener una pensién minima pues los
requisitos son cada vez mas complejos. A su vez, la apreciacion que se tiene de
mala administracion por parte del gobierno de estos recursos hace que el deseo de
evadir incremente. Por otra parte, nuestra cultura ha hecho que la evasién sea una
practica aceptable. En muchas ocasiones llega a aplaudirse este hecho como una

hazafia o una actitud creativa.




Por parte de las empresas, la carga tributaria y administrativa que tienen actualmente
influye en la decision de evadir o eludir el pago de las cuotas obrero-patronales al
IMSS. Con las ultimas reformas a diversas Leyes, el procedimiento se ha vuelto mas
complicado al adicionar la obligacion de timbrar los recibos de nomina, generando
mayores costos y si a esto se le afiade que a partir de 2014 se reduce el importe
deducible de las partes que son exentas para el trabajador en un 53% o 47% segun
sea el caso, determinado en el articulo 25 fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR), la tasa de probabilidad para que el patron decida evadir incrementa. La
contratacion bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios, creado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la falta de adecuada fiscalizacién

son otros factores que incentivan la evasion de las cuotas obrero-patronales.

El IMSS ha detectado un considerable aumento en el nUmero de patrones que evade
el pago de cuotas obrero-patronales, en parte debido a la mala situaciébn econémica
que atraviesa el pais, en parte por la ideologia con la que ya se cuenta, aunado a
esto los patrones que si cumplen han dejado de hacer las respectivas modificaciones
a salarios que se deberian hacer cada que el trabajador cumple un afio laborando en
la empresa. Aunque esto Ultimo no esté muy dirigido a las empresas de la
construccion, pues como es bien sabido en estas empresas hay gran rotacion de
personal y muy pocos llegan a durar mas de un afo, esto solo aplicaria para

personal especializado que tiene un grado de permanencia en la empresa.

Antes de 1985 los patrones de la construccion con trabajadores eventuales, no
tenian obligacion de presentar avisos como alta, baja y modificaciones de salarios,
en caso de requerir algun servicio médico se utilizaban avisos de trabajo y las cuotas
eran calculadas a partir de un porcentaje de los salarios percibidos por el trabajador.
En todos los sectores de la economia hay evasioén de las cuotas obrero-patronales
pero los que principalmente resultan perjudicados con los incumplimientos de los
patrones son los trabajadores de la construccion, por sus caracteristicas de

temporalidad, corto plazo y sin requerir en mayoria de los casos especializacion




alguna o grado académico. Al darse cuenta de esta situacion el gobierno traté de
regular de manera diferente a este sector de la poblacion activa. En este afio se
promulgo el RSSOTCOTD, con el objetivo de inhibir el comportamiento de evasor de
los patrones, en este se incluye una disposicion que permite cobrar cuotas cuando
no sea posible identificar el nimero de trabajadores, conocido como facultar de
estimar por parte del IMSS lo cual, lejos de ser un beneficio para el trabajador, se
convirtié un pago excesivo para el patron y un uso indiscriminado de esta Institucion.
Al emitirse y ponerse en practica, no faltaron las protestas por parte de los patrones
guienes aseguran que se regula con gran severidad este sector y genera problemas

de inequidad.

La exposicion de motivos del RSSOTCOTD, deja en claro que la intencion del
Legislador es la de proteger al trabajador de la industria la construccién, a

continuacion se extrae una parte:

“Que las modificaciones hechas al citado articulo 19, constituyen una eficaz tutela del
derecho de los trabajadores que desarrollan trabajos temporales en la actividad de la
construccion, para acceder a las prestaciones consignadas en la Ley, pues con las
constancias a expedir por parte de los patrones, sera posible determinar y
acreditarles tanto el numero de dias que hubiesen laborado, como los salarios
percibidos, idea que se complementa con la prevencion contenida en la parte final de
la fraccidén V bis, tendiente a evitar que los patrones eludan el cumplimiento de sus
obligaciones, configurandose con ello, una formula legal idonea para proteger a los
asalariados contratados por obra o tiempo determinado que tradicionalmente han

guedado fuera de la proteccion institucional por la omision en cuanto a su afiliacion.

Que es conveniente y necesario reglamentar los derechos y obligaciones derivados
del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o
tiempo determinado, a fin de otorgar a estos en forma mas cabal y efectiva los

servicios y prestaciones que conforme a la Ley de la Materia les corresponde...”




El IMSS para facilitar el cumplimiento de las obligaciones ante él, por parte de los
patrones que emplean trabajadores por obra o tiempo determinado hasta Junio de
1997, contaba con el Sistema Eventuales de la Construccion, en la cual los patrones
deberian registrarse en los servicios de afiliacion—-vigencia de derechos en la oficina
del seguro social que correspondia a domicilio social o de obra, entregando el aviso
de registro de obra, el Instituto asignaba un numero de registro de obra en forma
individual y proporcionaba la cantidad de comprobantes de afiliacion-vigencia que el
patrén solicitaba en virtud del nimero de trabajadores que pretendia emplear. Estos
comprobantes eran la base para la formulacion del pago bimestral ante el Instituto,
ya que el patron estaba obligado a entregar esta informacién al Instituto dentro de los
15 primeros dias del mes siguiente al bimestre que correspondia, este emitia las
planillas de pago y las hacia llegar a los constructores para su pago. Este régimen
especial se desfasaba un bimestre ya que primero se le informaba al instituto sobre
los avisos utilizados y este producia un bimestre después el pago de las cuotas
obrero-patronales. El constructor debia reportar al Instituto de los trabajos
subcontratados y de las incidencias de obra que se presentaran, como suspension,
terminacién, reanudacién o cancelacion, en la fecha en que ocurrieran tales

incidencias.

Al término de las obras el patrén solicitaba la constancia de cumplimiento de
obligaciones derivadas de la Ley del IMSS y su reglamento. Este Sistema mostraba

algunas fallas:

Los patrones en ocasiones no registraban la obra se esperaban a que el Instituto
les requiriera el registro de obra, lo que regularmente sucedia tiempo después de
que estaba concluida; y a su vez los pagos, el Instituto a través de la revision
generaba las planillas de cobro conforme a estimaciones de acuerdo a el tipo de
obra ejecutada y al realizarse estos no se acumulaba el pago a los trabajadores

qgue habian laborado en dicha obra, sino que se iba a una cuenta global general




con el consiguiente perjuicio en contra de ellos en la acumulacion de semanas de

cotizacion.

Algunos patrones solian entregar solo avisos de afiliacion-vigencia a algunos
trabajadores, los que corrian mayor riesgo en la obra o los que durante el periodo
de realizacion de la obra solicitaban los servicios médicos para si 0 para sus
familiares, entregandoles el aviso so6lo en esos casos y no en todo el periodo de
duraciéon de la obra por lo cual no se generaba pago por algunos trabajadores
perdiendo semanas de cotizacion por ciertos periodos.

Al entregar el patron el aviso de afiliacion-vigencia; o en el momento que el
trabajador requeria servicios médicos si era por alguna enfermedad delicada o
maternidad para su conyuge o concubina y no riesgo de trabajo el Instituto para
otorgar el servicio solicitaba al trabajador constancia de trabajo de por lo menos 6
semanas en forma continua, por lo que la mayoria de las veces no se recibian los

servicios médicos.

Los trabajadores eventuales de la Industria de la Construccion al llegar a la etapa
de la jubilacién no gozaban de esta prestacion ya que el instituto no tenia registro
alguno de sus semanas cotizadas para lograr que se les reconociera el numero
de semanas cotizadas tenian que presentar el comprobante de afiliacion vigencia,
lo que era practicamente imposible ya que desconocian que los tenian que
guardar o simple y sencillamente no lo guardaban, y empezaba el peregrinar
localizando a los patrones para los cuales habian trabajado durante su vida
productiva que en ocasiones eran de 10 o mas empresas tratando de conseguir
las planillas de pagos que ellos habian hecho; para acreditar el nimero de
semanas lo que también en ocasiones era imposible ya que los patrones no
guardan documentacion mas alla de los plazos legales, por lo que lograban que el

Instituto les otorgara la Pension a la que tenian derecho.




Dentro de la industria de la construccion como anteriormente se mencioné es una
situacion muy comun la omisién de pago de cuotas obrero-patronales, en ocasiones
generadas por la mala administracion de las subdelegaciones de las regiones en
algunas localidades de la republica, por lo tanto tratando de subsanar esta situacion
la LSS da un tratamiento distinto a esta rama y un apartado especial dentro del
Reglamento de la Ley. Una forma de solucionar estos problemas fue mediante la
creacion del SATIC. Este sistema permite presentar la documentacion acerca de la
obra y los trabajadores involucrados en ella por Internet, haciendo mas eficiente el
intercambio de informacién entre IMSS y empresas. De esta manera el IMSS cuenta
con mejores herramientas para identificar a los patrones cumplidos e incumplidos y
aplicar la facultad de estimacion soélo a estos ultimos, en todo caso. Por otra parte el
SATIC esclarece la relacion y obligaciones de empresas y empleados
subcontratados y disminuye los costos de transaccion para el patron y el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

La CMIC en su articulo Seguridad Social (s.f.) identifica los siguientes obstaculos que
deben ser superados para alcanzar mejor competitividad en el sector y un menor

indice de evasion:

El beneficio que reciben los trabajadores es muy bajo en relacion al costo de las
cuotas patronales. En México los trabajadores formales valoran las prestaciones
de seguridad social menos del costo que implica para las empresas en términos
de cuotas patronales. En este pais estamos acostumbrados a recibir los
beneficios a corto plazo, jamas se piensa en un futuro, en cOmo se pensionaran y
en qué condiciones de vida les gustaria vivir, por ello las prestaciones de

seguridad social representa un gasto mas que un beneficio.

La creciente oferta de programas sociales a trabajadores al mercado informal. El
trabajador al contar con un seguro popular gratis y una mala apreciacion del

servicio que dan cuando se paga por este al IMSS, indudablemente le dara igual




contar o no con las prestaciones que por ley le corresponden.

La rigidez laboral y el pago de cuotas patronales generan altos costos financieros
y operativos para las empresas, en particular para las micro, pequefias y
medianas empresas. Las empresas ilegales se exponen al riesgo de ser multadas
por instituciones competentes como INFONAVIT, SAT, IMSS. Para evitarlo,
realizan varios tipos de estrategias como cambios de domicilio fiscal o razon
social. Pero la mejor manera es evitando ser detectado, y eso se logra con una
empresa pequefia, lo que es facil en sectores poco explotados. Por ello, vemos
empresas informales en la elaboraciéon de productos manufactureros ligeros
(alimentos preparados, textiles, muebles); en la provisién de servicios (limpieza,
restaurantes, hospedaje); o actividades de transporte de carga. Estas empresas,
que son la mayoria, realizan actividades econémicas en escalas pequefias. El
caracter ilegal de las empresas reduce la productividad de capital, genera que no
alcancen su tamafo Optimo ni explotan las economias de escala, ya que crecer
las pone en riesgo de ser detectadas, incrementando los costos laborales y
fiscales que se derivan de convertirse en una empresa formal, sacandolas de la
competencia. Pero, todas las desventajas de la informalidad se compensan por
los ahorros en los costos laborales. Las empresas mexicanas enfrentan un gran
ambiente competitivo, tanto nacional como internacional, por lo que la eleccién
entre formalidad e informalidad se hace en cada empresa para maximizar sus

beneficios privados.

Del Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién 2013-2014 publicado en
la pagina del IMSS, obtenemos cifras importantes a considerar por el ejercicio 2013:

Los ingresos obrero-patronales del IMSS totalizaron un monto de 214.5 miles de
millones de pesos, lo que representé un aumento en el afio de 14.5 miles de millones
de pesos, equivalente a un crecimiento de 7.3 por ciento nominal, respecto al nivel

alcanzado en el 2012. Este monto constituye un avance favorable cuya obtencion a




consideracion de esta Institucion, fue producto del buen desempefio del empleo
afiliado, asi como de los importantes esfuerzos realizados por el Instituto en materia

de cobranza y fiscalizacion.

En el 2013, la recaudacion generada por los actos de fiscalizacion y cobranza
alcanz6 un monto de 6.4 miles de millones de pesos, 9 por ciento superior al nivel
alcanzado en el 2012, lo que también contribuydé al cumplimiento de la meta de
ingresos de ese afio. Esta recaudacion adicional es resultado de esfuerzos en la
realizacién de actos de autoridad, como son la ejecucién de auditorias y de acciones
dirigidas a la recuperacion de cartera, entre otros. Para poner este avance en
perspectiva, en el 2013 se llevaron a cabo alrededor de 78 mil actos de fiscalizacion,
14 por ciento mas que lo realizado en el 2012. Estos actos se refieren a visitas
domiciliarias, revisiones de gabinete, presentacion del dictamen en materia de
seguridad social, requerimientos para verificar el cumplimiento del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado, asi como cartas invitacion y promociones dirigidas a patrones
para la regularizacion voluntaria de sus obligaciones ante el Instituto, entre otros. En
total, estas acciones resultaron en una recaudacion de 3.9 miles de millones de

pesos, 7 por ciento superior a lo reportado en 2012.

El IMSS asegura que los esfuerzos y estrategias hasta ahora implementados han
tenido un impacto favorable en la decision de los trabajadores en formar parte del
sector formal de la economia. Por tanto, estas acciones se fortaleceran en los
proximos afos, con lo que se busca disminuir ain mas la carga administrativa de las
empresas, asi como ofrecer un servicio de mayor calidad a todos los

derechohabientes.

Sin embargo comparando informacién obtenida del Censo Econdmico 2014 (tabla 5)
y de este informe que contiene datos hasta 2013 (tabla 6) hacemos una estimativa,

tomando en consideracion el porcentaje de variacion que hubo entre 2012 y 2013,




para obtener el total de asegurados en 2014 dando un resultado de 24'556,071. Al
equiparar esta cifra con la reportada por el INEGI, apreciamos que la diferencia aun
es considerable representando aproximadamente un 18% en evasion de cuotas
obrero-patronales.

Tabla 5. Comparativo 2009-2014 por entidad federati va. INEGI

Total nacional 5 144 056 27 727 406 664 515 20 803 584
Aguascalientes 54 186 3300380 62 DBE 380 6B
Baja Califormia 98 615 847 571 118 320 005 423
Baja Califormia Sur 30438 212 089 34 980 2325 309
t:auﬁpecm 45 500 264 744 47 736 202 330
Coahuila de Zaragoza 106 118 767 528 108 337 879 306
Colima 33 020 184 395 37 GO0 211176
Chiapas 226 540 T80 556 235 142 ‘BE4 575
Chihuahua 119 078 GR3 BTA 130 871 1028 061
Diistrito Federal 414 335 4141 735 249989 4322 743
Durango 72 538 368 503 76 227 118 006
Guanajuatn 244 5O0B 1 186 D24 203 194 1 383 465
Guarrero 200 273 705 383 202 318 727 403
Hidaigo 137 077 SR 243 161 604 B41 377
Jalisco 330 TET 1 B70 284 405 116 2074 262
‘Mexica oHS 262 2B 33 BEE 795 2772 445
Michoacan de Ocampa 247 TAD 005 BAS 269 901 052 233
Marelos 100 928 429 563 1068 720 443571
Nayarit 50 078 261 BD& 66 051 280 734
Misavo Ledn 160 754 14673782 161 GE1 1610 248
Daxaca 236 465 761 253 254 036 BOE 621
Puebla 309 157 1179423 341 902 1229 804
Queretaro 78 042 505 O4T 97 389 607 554
Quintana Roo 54 181 407 BB 51410 452 849
San Luis Potasi 123 479 SRE 424 133 870 EAZ 027
Sinaloa 120 734 B48 072 125 356 E98 762
Sonara 107 723 738 403 116 157 R25 743
Tabasoo 80 931 487 63T 898929 523 333
Tamaulipas 134 208 BRE GE1 135 652 BES 154
Tlaxcala 66 309 257 302 80 314 283517
Veracruz de lgnacio de la Lave Jg4 124 1 4%2 000 369 628 1 485 504
Yucatan IREE:T:] 564 B15 126 422 504 DOE
Facatecas 75 460 302 554 85 822 340 683

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 2014. Resultados 0 portunos




Tabla 6. Asegurados al IMSS 2012-2013, IMSS

Tipo de Varlacion

Tipo de afiliacién 2012 2013
régimen Abscluta Relativa %
Asegurados 22,583,000 23,543,692 960,692 43
Trabajadores 16,062,043 16,525,061 463,018 29
Modalidad:
10 Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad RO 15,110,103 15,560,508 450,405 3.0
13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo RO 220,236 238,398 18,160 B.2
14: Trabajadores eventuales del campo cafero RO 48 076 41,899 -6177 -128
17: Reversion de cuotas por subrogacion de servicios RO 132,111 128,746 -3,365 25
30: Productores de cana de azicar RO 101,400 98,541 -2,859 -28
34: Trabajadores domésticos Rv 2,186 2,310 124 5.7
35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su semvicio RV 6,120 5,859 -261 -4.3
36: Trabajadores al servicio de gobiernos estatales, Rv 143,451 145,715 2,264 1.6
municipales y organiemos descentralizados"
38: Trabajadores al servicio de |as administraciones publica RV 244,398 250,351 5953 24
federal, entidades federativas y mumicipios’!
42: Trabajadores al servicio de |las administraciones publica RV 11,456 12,759 1,303 11.4
federal, entidades federativas y municipios "
43: Incorparacion voluntaria del campo al régimen obligatorio. RV 27,769 25,902 1,777 -6.4
44: Trabajadores independiantes RV 14,737 13,885 -752 5.1
No trabajadores 6,520,957 7,018,631 497,674 76
Modalidad:
32: Seguro facultative (estudiantes) RV 5,069,638 6,468,986 499 348 8.4
33: Segure de Salud para la Familia RV 468,198 458,500 -8,698 -21
40: Continuacidn voluntara en el Régimen Obligatonio RV 83,121 91,145 8,024 9.7
Régimen Chbligatorio (RO) 15,611,826 16,068,000 456,164 29
Régimen Voluntario (RY) 6,971,074 7.475,602 504,528 7.2

Fuente: Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Uni6én 2013-2014, Ingresos Obrero-
Patronales y Aseguramiento en el IMSS

La vulnerabilidad de los trabajadores de la construccion impulsé al gobierno a regular
de manera diferenciada la seguridad social de éstos, los requerimientos para verificar
el cumplimiento del RSSOTCOTD que aclara el Informe al Ejecutivo Federal antes
sefalado y que ha redituado en mayores flujos de efectivo al Instituto forman parte
de la facultad de estimacion del IMSS que se encuentra reglamentada en el Articulo
15, parrafo VI, de la LSS. Mediante ella, el Instituto puede cobrar a los empleadores




lo que considera que deberian estar pagando en cuanto a trabajadores eventuales y
cuando no se registra a todos. ElI IMSS puede calcular, con base en experiencia
previa, los costos de una obra y asi suponer si el patrén esta declarando todo lo que
debe ante el IMSS. Los tabuladores no concuerdan con los costos reales de las
obras y generalmente son sobrestimados, ocasionando que los empleadores
incurran en costos excesivos. Esta facultad ha hecho que se pierda el verdadero
sentido del RSSOTCOTD, que como ya hemos aclarado en varias ocasiones es el de

salvaguardar los derechos que corresponden al trabajador.

Este capitulo inicial abordé de manera general los antecedentes de las empresas
constructoras, las caracteristicas que los diferencian, la importancia que tiene en la
economia y un analisis de la evasion de cuotas obrero-patronales que fue el factor

determinante para que se regulara de manera especifica este sector.

Damos paso al siguiente capitulo que nos llevara de la mano por el marco legal que
regula estas empresas y que nos ayudara a comprender la importancia de su
aplicaciéon, a determinar basandonos en la Ley las sanciones a las que se hace
acreedor el patrén por incumplimiento en alguno de los avisos SATIC y estimar los
cargos adicionales que esto conlleva, cuestiones que se dejan pasar de largo por los
patrones esperando en su caso una estimativa de cuotas obrero patronales.
Analizaremos también los derechos que tienen los trabajadores de la construccion
para identificar la funcionalidad del sistema SATIC, cuestidbn que como hemos visto

paso a segunda instancia.




CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LAS EMPRESAS DE LA
CONSTRUCCION

La operacién de cualquier organizacién productiva se encuentra enmarcada por una
serie de lineamientos legales que son establecidos por la sociedad, para que las
actividades que se realicen sean de forma armonica y en beneficio de todos los

participantes.

Se presentan a continuacion algunos articulos que se consideran importantes, de

acuerdo a la jerarquia de leyes:

Figura 4. Marco legal empresas constructoras

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de
la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado

Fuente: Elaboracion propia




2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex icanos.

El Capitulo I, De los derechos humanos y las garantias de nuestra Carta Magna,
fundamenta la existencia de las empresas en general, el articulo 5 manifiesta que a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad so6lo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucidon judicial. Asi que las empresas constructoras se

encuentran en toda la libertad de realizar sus operaciones bajo el marco legal.

Este mismo articulo hace importante énfasis en proteger los intereses y derechos del
trabajador, al sefialar impedimentos para afectar su salario y prohibe formas indignas

de contratacion.

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.
Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada

profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo so6lo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que
fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo

obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso




pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Una vez creada la empresa, el Estado tiene la obligacion de garantizar que esta
gozara de los frutos que genere, solo asi las personas estaran dispuestas a crear y
operar una compafiia, para este efecto el articulo 14 expone: “a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna y nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho”. De forma complementaria el articulo 16 sefiala cuales son las obligaciones
de las autoridades para que estas puedan proceder en contra de algun bien
particular, de manera tal que no exista la posibilidad de que se cometan actos
arbitrarios por parte de la autoridad. “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

El Estado es el encargado de garantizar un entorno propicio a las empresas para que
realicen sus actividades, queda legalmente establecido en el Articulo 25:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,

promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad economica

nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el




interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. Bajo criterios de
equidad social y productividad se apoyara e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando

su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente

necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y

regionales, en los términos que establece esta Constituciéon.”




El articulo 123 precisa los lineamientos que regulan las relaciones obrero-patronales,

haremos énfasis en algunas fracciones:

La fraccion Il expone algo muy importante, es comdn ver que jovenes menores de
edad pidan trabajo en las empresas constructoras ya que muchas actividades
realizadas en este sector no requieren de algun nivel académico en particular, simple
esfuerzo fisico, por lo que queda estrictamente prohibido la utilizacion del trabajo de
los menores de catorce afos y dispone que los mayores de esta edad y menores de

dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

La Seguridad Social emana de la CPEUM, especificamente en la fraccion XXIX del
citado articulo menciona que los trabajadores tendran los beneficios de la Ley del
Seguro Social y esta comprende seguros de invalidez, vejez, vida, cesacion
involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

A su vez el apartado B fraccion Xl del citado articulo se refiere a seguridad social y
especificamente explica las bases minimas que los patrones deben otorgar a los

trabajadores.

Como ya hemos visto, las obras publicas resultan ser muy atractivas para las
empresas constructoras por el importe destinado a estas, el articulo que fundamenta

la aplicacion de estos recursos es el 134:

“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6&rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.




Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin

menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion V1y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo

segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus

delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los




recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.”

2.2 Ley Federal del Trabajo.

Otra legislacion importante para estos efectos es la LFT, maxima en Derecho Laboral
publicada el 1° de abril de 1970 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), teniendo
como antecedente la abrogada Ley de 1931, antes de esto, y salvo el articulo 123 de
la Constitucién que da origen al derecho laboral, no existia ley o cédigo que regulara
el derecho laboral, como Unica referencia se puede encontrar las Leyes de indias
puestas en vigor en el afio 1680 por Carlos II.

Conocer el contexto de la maxima en Derecho Laboral, evitar4 contraer problemas
en el futuro, al establecer en la contratacion del personal desde un inicio derechos y
obligaciones para trabajadores y patrones, conocer bajo que formas podra realizarse
la contratacion y a que riesgos y enfermedades se encuentra expuesto el trabajador,
entre otras cosas importantes. Esto permitira mantener un ambiente estable y

garantizara una correcta relacién entre empleados y superiores.

Al iniciar el analisis de esta Ley, definiremos trabajador y trabajo de acuerdo al

articulo 8 de la misma:

Trabajador.- es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.

Trabajo.- toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del

grado de preparacién técnica requerido por cada profesion u oficio.

Para asegurar que las empresas ocupen mano de obra mexicana existe el articulo 7,

al limitar el uso de trabajadores extranjeros siendo el maximo el 10%, en caso de




técnicos y profesionales deberan ser forzosamente mexicanos y en caso de ser
indispensable la contratacion de un extranjero no debera rebasar el maximo
permitido teniendo como condicidbn el capacitar al personal mexicano en la

especialidad de que se trate.

2.2.1 Intermediarios y subcontratistas

La obra publica asi como la privada tiene la oportunidad de hacer subcontrataciones
para trabajos menores o bien en los que no se encuentre especializados. Es comun
ver subcontrataciones en obras como instalaciones eléctricas, hidraulicas,

repellados, revestimientos, obra negra, cerrajeria, carpinteria, pintura, entre otros.

Una de las caracteristicas de la industria de la construccion es que casi hunca una
obra es igual a otra, por lo general requieren de trabajos especializados, de tal forma
gue es necesario recurrir a un subcontratista o intermediario. La LFT lo regula en sus
articulos del 12 al 15 D, asi encontramos la definicion de intermediario siendo la
persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras para que presten
servicios a un patron, tratando de vigilar el buen funcionamiento de esta figura
excluye de esta figura a las empresas establecidas que contraten trabajos para
ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario seran
solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las obras o servicios,
por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

El usar intermediarios no exime a los patrones de las obligaciones que deriven de
esta Ley y de los servicios prestados y siempre estaran respaldados los derechos de

los trabajadores siendo estos:

I. Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendran los

mismos derechos que correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos




similares en la empresa o establecimiento; y

[I. Los intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o comisién con cargo a

los salarios de los trabajadores.

Siempre en busca de la proteccion del trabajador, el articulo 15 hace solidariamente
responsable a las empresas que se beneficien mediante la contratacion de otras
para que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal y las cuales no
dispongan de elementos propios suficientes para cumplir con las obligaciones que
deriven de las relaciones de trabajo. Los trabajadores empleados en la ejecucion de
las obras o servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo
proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos similares
en la empresa beneficiaria. Para determinar la proporcion, se tomaran en
consideracion las diferencias que existan en los salarios minimos que rijan en el &rea
geografica de aplicacion en que se encuentren instaladas las empresas y las demas

circunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo.

El trabajo en régimen de subcontratacion definido en el articulo 15-A, es aquel por
medio del cual un patrén denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con
sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o
moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los
servicios o la ejecucion de las obras contratadas.

En este mismo articulo se asientan las condiciones sobre la cuales se debera de
operar:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su
totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los

trabajadores al servicio del contratante.




De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se considerara patron
para todos los efectos de esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de

seguridad social.

Para dar efecto a esta figura se debera realizar un contrato que se celebre entre la
persona fisica 0 moral que solicita los servicios y un contratista, debera constar por
escrito. La empresa contratante debera cerciorarse al momento de celebrar el
contrato, que la contratista cuenta con la documentacion y los elementos propios
suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. Una de las obligaciones de la empresa contratante de los servicios es
cerciorarse permanentemente que la empresa contratista, cumple con las
disposiciones aplicables en materia de seguridad, salud y medio ambiente en el
trabajo, respecto de los trabajadores de esta Ultima, pudiendo apoyarse en unidad de
verificacion debidamente acreditada y aprobada en términos de las disposiciones

legales aplicables.

En caso de utilizar de manera dolosa la figura de subcontratacion para disminuir
derechos laborales se le impondra una multa que va de 250 a 5000 veces salario

minimo general.

2.2.2 Tipos de contratos laborales

Contrato es un documento donde se especifica el acuerdo entre patron y trabajador y
en el que fijan una serie de determinados servicios prestados por el empleado que
corren por cuenta del patron y bajo su direccion a cambio de una retribucion. Esta
Ley contempla dos tipos de contratos, siendo el contrato individual de trabajo y el
contrato colectivo. De acuerdo a las necesidades del trabajo realizado estas podran
ser para obra o tiempo determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en

Su caso podra estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial.




Figura 5.Tipos de contratos establecidos en la LFT

Individual

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LFT

2.2.2.1 Contrato individual de trabajo

Entendida por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de
un salario, definicion del articulo 20 de esta Ley, dentro del cual también esta la de
contrato individual de trabajo, siendo aquel por virtud del cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario, sin
importar su forma o denominacién. La relacion de trabajo y el contrato celebrado
producen los mismos efectos. Se presumen la existencia del contrato y de la relacion

de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

2.2.2.2. Contrato Colectivo de Trabajo

Contrato colectivo de trabajo, definicion conforme al articulo 386, es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0
uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de instaurar las condiciones segun




las cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos.

Se obliga al patron que emplee trabajadores miembros de un sindicato a celebrar un
contrato colectivo, cuando este lo solicite, en caso de negacion se tendra derecho a

huelga.

Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, se observaran las normas

siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el contrato
colectivo se celebrara con el que tenga mayor nimero de trabajadores dentro de la

empresa,

[I. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrar4d con el
conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las profesiones, siempre
que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrara un contrato

colectivo para su profesion; y

[ll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria, podran los
primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion, siempre que el nUmero de
sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la misma profesion que formen
parte del sindicato de empresa o de industria.

El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad.
Se hara por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las partes y se
depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacion y Arbitraje o en la Junta Federal o
Local de Conciliacion, la que después de anotar la fecha y hora de presentacion del

documento lo remitira a la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje.

El contrato surtira efectos desde la fecha y hora de presentacion del documento,




salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta.

Figura 6. Requisitos Contrato Colectivo

1. Los nombres y domicilios de los contratantes;
. Las empresas Yy establecimientos que
abarque;

[ll.  Su duracién o la expresion de ser por tiempo
indeterminado o para obra determinada;

IV. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI.  El monto de los salarios;

o VIl.  Las clausulas relativas a la capacitacion o
Requisitos del contrato < adiestramiento de los trabajadores en la
colectivo empresa o establecimientos que comprenda;

VIIl. Disposiciones sobre la capacitacion o

adiestramiento inicial que se deba impartir a
guienes vayan a ingresar a laborar a la
empresa o establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracibn vy
funcionamiento de las Comisiones que deban
integrarse de acuerdo con esta Ley; Y,

X. Las demas estipulaciones que convengan las

\_ partes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de LFT articul 0 391

2.2.2.3 Tipos de contrato de acuerdo a la duracion de la relacion
laboral.

Las relaciones de trabajo contempladas en el articulo 35 pueden ser para obra o
tiempo determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra
estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de estipulaciones expresas, la

relacion sera por tiempo indeterminado.




El sefialamiento de un tiempo determinado puede Unicamente estipularse en los

casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;
[I. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador; y
[ll. En los demas casos previstos por esta Ley.

En el caso de explotacion de minas que carezcan de minerales costeables o para la
restauracion de minas abandonadas o paralizadas, las relaciones de trabajo pueden
ser por tiempo u obra determinado o para la inversién de capital determinado.

Terminado el plazo del contrato y en caso de subsistir la relacion de trabajo la
relacion quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia. Las
condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no existan
contratos colectivos aplicables. Se haran dos ejemplares, por lo menos, de los cuales

guedara uno en poder de cada parte.

El articulo 25 establece lo que debera contener el escrito en que consten las

condiciones de trabajo:

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, Clave Unica de Registro de
Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio del trabajador y del
patrén;

Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo determinado, por temporada, de
capacitacion inicial o por tiempo indeterminado y, en su caso, si esta sujeta a un
periodo de prueba;

El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor
precision posible;

El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;

La duracién de la jornada;




La forma y el monto del salario;

El diay el lugar de pago del salario;

La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los términos
de los planes y programas establecidos 0 que se establezcan en la empresa,
conforme a lo dispuesto en esta Ley; y

Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y demas

gue convengan el trabajador y el patron.

2.2.2 Derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones.

Existe un numeral amplio en el articulo 132 de las obligaciones del patron, a
continuacion se transcriben las que se consideran mas importantes para el sector de

la construccién, sin demeritar las demas

Tabla 7. Algunas obligaciones patronales contenidas enlaLFT

Obligaciones patronales

Proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del
Instrumentos de  trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y
trabajo reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre
gue aquéllos no se hayan comprometido a usar herramienta
propia. El patrén no podra exigir indemnizacion alguna por el
desgaste natural que sufran los utiles, instrumentos vy
materiales de trabajo (fraccion IlI).

Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos
y Utiles de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que

Guarda de deban permanecer en el lugar en que prestan los servicios,
instrumentos de  sin que sea licito al patron retenerlos a titulo de
trabajo indemnizacion, garantia o cualquier otro. El registro de

instrumentos o Utiles de trabajo debera hacerse siempre que
el trabajador lo solicite (fraccion V).




Instalaciones
dignas para los
trabajadores

Respeto a
trabajadores

Comunicacién con
sindicatos

Otorgar becas

Capacitacion y
adiestramiento

Mantener el numero suficiente de asientos o sillas a
disposicion de los trabajadores en las casas comerciales,
oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo
analogos. La misma disposicion se observard en los
establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza
del trabajo (fraccion V).

Guardar a los trabajadores la debida consideracion,
absteniéndose de mal trato de palabra o de obra (fraccion
VI).

Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato
colectivo y de los trabajadores de la categoria inmediata
inferior, los puestos de nueva creacion, las vacantes
definitivas y las temporales que deban cubrirse (fraccion XI).

Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y menos
de mil trabajadores, los gastos indispensables para sostener
en forma decorosa los estudios técnicos, industriales o
practicos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de
uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos,
designado en atencion a sus aptitudes, cualidades vy
dedicacion, por los mismos trabajadores y el patron. Cuando
tengan a su servicio mas de mil trabajadores deberan
sostener tres becarios en las condiciones sefaladas. El
patrén solo podra cancelar la beca cuando sea reprobado el
becario en el curso de un afilo o cuando observe mala
conducta; pero en esos casos sera substituido por otro. Los
becarios que hayan terminado sus estudios deberan prestar
sus servicios al patron que los hubiese becado, durante un
afo, por lo menos (fraccion XIV).

Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus
trabajadores, en los términos del Capitulo Il Bis de este
Titulo (fraccidn XV).




Seguridad, salud y
medio ambiente de
trabajo

Personas con
discapacidad

Primeros auxilios

Reglamento de
Seguridad e
Higiene

Control de
epidemias

Emergencia
sanitaria

Instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, locales y
demas lugares en que deban ejecutarse las labores, de
acuerdo con las disposiciones establecidas en el reglamento
y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, a efecto de prevenir
accidentes y enfermedades laborales. Asimismo, deberan
adoptar las medidas preventivas y correctivas que determine
la autoridad laboral (fraccion XVI).

Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50
trabajadores, con instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas con discapacidad
(fraccion XVI Bis).

Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi
como disponer en todo tiempo de los medicamentos y
materiales de curacion indispensables para prestar oportuna
y eficazmente los primeros auxilios (fraccion XVII).

Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el
trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos y
las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como el texto integro
del o los contratos colectivos de trabajo que rijan en la
empresa; asimismo, se debera difundir a los trabajadores la
informacion sobre los riesgos y peligros a los que estan
expuestos (fraccion XVIII).

Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos
profilacticos que determine la autoridad sanitaria en los
lugares donde existan enfermedades tropicales o endémicas,
0 cuando exista peligro de epidemia (fraccion XIX).

Cumplir con las disposiciones que en caso de emergencia
sanitaria fije la autoridad competente, asi como proporcionar
a sus trabajadores los elementos que sefale dicha autoridad,
para prevenir enfermedades en caso de declaratoria de
contingencia sanitaria (fraccion XIX Bis).




Reservar, cuando la poblacion fija de un centro rural de
trabajo exceda de doscientos habitantes, un espacio de
Centros terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el
recreativos establecimiento de mercados publicos, edificios para los
servicios municipales y centros recreativos, siempre que
dicho centro de trabajo esté a una distancia no menor de
cinco kildmetros de la poblacién mas proxima (fraccion XX).

Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros

rurales de trabajo, un local que se encuentre desocupado

Oficinas para para que instalen sus oficinas, cobrando la renta
sindicatos correspondiente. Si no existe local en las condiciones
indicadas, se podra emplear para ese fin cualquiera de los

asignados para alojamiento de los trabajadores (fraccidon

XXI).
Actividades Contribuir al fomento de las actividades culturales y del
culturales deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los equipos

y utiles indispensables (fraccion XXV).

Fuente: Elaboracion propia con datos de LFT articul 0132

Para que toda relacion funcione los derechos y obligaciones deben ser reciprocos, a

continuacién obligaciones que corresponden al trabajador:

Tabla 8. Algunas obligaciones de los trabajadores d e acuerdo a la LFT

Obligaciones trabajadores

Observar las disposiciones contenidas en el reglamento y las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, asi como las que indiquen los
patrones para su seguridad y proteccion personal (fraccion I1).




Respetar normas
de seguridad,
salud y medio

ambiente

Subordinacién

Diligencia en el
trabajo

Avisos de falta

Cuidado de
materiales e
informacion de la
empresa

Someterse a los reconocimientos meédicos previstos en el
reglamento interior y demas normas vigentes en la empresa o
establecimiento, para comprobar que no padecen alguna
incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable
(fraccion X).

Poner en conocimiento del patron las enfermedades
contagiosas que padezcan, tan pronto como tengan
conocimiento de las mismas (fraccion Xl).

Desempefar el servicio bajo la direccién del patron o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo
lo concerniente al trabajo (fraccion IlI).

Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados y en la forma, tiempo y |lugar convenidos (fraccion
V).

Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias que
adviertan, a fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y
vidas de sus compaferos de trabajo o de los patrones
(fraccion XII).

Dar aviso inmediato al patron, salvo caso fortuito o de fuerza
mayor, de las causas justificadas que le impidan concurrir a su
trabajo (fraccion V).

Restituir al patron los materiales no usados y conservar en
buen estado los instrumentos y Gtiles que les haya dado para
el trabajo, no siendo responsables por el deterioro que origine
el uso de estos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito,
fuerza mayor, o por mala calidad o defectuosa construccion
(fraccion VI).




Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales
y de fabricacion de los productos a cuya elaboracion concurran
directa o indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento
por razéon del trabajo que desempefien, asi como de los
asuntos administrativos reservados, cuya divulgacion pueda
causar perjuicios a la empresa. (fraccion XIliI).

Fuente: Elaboracion propia con datos de LFT articul 0 134

2.2.3 Riesgos y enfermedades de trabajo a los que s e encuentran

expuestos los trabajadores de la Industria de la Co  nstruccion.

El titulo noveno de esta Ley, dedicado a un tema tan importante, que corresponde a
los accidentes y enfermedades a los que son expuestos a diario todos los

trabajadores.

Es cierto que en mayor o menor medida cada trabajador por minimo que sea el
esfuerzo que realiza se encuentra inmerso en la posibilidad de desarrollar alguna
enfermedad dada por las condiciones laborales o estar expuesto a un accidente. De
acuerdo a las condiciones en las que se desarrolla la actividad de la construccion,
esta representa uno de los ambientes laborales mas peligrosos, por eso es
fundamental que las empresas constructoras conozcan la regulacion vigente en esta
materia, para poder acordar desde el principio una planificacién para la prevencion
de riesgos laborales siempre en pro del bienestar del trabajador y como
consecuencia inmediata en la reduccion costos administrativos por la imposicion de

multas por el incumplimiento de estas.

De acuerdo al articulo 474, accidente de trabajo es toda lesiébn organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente
en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en

qgue se preste y enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la




accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios, definicion del
articulo 475.

Una vez que se presenta alguno de estos, puede producir cuatro consecuencias
contempladas en esta Ley, las cuales son: incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial, incapacidad permanente total y la muerte. Asimismo se tiene
derecho a asistencia médica y quirdrgica, rehabilitacion, hospitalizacion, cuando el
caso lo requiera, medicamentos y material de curacion, los aparatos de protesis y
ortopedia necesarios; y una indemnizacién, siempre y cuando el trabajador no haya
estado en estado de embriaguez, bajo el efecto de algun narcoético o droga
enervante, salvo prescripcion médica, si llegase a ocasionar intencionalmente una

lesion, o si la incapacidad fue el resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

Enfermedades de trabajo como silicosis, afecciones debidas a inhalacion de polvos
de cobalto, dermatosis por accion de la cal, u 6xido de calcio, aceites de engrase, de
corte, petrdleo crudo, callosidades, fisuras y grietas por acciébn mecanica, son
algunas que tiene contemplada la Ley y las que se encuentran expuesto los

trabajadores de este sector.

2.3 Leydel Seguro Social.

La finalidad principal de la seguridad social es garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado.




Tabla 9. Obligaciones de los patrones de acuerdoa LSS

Obligaciones de patrones

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los deméas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademéas de otros datos que exijan la presente Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afos
siguientes al de su fecha;

lll. Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan,;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, las que
se sujetardn a lo establecido por esta Ley, el Cdédigo y los reglamentos
respectivos;

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a
la actividad de la construccién, deberan expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido, semanal
o quincenalmente, conforme a los periodos de pago establecidos, las cuales, en
su caso, podran ser exhibidas por los trabajadores para acreditar sus derechos.




Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero-patronales, aun en el caso de que no
sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento del patrén a las obligaciones previstas en las fracciones anteriores,
en este ultimo caso, su monto se destinara a la Reserva General Financiera y
Actuarial a que se refiere el articulo 280, fraccion IV de esta Ley, sin perjuicio de
gue a aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se les otorguen las
prestaciones diferidas que les correspondan;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo 1l de
esta Ley, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

VIII. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, y

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o del
campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que establezcan los
reglamentos respectivos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones I, I, 1ll y VI no son aplicables en los
casos de construccion, ampliacion o reparacion de inmuebles, cuando los trabajos
se realicen en forma personal por el propietario, o bien, obras realizadas por
cooperacion comunitaria, debiéndose comprobar el hecho, en los términos del
reglamento respectivo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de LSS articul 0 15

Asi como en la Ley Federal de Trabajo se contempla la figura de intermediario o
subcontratista, esta Ley que va totalmente de la mano recalca en su articulo 15 A
que cuando participe un intermediario laboral, cualquiera que sea la denominacién
que patrén e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y

en relacién con el trabajador.

Esta ley también nos dice que no seran considerados intermediarios, sino patrones,

las empresas establecidas que presten servicios a otras, para ejecutarlos con




elementos propios y suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las

relaciones con sus trabajadores

Cuando un patrén o sujeto obligado, ponga a disposicion trabajadores u otros sujetos
de aseguramiento para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la
direccion del beneficiario de los mismos, en las instalaciones que éste determine, el
beneficiario de los trabajos o servicios asumira las obligaciones establecidas en esta
Ley en relacion con dichos trabajadores, en el supuesto de que el patron omita su
cumplimiento, siempre y cuando el Instituto hubiese notificado previamente al patrén

el requerimiento correspondiente y éste no lo hubiera atendido.

Los contratantes deberan comunicar trimestralmente ante la Subdelegacion
correspondiente al domicilio del patron o sujeto obligado, y del beneficiario
respectivamente, dentro de los primeros quince dias de los meses de enero, abril,
julio y octubre, en relacion con los contratos celebrados en el trimestre de que se

trate la informacion siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacion o razén social; clase de
persona moral de que se trate, en su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en
su caso, convencional para efectos del contrato; nimero del Registro Federal de
Contribuyentes y de Registro Patronal ante el IMSS; datos de su acta constitutiva,
tales como numero de escritura publica, fecha, nombre del notario publico que da fe
de la misma, numero de la notaria y ciudad a la que corresponde, seccion, partida,
volumen, foja o folio mercantil, en su caso, y fecha de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio; nombre de los representantes legales de las

partes que suscribieron el contrato.

II. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles, puestos o categorias indicando
en este caso si se trata de personal operativo, administrativo o profesional y el

namero estimado mensual de trabajadores u otros sujetos de aseguramiento que se




pondran a disposicion del beneficiario de los servicios o trabajos contratados.

Para los efectos de este articulo, el Gobierno Federal, en ningun caso, sera

considerado como intermediario laboral.

En el capitulo Il del Seguro de Riesgos de Trabajo, tenemos las definiciones de
riesgo, accidente y enfermedad de trabajo, siendo las mismas que nos da la Ley

Federal de Trabajo:

Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Accidente de trabajo toda lesién organica o perturbacién funcional, inmediata o
posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.
También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el

trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accion continuada
de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 44 protege al trabajador asegurado, cuando no esté conforme con la
calificacion que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva,
podra interponer el recurso de inconformidad, el Instituto otorgard al trabajador
asegurado o0 a sus beneficiarios legales las prestaciones a que tuvieran derecho en
los seguros de enfermedades y maternidad o invalidez y vida, entre tanto se tramita

el recurso o el juicio respectivo




Esta Ley tiene como finalidad proteger tanto al trabajador como al patron de tal forma
que existen ciertas restricciones para determinar un riesgo de trabajo, por lo cual no

se consideran como tal los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

II. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la acciéon de algun
psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita por
médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del

patrén lo anterior;

[ll. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion por si o de

acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere responsable el
trabajador asegurado.

En caso que el Instituto compruebe que el riesgo de trabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o por medio de tercera persona, el Instituto
otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la presente Ley
establece y el patron quedard obligado a restituir integramente al Instituto las

erogaciones que éste haga por tales conceptos.

El patron debera dar aviso al Instituto del accidente o enfermedad de trabajo, en los
términos que sefiale el reglamento respectivo, en caso de ocultar la realizacién de un
accidente sufrido por alguno de sus trabajadores durante su trabajo o lo reporte
indebidamente como accidente en trayecto, se hara acreedor a las sanciones que

determine esta Ley y el reglamento respectivo.




Si el patrén hubiera manifestado un salario inferior al real, el Instituto pagara al
asegurado el subsidio o la pensidn a que se refiere este capitulo, de acuerdo con el
salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al comprobarse su salario
real, el Instituto le cubra, con base en éste la pension o el subsidio. En estos casos,
el patron debera pagar los capitales constitutivos que correspondan a las diferencias
que resulten, incluyendo el cinco por ciento por gastos de administracion sobre el

importe de dicho capital, como parte integrante del mismo.

El articulo 251 fraccion X, faculta al IMSS a registrar a los patrones y demas sujetos
obligados, inscribir a los trabajadores asalariados y precisar su base de cotizacién
aun sin previa gestion de los interesados y a los trabajadores independientes a su
solicitud, sin que ello libere a los obligados de las responsabilidades y sanciones por

infracciones en que hubiesen incurrido.

2.4 Reglamento del Seguro Social Obligatorio para | o0s
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo

Determinado.

La funcion principal IMSS, es la de satisfacer las necesidades de seguridad social de
los trabajadores, por lo que ellos no pueden ni deben quedar desprotegidos. Hasta el
22 de noviembre 1985 los patrones de la construccion que contrataban trabajadores
eventuales, en base al acuerdo del Consejo Técnico del IMSS numero 245430 de
fecha 26 de mayo de 1969, no tenian la obligacion de presentar movimientos de los
trabajadores tales como; avisos de alta, cambios de salario, bajas y reingresos de
esos trabajadores; para el otorgamiento de los servicios médicos a los mismos, se
utilizaban avisos de trabajo y las cuotas obrero-patronales se determinaban con base
en los salarios percibidos por los trabajadores a cuyos importes se aplicaba un

porcentaje.




La fraccién VI del articulo 15, por la que se da origen al RSSOTCOTD no existia en
la LSS original, publicada en el afio de 1943. En la segunda Ley sobre la materia,
publicada el 12 de marzo 1973, tampoco existia; fue hasta el 28 de diciembre de
1984, mediante la reforma a dicha ley, que se incorpora un parrafo, el V Bis del
articulo 19, que contempla un texto equivalente a la fraccién VI del articulo 15, el cual

se transcribe a continuacion:

V Bis. En tratdndose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido,
semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago establecidos; en la
inteligencia de que deberan cubrir las cuotas obrero-patronales, ain en el caso de
gue no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento de su parte de las obligaciones previstas en las fracciones anteriores,
en cuyo caso su monto se destinara a los servicios sociales de beneficio colectivo

previstos en el capitulo Unico del titulo cuarto de esta ley;

Estas modificaciones constituyeron una eficaz proteccion de los derechos de los
trabajadores que desarrollan trabajos temporales en la actividad de la construccion,
para acceder a las prestaciones consignadas en la ley, pues con las constancias a
expedir por parte de los patrones, era posible determinar y acreditar tanto el nimero
de dias que hubiesen laborado, como los salarios percibidos, tendiente a inhibir
conductas irresponsables, configurandose con ello, una formula legal idénea para

proteger a los asalariados.

La reforma de la LSS del 28 de diciembre de 1984, dio lugar al RSSOTCOTD
publicado el 22 de noviembre 1985 y reformado el 04 de marzo de 2008, en este se
crea la obligacion de presentar movimientos afiliatorios de cada uno de sus

trabajadores en los términos que cualquier otro patrén lo hacia, con lo cual inicié la




nueva etapa en cuanto a la proteccion de los trabajadores eventuales de la

construccion.

En ese reglamento también se incorpora la disposicion reglamentaria que permite
aplicar lo dispuesto en la Ley respecto a la obligacion de pagar cuotas por parte de
los patrones de la construccién cuando no se puedan identificar a los trabajadores,
gue se conoce como la facultad de estimar por parte del IMSS, esta facultad que solo
se aplicaria a los que incumplen con las obligaciones, se ha utilizado
indiscriminadamente por esta Institucion, quien hoy lo emplea como si fuese la
manera en que deben pagarse las cuotas por los trabajadores de la construccion, ya
no tan solo para los eventuales de la construccion sino en forma general en toda esa

industria.

Lo anterior se agudiza ante la necesidad de que muchos de los patrones de la
construccion, deben demostrar ante quien los contrata, que han cumplido con sus
obligaciones, lo anterior derivado de la responsabilidad solidaria, lo cual ha
multiplicado ese trato abusivo del Instituto y lo que es mas importante, no genera la
proteccion de los trabajadores, sino que representa un acto eminentemente

recaudatorio, dejando a un lado el verdadero espiritu del RSSOTCOTD.

La primera caracteristica para saber si un patron corresponde a la industria de la
construccion es su clasificacion para los efectos del Seguro de Riesgos de Trabajo.
Existe una sobrerregulacion para los patrones de la construccion por parte de la LSS
y su Reglamento, que disponen un niumero importante de obligaciones; no obstante
lo anterior, es importante sefialar que lo que distinguira a un patron de la
construccion es el tipo de trabajadores que emplea: permanentes o eventuales (por
obra o tiempo determinado), asi a quienes solo contraten trabajadores permanentes
no se les aplicara el mencionado reglamento, contrario a quienes contraten

trabajadores eventuales que si tienen esa obligacion




Es importante sefialar que no solo en la industria de la construccion hay trabajadores
eventuales, ya que también los encontramos en el ambito urbano y en las labores del
campo, sin embargo, solo es a los patrones de la construccion a quienes se les
impone un Reglamento especifico, lo cual da lugar a un trato diferenciado que
ademas genera importantes cargas de trabajo adicionales a estos patrones, ademas
ha multiplicado el trato abusivo por parte del IMSS olviddndose del fin primordial que
es la proteccion de los trabajadores pasando a ser un acto simplemente

recaudatorio.

El decreto que modifica el RSSOTCPTD y el Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer los formatos a utilizar publicado el 25 de agosto de 2008 en el DOF, con
vigencia a partir del 26 de agosto de 2008, nos muestran las obligaciones a cumplir y

con cual de estos formatos se debe hacer hasta entonces:

SATIC 01  Registros de Obra

SATIC 02  Aviso de registro de obra subcontratada
SATIC 03  Aviso de Incidencia de Obra

SATIC 04  Aviso de cancelacion de Subcontratacion
SATIC 05 Relacion Mensual de Trabajadores

Presentar relacion mensual de trabajadores que intervienen en una obra dentro
de los cinco dias posteriores a su inicio mediante formato SATIC 05,

Registrar ante el IMSS, en el mismo plazo anterior, la obra de que se trate,
trabajos a realizar, fases y presupuesto en los formatos SATIC 01 y SATIC 02,

Avisar las incidencias de la obra con formatos SATIC 03 y SATIC 04.

El 08 de abril de 2011 se publica en el DOF el Acuerdo SA1.HCT.240210/41.P.DIR,
en el que se aprobaron los datos especificos que deben proporcionar los patrones en
los siguientes tramites: Registro de Obra; Registro de Obra Subcontratada;
Incidencia de Obra; Subcontratacién; Cancelacién de Subcontratacion; y Relacidon




Mensual de Trabajadores; asi como los formatos SATIC 01 al SATIC 06, mediante

estas modificaciones a los formatos SATIC, se separa la parte del aviso de

subcontratacion del SATIC 01 para pasarlo a un nuevo formato llamado SATIC 06.

Tabla 10. Formatos SATIC publicados el 08 de abril

de 2011

SATIC 01 Registro de
obra (Contratista)

Este formato esta disefiado para las empresas
constructoras que utilicen trabajadores por obra o tiempo
determinado a efecto de que registren las obras que tienen
contratadas a precio alzado o precios unitarios, de acuerdo
al Articulo 5, fraccion Il del RSSOTCPTD.

SATIC 02 Aviso de
Subcontratacion de
obra. (Subcontratista)

Formato mediante el cual el Subcontratista presenta el
registro de la fase a realizar. Para que el Subcontratista
pueda tramitar dicho registro es necesario que el
contratista principal haya dado previamente el alta de la
obra, y le proporcione el nimero de obra asignado, sin
esta condicion el Subcontratista no podra accesar al
Sistema SATIC y por tanto no podra cumplir con su
obligacion. Este formato reldne las mismas caracteristicas
que el formato SATIC 01, es decir, estd disefiado para
contratos a precio alzado y precios unitarios.

SATIC 03 Aviso de
suspension,
reanudacion o
terminaciéon de obra.
(Contratista y
Subcontratista)

Las empresas obligadas a la aplicacion del Reglamento, al
utilizar el formato SATIC 03 para dar de bajas las obras
deben manifestar el importe de las cuotas obrero-
patronales pagadas por el personal reportado en los
formatos SATIC 05, este requisito genera una carga
administrativa adicional a las empresas, ya que si se
tienen varias obras la operacion de separacion de cuotas
aportadas es complicada.

SATIC 04 Aviso de
cancelacion de
contratista.
(Contratista y
Subcontratista)

Este formato esta disefiado exclusivamente para
cancelacion de Subcontratos, y debera ser presentado por
el Contratista principal, su llenado es sencillo, ya que,
Gnicamente solicita anotar los datos del Subcontrato a
cancelar con el numero del registro de obra del
subcontratista y la fecha de la cancelacion.




SATIC 05 Reporte de  Este reporte contempla el reporte inicial y bimestral que se

trabajadores debe presentar por los trabajadores que intervengan en la

mensual. (Contratista Obra registrada, donde se solicitan el nombre del

y Subcontratista) trabajador, su numero de afiliacion y los dias que
laboraron por mes en el bimestre a reportar.

Aviso que se adiciona en 2011 para cumplir con lo previsto
en el articulo 5 Fraccion Il del RSSOTCPTD, que indica
SATIC 06 Aviso para que el contratista estd obligado a informar de la

informar la subcontratacion. La intencion del SATIC 06 es que como
subcontratacion. patrén de la obra se informe al Seguro Social a quienes
(Contratista y subcontrato, esto con la finalidad de que el IMSS tenga los
Subcontratista) datos de los subcontratistas para localizarlos y en su caso

fiscalizar, si a su vez estos subcontratistas contratan a
otros, la obligacion de ellos es informar al IMSS a través
del SATIC 06 a quienes subcontrataron.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Acuerdo SA  1.HCT.240210/41.P.DIR y RSSOTCPTD

El actual RSSOTCPTD esta conformado por 25 articulos y VII Capitulos, en el que se
contemplan desde definiciones especificas para el sector de la construccion hasta las
obligaciones y sanciones a las que se haran acreedores los patrones que no

cumplan con lo estipulado en este.

En el articulo 1 y 5, encontramos las siguientes definiciones:

Patron dedicado a la actividad de la construccion: las personas fisicas o0 morales
gue encuadren dentro de los supuestos previstos en las fracciones Il y Ill del articulo

5 de este reglamento, siendo estas:

Los propietarios de las obras de construccion, que directamente o a través de
intermediarios contraten a los trabajadores que intervengan en dichas obras, salvo
los casos de construccion, ampliacion o reparacion de inmuebles, por aquellos

trabajos realizados por su propietario en forma personal o con ayuda de familiares, o




bien, cuando se lleven a cabo por cooperacién comunitaria, sin retribucion alguna. Se
presume que la contratacion se realizd por los propietarios de las obras, a no ser que
acrediten tener celebrado contrato para la ejecucion de éstas, ya sea a precio alzado
0 bajo el sistema de precios unitarios, con personas fisicas 0 morales establecidas
gue cuenten para ello con elementos propios y en cuyo contrato se consigne el
nombre, denominacion o razon social del contratista, el domicilio fiscal y el registro

patronal otorgado por el Instituto;

Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion a
precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio.

Las personas fisicas 0 morales establecidas que cuenten con elementos propios y
que celebren contratos para la ejecucion de parte o partes de la obra contratada por

éstas.

Obra de construccion : cualquier trabajo que tenga por objeto crear, construir,
instalar, conservar, reparar, ampliar, demoler o modificar inmuebles, asi como la
instalaciéon o incorporaciéon en ellos de bienes muebles necesarios para su
realizacibn o que se le integren y todos aquellos de naturaleza analoga a los

supuestos anteriores.

Los trabajadores de la construccién tendran derecho a los mismos seguros que
cualquier otro trabajador, contemplados en el Articulo 11 de la LSS:

I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Dentro de las obligaciones que precisa el Reglamento para los patrones estan las de

llevar registros, por obra de construccion, tales como ndminas o listas de raya,




tarjetas de control de pagos, tarjetas individuales de percepciones, recibos o
cualquier otro medio de control, en los que se deberan asentar invariablemente los

datos siguientes:

I.- Nombre, denominacion o razén social del patron, nUmero de su registro ante el
Instituto y del registro federal de contribuyentes;

II.- Nombre, numero de seguridad social, registro federal de contribuyentes
incluyendo, en su caso, la homoclave y la clave Unica del registro de poblacion de los
trabajadores;

lll.- Lapso que comprende y periodicidad establecida para el pago de los salarios
(diaria, semanal, quincenal, mensual, o cualquier otra similar);

IV.- Salario real base de cotizacion;

V.- Niumero de dias o unidades de tiempo laborados, importe del salario devengado
por cada trabajador y cuotas del seguro social retenidas;

VI.- Importe del total de los salarios devengados, asi como de las deducciones y
retenciones efectuadas, y

VII.- Firma o huella digital de los trabajadores.

Los patrones deben presentar al IMSS los avisos de inscripcion, baja y modificacion
de salario de los trabajadores que contraten por obra o tiempo determinado, dentro
de los cinco dias habiles siguientes en términos de la Ley y sus reglamentos, en los
formatos impresos, autorizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacién por

el Instituto.

Asimismo, estan obligados a presentar al IMSS durante los primeros cinco dias
posteriores al inicio de la obra de que se trate, asi como bimestralmente por cada
una de las obras que estén ejecutando, una relacion mensual de los trabajadores
que intervinieron en las mismas, la cual deberd contener. denominacion o razén
social del patron; registro patronal; registro de obra; nombre completo del trabajador;

namero de seguridad social y dias trabajados por mes en el bimestre que se reporta.




También debera registrar ante el IMSS en la Subdelegacion correspondiente a la
ubicacion de la obra, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio
de los trabajos, el tipo de obra, su ubicacion, trabajos a realizar y/o fase de la
construccion, utilizando los formatos que al efecto autorice el Instituto y se entregara
en dispositivo magnético la siguiente documentacion: presupuesto de obra, andlisis
de precios unitarios, la explosion de insumos y las estimaciones preliminares de los
componentes de mano de obra; asi como, de proceder, el contrato y los planos
arquitectonicos de la obra; las autorizaciones, licencias o permisos de construccion,
cualquiera que sea el nombre con que se les designe, expedidos por las autoridades
federales, estatales o municipales competentes. En el caso de construccion de
viviendas unifamiliares, ampliaciones y remodelaciones menores de cualquier tipo de
obra, Unicamente se debera entregar: licencia o permiso de construccion; planos
arquitectonicos y/o croquis de la obra, asi como, de proceder, el presupuesto de la
misma. Deberd informar al Instituto las incidencias de obra de construccion
correspondientes, la suspension, reanudacion y cancelacion. Una vez terminada la
obra, el patrén debera presentar ante el Instituto el aviso de terminacion de la misma,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la incidencia o conclusion,

utilizando los formatos autorizados para tales efectos.

2.5 Sanciones e infracciones por incumplimiento al Reglamento y

Ley del Seguro Social.

El articulo 12 A del reglamento da la pauta para la verificacién y cumplimiento de las
obligaciones del patron previstas en la Ley y este mismo, considerando las siguientes

reglas:

Se tendra un plazo no mayor de noventa dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de presentacion del aviso de terminacion a que se refiere el

altimo parrafo del articulo anterior, para llevar a cabo la revision del cumplimiento de




las obligaciones respecto de la obra de que se trate.

En caso de observar incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad
social, el Instituto podra solicitar a los obligados, en una o0 mas ocasiones, los datos,
informes o documentos que requiera hasta constatar el cumplimiento, los cuales
deberan ser presentados en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion del oficio de
requerimiento. Una vez recibidos estos, el Instituto resolvera sobre el cumplimiento
de las obligaciones del patrén relativas a la obra terminada contando con un plazo

maximo de noventa dias a partir de la recepcién de los mismos.

En caso de resultar diferencias con lo manifestado se le notificaran al patron dichas
diferencias, para su aclaracion o, en su caso, para que efectie el pago
correspondiente dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta
sus efectos la notificacion. Aclaradas y, en su caso, pagadas las diferencias, o
convenidas éstas por autorizacion de prérroga para el pago a plazo, el Instituto

emitird un oficio de conclusién del tramite.

Una vez transcurrido el plazo de 90 dias, sin que el Instituto ejerza sus facultades de
comprobacion en los términos de este articulo, se presumira que el patrén cumplié
con las disposiciones de la Ley y sus reglamentos respecto de la obra de que se
trate, salvo que exista denuncia de algun trabajador o beneficiario de éste, o que los

datos, informes o0 documentos que se hayan proporcionado resulten ser falsos.

Ademas de las facultades de comprobacion que tiene el IMSS de acuerdo a la Ley, el
articulo 12 B del Reglamento nos marca procedimientos que se deben de seguir para
estos patrones en particular:

I. Tomar como base los datos e informes con que cuente el patron;

II. Apoyarse en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de




comprobacién de que goza como autoridad fiscal, y

Ill. Basarse en la documentacion e informaciéon que proporcionen responsables
solidarios, terceros relacionados con el patron a solicitud del propio Instituto, asi
como otras autoridades, en base al intercambio de informacion o a los convenios de
colaboracién celebrados por el Instituto, con la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios 0, con sus respectivas dependencias y entidades de sus

administraciones publicas, cuando tengan relacion con los patrones.

En caso de que el patron realice varias obras de construccion, deberd presentar por

cada una de ellas la informacion requerida por este reglamento.

El patrén que realice una obra que por su naturaleza se ejecute en varios municipios
dentro del area de influencia de una delegacion del Instituto, sélo presentara el aviso
de registro de obra correspondiente al domicilio donde inici6 ésta, sin que sea
necesario hacerlo por cada uno de los municipios en donde se continte la obra de
construccion. Cuando la obra se ejecute en mas de una delegacion del Instituto,
debera presentarse un aviso de registro de obra por cada una de ellas, facilidad que
encontramos en el articulo 14 de este Reglamento.

2.5.1 Determinacidn presuntiva.

El articulo 18 del Reglamento, regula el procedimiento de determinacién presuntiva
para fijar la cantidad liquida de los créditos por obligaciones patronales incumplidas,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente el Instituto y los que de acuerdo
con sus experiencias considere como probables; facultad que se encuentra
consignada en el Articulo 251 fraccion XV de la Ley del Seguro Social, asi tenemos

lo siguiente:

Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en la Ley

y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para que dentro de los cinco




dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién respectiva, le
proporcionen los elementos necesarios para determinar el nimero de trabajadores,
sus nombres, dias trabajados y salarios devengados que permitan precisar la

existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patrén haya entregado tales elementos, el
Instituto, en ejercicio de sus facultades, fijard en cantidad liquida los créditos cuyo
pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los que
de acuerdo con sus experiencias considere como probables, siguiendo a tal efecto, el

procedimiento que a continuacion se detalla:

I.- Se precisara el numero de metros cuadrados de construccion, el tipo de obra de
gue se trate y el periodo de realizacion de la misma;

Il.- Se estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la construccion de que
se trate, multiplicando la superficie en metros cuadrados de construccion, por el
costo de la mano de obra por metro cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de
construccion establezca el Instituto;

[ll.- El monto de la mano de obra total, se dividira entre el nimero de dias
comprendidos dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta manera,
el importe de la mano de obra diaria;

IV.- El importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el nUmero de dias que
corresponda a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no cubierto,
obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacion mensual, y

V.- A los salarios base de cotizacibn mensuales respectivos se les aplicaran los
porcentajes de las cuotas obrero-patronales establecidas en la Ley, obteniéndose asi

los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

El Instituto especificara en cada ocasion en que se incrementen los salarios minimos
generales y de acuerdo al tipo de construccion de que se trate, el importe de mano

de obra por metro cuadrado o el factor que represente la mano de obra sobre el




importe de los contratos regidos por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
(LAOP). Los resultados de los estudios técnicos que al efecto formule el Instituto
aplicando sus experiencias, deberan ser publicados invariablemente en el Diario

Oficial de la Federacion.

Respecto de las obras de construccidon que por sus caracteristicas especiales no
puedan encuadrarse entre las tipificadas, se asimilaran a aquéllas que, de acuerdo a

las experiencias del Instituto, requiera una utilizacion de mano de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacion respectiva por el Instituto, la notificara al patrén para
que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca las aclaraciones que estime
pertinentes o para que, en su caso, entere las cuotas adeudadas con la actualizacion
y los recargos correspondientes en términos del Reglamento para el Pago de Cuotas

del Seguro Social.

Puntualiza el articulo 19, al transcurrir los plazos establecidos en la Ley y en sus
reglamentos y no cubrir las cuotas obrero-patronales, los capitales constitutivos, la
actualizacion, los recargos, las multas y los gastos realizados por el Instituto por
inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no
derechohabientes, ni los impugna y garantiza dentro del plazo respectivo, seran
cobrados a través del procedimiento administrativo de ejecucion en términos del

articulo 291 de la Ley.

El articulo 251 fraccién XV, que otorga la anterior facultad fija lo siguiente:

Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su
caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad

fiscal o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras




autoridades fiscales

Del analisis de estos articulos, podemos ver que el Reglamento se atribuye mas
facultades al querer determinar presuntivamente de acuerdo con sus experiencias
gue considere como probables, siendo contrario a lo que dispone la Ley al limitarse a
los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o
bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras

autoridades fiscales.

2.5.2 De las infracciones y sanciones

Las infracciones y sanciones se determinaran conforme a la LSS al ser el
RSSOTCPTD parte integrante de esta y como lo especifica el articulo 25 de este “El
incumplimiento por parte de los patrones de las obligaciones establecidas en este
reglamento, sera sancionado en los términos de la Ley y del reglamento
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto exija el pago de las
cuotas obrero-patronales omitidas, de los recargos que en su caso procedieran, de
los capitales constitutivos a que hubiese lugar y en su caso, de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad de

caracter penal”. Asi tenemos lo siguiente:

Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales (las cuotas, los
capitales constitutivos, su actualizacién y los recargos, las multas impuestas en los
términos de esta Ley, los gastos realizados por el Instituto por inscripciones
improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabiente)
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido,
articulo 304 LSS.




Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patron o
sujeto obligado que se enumeran a continuacion, estas se sancionaran considerando
la gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso la reincidencia, en la

forma siguiente:

Tabla 11. Infracciones y sanciones para el incumpli ~ miento de obligaciones patronales.

Infracciones y sanciones

No registrarse ante el Instituto, o hacerlo fuera del plazo
establecido en la Ley;

No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en
forma extemporanea;

No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su

Xl ocurrencia en las instalaciones o fuera de ellas en el

desarrollo de sus actividades, o no llevar los registros de los Multa
riesgos de trabajo o no mantenerlos actualizados; equivalente al
importe de
veinte a
Alterar, desprender o destruir, por si o por interposita| trescientas
persona, los documentos, sellos 0 marcas colocados por los| cincuenta
visitadores del Instituto con el fin de asegurar la contabilidad, veces el
xIv. | €N los sistemas, libros, registros y demas documentos que la | salario minimo

integren, asi como en los equipos, muebles u oficinas en| diario general
gue se encuentre depositada dicha contabilidad y que se le| vigente en el
hayan dejado en depdsito como consecuencia del Distrito
aseguramiento derivado de una visita domiciliaria; Federal.

No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando
XVII. |asi le corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no
enterarlas al Instituto;

No cumplir o hacerlo extemporaneamente con la obligacion
XX. |de dictaminar por contador publico autorizado sus
aportaciones ante el Instituto;




Notificar en forma extemporanea, hacerlo con datos falsos o
incompletos o bien, omitir notificar al Instituto en los términos
del reglamento respectivo, el domicilio de cada una de las

XXI. :
obras o fase de obra que realicen los patrones que
esporadica o permanentemente se dediquen a la industria
de la construccion, y
No presentar al Instituto la informacion sefialada en el
XXII. .
articulo 15-A de esta Ley.
No comunicar al Instituto o hacerlo extemporaneamente las
lll. |modificaciones al salario base de cotizacion de sus
trabajadores;
Obstaculizar o impedir, por si 0 por interpdsita persona, las
X inspecciones 0 visitas domiciliarias, asi como el Multa
" |procedimiento administrativo de ejecucion, que ordene el| equivalente al
Instituto; importe de
veinte a ciento
veinticinco
No conservar los documentos que estén siendo revisados veces el
Il durante una visita dgmiciliaria 0 !os bienes muebles en Iqs sa_tlario minimo
que se dejen depositados los mismos como consecuencia| diario general
de su aseguramiento; vigente en el
Distrito
Federal
No comunicar al Instituto por escrito sobre el estallamiento
de huelga o terminacién de la misma; la suspension; cambio
XV |0 ) _ _ .
o término de actividades; la clausura; el cambio de nombre o
razén social; la fusion o escision;
Multa
IV No determinar o determinar en forma extemporanea las| equivalente al
" |cuotas obrero patronales legalmente a su cargo; importe de
veinte a
setenta y
No informar al trabajador o al sindicato de las aportaciones | cinco veces el
V. |realizadas a la cuenta individual del seguro de retiro, |salario minimo

cesantia en edad avanzada y vejez;

diario general
vigente en el




VII.

No llevar los registros de ndminas o listas de raya, en los
términos que sefala la Ley y el Reglamento para el Pago de
Cuotas del Seguro Social;

VIII.

No entregar a sus trabajadores la constancia semanal o
quincenal de los dias laborados, en caso de estar obligado a
ello;

XI.

No cooperar con el Instituto en los términos del articulo 83
de la Ley, en la realizacién de estudios e investigaciones
para determinar factores causales y medidas preventivas de
riesgos de trabajo, en proporcionar datos e informes que
permitan la elaboracion de estadisticas de ocurrencias y en
difundir, en el ambito de sus empresas, las normas sobre
prevencion de riesgos de trabajo;

XVI.

No dar aviso al Instituto o hacerlo extemporaneamente del
cambio de domicilio de una empresa o0 establecimiento,
cuando se encuentre en alguno de los supuestos que sefiala
el reglamento respectivo;

XIX.

Omitir o presentar extemporaneamente el dictamen por
contador publico autorizado cuando se haya ejercido dicha
opcion en términos del articulo 16 de esta Ley;

Distrito
Federal

V1.

Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios,
comprobantes de afiliacion, registros de obras o cédulas de
determinacién de cuotas obrero patronales con datos falsos,
salvo aquéllos que por su naturaleza no sean de su
responsabilidad,

No proporcionar, cuando el Instituto se lo requiera, los
elementos necesarios para determinar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo o
hacerlo con documentacion alterada o falsa;

Multa
equivalente al
importe de
veinte a
doscientas
diez veces el
salario minimo
diario general




vigente en el
No presentar la revision anual obligatoria de su siniestralidad Distrito

y determinacion de la prima del seguro de riesgos de trabajo Federal

o hacerlo extempordneamente o con datos falsos o
incompletos, en relacion con el periodo y plazos sefalados
en el reglamento correspondiente. No se impondra multa a
los patrones por la no presentacion de los formularios de
determinacion de la prima del seguro antes mencionado
cuando ésta resulte igual a la del ejercicio anterior;

XV.

Fuente: Elaboracion propia con datos de LSS articul  os 304 Ay 304 B.

Para el caso de los patrones que cumplan de manera espontanea con sus
obligaciones fuera de plazos establecidos, de acuerdo al articulo 304 C, no se les

impondra multas. No existe cumplimiento espontaneo cuando:

La omisidn sea descubierta por el Instituto;

La omision haya sido corregida por el patron después de que el Instituto hubiere
notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado requerimiento o
cualquier otra gestién notificada por el mismo, tendientes a la comprobaciéon del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social, y

La omisién haya sido corregida por el patrén con posterioridad a los 15 dias
siguientes a la presentacion del dictamen por contador publico autorizado ante el
Instituto, respecto de actos u omisiones en que hubiere incurrido y que se

observen en el dictamen.

El articulo 304 D concede al Instituto la facultad de dejar sin efectos las multas
impuestas por infraccion a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, cuando
a su juicio, con la sola exhibicion documental por los interesados se acredite que no
se incurrié en la infraccion. Esta accion no constituye instancia y las resoluciones que
dicte el Instituto al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa

que establece esta Ley.




2.5.3 Delitos

Cometen el delito de defraudaciéon a los regimenes del seguro social, los patrones o
sus representantes y demas sujetos obligados, conforme al articulo 307 de la LSS,
gue con uso de engafios o aprovechamiento de errores omitan total o parcialmente el
pago de las cuotas obrero patronales u obtengan un beneficio indebido con perjuicio
al Instituto o a los trabajadores. Comprende, indistintamente, los pagos por cuotas
obrero-patronales o definitivos por las cuotas obrero patronales o los capitales

constitutivos en los términos de las disposiciones aplicables.

Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion, conforme al
articulo 310 de la LSS, a los regimenes del seguro social que: altere los programas
informaticos autorizados por el Instituto; manifieste datos falsos para obtener del
Instituto la devolucion de cuotas obrero patronales que no le correspondan; se
beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal, 0 simule uno o mas actos o

contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio al Instituto.

El delito de defraudacion a los regimenes del seguro social, se sancionara con las

siguientes penas (articulo 308):

Con prision de tres meses a dos afios cuando el monto de lo defraudado no
exceda de trece mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, o
cuando no se pueda identificar la cuantia de lo que se defraudo;

Con prisién de dos a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
trece mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, pero no de
diecinueve mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, o

Con prisiébn de cinco a nueve afios, cuando el monto de lo defraudado fuere
mayor de diecinueve mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal.
Cuando el delito sea calificado, la pena que corresponda se aumentara en una

mitad.




Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a los patrones o0 sus

representantes y demas sujetos obligados que (articulo 311 LSS):

No formulen los avisos de inscripcion o proporcionen al Instituto datos falsos
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero patronales, en
perjuicio del Instituto o de los trabajadores, en un porcentaje de veinticinco por
ciento o mas de la obligacién fiscal,

Obtengan un beneficio indebido y no comuniquen al Instituto la suspensién o
término de actividades; clausura; cambio de razén social; modificacion de salario;
actividad; domicilio; sustitucion patronal; fusion o cualquier otra circunstancia que
afecte su registro ante el Instituto y proporcionar al Instituto informacion falsa

respecto de las obligaciones a su cargo, en términos de esta Ley.

Se impondra sancién de uno a seis afios de prision, al depositario o interventor
designado por el Instituto que disponga para si o para otro, del bien depositado, de
sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren
constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de novecientos salarios minimos
diarios vigentes en el Distrito Federal, cuando exceda, la sancién sera de cuatro a
nueve afos de prision. Igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se

aplicara al depositario que los oculte o0 no los ponga a disposicion del Instituto.

Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a los patrones o0 sus
representantes y demas sujetos obligados que (articulo 313 LSS):

Registren sus operaciones contables y fiscales en dos o mas libros o en dos o
mas sistemas de contabilidad o en dos 0 mas medios diversos a los anteriores
con diferentes contenidos, y

Oculten, alteren o destruyan, parcial o totalmente los sistemas y registros

contables o cualquier otro medio, asi como la documentacién relativa a los




asientos respectivos, que conforme a esta Ley estan obligados a llevar.

Como medio de defensa para el patron es muy importante considerar el articulo 315
de la LSS, el cual menciona lo siguiente: se impondra sancion de uno a seis afios de
prision a los servidores publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o
embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Asi como el 316 y
318 de igual forma sanciona con prisidon de uno a cinco afos al servidor publico que
amenazare de cualquier modo a un patron o cualquier otro sujeto obligado, con
formular por si o por medio de la dependencia de su adscripcion una querella al
Ministerio Publico para que se ejercite accién penal por la posible comision de los
delitos contemplados en esta Ley, si un servidor publico en ejercicio de sus funciones
comete o en cualquier forma participa en la comision de un delito, la pena aplicable
que resulte se aumentara de tres meses a tres afios de prisién. La accion penal en
los delitos vistos anteriormente prescribird en tres afios contados a partir del dia en
que el Instituto tenga conocimiento del delito y del probable responsable; y si no tiene
conocimiento, en cinco afos, que se computara a partir de la fecha de la comision
del delito (articulo 319 LSS).

Para el fincamiento de los capitales constitutivos de acuerdo al articulo 79 de LSS, el
Instituto, al iniciar la atencion del asegurado o, en su caso, del beneficiario, por
conducto de sus servicios médicos, establecerd el diagndstico y el tratamiento
requerido especificando su duracion, tipo y numero de las prestaciones en especie a
otorgar, asi como las secuelas organicas o funcionales derivadas del siniestro y
procedera a determinar el importe de dichas prestaciones con base en los costos
unitarios por nivel de atencion, aplicables para el cobro de servicios a pacientes no
derechohabientes. Asimismo, por conducto de sus areas de prestaciones
econOmicas calculard el monto de las prestaciones econdmicas a otorgar, por
concepto de subsidios, gastos de funeral, indemnizacion global y el valor actual de la

pension, que correspondan.




De acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, el Instituto al iniciar la atencion
del asegurado o, en su caso, del beneficiario, fincara y cobrara los capitales
constitutivos, con independencia de que al concluir el tratamiento del asegurado o el
beneficiario, en su caso, pueda fincar nuevos capitales constitutivos por las
prestaciones otorgadas que no se hubiesen considerado en los créditos inicialmente
emitidos. Las disposiciones de este articulo serdn aplicables a los capitales

constitutivos derivados de todos los seguros del régimen obligatorio.

Tabla 12. Integracién de Capitales Constitutivos co  n alguna o algunas de las siguientes
prestaciones.

Integracion de Capitales Constitutivos

l. Asistencia médica;
I. Hospitalizacion;
M. Medicamentos y material de curacion;

IV. |Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;

V. Intervenciones quirdrgicas;

VI. |Aparatos de protesis y ortopedia;

VI Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su
" |caso;

VIIl. | Subsidios;
IX. En su caso, gastos de funeral;

Indemnizaciones globales en sustitucion de la pension, en los términos del
ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 58 de esta Ley;

Valor actual de la pension, que es la cantidad calculada a la fecha del
siniestro y que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco
por ciento, sea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para que el
XI. beneficiario disfrute la pension durante el tiempo a que tenga derecho a
ella, en la cuantia y condiciones aplicables que determina esta Ley,
tomando en cuenta las probabilidades de reactividad, de muerte y de
reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del pensionado, y

El cinco por ciento del importe de los conceptos que lo integren, por

AL gastos de administracion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de LSS articul o 79.




En este capitulo abordamos la legislacién aplicable al sector de la construccion, se
analizé con base en la jerarquia de las leyes, desde el marco legal sobre el que
operan estas empresas, pasando por los derechos y obligaciones que se tienen para
los trabajadores y patrones. A su vez consideramos importante sefialar los plazos
gue se tienen para cumplir con los requerimientos especificos para estos patrones,

con el afan de evitar multas y molestias por parte de la autoridad.

Por dltimo, se toman en consideracion las sanciones, delitos e infracciones en las
qgue pudiera incurrir el patrén, se exponen de manera detallada la infracciébn que se
pudiera cometer y la sancidn a la que pudiera ser acreedor, para que una vez

estando consciente de ello, en la manera de posible evite cometer alguna de estas.

El siguiente capitulo, tiene la intencion de ensefar al lector de donde se obtienen los
datos indispensables para el llenado de los formatos SATIC, hacerlo de manera
correcta y segura, para no ser candidato a alguna de las infracciones o molestias por

parte de autoridad.




CAPITULO 3. OPERACIONES QUE INTERVIENEN EN EL
LLENADO DEL SATIC

Una vez analizada la importancia del sector de la construccion, consideramos que la
estimacion de costos de operacion de las empresas adquiere gran relevancia. El
costo directo definido por Suarez Salazar (2002) como la suma de materiales, mano
de obra y equipo necesarios para la realizacidon de un proceso productivo, requiere
un estricto control tanto para cuidar la utilidad de la empresa, como las obligaciones

en materia de seguridad social.

La determinacion presuntiva que realiza el IMSS, conforme al articulo 18 del
RSSOTCOTD, representa gran inconformidad para las empresas constructoras, pues
casi siempre determina diferencias al aplicar criterios distintos. En la mayoria de los
casos, presume de no cumplida la obligacion de determinar las cuotas obrero
patronales. Aunque la intencion del IMSS fue la de simplificar el cumplimiento de esta

obligacion, al realizar el tramite de “Terminacion de obra” para nada resulta sencillo.

Consideramos importante abordar en este capitulo la determinacion del costo de
obra ya que sobre esta informacién se realiza el llenado de los formatos SATIC,
ademas representaria una herramienta importante como medio de defensa ante la
autoridad pues el conocimiento de los elementos que lo componen colocara al

contribuyente en una situacion de confianza.

3.1 Consideraciones previas para el correcto llenad o de los
formatos SATIC

La construccién requiere una buena planeacion, comprension plena de planos, del

disefio conceptual basico, especificaciones, para poder realizar el presupuesto. Una




correcta planeacion y control presupuestal garantizaran la rentabilidad de los
proyectos de construccion y con ello la rentabilidad de la empresa.

Para poder determinar la explosion de insumos, que es el documento del cual se
obtienen los datos para llenar el SATIC 01, SATIC 02 Y SATIC 06, se deben de llevar
a cabo previo una serie de pasos que explicaremos de manera general a

continuacion.

3.1.1 Planeacion

“La planeacion es el examen integral, metodico y objetivo de todas las operaciones
necesarias para la realizacién del proyecto de construccién, con el fin de promover la
eficiencia y la eficacia en la ejecucion y administracion de todo el proceso, por medio
de la fijacién de objetivos, politicas, procedimientos, sistemas y controles, asi como
la organizacion de recursos humanos, materiales y financieros” (Cervantes, 2004,
p.10).

El mismo autor sefiala que por cada proyecto es necesario elaborar una prevision
detallada del proceso de construccion, que auxilie a la coordinacion, supervision,
direccion y control de la obra, la planeacién debe considerar la naturaleza de cada
obra sea civil o edificacién, lo cual determina sus caracteristicas mas importantes. En
la planeacion se determinaran los procedimientos a seguir para cada una de las
actividades, para lo cual se debe de consultar a los técnicos de cada una de las
ramas o funciones a ejecutar y controlar la obra. De una correcta planeacion
depende el éxito de la obra. Al realizar la planeacion de la obra es comun ver que la
contratante entregue un conjunto de documentos necesarios para definir los limites,

alcances y responsabilidades del trabajo como son:

Relacion de los planos del proyecto.

Especificaciones generales de construccion.




Normas.

Programas de obras.

Presupuesto.

Materiales que el cliente proporciona al contratista.

Materiales que se emplearan en la obra.

Tabla 13. Documentos necesarios para una correctap  laneacion de la obra

Relacion de los
planos de proyecto

Se refiere a la lista detallada de planos que el proyectista
entrega a la terminacion del proyecto y que el contratista
recibe al iniciar la obra.

Especificaciones
generales de
construccion

Son los que definen los materiales, procedimientos de
ejecucion, pruebas, tolerancias y normas y las formas de
medicion.

Normas

Son las reglas que fijan las condiciones de elaboracion de
un producto de ejecucion de un procedimiento constructivo
o de funcionamiento durante la operacién y uso de un
equipo y las pruebas a las que deben someterse para
cumplir con estandares de calidad, dimensiones,
resistencia, ahorro de energia, etc. Establecidos por
instituciones oficiales o institutos de investigacién y a las
que debe sujetarse la construccion de las obras
contratadas.

Programas de obras

Conjunto de instrucciones para ejecutar la construccion en
un orden establecido de actividades sucesivas Yy
simultdneas con el objeto de lograr la optimizacion del
tiempo y los materiales que la obra tendra asignados,
previniendo medidas de ajuste y correccién de los posibles
desequilibrios.

Presupuesto

Es la proposicion del contratista al contratante, citando
cantidades, términos y condiciones bajo las cuales se
podra formalizar el contrato.

Materiales que el
cliente proporciona al
contratista

Cuando la parte contratante proporciona algunos
materiales.

Materiales que se
emplearan en la obra

Es el listado de materiales incluyendo sus precios;
complementa al programa de recursos materiales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cervantes ( 2004)




3.1.2 Presupuesto

Cuando se requiere de un presupuesto se realiza un ante presupuesto mediante la
aplicaciéon de factores que definen la participacién de cada concepto de obra en el
presupuesto. Contando con el costo por metro cuadrado previa experiencia de obras
anteriores similares a las que se requiere, es factible elaborar un presupuesto con la

cantidad de metros cuadrados a construir de cada concepto.

Antepresupuesto. “Una suposiciéon de valor de un producto para condiciones

indefinidas, y a un tiempo mediato” (Suarez, 2002, p. 267).

El presupuesto de construccion, es la proposicion del contratista al contratante,
citando cantidades, términos y condiciones bajo las cuales se podra formalizar el
contrato. Es el documento técnico contable de la estimacion anticipada de los

volimenes de obra y de sus costos. Se divide en dos partes:

a) Relacion de conceptos de obra (o catdlogo de partidas) y numeros de

generadores (cantidades de obra estimadas).

b) Andlisis detallado de todos y cada uno de los precios unitarios que incluyen,
cargos directos, cargos indirectos, utilidad y los costos de las obligaciones que

marque el contrato.

También estan adicionados los siguientes estudios:

Célculo detallado de los salarios y prestaciones

Desglose del porcentaje de indirectos, utilidad y cargos adicionales
Costos de los materiales que intervienen en los precios unitarios
Andlisis del costo horario de maquinaria y equipo

Programa de utilizacion del personal encargado de la direccion, supervision y




administracion de los trabajos.

Suarez (2012) lo define como una suposicion de valor de un producto para
condiciones definidas, y a un tiempo mediato (p. 271). Con su libro pretende mostrar
ideas de la metodologia a seguir y no un desarrollo exhaustivo de casos particulares,
por tanto presenta un método a fin de adaptarlo a cada caso en particular,
modificando especificaciones y cantidades de materiales de acuerdo a las

costumbres y épocas de construccion.

Todo presupuesto tiene cuatro caracteristicas fundamentales: es aproximado
singular, temporal y una herramienta de control. Aproximado porque sus previsiones
se acercaran mas o0 menos al costo real de la obra, dependiendo de la habilidad, el
criterio y experiencia del encargado de ejecutarlo. La singularidad lo determinan las
condiciones de localizacion, clima y medio ambiente, calidad de la mano de obra
caracteristicas del constructor, etc., cada obra requiere un presupuesto propio asi
como cada persona o empresa tiene su forma particular de presupuestar. Temporal
pues los precios que sirvieron para su elaboracion sufren constantes cambios. Como
herramienta de control nos permite correlacionar la ejecucién presupuestal con el
avance fisico, su comparacion con el costo real permite detectar y corregir fallas y
prevenir causales de variacion por ajuste en alcances o cambios en actividades. No
debe concebirse como un documento estatico, cuya funcién concluye una vez
elaborado. El presupuesto de construccion se debe estructurar como un instrumento

dinamico, que ademas de confiable y preciso sea facilmente controlable.

Para realizar un presupuesto correcto se debera considerar lo siguiente:

Andlisis Geomeétrico: Significa el estudio de los planos de construccion, es

decir la determinacion de la cantidad de volimenes en la obra (cOmputos

métricos, analisis de precios unitarios).




Andlisis Estratégico: Que es la definicion de la forma en que se ejecutara,
administrara y coordinara la construccion de la obra o el desarrollo de esta.
Esto genera determinadas actividades que deben realizarse, pero que no se
encuentran en los planos de construccién, sin embargo, todas éstas

actividades tienen un costo en lo que representa el presupuesto de la obra.

Andlisis del Entorno: Definicion y valorizacibn de costos no ligados a la
ejecucion fisica de actividades o de su administracion y control, sino de

requerimientos profesionales, de mercado o imposiciones gubernamentales.

Ademas se debe preparar un listado de cotizaciones de los materiales a utilizar en la
obra, para esto se debe tener claramente identificadas las exigencias vy
especificaciones técnicas que pide la entidad contratante. En el caso de cotizaciones
de subcontratos se debe procurar entregar el maximo de informacion disponible al
cotizador. Se realizarA una visita al lugar, en donde se deberd detectar las
condiciones en que se efectuara la obra, los accesos, sitios de instalacion de faenas,
restricciones de paso en puentes y caminos, calidad del terreno, disponibilidad de
materiales, maderas, combustible, agua potable, medios de transporte del personal,
verificar el mercado de los materiales a utilizar, climatologia, etc., por ultimo y no
menos importante se debe proveer de un listado de precios actualizado de mano de
obra y maquinarias. En el caso de las maquinarias se debe tomar en cuenta el costo
del combustible o la fluctuacion que tendra este durante el transcurso de la

realizacion de la obra, mantenimiento, desgaste de neumaticos, etc.

3.1.3 Contrato

Una vez presentado el presupuesto, el contratante elegira la mejor opcidén ya sea
mediante un proceso de licitacién o bien un acuerdo privado. Elegido el mejor postor

se procedera a la firma de un contrato.




La RAE (2012) lo define de manera general como pacto o convenio, oral o escrito,
entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada, y a cuyo
cumplimiento pueden ser compelidas y/o como documento que recoge las
condiciones de este convenio. De manera especifica dice que un contrato de obra es
el que dura hasta la finalizacion de un trabajo determinado.

En México los contratos estan regulados y normados en el Codigo Civil Federal
(CCF) en su libro Cuarto de las Obligaciones, Parte Segunda, Titulo Décimo,

Capitulo 111 Del contrato de obras a precio alzado.

La LOPSRM en su articulo 45 contempla cuatro tipos de contratos:

Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o
pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de
trabajo terminado;

A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijjo que
deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y
ejecutados en el plazo establecido.

Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado, y

Amortizacion programada, en cuyo caso el pago total acordado en el contrato de
las obras publicas relacionadas con proyectos de infraestructura, se efectuara en

funcién del presupuesto aprobado para cada proyecto.

Los procedimientos de contratacion de obra publica, se desarrollan con base en
licitaciones, siendo la de precios unitarios la modalidad mas comun; de ahi que para
contratar una obra mediante licitacibn, con un margen razonable de utilidad,
dependera de la integracion de los precios unitarios y obviamente de la

administracion de la obra.




Resulta complicado para las micro y pequefias empresas constructoras ser participe
de obra publica, la competencia con grandes empresas las coloca de inicio en
desventaja para ganar, en caso de que resultaran ganadoras se enfrentan a una
serie de problemas, siendo el principal la financiacién de la obra, pues los pagos de
estas obras son a largo plazo y si no se cuenta con una correcta planeacién y una

excelente organizacion corren el riesgo de quebrar.

Se incluye en este estudio modelo de contrato de obra publica, del cual se tomaran
datos para poder desarrollar un ejercicio practico que nos ayudara a comprender

mejor el llenado de los formatos SATIC. (Ver anexo 1).

3.1.4. Los costos en obras

En general se pueden identificar los siguientes grandes componentes los cuales

participan en los costos basicos de una obra:

Materiales.

Mano de obra.

Equipos y herramientas.

Gastos generales: administrativos y otros

Impuestos.

Los tres primeros componentes se denominan costos directos. Tienen una relacion
directa con la ejecucion fisica de la obra, estos costos estan directamente
relacionados con las cantidades de obra a ejecutar. Los gastos generales también se
conocen como costos indirectos, estan relacionados especialmente con el tiempo de
ejecucion, e incluyen todos aquellos factores diferentes de los costos directos, que

afectan la ejecucion de la obra incluyendo gastos administrativos, de mantenimiento,




financieros, impuestos, polizas, servicios publicos, comunicaciones, control técnico,

campamentos, vias de acceso, etc.

Suarez Salazar apunta que la contabilidad en general acepta y sefala como
integrantes del costo directo, aquellos gastos que tienen aplicacion a un productor
determinado y como costo indirecto, aquellos gastos que no pueden tener aplicaciéon

a un producto determinado.

3.1.4.1 Costo directo

Siguiendo con las definiciones de Suarez, encontramos estas para costo directo:

Costo directo: es la suma de material, mano de obra y equipo necesarios
para la realizacion de un proceso productivo.

Costo directo preliminar: es la suma de material, mano de obra y equipo
necesarios para la realizacion de un subproducto.

Costo directo final: es la suma de material, mano de obra y equipo

necesarios para la realizacién de un producto.

De lo anterior tenemos que el costo directo esta conformado por tres componentes

gue dependen del tipo de obra que se esté presupuestando.

Materiales: es el costo de los recursos empleados o puestos en la obra. Los
materiales son los recursos que se utilizan en cada una de las actividades de la obra.
Los materiales estan determinados por las especificaciones técnicas, donde se
define la calidad, cantidad, marca, procedencia, color, forma, o cualquier otra
caracteristica necesaria para su identificacion. El costo de los materiales tiene una

gran importancia en el célculo del presupuesto, debido a que en el caso de que se




cometan errores en esta parte, trae como consecuencia un resultado muy alejado de
la realidad, y por lo tanto una total distorsion en el costo total de la obra, que en caso
de ser una licitacion elimina directamente al contratista que se presenta a esta. Por
otra parte, se debera tener conocimiento de toda la diversidad del mercado, en
cuanto a los materiales a utilizar, una diferencia de precio minima podra incidir en los
volimenes grandes de material a comprar que se necesita en la construccion de una

obra.

El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que hace el
contratista para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta
ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las
especificaciones generales y particulares de construccion requeridas por la
dependencia o entidad (Articulo 193 Reglamento LOPSRM, 2010).

Los materiales que se usen en los trabajos podran ser permanentes o temporales,
los primeros son los que se incorporan y forman parte de los trabajos; los segundos
son los que se utilizan en forma auxiliar y no forman parte integrante de los trabajos.
En este Ultimo caso se debera considerar el costo en proporcion a su uso. El costo

unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion:

M=Pm*Cm
Donde:

“M”  Representa el costo por materiales.

“Pm” Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con las
normas de calidad especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y que
sea el mas econdmico por unidad del material puesto en el sitio de los trabajos. El
costo basico unitario del material se integrara con su precio de adquisicion en el

mercado o costo de producciéon en el sitio de los trabajos sumando, en su caso, el




costo de los de acarreos, maniobras, almacenajes y mermas aceptables durante su

manejo.

“Cm” Representa el consumo de materiales por unidad de medida del concepto de
trabajo. Cuando se trate de materiales permanentes, “Cm” se determinarq de
acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proyecto, las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares de construccién que determine la
dependencia o entidad, considerando adicionalmente los desperdicios que la
experiencia en la industria de la construccién determine como minimos. Cuando se
trate de materiales auxiliares, “Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades
que deban utilizarse segun el proceso de construccion y el tipo de trabajos a realizar,
considerando los desperdicios y el nimero de usos con base en el programa de
ejecucion, en la vida atil del material de que se trate y en la experiencia que se tenga

en la industria de la construccién.

En el caso de que la descripcion del concepto del precio unitario especifique una
marca como referencia, debera incluirse la posibilidad de presentar productos
similares, entendiendo por éstos, aquellos materiales que cumplan como minimo con
las mismas especificaciones técnicas, de calidad, duracion y garantia de servicio que

las de la marca sefalada como referencia.

Mano de Obra: es el costo del recurso humano involucrado, separado por cada
especialidad. Se compone de jornales y sueldos de peones, albafiles, mano de obra
especializada y demas personal que afecta directamente en la obra. Para la
valoracion del costo horario, debe tomarse en cuenta el salario base, al cual
debemos agregar las prestaciones a las que tiene derecho el trabajador. El
rendimiento de la mano de obra, varia de acuerdo a la experiencia del obrero, es

decir, mientras mas experimentado sea el obrero, los rendimientos seran mas altos.

El Reglamento de la LOPSRM en su articulo 190 define al costo directo por mano de




obra, siendo el que se deriva de las erogaciones que hace el contratista por el pago
de salarios reales al personal que interviene en la ejecucion del concepto de trabajo
de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la
categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se consideraran dentro
de este costo las percepciones del personal técnico, administrativo, de control,

supervision y vigilancia que corresponden a los costos indirectos.

Especifica la forma de obtenerlo conforme a lo siguiente:
Sr
R

Mo =

Donde:

“Mo” Representa el costo por mano de obra.

“Sr”  Representa el salario real del personal que interviene directamente en la
ejecucion de cada concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervision y vigilancia
gue corresponden a los costos indirectos, incluyendo todas las prestaciones
derivadas de la LFT, la LSS, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

(INFONAVIT) para los trabajadores o de los contratos colectivos de trabajo en vigor.

Para la obtencion del salario real se debe considerar la siguiente expresion:

Sr=S5n * Fsr

Donde:

“Sn” Representa los salarios tabulados de las diferentes categorias vy

especialidades propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona o regién
donde se ejecuten los trabajos.




“Fsr” Representa el factor de salario real

“R” Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla el
personal que interviene directamente en la ejecucion del concepto de trabajo por
jornada de ocho horas. Para realizar la evaluacion del rendimiento, se debera
considerar en todo momento el tipo de trabajo a desarrollar y las condiciones
ambientales, topograficas y en general aquéllas que predominen en la zona o region

donde se ejecuten.

La obtencion de “Fsr” se contempla en el articulo 191 de LOPSRM entendiendo al
factor de salario real “Fsr” como la relacion de los dias realmente pagados en un
periodo anual, de enero a diciembre, divididos entre los dias efectivamente laborados

durante el mismo periodo, de acuerdo con la siguiente expresion:

Fsr=ps 12 +1P
TI Tl

Donde:

“Fsr” Representa el factor de salario real.

“Ps” Representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-patronales derivadas
de la LSS y de la Ley del INFONAVIT).

“Tp” Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.

“TI” Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual

utilizado en Tp.

Para la determinacion del factor de salario real, se deberan considerar los dias que
estén dentro del periodo anual referido en el parrafo anterior y que de acuerdo con la
LFT y los contratos colectivos de trabajo resulten pagos obligatorios, aunque no sean
laborables. El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la
LFT, de laLSS y de la Ley del INFONAVIT o de los contratos colectivos de trabajo en

vigor (Ver anexo 2).




Una vez determinado el factor de salario real, éste permanecera fijo hasta la
terminacion de los trabajos contratados, incluyendo los convenios que se celebren,
debiendo considerar los ajustes a las prestaciones que para tal efecto determina la

LSS, dandoles un trato similar a un ajuste de costos.

Conceptos que no deberan considerarse en la determinacion del salario real (articulo
192 Reglamento LOPSRM, 2010).

Aquéllos de caracter general referentes a transportacion, instalaciones y
servicios de comedor, campamentos, instalaciones deportivas y de recreacion,
asi como las que sean para fines sociales de caracter sindical;

Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos,
guantes y otros similares;

La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a los
trabajadores;

Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como despensas, premios
por asistencia y puntualidad;

Los viaticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de
los trabajos a ejecutar se tenga que trasladar fuera de su lugar habitual de
trabajo, y

Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales,
entre otras, las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones

establecido por el patron o derivado de contratacion colectiva.

El importe del o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser

considerados en el analisis correspondiente de los costos indirectos de campo.

El IMSS publica cada afio un anexo mediante el cual se dan a conocer los costos de
mano de obra por metro cuadrado para la obra privada, asi como los factores




(porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por la LOPSRM, el ultimo
anexo fue publicado en el DOF el 7 de febrero de 2014. (Ver anexo 3).

Maquinaria, Equipo Y Herramientas: es el costo de los equipos, maquinarias y

herramientas utilizadas en la obra

El articulo 194 del Reglamento de LOPSRM menciona el costo horario directo por
maquinaria o equipo de construccion, siendo este el que se deriva del uso correcto
de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la ejecucion del concepto
de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones
generales y particulares que determine la dependencia o entidad y conforme al

programa de ejecucion convenido.

El costo horario directo por maquinaria o equipo de construccion es el que resulta de
dividir el importe del costo horario de la hora efectiva de trabajo entre el rendimiento
de dicha maquinaria o equipo en la misma unidad de tiempo, de conformidad con la
siguiente expresion:
Phm
ME=
Rhm

Donde:

“ME” Representa el costo horario por maquinaria o equipo de construccion.

“Phm” Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de la
maquinaria o equipo de construccion considerados como nuevos; para Ssu
determinacidén sera necesario tomar en cuenta la operacién y uso adecuado de la
maquina o equipo seleccionado, de acuerdo con sus caracteristicas de capacidad y
especialidad para desarrollar el concepto de trabajo de que se trate. Este costo se
integra con costos fijos, consumos y salarios de operacién, calculados por hora
efectiva de trabajo.




“Rhm” Representa el rendimiento horario de la maquina o equipo considerados
como nuevos dentro de su vida econOmica, en las condiciones especificas del
trabajo a ejecutar y en las correspondientes unidades de medida, que debe
corresponder a la cantidad de unidades de trabajo que la maquina o equipo ejecuta
por hora efectiva de operacion, de acuerdo con los rendimientos que determinen, en
su caso, los manuales de los fabricantes respectivos, la experiencia del contratista,
asi como las caracteristicas ambientales de la zona donde se realizan los trabajos.
Para el caso de maquinaria 0 equipos de construccién que no sean fabricados en
linea o en serie y que por su especialidad tengan que ser rentados, el costo directo
de éstos podra ser sustituido por la renta diaria del equipo sin considerar

consumibles ni operacion.

El documento que contabiliza el 100% de costo directo se llama Explosion de
Insumos o Listado de Insumos. La idea principal de la explosion de insumos es la
obtencion de un porcentaje (%) relativo que representa el total del volumen de cada

Insumo del Costo Directo o del Total del Presupuesto. (Ver anexo 4).

3.1.4.2 Costo indirecto

Se denominan costos indirectos toda erogacion necesaria para la ejecucion de un
proceso productivo del cual se derive un producto; pero en el cual no se incluya
mano de obra, materiales ni maquinaria. Todo gasto no utilizable en la elaboracion
del producto es un costo indirecto, generalmente esta representado por los gastos
para direccién técnica, administracién, organizacién, vigilancia, supervision, fletes,
acarreos y prestaciones sociales correspondientes al personal técnico, directivo y

administrativo (Beltran, 2012, p.6).

De acuerdo al reglamento de LOPSRM en la secciébn de costo indirecto nos

menciona lo siguiente:




El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion
de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en
sus oficinas centrales como en el sitio de los trabajos y comprende entre otros: los
gastos de administracion, organizacion, direccidn técnica, vigilancia, supervision,
construccion de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de
trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de construccién, imprevistos y en su
caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al personal directivo y

administrativo.

Para la determinaciéon del costo indirecto se debera considerar que el costo
correspondiente a las oficinas centrales del contratista comprendera unicamente los
gastos necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a la superintendencia
encargada directamente de los trabajos. En el caso de los costos indirectos de
oficinas de campo se deberan considerar todos los conceptos que de ello se deriven.

Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculara sumando los importes de los
gastos generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo

directo total de los trabajos de que se trate.

Los gastos generales que podran tomarse en consideracién para integrar el costo
indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas

centrales, a la administracion de oficinas de campo o a ambas, son los siguientes:

l. Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:
a. Personal directivo;
b. Personal técnico;
c. Personal administrativo;
d. Cuota patronal del seguro social y del INFONAVIT;
e. Prestaciones a que obliga la LFT




f.

g.

Pasajes y viaticos del personal
Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo para el personal

Depreciacion, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos:

Q
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Edificios y locales;

Locales de mantenimiento y guarda;

Bodegas;

Instalaciones generales;

Equipos, muebles y enseres;

Depreciacion o renta, y operacion de vehiculos, y

Campamentos;

Servicios de los siguientes conceptos:

a.
b.

Consultores, asesores, servicios y laboratorios, y

Estudios e investigaciones;

Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:

a.

b
C.
d

Campamentos;
Equipo de construccion;
Plantas y elementos para instalaciones, y

Mobiliario;

Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
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Papeleria y utiles de escritorio;

Correo, fax, teléfonos, telégrafos, radio y otros gastos de comunicaciones;
Equipo de computacion;

Situacion de fondos;

Copias y duplicados;

Luz, gas y otros consumos, y

Gastos de la licitacion publica;




VI.  Capacitacion y adiestramiento;

VII.  Seguridad e higiene;

VIIl.  Seguros y fianzas

IX.  Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:
a. Construccion y conservacion de caminos de acceso;
b. Montajes y desmantelamientos de equipo, y
c. Construccion de campamentos, equipo de construccion, plantas y

elementos para instalaciones.

3.1.5 Software de aplicacion

Una vez que se han tomado en cuenta todos los elementos necesarios para la
correcta realizacién del presupuesto, se deberan calcular e integrar todos y cada uno
de los cargos que forman el precio unitario, de tal forma que le permita integrar un

presupuesto utilizado en la ejecucién y control de obra civil.

Para esto se podra hacer uso de algun libro de Excel o bien simplificarlo mediante el

manejo de un software especifico disponible en el mercado, como pueden ser:

Campeon plus. Sistema de costos, programacion y control de proyectos. Es un
Sistema para la administracion de proyectos que ha logrado solucionar de forma
integral las necesidades de la industria contemplando la presupuestacion,
programacion y control. Este software es de aplicacion principalmente a la industria
de la construccion, pero puede adaptarse a las necesidades de otros sectores,

descripcion que encontramos en su pagina http://www.campeonplus.com.mx/.

Opus. Software de Ingenieria de costos, programacion y control de obras. Abarca




todo el proceso para desarrollar, integrar, analizar e imprimir una oferta de
presupuestacion con programa de obra y ruta critica para licitaciones publicas y

privadas.

Neodata. Sistema de precios unitarios, sistema de costo de obra, sistema de
compras y sistema de evaluacion de presupuestos.

NewWall. Sistema disefiado para la elaboracién de presupuestos de obra y de cada
una de las partes que lo integran. Capaz de elaborar, revisar y actualizar
presupuestos, catalogos de insumos, analisis de precios unitarios y costos horarios.

Zhe Pu (antes Mega). Programa de precios unitarios, presupuestos, programacion y
control de obra que le proporciona las herramientas necesarias para satisfacer sus
necesidades de administracion total de sus obras.

Existen otros sistemas ademas de los mencionados anteriormente. Es importante
antes de adquirir alguno de los programas, verificar que estos cumplan con la
estructura sefalada en la LOPSRM y su Reglamento, ya que de no ser asi al
participar en la obra publica, pudiera ser descalificado por no cubrir los requisitos

para la integracion del presupuesto.

3.2 Operaciones e informacién necesaria para el lle nado de los
formatos SATIC.

Para poder utilizar el SATIC en necesario cumplir con una serie de requisitos previos,
ademas deberd mantener un estricto control de todos los factores relacionados con
la obra, pues esto hara que la recopilacion de la informacién sea muy sencilla y

confiable.




3.2.1 Registro Patronal

Como primer paso, el patron debera estar inscrito en el IMSS, al realizarse este
tramite se le asigna un Numero de Registro Patronal, de acuerdo al articulo 12 del

RSSOTCOTD el patrén de la construccién deberéa estar inscrito en la Subdelegacion

correspondiente a la ubicacion de la obra.

Los requisitos para obtener el Registro Patronal en caso de Personas Morales son

los que se enlistan a continuacién y que encontramos en la pagina del IMSS:

Tabla 14. Requisitos para tramite de Alta Patronal

Persona

Centro de
Trabajo
Ademas Si
eres...

Persona moral

Documentos

Comprobante de domicilio

Croquis de localizacion del domicilio

Escritura publica o acta constitutiva que contenga el
sello del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio

Documentos

Registro Federal de Contribuyentes, (R.F.C)
Identificacion oficial con fotografia y firma, como
puede ser:

Credencial para votar

Pasaporte

Cédula Profesional

Formato AM-SRT, sOlo para reanudacion de
actividades




Persona Documentos

Poder notarial para actos de dominio, de

administracion o poder especial en donde se

especifigue que puedes realizar toda clase de

tramites y firmar documentos ante el IMSS

Si no cuentas con tu CURP genera e imprime
Representante Identificacion oficial con fotografia y firma, como
Legal puede ser:

Credencial para votar

Pasaporte

Cédula Profesional

Registro Federal de Contribuyentes, (R.F.C.)

Formato AM-SRT, sOlo para reanudacion de

actividades

Fuente: IMSS, 2015

También sefiala los siguientes puntos a considerar:

El plazo méximo de resolucion del tramite es de 21 dias naturales para casos
de LSS 1973 y 30 dias naturales para casos de LSS 1997.

Para cumplir con lo establecido por Ley, se debe presentar el tramite dentro
de los 5 dias habiles posteriores a la contratacion de un trabajador a tu
servicio.

En caso de no asistir en la fecha y horario sefialados en la cita se tiene un
plazo maximo de 10 dias siguientes al envio de la solicitud para concluirlo.
Antes de iniciar la captura de los datos, se recomienda consultar el articulo
196, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, para que se
identifique la Clase y Fraccion del Seguro de Riesgos de Trabajo que

corresponde la actividad laboral.




Si ya se cuentas con al menos un Numero de Registro Patronal, se podra
solicitar a la Subdelegacién que corresponda, de acuerdo con el domicilio
fiscal, la asignacion de nuevos registros patronales.

Al término del tramite, se recibira por parte del IMSS el original de la Tarjeta

de Identificacion Patronal, y Aviso de Registro Patronal Personas Morales.

Para personas fisicas los requisitos son menos, siendo estos:

Para hacerlo por Internet:
CURP
Archivos .key, .cer y contraseia de la clave privada de tu FIEL.

Para hacerlo de manera presencial en una Subdelegac  i6n:
Registro Federal de Contribuyentes, (R.F.C.)
Comprobante de domicilio del centro de trabajo
Croquis de localizacion del domicilio del centro de trabajo
Identificacion oficial con fotografia y firma, como puede ser:
Credencial para votar
Pasaporte
Cédula Profesional

Formato AM-SRT, sélo para reanudacion de actividades

3.2.2 Certificado Digital

Una vez registrado el patron en el IMSS y para poder acceder al SATIC en donde se

llenaran los formatos, se debera contar con un certificado digital.

Para obtener el Certificado Digital IMSS, es necesario capturar la Solicitud de

Certificado Digital, para lo cual el IMSS a través de su portal emite las siguientes




recomendaciones:
Tener los datos de identificacion del Patron, Sujeto Obligado o Representante
Legal.
Tener los datos de su domicilio fiscal y correo electrénico para recibir
notificaciones.
Definir un Usuario de 8 caracteres como minimo y 20 como maximo, pueden
ser alfabéticos, numéricos o alfanuméricos
Definir una Contrasefia de 8 caracteres como minimo y 20 como maximo,
pueden ser alfabéticos, numéricos o alfanuméricos
La Contrasefia no debera ser igual al Usuario.
Contar con un CD o USB para guardar su archivo con extension *.key (llave
privada) generado por el sistema al término de la captura.
El Patron, Sujeto Obligado o Representante Legal, cuenta con un plazo
maximo de 10 dias habiles, posteriores a haber efectuado la solicitud
electronica, para concluir su tramite ante la Subdelegacion, en caso de no
concluir el tramite en el plazo establecido el sistema lo cancelara
automaticamente y debera iniciarlo nuevamente.
Después de haber entregado la documentacion completa en la ventanilla de la
Subdelegacion, en un plazo de una hora le sera entregado su Certificado

Digital expedido por el IMSS.

3.2.3 Integracion de expediente

Es necesario realizar un expediente que nos proporcione toda la informacion
necesaria para el llenado de los formatos SATIC y que se ird actualizando con el

transcurso de la obra, consideramos que debera tener los siguientes:

Presupuesto

Contrato de obra




Permisos

Listado de insumos

Andlisis, calculo e integracion del Factor de Salario Real de la Mano de Obra
Tabulador de salarios

Calculo de indirectos

Analisis de la determinacion de la utilidad

Noéminas o listas de raya, tarjetas de control de pagos, tarjetas individuales de
percepciones, recibos o cualquier otro medio de control.

Contratos de trabajadores

Control de los gastos erogados por concepto de materiales por cada obra

Cédulas de determinacion de cuotas

Con este capitulo se pretende proporcionar un panorama general de los factores que
se encuentran implicados previo al llenado de los formatos SATIC, los célculos que
se deberan realizar, proporcionando asi algunos ejemplos que serviran de base para
una mejor visualizacion cuando se expligue el llenado de cada formato SATIC.




CAPITULO 4. ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

Una vez que se ha seleccionado el disefio de investigacion apropiado, asi como la
muestra, se procede a la aplicacion del mismo con el objeto de poder identificar el
grado de conocimiento que tienen las personas encargadas de manejar el SATIC
para establecer la funcionalidad de la realizacién de un Manual sobre este tema.

4.1 Disefno del instrumento.

En este apartado se describe la forma en que se espera determinar el grado de
conocimiento que tienen las personas responsables del manejo del SATIC en
empresas constructoras pequefias y medianas del Estado de Puebla, el cual se
podra obtener mediante la aplicacion de una encuesta, para este estudio se disefié
una que contiene cinco preguntas, dos de ellas cerradas que nos indican algunas
caracteristicas de los encuestados, otras dos preguntas matriz que nos muestren el
nivel de conocimiento y a partir del cual se lograra determinar la utilidad del Manual
SATIC, y por ultimo una pregunta abierta que nos pudiera ofrecer un panorama mas

amplio del tema. A continuacidn se anexa la encuesta antes sefialada:

La presente encuesta tiene como propdsito identificar el grado de conocimiento que
tiene la persona responsable del manejo del sistema SATIC en empresas
constructoras pequefias y medianas del Estado de Puebla, para asi poder determinar
qgué tan util podra ser la realizacién de un manual que lo ayude en la operacion de

este sistema.

1. ¢ Podria indicar su grupo de edad?
25-34
35-44




45-54
55-65

2. ¢Cuantos afos ha estado involucrado en la operac i6n de las empresas
constructoras?

0-1

2-3

4-10

10-20

3. ¢ Cuales son los antecedentes de capacitacion en el tema SATIC (Sistema de
Afiliacion para los Trabajadores de la Industria de la Construccion)?

a) Cursos

b) Manuales

c) Asesoria personal de parte del IMSS

d) Asesoria en linea del IMSS

e) Todas las anteriores

4. ¢ En caso de haber obtenido acceso a alguno de lo s anteriores cree que fue

claro y aporto lo suficiente para un mejor desarrol lo profesional en la materia?
Totalmente Muy de Poco de Ligeramente | Completamente
de acuerdo | acuerdo acuerdo de acuerdo en desacuerdo

Cursos

Manuales

Asesoria Personal
por parte del IMSS

Asesoria en linea
del IMSS

Todas las
anteriores

4. ¢Hasta qué grado esta de acuerdo con los siguien  tes enunciados?

Totalmente Muy de Poco de | Ligeramente | Completamente
de acuerdo acuerdo acuerdo de acuerdo en desacuerdo

Conoce las obligaciones
que el Sector de la
Construccion tiene que
cumplir ante el IMSS

Conoce los plazos que
marca el Reglamento
para dar de alta la Obra




Conoce que son los
formatos SATIC.

Sabe cuantos formatos
SATIC existen
actualmente.

Conoce los formatos
obligatorios que debe
presentar el Patrén, para
cada caso en particular.

Es facil para usted
obtener la informacion
que requiere para el
llenado de los formatos.

Sabe en qué casos no se
deben presentar estos
formatos. (VACUNA
SATIC)

Conoce la diferencia
entre SATIC 02 y SATIC
06.

Sabe en qué casos es
posible subcontratar y
hasta que porcentaje se
tiene permitido.

Sabe de la obligacién
solidaria en caso de
subcontratacion.

Conoce cuéantos avisos
complementarios pueden
presentarse.

Conoce el procedimiento
a seguir en caso de
haber agotado los avisos

complementarios y
reguerir uno mas.

Sabe manejar el
procedimiento de

subcontratacion.

Conoce el procedimiento
para hacer el cierre de
obra.

Sabe que hacer en caso
de exceder el tiempo de
obra gue habia estimado.

Conoce los plazos que
tiene la autoridad para
practicar una revision.

Conoce las sanciones e
infracciones a las que
podria ser acreedor en
caso de incumplimiento.




Tiene conocimiento de la
estimacién presuntiva de
acuerdo al art. 18 del
Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para
los Trabajadores de la
Construccion por Obra o
Tiempo Determinado.

Sabe cémo puede
defenderse ante algun
abuso en la revision de
alguna obra por parte del
IMSS.

Tiene conocimiento de la
Constancia de
Cumplimiento y cémo se
tramita.

5. ¢Alguna sugerencia o comentario sobre el tema ab  ordado en la presente
encuesta?

Con esta pregunta se cierra el disefio de la encuesta, ahora damos paso a su
aplicacion.

4.2 Aplicacion del instrumento.

La aplicacion del instrumento se llevé a cabo mediante una muestra no probabilistica
del tipo intencional de 10 empresas (Baptista, Hernandez, Fernandez, 2008) las

cuales cumplen con las siguientes caracteristicas:

Empresas constructoras constituidas en el Estado de Puebla.
Manejan obras de importes de pequefios a medianos.
Su plantilla laboral no supera 100 trabajadores.

Dirigido a la persona encargada de realizar los movimientos en el SATIC.

La encuesta utilizada como instrumento de investigacion fue realizada de manera
presencial y en algunos casos via correo, explicandoles de antemano la finalidad de

esta. Se tuvo la necesidad también de dejar la encuesta para que posteriormente se




entregara, puesto que las personas no contaban con tiempo para responder en ese

momento.

4.3 Anadlisis e interpretacion.

A continuacién se presenta la interpretacion de los resultados obtenidos de la

aplicacion de las encuestas.

a) Caracteristicas de los encuestados.

De la primer grafica podemos observar que la mayoria de las personas encuestadas
se encuentra dentro de un rango de edad de los 25 a 34 afios, seguido del rango de
35 a 44 afos, demostrando que las personas a cargo del SATIC son en su mayoria
jovenes, sin menoscabo del porcentaje minimo (10%) de personas de edad adulta,
podemos ver la clara tendencia a las nuevas generaciones a utilizar sistemas

electrénicos para el cumplimiento de obligaciones.

item 1. Edad promedio de las personas que manejan S ATIC.

HE K K K
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Fuente: Elaboracion propia.

El 50% de los encuestados tienen experiencia dentro del ramo de la construcciéon de




4 a 10 afnos, pero ello no implico que tuvieran mayor o menor conocimiento en el
area. (item 2).

item 2. Experiencia en el area.

M #
M #
M #
H #

Fuente: Elaboracion propia.

b) Formas de capacitacion y su nivel de satisfaccié  n.

Los instrumentos a través de los cuales el IMSS y algunas empresas particulares han
dado a conocer el uso del SATIC son principalmente: cursos, manuales, asesoria
personal en las oficinas del IMSS, y asesoria en linea a través de la pagina del IMSS.
Como muestra nuestra siguiente grafica, el mas utilizado ha sido la asesoria personal
por parte del IMSS, seguido de cursos y manuales. La asesoria en linea es de la
menos requerida, ya sea por desconocimiento o porque el servicio falla en algunas

ocasiones.

El nivel de satisfaccién que encontraron las personas al utilizar estos instrumentos de
capacitacion (item 4) se inclina a un nivel bajo, en su mayoria las personas
comentaron que la experiencia la adquieren con la practica, pero sin tener la plena

certeza de estar haciendo lo correcto.




item 3. Instrumentos de capacitacion.
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Fuente: Elaboracion propia.

item 4. Nivel de satisfaccion de los instrumentos d e aprendizaje para el uso del SATIC
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Fuente: Elaboracion propia.




¢) Conocimiento.

Las siguientes graficas muestran que un porcentaje elevado de los encuestados
tiene plena o considerable certeza en el conocimiento relacionado a cumplimiento de
las obligaciones del Sector de la Construccion, dentro de las que encontramos plazos
para presentar avisos SATIC, diferentes formatos SATIC vigentes a la fecha y que

formato SATIC se utiliza para cada caso en especifico.

item 5. Conoce las obligaciones en el Sector de la  Construccion ante el IMSS.

Fuente: Elaboracion propia.

item 6. Conoce los plazos que marca el Reglamento p  ara dar de alta la Obra.

Fuente: Elaboracion propia.




ftem 7. Conoce que son los formatos SATIC.

Fuente: Elaboracion propia.

f{tem 8. Sabe cuantos formatos SATIC existen actualm ente..

M* !

M+,

Fuente: Elaboracion propia.




item 9. Conoce los formatos obligatorios que debe p  resentar el Patron, para cada caso en
particular.

Fuente: Elaboracion propia.

El departamento de contabilidad debe estar en estrecha comunicacién con el
departamento de presupuestos y costos de obras, el cual se encarga de determinar
el costo de una obra que incluyen: materiales, mano de obra, equipo y herramientas

y costos indirectos.

En caso de que no exista un buen canal de comunicacion entre estos
departamentos, la obtencién de la informacion que se requiere para el llenado de los
formatos SATIC sera compleja, pudiendo ser esta una de las razones por la que las
personas encuestadas, en su mayoria sintieron estar poco de acuerdo o ligeramente
de acuerdo al preguntarles si era facil para ellos el obtener la informacion que se

requiere para el llenado del SATIC.




item 10. Es facil para usted obtener la informacion que requ iere para el llenado de los formatos.

Fuente: Elaboracion propia.

Algunas empresas constructoras que requieren de la subcontratacion de pequefias
empresas para realizar acabados finales, por ejemplo: la instalacién eléctrica de un
conjunto de casas, errbneamente tienden a exigir al subcontratado se de alta como
parte subcontratada, haciendo que cumpla con obligaciones que corresponden a una
constructora. Con la siguiente grafica queda claro el por qué se cumplen las
obligaciones de manera incorrecta para estos patrones, es por falta de conocimiento.

item 11. Sabe en qué casos no se deben presentar lo s formatos SATIC

Fuente: Elaboracion propia.




Al ser el SATIC 06 un formato de reciente creacion (publicado en 2011) crea cierta
confusién con el SATIC 02, al referirse los dos a la subcontratacion de obra, pero
como ya se ha mencionado el SATIC 06 se utiliza para dar aviso de una
subcontratacion que haya realizado un patron, teniendo plena justificacion de la
subcontratacion, y el SATIC 02 lo utiliza la persona subcontratada para enterar al
IMSS la parte que ejecutara de una obra principal. De tal forma que al preguntar si
conocian la diferencia entre dichos formato las respuestas estuvieron a la par entre
quien esta totalmente o muy de acuerdo y entre que esta poco o ligeramente de

acuerdo como lo podemos ver en nuestra siguiente grafica.

item 12. Conoce la diferencia entre los formatos SA  TIC 02 y SATIC 06.

Fuente: Elaboracion propia.

La LFT en su articulo 15-A estable las condiciones bajos las cuales es posible
subcontratar, retomandolas tenemos que son las siguientes:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su
totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los

trabajadores al servicio del contratante.




Analizando los pardmetros vemos que la Ley no estable un porcentaje permitido para
subcontratar, solo hace mencion que no podréa abarcar la totalidad de la obra. Sin
embargo los encuestados manifestaron en su mayoria que saben en qué casos es
posible subcontratar y en qué porcentaje. Por otra parte es facil deducir que en caso
de subcontratar se contrae una responsabilidad solidaria (item 14), lo que podemos

ver reflejado en porcentaje de respuesta favorable.

item 13. Sabe en qué casos es posible subcontratar  y hasta que porcentaje se tiene permitido.

Fuente: Elaboracion propia.

item 14. Sabe de la obligacion solidaria en caso de  subcontratacion.

Fuente: Elaboracion propia.




Aun cuando se tenga conocimiento tedrico de lo que implica la subcontratacion, al
llevarlo a la practica mediante la aplicacion de los formatos SATIC, el 40% de los
encuestados manifiestan estar poco y hasta completamente en desacuerdo al

preguntarles si saben manejar el procedimiento de subcontratacion.

item 15. Sabe manejar el procedimiento de subcontra  tacion.

Fuente: Elaboracion propia.

El acuerdo SA1.HCT.240210/41.P.DIR en el cual se especifica que datos deben
proporcionar los patrones en los siguientes tramites de Registro de Obra; Registro de
Obra Subcontratada; Incidencia de Obra; Subcontratacion; Cancelacion de
Subcontratacién; y Relacién Mensual de Trabajadores; asi como los formatos SATIC-
01 al SATIC-06 hace clara mencién que el aviso complementario podra presentarse
una sola ocasioén, dicha situaciébn queda clara para los usuarios de SATIC y que

podemos ver de manera gréafica en el item 16.




item 16. Conoce cuéantos avisos complementarios pued  en presentarse.

Fuente: Elaboracion propia.

Situaciones especificas como la anterior que la Ley, reglamentos, acuerdos y demas
contemplan, son claras y de facil aplicacion para los usuarios del sistema SATIC, sin
embargo cuando se presenta una situacién extraordinaria no contemplada en ley,
como lo es el requerir mas un de aviso complementario los usuarios se encuentran

en un estado de incertidumbre.

item 17. Conoce el procedimiento a seguir en casod e haber agotado los avisos
complementarios y requerir uno mas.

Fuente: Elaboracion propia.




Los items del 18 al 20 muestra que un porcentaje arriba del 60% esta de acuerdo y
totalmente de acuerdo para situaciones como cierre de obra, plazos que tiene la
autoridad para practicar una revision y que hacer en caso de exceder el tiempo de
obra estimado, sin embargo la muestra que fue de 10 empresas constructoras deja
un rango de 4 encuestados en situaciones de poco a completamente en desacuerdo,

situacion que deberia ser eliminada en su totalidad.

item 18. Conoce el procedimiento para hacer el cier  re de obra.

Fuente: Elaboracion propia.

ftem 19. Sabe que hacer en caso de exceder el tiemp o de obra que habia estimado.

Fuente: Elaboracion propia.




item 20. Conoce los plazos que tiene la autoridad p  ara practicar una revision.
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Fuente: Elaboracion propia.

50% de los encuestados conocen las sanciones e infracciones a las que pudieran ser
acreedores en caso de incumplimiento, pudiendo ser por diversas situaciones, ya sea
porque han sido acreedores a estas o0 porque en el deseo de evitarlas las estudian a
profundidad.

item 21. Conoce las sanciones e infracciones alas  que podria ser acreedor en caso de
incumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia.




La determinacion presuntiva, asi como abusos que realiza el personal del IMSS ante
alguna revision, son situaciones que el patron a toda costa preferiria evitar, al tener
conocimiento de estas situaciones y saberlas manejar lo coloca en un mejor estado
de defensién. Esto se ve reflejado en nuestros dos siguientes items.

item 22. Tiene conocimiento de la estimacion presun  tiva de acuerdo al art. 18 del
RSSOTCOTDR

Fuente: Elaboracion propia.

item 23. Sabe como puede defenderse ante algin abus 0 en la revision de alguna obra por parte
del IMSS.

Fuente: Elaboracion propia.




La constancia o carta de cumplimiento era un tramite previsto en el articulo 15 del
RSSOTCOTD y como tal los contratistas lo exigian al patrén para poder finiquitar los
pagos de obra, este articulo fue derogado con el Decreto que reformé al Reglamento
el 4 de marzo de 2008, es por ello que dentro de las respuestas a esta pregunta se
encuentra opinién divida en un 50% de los que estan en muy y totalmente de

acuerdo y otro 50% de poco o completamente en desacuerdo.

item 24. Tiene conocimiento de la constancia de cum  plimiento y como se tramita.
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Fuente: Elaboracion propia.

Realizado el analisis de las repuestas obtenidas, a través del instrumento de
investigacién que como ya se menciono fue una encuesta, partir de ésta se obtiene
un panorama mas claro del grado de conocimiento de los usuarios del sistema
SATIC, lo cual servira como base para presentar en el Capitulo 5 que es la propuesta
de un Manual del Sistema de Afiliacion de Trabajadores de la Industria de la

Construccion.




CAPITULO 5. MANUAL DEL SISTEMA DE AFILIACION DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

Este capitulo esta destinado a la explicacion y aplicacion practica de cada uno de los
avisos SATIC como son: registro de obra, registro de obra subcontratada, registro de
incidencia, aviso de cancelacion de subcontratacion, aviso de relacion de

trabajadores y aviso de subcontratacion de obra.

Se desea tocar puntos basicos importantes desde como poder acceder a la pagina
indicada en caso de que se presente algun inconveniente hasta ejemplificar de
manera numérica con un caso practico el llenado de cada formato. Asi comenzamos
con la presentacion de un diagrama que nos muestra el flujo de informacion a partir

de la situacion previa a la firma de un contrato y hasta el finiquito del mismao.

5.1 Diagrama del flujo de informacion.

Con el siguiente esquema se pretende que el usuario del SATIC, tenga de manera
clara el proceso a seguir para el cumplimiento de las obligaciones que nacen del
RSSOTCOTD. Se puede observar que la obligacion nace a partir de la firma del
contrato ya sea publico o privado, se debera realizar el registro de obra (SATIC 01) e
inmediatamente después ingresar la relacion inicial de trabajadores (SATIC 05) y
mediante el mismo formato una relacion bimestral. Si existiera un subcontrato, se
debera realizar el aviso con el formato SATIC 06 y a su vez el subcontratista tiene la
obligacion de presentar el aviso SATIC 02, al finalizar la fase subcontratada se
cumplird con la obligacion de avisar la cancelacion de la subcontratacion (SATIC 04).
De ir todo bien con la obra, una vez cumplido el plazo de ejecucion se procedera a

realizar el aviso de terminacion de obra (SATIC 03), aunque suele suceder en




algunas ocasiones que por factores externos se tenga que suspender temporalmente
la obra y esta situacion debera ser reportada al IMSS mediante el mismo SATIC 03,

asi como su reanudacion y por consiguiente su terminacion.

Figura 7. Diagrama del Sistema de Afiliacion de Tra  bajadores de la Industria de la
Construccion.
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Fuente: Elaboracion propia




5.2 Situacion previa

Antes de ingresar al sistema serd necesario que el usuario haya elaborado un
expediente con la informacion suficiente, que le permita mantener un control éptimo
de la obra y como consecuencia de esto pueda informar sus operaciones de manera
fidedigna y correcta al IMSS.

A continuacion se presenta una propuesta de lo que deberia de integrar como

minimo el expediente inicial de la obra:

Figura 8. Integracion del expediente previo al regi  stro de obra.

Fuente: Elaboracién propia

Es importante recordar que la comunicacion entre la persona encargada de ejecutar
el SATIC y el departamento de presupuestos y costos debe ser excelente, solo asi se

podra garantizar que la informacién que se enviara al IMSS es la correcta.

Si la obra a realizar estuviese ubicada en un lugar distinto al que pertenece su
registro patronal de acuerdo a su domicilio fiscal, se debera tramitar uno nuevo que
corresponda al domicilio de la obra. Al realizar este tramite, se le entregara al patron

un certificado digital el cual dard acceso al portal en donde podra ejecutar el SATIC.




5.3 Ingreso a SATIC.

Una vez que se ha elaborado el expediente sugerido, para facilitar el registro y llevar
un control de obra, ingresar a la pagina del IMSS en la seccion IDSE sera el
siguiente paso, la liga directa es la siguiente: http://idse.imss.gob.mx/imss/

Requerimientos de computo minimos para iniciar sesién en esta pagina:

Windows Vista o Superior

Internet Explorer 7 o superior

Java actualizado

Haber descargado y ejecutado el programa JavaPolicy.exe con permisos de
administrador

Adobe Reader

Excel

Figura 9. Acceso a IDSE y sus requerimientos
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Fuente: IDSE, 20 de mayo de 2015.




También debemos tener a la mano el nombre de usuario, certificado digital, llave

privada y contrasefia, que se proporciona cada que se tramita un registro patronal.

Este portal continuamente presenta fallas por incompatibilidad con el programa java,
teniendo que recurrir en muchas de las ocasiones a un especialista en la materia
para que pueda configurarlo. Para algunas personas que tienen internet explorer 10,
resulta complicado ingresar y si logran hacerlo pueden presentarse algunas fallas al
operar el sistema, una recomendacion que ha funcionado hasta este dia es modificar
el modo de explorador, esto se logra al ingresar a la pagina y presionar la tecla F12,
nos desplegara una ventana como se muestra en la siguiente figura en donde
podremos escoger el modo de explorador IE7, al realizar esta operacion se esta
emulando el internet explorer a la version 7, versibn con la que funciona

correctamente.

Figura 10. Modificar el modo de explorador
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Fuente: IDSE, 20 de mayo de 2015.




Ahora que ya se tienen las condiciones Optimas se deberd ingresar el certificado
digital, usuario y contrasefa y se desplegard la siguiente pantalla, que resulta familiar
para las personas que realizan todos los movimientos del IMSS tales, como altas,
bajas, modificaciones de salarios, consulta de emision mensual y bimestral,

presentacion de la prima de riesgo entre otros. Se seleccionara el médulo SATIC.

Figura 11. Pantalla de inicio SATIC.
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Fuente: IDSE, 21 de mayo de 2015.

Al seleccionar la pestafia SATIC, la primera pantalla que se desplegara sera la
siguiente (figura 12):




Figura 12. Pantalla de inicio SATIC.
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Fuente: IDSE, 21 de mayo de 2015.

Del lado izquierdo superior encontramos las opciones, registro de obra, registro
complementario de obra y reasignacion de obra. Si elegimos la primera opcion que
es registro de obra, se desplegaran médulos para la captura de la informaciéon de los
formatos SATIC 01 al 06 y una opcion adicional que es consulta de obra. Lo mismo
sucede para la opcion registro complementario de obra, en donde se podran
presentar por Unica ocasion los avisos complementarios por cada formato SATIC en
caso de requerirlo. Y por ultimo tenemos el icono de reasignacion de obra, que se

utiliza en el caso de que una obra tuviera que ser reubicada.

5.4 Llenado de formatos.

Una vez que se ha presentado a través de un esquema los posibles formatos a llenar
y algunos puntos que mediante la practica se estima importante tener presente,

damos paso al llenado de los seis formatos SATIC, relacionando la informacion de




los Anexos que se presentan la final de esta tesis para procurar una mejor

explicacion.

5.4.1 SATIC-01 Aviso de Registro de Obra.

5.4.1.1 Patrones obligados y plazo.

Los patrones obligados a cumplir con la presentacion de este formato son:

Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion a
precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio,
fundamento articulo 5 del RSSOTCOTD.

El plazo para cumplir con esta obligacion:
Cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, fundamento articulo
12 del RSSOTCOTD.

5.4.1.2 Formato, forma de presentacion.

Para realizar el registro de obra, se ingresara al modulo del mismo nombre y se
elegird opcion aviso de registro de obra del propietario o contratista (SATIC 01), en
automatico se realizara la busqueda y en su caso visualizara en la pantalla las obras
qgue estén pre-registradas por fuentes externas, pudiendo darse el caso porque un
subcontratista ingreso informacién, por actividades de deteccion o por informacién de
otras dependencias. Se debera tener especial cuidado en estas obras para no
duplicarlas y tener varios niumeros de obra con la misma informacién. En nuestro
ejemplo (figura 13) se puede apreciar que no se encontraron obras activas por
fuentes externas, por lo tanto se procedera al registro de obra dando clic en el icono

“Nueva”.




Figura 13. Obras activas por Fuentes Externas.
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Fuente: IDSE, 21 de mayo de 2015.

La pantalla que se desplegara sera la siguiente, si bien ya existen manuales que
proporciona el IMSS, lo que se pretende a continuacion es llevar al usuario de la
mano con los datos de los anexos que se han agregado al final del esta tesis. Para
obtener los datos necesarios para el llenado de esta pantalla tendremos que ir al

anexo 1 (ejemplo de contrato de obra publica).

Los primeros datos a considerar seran (figura 14):

Registro federal del contribuyente: Se debera anotar del patron (contratista).

Desde el recuadro “calle” hasta “municipio o delegacion, subdelegacion”:
Corresponde al domicilio de la obra, de manera general en los contratos dentro
del texto de la primera clausula se encuentran los datos generales, como son la

obra a realizar, el lugar y en que consiste. De ahi tomaremos los datos del




domicilio de la obra.

Fecha de inicio: estipulada en el contrato en la tercera clausula.

Fecha estimada de terminacion: estipulada en el contrato en la tercera clausula.
Periodo estimado de ejecucion (dias): determinado de manera automatica.

Clase de obra: elegir entre publica o privada.

Numero de contrato: por lo regular viene en la primera hoja o bien en todas las
que conforman el contrato.

Tipo de procedimiento: solo aplica para el caso de obra publica, que como se
menciond en el primer capitulo de esta tesis, puede ser por licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres persona o adjudicacion directa.

Nombre o razén social del contratante: dato que se encuentra en el contrato
previo a las declaraciones o en ellas mismas.

Fecha de contrato: se refiere a la fecha de firma del contrato, de manera general

se encuentra al final, previo las firmas de los involucrados.

Figura 14. Registro de Obra, datos generales.
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De acuerdo a la figura 15 los datos a llenar son:
Tipo de obra: elegir nuevamente entre publica o privada, y en base a esto se
despliega el tipo de obra que se realizara, para nuestro ejemplo se elegira pozo
de riego.
Superficie (m2): aplica para obras que se ejecutan sobre superficies planas, para
el ejemplo que se tomé en cuenta no aplica esto opcion pues lo que se toma para
un pozo son metros de profundidad. Por lo tanto se deja en blanco esta opcién.
Importe: la clausula segunda estipula el importe del contrato cantidad que se
debera ingresar sin I.V.A.
Licencias o permisos de construccion: toda obra debe ser autorizada por
autoridad competente la cual emitird un permiso de construccion o una licencia,
datos que se deberan ingresar en la hoja de excel que se obtiene al darle clic al
boton descargar, ingresados los datos, se adjuntara en la parte que dice
examinar, y se rellenaran los datos faltantes como nimero del permiso o licencia

y la fecha en la que se emitio.

Figura 15. Registro de Obra, datos generales.
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Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Para la siguiente pantalla (figura 16) tomaremos informacién de la explosion de

insumos y la determinacion del factor del salario real:

Dias pagados/dias laborados: de la determinacion del factor del salario real se
toman los dias pagados y laborados, estableciéndose en el articulo 191 del
Reglamento de LOPSRM considerar los dias que estén dentro del periodo anual
que de acuerdo a la LFT y contratos colectivos de trabajo resulten obligatorios,
asi tenemos que ademas de los 365 dias, tiene derecho al pago de aguinaldo (15
dias) y prima vacacional (1.5 para el primer afio) sumando estos dias, nos arroja
la cifra de 381.5 dias pagados que podemos observar de manera mas clara en el
anexo 2 (Andlisis, célculo e integracion del FSR), para los dias laborados a los
365 dias se le restan los 52 dias del por cada domingo, los dias festivos
obligatorios de acuerdo al articulo 74 de la LFT, dias festivos por costumbre
(semana santa, 3, 5 y 10 de mayo, 2 de noviembre, 12 de diciembre) asi como

otros dias que se pudieran estipular en el contrato colectivo de trabajo.

Figura 16. Registro de Obra, registro de explosion de insumos.
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Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Materiales, mano de obra, herramientas y equipo, costos indirectos, utilidad y
financiamiento: estas cantidades las tomaremos de la explosion de insumos,
documento que se presentd en la licitacién o bien en la propuesta al cliente del

sector privado (ver anexo 4).

Al dar clic en continuar se desplegara el resumen de la explosion de insumos (figura
17), mostrando las cantidades en importes y porcentajes, dando un 100% que

corresponde al importe contratado.

Figura 17. Registro de Obra, registro de explosion de insumos.
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Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Para finalizar con el registro de la obra, se debe capturar el total de la mano de obra
incluyendo la que se tenga planeado subcontratar, en la explosion de insumos
debera venir el desglose de cada trabajador, el nimero de jornadas que se

requerirdn para ejecutar la obra y su salario diario (figura 18). Una vez que se ha




terminado esta captura, se mostrard un icono de finalizar, preguntara si se esta
seguro en la captura de los datos (figura 19), al darle aceptar nos indicara que la
obra se ha registrado exitosamente (figura 20).

Ahora bien, al analizar de manera répida la explosion de insumos que se reporta, en
la columna derecha se muestran las cantidades en porcentajes y se apreciara que en
la mano de obra se tiene un 7.34, en caso que llegase a existir una revisién de obra
en base al articulo 18 del RSSOTCOTD (determinacion presuntiva) y conforme al
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer cada afo el costo de la mano de obra por
metro o en base a porcentajes (anexo 3), la empresa se encuentra de cierta manera

protegida puesto que reportara un poco mas de lo que establece este acuerdo (7%).

Figura 18. Registro de Obra, registro de explosion de insumos.
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Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 19. Registro de Obra, registro de explosion de insumos.

¢Esta seguro que los datos capturados son los correctos?
;Desea enviar esta Informacion al IMSS?

[ Aceptar | [ Concelar |

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Figura 20. Registro de Obra.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 21. Registro de Obra, Acuse de Recibo.
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Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Con este acuse de recibo se finaliza el registro de obra (SATIC 01), formato en PDF
gque debemos guardar dentro de una carpeta a donde se lleven todos los datos de la
obra, inmediatamente después debera enviarse una relacion inicial de trabajadores

mediante el formato SATIC 05 que mas adelante se explica.




El aviso complementario del registro de obra (SATIC 01) se podra utilizar en diversas

situaciones por Unica ocasion.

Por ejemplo:

Error en captura de datos.
Ampliacion del periodo de obra.

Modificacion al importe contratado.

Si existiera error en la captura de los datos que no afectase en gran medida y se
tuviese la idea que existird una ampliacion del periodo de obra o modificacion al
importe contratado, seria recomendable esperar hasta que exista alguna de estas
condiciones o esperar casi hasta finalizar la obra para presentar el aviso
complementario en donde se corregird 0 manifestard una o mas situaciones no
previstas, pues como ya se menciondé solo se podra presentar un aviso

complementario.

Para presentarlo se elegira la opcidbn en el menud izquierdo, registro de obra
complementario, aviso de obra complementario del registro de obra de propietario o
contratista (SATIC 01). Se desplegaran las pantallas en donde aparece toda la

informacion que se ha capturado en el registro de obra (SATIC 01).

En caso de que surgiera otra situacion que requiriera de un nuevo aviso
complementario, dentro de esta pagina ya sera imposible realizarlo. EI IMSS
recomienda que mediante un escrito libre en el que se explique la situacion y el
llenado en papel del formato se presenten estos documentos ante la delegacion a

que corresponde el domicilio de la obra.

A continuacién se muestran las pantallas que se despliegan para realizar el aviso

complementario de SATIC 01:




Figura 22. Registro de Obra, Aviso complementario.

Sistema de Afiliacion de Trabajadores de
la Industria de la Construccion (SATIC)

Reasignacién de Obra

;Est seguro que desea complementar la obra?
iDesea continuar?

G

Fuente: IDSE, 26 de mayo de 2015.

Figura 23. Registro de Obra, Aviso complementario.
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Fuente: IDSE, 26 de mayo de 2015.




Figura 24. Registro de Obra, Aviso complementario.
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Fuente: IDSE, 26 de mayo de 2015.

Figura 25. Registro de Obra, Aviso complementario.
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5.4.2 SATIC-02 Aviso de Registro de Obra Subcontrat ada.

5.4.2.1 Patron obligado y plazo.

Los patrones obligados a cumplir con la presentacion de este formato son:

Las personas fisicas 0 morales establecidas que cuenten con elementos propios y
que celebren contratos con las personas que a su vez fueron contratadas para llevar
a cabo obras de construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios,
para la ejecucion de parte o partes de la obra contratada por éstas. Fundamento
articulo 5 del RSSOTCOTD.

El plazo para cumplir con esta obligacion:
Cinco dias hébiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, fundamento articulo
5 del RSSOTCOTD.

5.4.2.2 Formato y forma de presentacion.

Este aviso lo presenta la persona que ha sido subcontratada para realizar una parte
de la obra que por su grado de especializacion sea forzosamente requerida.

Se recomienda que el representante legal y jefe de area técnica, elaboren contrato
con los subcontratistas. El contrato debera tener anexo lo siguiente: explosion de
insumos, factor de salario real y factor de dias pagados y dias laborados. Otras

recomendaciones que se hacen son:

Previa al pago de la primera estimacion, el subcontratista debera entregar al
contratante copia de la presentacion del registro de obra, alta de trabajadores,
relacion inicial de trabajadores y en su caso copia y original para su cotejo del

pago de las cuotas obrero patronales.




Para el pago de la segunda y demas estimaciones, el subcontratista debera
entregar a la contratante la relaciones de trabajadores bimestral (SATIC 05)
ademas de copia y original para su cotejo del pago de las cuotas obrero

patronales.

Para el pago del finiquito del contrato, el subcontratista debera entregar a la
contratante copia del registro de incidencia (SATIC-03) donde informa de la
conclusion de la obra al IMSS. Para los contratos que de acuerdo a tipo de
trabajo no se esté obligado a registrar el contrato ante el IMSS, para el pago
del finiquito debera presentar carta de cumplimiento y de no adeudo, a la
contratante expedida por la subdelegacion del IMSS que corresponda la

circunscripcion territorial donde se ejecuté el trabajo.

Las acciones anteriores se realizan con el fin de salvaguardar al contratista, pues
como se pudo apreciar en el tercer capitulo de esta tesis, en caso de incumplimiento
del subcontratista, el patron sera responsable solidario de todas las obligaciones que

no se cumplieron.

Ante la inseguridad que genera la obligacion solidaria de la que podria ser acreedor
el contratista principal, este ha cometido el error de presentar avisos de
subcontratacion por trabajos que en realidad no correspondia reportar, a
continuacion se mencionan algunas actividades que no deberian ser reportadas
como fases de subcontratacion y por lo tanto no les corresponden cumplir con las

obligaciones que al sector de la construccion se refiere:

Disefios arquitectonicos de bienes inmuebles.
Transportes de materiales de construccion.
Decoracién y pinturas.

Estudios de mecénica de suelos.

Estudios geofisicos.




Estudios de agua.

Suministro de concreto premezclado.

Suministro y colocacion de camaras de seguridad.
Supervision de obra.

Colocacion de vidrios.

Suministro e instalacion de sefalizacion.

Suministro e instalacion de anuncios luminosos.

Trabajos para la construccion y mantenimiento de jardines.

Trabajos de informatica, comunicaciones y sistemas aplicados, etc.

Algunos cursos exponen esta idea como vacuna vs SATIC, servicio que otorgan a las
empresas que se dedican a alguna de estas actividades y que lo fundamentan en el
articulo 17 de la LSS, logrando asi que estas empresas al ser excluidas del ramo de
la construccién no tengan que cumplir con las obligaciones que le atafien a este
ramo y en algunos casos hacerse acreedores a una retencioén sobre el pago de cada

estimacion para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

Expuestas algunas situaciones que pudieran presentarse en la subcontratacion, se
continta con el llenado de los formatos. Como en todos los avisos, en el menu
izquierdo, opcidn registro de obra y al desplegarse las opciones elegimos aviso de
registro de fase de obra de subcontratista (SATIC 02). Se mostrara un recuadro para
ingresar el niumero de registro de obra principal que debi6 entregar con anterioridad
el contratista principal al subcontratado (figura 27). A continuacion se desplegaréa otra
pantalla (figura 28) con los datos de contratista y subcontratista y se requeriran datos
del subcontratista como RFC, superficie, importe de presupuesto, fase de

subcontratacion y periodo de ejecucion.




Figura 26. Aviso de Registro de Obra Subcontratada.

Fuente: IDSE, 23 de mayo de 2015.

Figura 27. Aviso de Registro de Obra Subcontratada, Obra principal.

Fuente: IDSE, 23 de mayo de 2015.




Figura 28. Aviso de Registro de Obra Subcontratada, datos requeridos.

Fuente: IDSE, 23 de mayo de 2015.

Para presentar el aviso de registro de obra subcontratada (SATIC 02), también se
deberd de contar con una explosiébn de insumos que se reportard mediante es
formato. Se ingresara de igual forma como en el aviso de registro de obra (SATIC
01), datos para determinar el coeficiente de dias pagados sobre dias laborados,
resumen de la explosion de insumos, costos indirectos, utilidad y financiamiento, y
por ultimo la mano de obra. Aqui terminard la captura de datos, al dar clic en el boton
“guardar” y después de preguntar si los datos capturados son correctos, al
confirmarlo emitird el aviso que la explosion de insumos de mano de obra fue

registrada exitosamente.




Figura 29. Aviso de Registro de Obra Subcontratada, Explosion de insumos.

Fuente: IDSE, 23 de mayo de 2015.

Para este aviso también existe la opcion de presentar por Unica ocasidén aviso
complementario en caso de existir algun error en la captura de datos. Se accede a él
a través del menu izquierdo, opcion aviso complementario de registro de obra
subcontratada (SATIC 02).




Figura 30. Acuse de Recibo, Registro de Obra (Subco  ntratista).

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 31. Acuse de Recibo, Registro de Obra (Subco  ntratista).

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




5.4.3 SATIC-03 Aviso de Registro de Incidencia de O bra y consulta

de obra de patron.

5.4.3.1 Patron obligado y plazo.

Los patrones obligados a cumplir con la presentacion de este formato son:

Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion
a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su
servicio.

Las personas fisicas 0 morales establecidas que cuenten con elementos
propios y que celebren contratos con las personas que a su vez fueron
contratadas para llevar a cabo obras de construccién a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios, para la ejecucién de parte o partes de la obra
contratada por éstas. Fundamento articulo 5 del RSSOTCOTD.

El plazo para cumplir con esta obligacion:
Cinco dias hébiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, fundamento articulo
12 del RSSOTCOTD.

5.4.3.2 Formato y forma de presentacion.

Este formato sirve para informar de diversas situaciones que pudieran darse en el
transcurso de la obra y que el RSSOTCOTD obliga a presentar de acuerdo al articulo

12, las cuales son:




Figura 32. Aviso de incidencia de obra, listado de opciones.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Terminacion. Aviso que se presenta cuando llega a buen término en tiempo y
forma la obra.

Cancelacion. Cuando por causas de fuerza mayor se debe cancelar de
manera definitiva la obra se elige esta opcion.

Suspension. Interrupcion temporal que se produce ya sea por condiciones
ambientales, falta de recursos materiales o econdmicos entre otros y se debe
avisar al IMSS mediante el SATIC 03, opcion suspension.

Reanudacion. Una vez que se han solventado las causas que originaron la
interrupcion temporal se procede a reanudar la obra y se da aviso de esta

situacion.

Para ingresar a este formato, se elige la opcion del menu izquierdo registro de obra,
aviso de incidencia de obra (SATIC 03) como se observa en la figura 33.

Posteriormente se vera una pantalla que desplegara todas las obras vigentes y a las




cuales se podra aplicar algun aviso de incidencia de obra (figura 34).

Figura 33. Aviso de incidencia de obra.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Figura 34. Aviso de incidencia de obra, listado de obras.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Para la terminacion, los datos que se solicitan son (figura 35):

Fecha de incidencia: fecha en que se termind totalmente la obra y que
conforme al articulo 12 del RSSOTCOTD este aviso deberd presentarse

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de conclusion.

Importe de la COP pagadas: Para poder determinar este importe de debera
llevar control de los trabajadores de la obra, para las constructoras que
ejecutan mas de una obra con un mismo registro patronal a la vez es muy
importante que tengan plenamente identificados que trabajadores
corresponden a cada obra, para asi evitar duplicidad y presentacion errénea
de la informacién. El importe de las COP se podra sumar de las cédulas de
determinacién de cuotas que determina el Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA), ver anexo 5.

Detalle del tipo de obra: En el recuerdo que dice Importe se debe tener
especial cuidado, pues en automéatico toma el importe total de la obra, ahi se
debe colocar el importe del costo directo realmente erogado, pudiendo existir
diferencias del reportado al inicio con el final ya que los precios fluctian y
pudieran existir condiciones no contempladas que hicieran que se
incrementase el costo de mano de obra, materiales asi como herramientas y
equipo. En superficie (m2) se colocara el total de metros cuadrados

construidos al finalizar la obra.




Figura 35. Aviso de incidencia de obra, terminacion

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Por dltimo se obtendra el acuse de recibo del aviso de incidencia de obra en el cual
se vera con claridad el importe del costo directo ejercido hasta la cancelacion o

terminacion fue bien ingresado al no dejar el importe contratado que en automatico

arroja el sistema.




Figura 36. Acuse de recibo del aviso de incidencia de obra, terminacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Las opciones que nos despliega el aviso de incidencia para la cancelacion son los
gue nos muestra la siguiente figura, contemplando el IMSS que pudieran existir mas

causas ademas de las enumeradas, se deja abierta la posibilidad a sefialar otras




siempre y cuando se especifique cual fue la causa.

Figura 37. Aviso de incidencia de obra, cancelacion

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Manifestada la razén por la que se da el aviso de incidencia por cancelacion, se
deberan completar los demas recuadros y que son los mismos datos que solicitan en

el aviso de incidencia por terminacion:

Fecha de incidencia: a presentarse dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de conclusion.

Importe de la COP pagadas:

Detalle del tipo de obra: en donde se manifestara el costo directo que se erogo

en el plazo que duro la obra.




Figura 38. Acuse de recibo del aviso de incidencia de obra, cancelacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 39. Aviso de incidencia de obra, opciones de la cancelacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

El aviso de incidencia por suspension funciona de manera muy similar al de

cancelacion, como se puede apreciar en las figuras 37 y 40.

Figura 40. Aviso de incidencia de obra, opciones de suspension.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 41. Acuse de recibo del aviso de incidencia de obra, suspension.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Cuando por fin termina el periodo por el que se suspende la obra es necesario
presentar el aviso de incidencia por reanudacion dentro de los cinco dias habiles

siguientes en que haya sucedido este hecho.

Los datos que se solicitan son:

Fecha de incidencia: fecha en que se reanudo la obra.

Fecha estimada de terminacion: debera existir algiin convenio modificatorio al
contrato en donde se estipule una nueva fecha de terminacion de la obra.

Fecha de recepcion de formato: fecha que sale en forma automatica.

Importe: puede suceder que el importe sea el mismo que al inicio del contrato o
bien sufra alguna modificacién, el cual debera ser reportado en esta parte.

Figura 42. Aviso de incidencia de obra, reanudacién

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 43. Acuse de recibo del aviso de incidencia de obra, reanudacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Hasta antes de la reforma al RSSOTCOTD del 4 de marzo de 2008, con base en el
articulo 15 se podia solicitar una constancia de cumplimiento al presentar el aviso de
terminaciéon de obra, sin embargo al ser derogado queda sin efecto este tramite y los
contratistas que exigian este documento para liberar el pago retenido ya no podran
hacerlo mas. Lo que se tiene previsto actualmente en el RSSOTCOTD es la
expedicion de un oficio de conclusion de tramite, que se entregara al patron una vez
gue hayan sido aclaradas y pagas la diferencias que pudieran resultar de la revisiéon
que se practique dentro de un plazo no mayor a noventa dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de presentacion del aviso de terminacion. Si
no existiera revision durante este plazo, se presumira que el patrén cumplié con las

disposiciones de la Ley y sus reglamentos respecto de la obra que se trate.

5.4.4 SATIC-04 Aviso de Cancelacion de Subcontratac  ion.

5.4.4.1 Patron obligado y plazo.

Los patrones obligados a cumplir con la presentacion de este formato son:

Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion a
precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio y
gue subcontraten a las personas fisicas 0 morales establecidas que cuenten con
elementos propios para llevar a cabo obras de construccion a precio alzado o bajo el

sistema de precios unitarios. Fundamento articulo 5 del RSSOTCOTD.

El plazo para cumplir con esta obligacion:
Cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, fundamento articulo
5 del RSSOTCOTD




5.4.4.2 Formato y forma de presentacion.

Para que se pueda presentar el aviso de cancelacion de la subcontratacion, debe
existir previamente un registro de subcontrato (SATIC 06), por lo tanto al seleccionar
este dentro del menud izquierdo, registro de obra, aviso de cancelacion de
subcontratacion (SATIC 04), se mostraran todas las obras activas que tiene la
empresa (figura 44), al hacer clic en continuar deberan aparecer las obras de las

cuales se haya realizado una subcontratacion (figura 45).

El llenado de este formato es muy sencillo, Gnicamente se tendrd que especificar el
motivo por el cual se da la cancelacidén de la subcontratacién, se da clic en “guardar”

y en automatico nos enviara el acuse de recibido (figura 46).

Figura 44. Cancelacion de subcontratacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 45. Cancelacion de subcontratacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Figura 46. Motivos cancelacién de subcontratacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Al darle clic en guardar finalizara la captura, y nos enviara el aviso que fue registrado
exitosamente, asi como el acuse de recibo en PDF.

Figura 47. Acuse de recibo Aviso de Cancelacién de Obra Subcontratada.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




5.4.5 SATIC-05 Aviso de Relacion de Trabajadores.

5.4.5.1 Patrén obligado y plazo.

Los patrones obligados a cumplir con la presentacion de este formato son:

Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion
a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su
servicio.

Las personas fisicas o morales establecidas que cuenten con elementos
propios y que celebren contratos con las personas que a su vez fueron
contratadas para llevar a cabo obras de construccién a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios, para la ejecucién de parte o partes de la obra

contratada por éstas. Fundamento articulo 5 del RSSOTCOTD.

El plazo para cumplir con esta obligacion:
Cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, fundamento articulo
9 del RSSOTCOTD.

5.4.5.2 Formato y forma de presentacion.

De acuerdo al articulo 9 del RSSOTCOTD, los patrones se encuentran obligados a
presentar dentro de los cinco dias habiles posteriores al inicio de la obra de que se
trate, asi como bimestralmente, relacion mensual de los trabajadores que
intervinieron en la ejecucion de la obra, en un formato que deberd contener:
denominacion o razén social del patron, registro patronal, registro de obra, nhombre
completo de trabajador, numero de seguridad social y dias trabajados durante el mes

que reporta.




Para cumplir con esta obligacion, el SATIC proporciona el formato SATIC 05, que
obtenemos del menu izquierdo, registro de obra, relacion mensual de trabajadores de
la construccion (SATIC 05) y nos desplegara la relacion de obras vigentes y por la

cuales se debe presentar este aviso, tal como lo muestra la imagen a continuacion:

Figura 48. Relacion de trabajadores.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Cuando se acaba de hacer el registro de una obra, es recomendable presentar
inmediatamente después el registro de la plantilla inicial de trabajadores, ya que
como se ha mencionado se tiene un plazo de cinco dias habiles para presentarla y

pudiera darse el caso que se olvide su ingreso al sistema.

Entonces se selecciona la obra por la cual se va a presentar el aviso para poder

descargar la plantilla de excel que proporciona esta pagina (figura 49).




Figura 49. Relacién de trabajadores, inicial o bime  stral.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Esta plantilla se utiliza tanto para reportar la plantilla inicial y la relacion mensual por
cada bimestre del afio. Se debera ingresar el nombre de cada trabajador, su nimero
de seguro social y los dias que hubiera trabajado en el periodo a reportar,
anteriormente por cada trabajador que se reportaba también se ingresaba el puesto

que desempefiaba.

Una vez que se ha llenado esta plantilla de excel, se debera guardar en un lugar
especifico en donde estén los demas acuses que se generan por todos los avisos

SATIC que se presentan, para poder adjuntarla y enviarla (figuras 50-56).




Figura 50. Relacién de trabajadores, inicial o bime  stral.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Figura 51. Relacion de trabajadores, bimestral.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 52. Acuse de recibo inicial de trabajadores.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015




Figura 53. Relacion de trabajadores, bimestral.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Figura 54. Relacion de trabajadores, adjuntar datos

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 55. Acuse de recibo de la relacion de trabaj  adores mensual.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 56. Acuse de recibo de la relacion de trabaj  adores mensual.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




En caso de existir algun error en alguna relacion presentada, se tiene la opcion de
corregirla mediante el aviso complementario que se encuentra en el menu izquierdo,
opcion registro de obra complementario, como se puede apreciar en la figura a

continuacion.

Figura 57. Relacion de trabajadores, complementaria

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

5.4.6 SATIC-06 Aviso de Subcontratacion de Obra.

5.4.6.1 Patron obligado y plazo.

Los patrones obligados a cumplir con la presentacion de este formato son:

Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccion a
precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio y
gue subcontraten a las personas fisicas 0 morales establecidas que cuenten con




elementos propios para llevar a cabo obras de construccion a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios. Fundamento articulo 5 del RSSOTCOTD.

El plazo para cumplir con esta obligacion:
Cinco dias hébiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, fundamento articulo
5 del RSSOTCOTD.

5.4.6.2 Formato y forma de presentacion.

Este aviso que se adiciona en 2011 para cumplir con lo previsto en el articulo 5 del
RSSOTCPTD, con el cual se obliga al contratista a informar de la subcontratacion
con la finalidad de que el IMSS tenga los datos de los subcontratistas para
localizarlos y en su caso fiscalizar, si a su vez estos subcontratistas contratan a
otros, la obligacién de ellos es informar al IMSS a través del SATIC 06 a quienes

subcontrataron.

Como ya se mencioné en el tercer capitulo de esta tesis, para que pueda existir una
subcontratacion deberan contemplarse algunas condiciones, como son no abarcar la
totalidad de las actividades, iguales o similares, sin embargo no establece un
porcentaje especifico, justificar su caracter especializado, y no podra realizar tareas
iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores al servicio del
contratante. Esta figura debera estar debidamente sustentada con un contrato.

Es comun ver dentro de los contratos de obra publica establecer en alguna clausula
la prohibicion de la subcontratacion, en nuestro anexo 1 la clausula octava asi lo

establece:

Las partes convienen en que para efectos de la ejecucion de “la obra” materia del

presente instrumento, “la secretaria” no autoriza la subcontratacion de la misma. Los




dafios o perjuicios que resultaren por la omisiébn de acatar lo dispuesto en esta

clausula, sera a cargo de “el contratista”.

Para el caso de la obra privada, existe mas flexibilidad en el uso de esta figura, por lo
gue en caso de requerir esta se debera de dar aviso al IMSS con el siguiente
formato. La pantalla que se presenta en la figura 39 se podra visualizar al elegir del

menu izquierdo, registro de obra, aviso para informar la subcontratacion (SATIC 06).

Figura 58. Aviso de subcontratacion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

Se desplegara la lista de obras vigentes en la empresa teniendo que elegir aquella
gue requiere un trabajo especializado, una vez elegida se mostrara un recuadro en

donde se debe ingresar el nimero de registro patronal de la empresa subcontratada.




Figura 59. Aviso de subcontratacion, Registro Patro  nal.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.

El sistema realizara la busqueda del patron subcontratado una vez que se ha
ingresado su registro patronal, proporcionara el nombre o razén social para poder
verificar que es correcta la informacion, los siguientes datos los tomaremos del
contrato celebrado entre el contratista principal y el subcontratado. En tipo de obra se
visualizara la obra que se esta realizando, en fases de la construccion o trabajos
subcontratados, se elegira el trabajo que realizara el subcontratista, el importe sin
IVA de la parte subcontratada asi como la fecha estimada de inicio y termino. La

fecha del formato es la fecha en la que se presenta el aviso.

Son todos los datos que se requeriran para dar aviso de la subcontratacion, al

presionar en el icono “guardar” nos generara el aviso en PDF de la subcontratacién.




Figura 60. Aviso de subcontratacion, datos requerid  os.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




Figura 61. Acuse de Recibo de aviso de subcontratac  ion.

Fuente: IDSE, 22 de mayo de 2015.




CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de esta tesis, mediante el analisis de cifras ha sido posible
determinar que el indice de evasion de cuotas obrero patronales no disminuyd en
gran medida a partir de la implementacion del RSSOTCOTD, por el contrario, se
convirtié en un instrumento de fiscalizacién indiscriminado para patrones que tienen
trabajadores por obra o tiempo determinado, mediante la estimacién presuntiva que
puede cobrar el IMSS a los patrones, sin bases de cotizacion reales o razonables,

dejando de lado la informacion con la que cuenta el patron.

Por esta razon el patron tiene que estar bien informado en cuanto a los plazos y
documentos que debe tener archivados por cada obra, para que en cuanto exista
alguna revision por parte de la autoridad, las diferencias que pudieran observarse
fuesen minimas o nulas, también se recomienda que el representante legal de la
empresa tenga una idea general del manejo de este sistema y sobre todo del aviso
mediante el cual el IMSS da a conocer los costos de mano de obra por metro
cuadrado para la obra privada, asi como los factores (porcentajes) de mano de obra
tratandose de obra publica, ya que en muchas ocasiones la autoridad lleva acabo
una mala aplicacion de esta informacion, por lo que pide hablar exclusivamente con
el Representante Legal para aclarar dudas en cuando a la determinacion de
diferencias considerando que su conocimiento respecto al manejo de este sistema es

poco o nulo.

El RSSOTCOTD establece en su ultimo articulo que las sanciones por
incumplimiento se determinan con base a la Ley y el reglamento correspondiente, al
realizar el andlisis de estos podemos observar que existen multas e infracciones a
los patrones, que no den de alta a los trabajadores, que no lleven registros, y que
guarden la documentacion que se requiere, entre otras tantas, sin embargo no existe

en la Ley alguna infraccion que de manera literal sancione a los patrones por no




presentar los formatos SATIC o por hacerlo fuera de plazo establecido, situacion que

resulta agravante para los patrones de la construccion.

A pesar de que la emision del RSSOTCOTD fue hace ya varios afos, los medios a
través de los cuales se da a conocer la aplicacion de estos formatos son escasos ya
que al realizar una busqueda documental o por medios electronicos se comprobd
gue no existe informacion clara y didactica que nos permita abundar en el tema y si
a esto le aunamos que no hay en el mercado algun curso de capacitacion que pueda
cumplir con las expectativas de los usuarios, ya que en su mayoria son foros en
donde la gente expone sus dudas y alguien con experiencia en la materia trata de
cierta forma dar una solucion. Por otra parte si se acude al solicitar asesoria al IMSS
o la posible fecha para un curso, la respuesta ante tal solicitud es el envio via correo
electrénico de un manual que ya tiene algunos afios de haberlo realizado. Por lo que
es de suma importancia que se amplien los medios a través de los cuales se pueda

conocer mas del tema.

Como ya se menciond los medios son pocos Yy resultan repetitivos y poco claros, ya
que por cada celebracion de contrato se pueden presentare situaciones no

contempladas generando incertidumbre en el manejo adecuado de estas.

En general en México hace falta una capacitacion adecuada y constante, ya que
existen muchas legislaciones poco claras y que cada quien interpreta de acuerdo a
su criterio o beneficio lo cual limita la correcta aplicacion de la norma al no existir un

criterio a seguir fundamentado en la ley.

Al término de este trabajo de investigacion se puede concluir que la realizacién de
este manual, el cual se elabor6 con datos reales presentados ante el IMSS y del cual
se cambiaron los datos para proteccion de patron, considero que cumple con la
finalidad de aclarar dudas que pudieran tener los diferentes usuarios del SATIC con

un nivel de experiencia que conforme a las encuestas aplicadas nos arroja un rango




de 2 a 10 afios de estar involucrados en este ramo de la economia. Por lo que el
impacto que genera este manual tanto en alumnos recién egresados o0 en

profesionistas que no cuenten con experiencia en el sector de la construccion es
transcendental.




Bibliografia impresa.

Alvarez Chavez Gladys Teresita. (2008). Seguridad Social en la Empresa
Constructora. Universidad Veracruzana, Facultad de Contaduria vy
Administracion, Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Beltran Razura Alvaro (2012). Costos y presupuestos. Instituto Tecnoldgico de
Tepic.

Baptista Lucio, P. Hernandez Sampieri, R. Fernandez Collado, C. (2008).
Metodologia de la Investigacion (4° ed.). McGraw-Hill Interamericana. México.
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (2013). Los Retos de la
Infraestructura en México 2013-2018.

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (s.f.). Agenda e
incidencia de la industria de la construccion en México.

Centro de investigaciones econOmicas administrativas y sociales. (2011).
Estudio de evasion fiscal en el sector de la construccion. Instituto Politécnico
Nacional, México.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2015). Paquete econdmico
2015. CEFP/014/2014.

Cervantes Abarca Alejandro (2004). Influencia en las desviaciones del tiempo,
de ejecucion y cobro de las obras, en los costos de operacion de la pequefia
empresa constructora. Instituto Tecnolégico de la Construccion. Delegacion
Ciudad de México.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (2013). Ultima reforma
publicada Diario Oficial de la Federacién el 05 de junio de 2013.

Garcia Viveros Crispin. (s.f.). La industria de la construccion en la Ley del
Seguro Social. Comision Representativa Ante Organismos de Seguridad
Social. México.

Gonzalez Diaz Elizabeth. (2010). Régimen General de empresas

Constructoras Personas Morales. Universidad Veracruzana.




Gutiérrez Sanzon Julio César. (2011). Manual para el uso del Sistema de
Afiliacion de Trabajadores de la Industria de la Construccion (SATIC) en
empresas del ramo de la construccibn en Meéxico, Instituto Politécnico
Nacional, México D.F.

Ley del Seguro Social (2014). Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacion el 02 de abril de 2014.

Ley Federal del Trabajo (2012). Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2012.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (2012).
Ultima reforma publicada Diario Oficial de la Federacién el 09 de abril de 2012.
Montoya Rivero Maria Cristina Et Al. (1996). Encuentro de dos Ingenierias: La
del México Antiguo y la de la Nueva Espafia. En: La Ingenieria Civil Mexicana
Un Encuentro con la Historia. México pp. 62 y 68.

Palos Sosa Martha Elba y Méndez Aguilar Eduardo (julio 2013). Andlisis Fiscal
y Contable de Empresas Constructoras, Editorial Conexion Grafica, S.A. de
C.V. Guadalajara, Jal. México.

Suarez Salazar Carlos (2002). Costo y tiempo de edificacion, México, Editorial
Limusa.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (2010). Ultima reforma publicada Diario Oficial de la Federacion el 28
de julio de 2010.

Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado (2008). Ultima reforma
publicada Diario Oficial de la Federacién el 04 de marzo de 2008.

Villalobo Jaramillo Javier (2012). Los 100 sitios y monumentos mas
importantes del Centro Histérico de la Ciudad de México. Matesis Asociados,
S de R.L. MI. México, D.F.




Bibliografia digital.

Alta Patronal e Inscripcion en el Seguro de Riesgos de Trabajo o Reanudacion
de Actividades (2015). Recuperado el 23 de febrero de 2015, de
http://www.imss.gob.mx/tramites/imss02001c.

Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union (2013-2014).
Recuperado el 10 de febrero de 2015, de http://www.imss.gob.mx/conoce-al-
imss/informe-2013-2014

Real Academia Espafiola (2012). version electronica que permite acceder al
contenido de la 22.2 edicidn y las enmiendas incorporadas hasta 2012.
Quifiones Willie. (2014). Grupo Tradeco: Puente Baluarte. Recuperado el 12
de enero de 2015, de http://www.edificacionyconstruccion-
revista.com/index.php/secciones/perfiles/410-grupo-tradeco-puente-baluarte




ANEXOS

Anexo 1. Ejemplo de Contrato de Obra Publica

CONTRATO No. PF/APAZU/087/14
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Anexo 2. Andlisis, célculo e integracion del FSR







Anexo 3. Aviso mediante el cual se dan a conocer lo s costos de
mano de obra por metro cuadrado para la obra privad a, asi como
los factores (porcentajes) de mano de obra.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

ACUERDO ACDO.SA3.HCT.280115/23.P.DIR y sus Anexoslictado por el H. ConsejoTécnico, celebrado el 28 de
enero del presente afio, relativo a la aprobacion Héviso mediante el cual se dan a conocer los costde mano

de obra por metro cuadrado, para la obra privada, ai como los factores (porcentajes) de mano de obde los

contratos regidos por la Ley de Obras Publicas y $écios Relacionados con las Mismas, para el afio 25.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Mexicano del
Seguro Social.- Secretaria General.

El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 28 de enero del presente afio, dictd el
Acuerdo ACDO.SA3.HCT.280115/23.P.DIR, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 263 y 264, fraccion XVII, de
la Ley del Seguro Social; 31, fracciones I, IV y XX, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social; 18, cuarto parrafo, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construcciéon por Obra o Tiempo Determinado; conforme a lo establecido en el
Acuerdo 58/92, dictado por este Organo de Gobierno en sesién del 26 de febrero de 1992; y en
términos del oficio 5 del 16 de enero de 2015, signado por el Titular de la Direccidon de Incorporacion
y Recaudacion, asi como el dictamen del Comité del mismo nombre del propio Organo de Gobierno,
en reunidn celebrada el dia 14 del mes y afio citados, Acuerda: Primero.- Aprobar el ‘Aviso
mediante el cual se dan a conocer los costos de Mano de Obra por Metro Cuadrado para la Obra
Privada, asi como los Factores (porcentajes) de Mano de Obra de los Contratos regidos por la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el afio 2015, propuesto por la
Direccion de Incorporacién y Recaudacion, el cual se agrega como Anexo Unico del presente
Acuerdo. Segundo.- Instruir a la Direccion de Incorporacion y Recaudacién para que, por conducto
de la Unidad de Fiscalizacion y Cobranza, resuelva las dudas o aclaraciones que con motivo de la
aplicacion de este Acuerdo presenten las unidades administrativas del Instituto. Tercero.- Instruir
a la Direccion Juridica, para que realice los tramites necesarios ante las instancias competentes, a
efecto de que este Acuerdo y su Anexo, se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién”.

Atentamente

México, D.F., a 29 de enero de 2015.- El Secretario General, Juan Moisés Calleja Garcia.- Rubrica.

ANEXO UNICO

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS COSTOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRADO
PARA LA OBRA PRIVADA, ASI COMO LOS FACTORES (PORCEN TAJES) DE MANO DE OBRA DE LOS CONTRATOS
REGIDOS POR LALEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RE LACIONADOS CON LAS MISMAS PARA 2015.

Primero.- Costos de mano de obra por metro cuadrado para obra privada para 2015:

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA
N B
Bardas $344.00 $325.00
Bodegas $455.00 $438.00
Canchas de tenis $190.00 $182.00




Casa habitacién de interés social $766.00 $726.00
Casa habitacion tipo medio $910.00 $864.00
Casa habitacion residencial de lujo $1,188.00 $1,127.00
Cines $889.00 $840.00
Edificios habitacionales de interés social $740.00 $703.00
Edificios habitacionales tipo medio $863.00 $816.00
Edificios habitacionales de lujo $1,268.00 $1,198.00
Edificios de oficinas $740.00 $703.00
Edificios de oficinas y locales comerciales $977.00 $926.00

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA
A B
Escuelas de estructura de concreto $687.00 $648.00
Escuelas de estructura metdlica $802.00 $759.00
Estacionamientos $435.00 $411.00
Gasolineras $510.00 $484.00
Gimnasios $766.00 $726.00
Hospitales $1,318.00 $1,248.00
Hoteles $1,327.00 $1,257.00
Hoteles de lujo $1,785.00 $1,693.00
Locales comerciales $797.00 $754.00
Naves industriales $678.00 $644.00
Naves para fabricas, bodegas y/o talleres $477.00 $450.00
Piscinas $607.00 $575.00
Remodelaciones $780.00 $742.00
Templos $731.00 $693.00
Urbanizaciones $263.00 $249.00
Vias de comunicacion subterraneas y conexas $1,352.00 $1,280.00

Segundo.- Factores (porcentajes) de mano de obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas para 2015:

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA
A B
Aeropistas 14.50 13.75
Agua potable (material contratista) urbanizacién 17.00 16.00
Agua potable (material propietario) urbanizacion 33.00 31.00
Alumbrado publico y canalizaciones telefénicas 40.50 38.00




Canales de riego 11.50 10.75
Cimentaciones profundas 5.50 5.25
Cisternas 15.50 14.50
Construcciones no residenciales 29.50 27.75
Contratos de mano de obra 76.00 76.00
Drenaje (vias terrestres) 27.00 25.50
Drenajes (material contratista) urbanizacion 21.00 19.75
Drenajes (material propietario) urbanizacion 35.00 33.00
Drenes de riego 11.50 10.75
Ductos para transporte de fluidos fuera de la planta petroquimica 10.50 10.00
Escolleras-obras maritimas 9.00 8.50
Escuelas de estructura de concreto 12.50 11.75

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA
A B
Escuela de estructura metélica 12.00 11.25
Espigones-obras maritimas 12.00 11.25
Lineas de transmisiones eléctricas 24.00 22.50
Metro (obra civil) 30.50 28.75
Metro (obra electromecénica) 9.00 8.50
Muelles (obra maritima) 15.00 14.00
Nivelaciones de riego 7.00 6.50
Pavimentacion (vias terrestres) 10.00 9.50
Pavimentacion - urbanizacion 17.50 16.50
Plantas hidroeléctricas 16.00 15.00
Plantas para tratamiento de agua 14.50 13.75
Plantas petroquimicas 17.50 16.50
Plantas siderurgicas 40.50 38.00
Plantas termoeléctricas 18.50 17.50
Plataformas marinas 9.50 9.00
Pozos de riego 7.50 7.00
Presas (cortinas, diques y vertederos) 11.50 10.75
Puentes (incluye terraplenes) 21.00 19.75
Puentes (no incluye terraplenes) 20.00 18.75
Remodelaciones en general 18.00 17.00
Remodelaciones de escuelas 8.00 7.50
Subestaciones 22.00 20.75




Terracerias 11.50 10.75
Tuneles (suelos blandos) 24.50 23.00
Tuneles (suelos duros) 14.00 13.25
Viaductos elevados 25.00 23.50
Vias férreas 15.00 14.00
Viviendas de interés social 29.50 27.75
Viviendas residenciales 28.00 26.25

Tercero.- Los costos previamente relacionados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, cuarto
parrafo, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construcciéon por Obra o
Tiempo Determinado, han sido actualizados tomando como base para el calculo, los porcentajes de 4.18, para
el Area Geogréfica A; 4.20, para el Area Geogréfica B, correspondiente al incremento de los salarios minimos
generales vigentes a partir del 1 de enero de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2014, como se indica a continuacion:

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

Fecha de publicacién en el Diario Oficial de  la Federacion

A "B
29 de diciembre de 2014 $70.10 $66.45
AREA GEOGRAFICA SALARIAL
TIPO DE OBRA
“A” % “A” “B” % “B”
Afo 2014 Act. 2015 2014 Act. 2015
Bardas $330.00 4.18% $344.00 $312.00 | 4.20% | $325.00
Bodegas $437.00 4.18% $455.00 $420.00 | 4.20% | $438.00
Canchas de tenis $182.00 4.18% $190.00 $175.00 | 4.20% | $182.00
Casa habitacion de interés social $735.00 4.18% $766.00 $697.00 | 4.20% | $726.00
Casa habitacion tipo medio $874.00 4.18% $910.00 $829.00 | 4.20% | $864.00

Casa habitacion residencial de
lujo

Cines $853.00 4.18% $889.00 $806.00 | 4.20% | $840.00

$1,140.00 4.18% | $1,188.00 | $1,082.00 | 4.20% | $1,127.00

Eggg’os habitacionales de interés| o714 69 | 4180 | $740.00 | $675.00 | 4.20% | $703.00

Edificios  habitacionales  1ip0 | ¢050 05 | 4180 | $863.00 | $783.00 | 4.20% | $816.00

medio
Edificios habitacionales de lujo $1,217.00 4.18% | $1,268.00 | $1,150.00 | 4.20% | $1,198.00
Edificios de oficinas $710.00 4.18% $740.00 $675.00 | 4.20% | $703.00

Edificios de oficinas y locales

; $938.00 4.18% $977.00 $889.00 4.20% | $926.00
comerciales




Escuelas de estructura de

concreto $659.00 4.18% $687.00 $622.00 | 4.20% | $648.00
Escuelas de estructura metalica $770.00 4.18% | $802.00 $728.00 | 4.20% | $759.00
Estacionamientos $418.00 4.18% | $435.00 $394.00 | 4.20% | $411.00
Gasolineras $490.00 4.18% $510.00 $464.00 4.20% | $484.00
Gimnasios $735.00 4.18% $766.00 $697.00 4.20% | $726.00
Hospitales $1,265.00 4.18% | $1,318.00 | $1,198.00 | 4.20% | $1,248.00
Hoteles $1,274.00 4.18% | $1,327.00 | $1,206.00 | 4.20% | $1,257.00
Hoteles de lujo $1,713.00 4.18% | $1,785.00 | $1,625.00 | 4.20% | $1,693.00
Locales comerciales $765.00 4.18% | $797.00 $724.00 | 4.20% | $754.00
Naves industriales $651.00 4.18% $678.00 $618.00 | 4.20% | $644.00
Raves para fabricas, bodegas /0| - g458.00 | 4.18% | $477.00 | $432.00 | 4.20% | $450.00
Piscinas $583.00 4.18% $607.00 $552.00 | 4.20% | $575.00
Remodelaciones $749.00 4.18% $780.00 $712.00 | 4.20% | $742.00
Templos $702.00 4.18% $731.00 $665.00 | 4.20% | $693.00
Urbanizaciones $252.00 4.18% $263.00 $239.00 | 4.20% | $249.00
Vias de COMUNICACION | 41 298.00 | 4.18% | $1,352.00 | $1,228.00 | 4.20% | $1,280.00

subterraneas y conexas

México, D.F., a 28 de enero de 2015.- El Director de Incorporacion y Recaudacion, Tuffic Miguel Ortega .-

Rubrica.

(R.- 406071)




Anexo 4. Ejemplo de explosién de insumos.

#1%H" %' " (
"# S %&#
Clave Descripcion Unidad Cantidad Precio U. Monto %
Materiales
ARENA ARENA M3 1.3538 135.00 182.76 0.0148
ACETE MOTOR ACEITE PARA MOTOR DIESEL Lto. 65.1704 30.00 1,955.11 0.158
AGUO001 AGUA M3 1.9728 20.00 39.46 0.0032
AMPLIADOR DEICT 20" AMPLIADOR DEICT DE12" A 20" PZA 0.8616 100,000.00 86,160.00 6.9617
AMPLIADOR DE ICT 30" AMPLIADOR DEICT DE 12" A 30" PZA 0.042 150,000.00 6,300.00 0.509
ANALFISQUIM /QAI\\Ué-Ir.II:_S;SEgII_Scl)%?CgUlMCO Y ANALISI 1 15,000.00 15,000.00 1.212
BARRENA DE ICT DE 12 BARRENA DEICT DE12" PZA 3.12 50,000.00 156,000.00 12.6048
BENTONITA Eg:ggggsﬁDlCA PARA LODO DE TON 20 1,850.00 37,000.00 2.9896
CALIBRACION CALIBRACION DE EQUIPO PARA ESTUDI 1 1,850.00 1,850.00 0.1495
REGISTRO ELECTRICO
CEMO01 gfwcg\”o NORMAL GRIS TIPO 1 EN TON 1.5415 1,896.55 2,923.53 0.2362
CODO 45 CODO DE Fo Go DE 457 DE 2 1/2" DE PZA 2 130.00 260.00 0.021
DIAM.
DIESEL DIESEL Lto. 10,260.32 11.35 116,454.63 9.4095
DISPARC DISPERSOR DE ARCILLA Lto. 300 12.75 3,825.00 0.3091
GAS ACETILENO GAS ACETILENO M3 32.0556 175.00 5,609.73 0.4533
GASOLINA GASOLINA MAGNA Lto. 246.4 10.93 2,693.15 0.2176
GRAVA GRAVA DECUARZO M3 335 650.00 21,775.00 1.7594
GRAVA CONST gORﬁ\S/'?R-LrJErCI—:.(J;\JADDI:\BTSREA M3 0.9833 140.00 137.66 0.0111
LLANC LLANTAS CAMIONETA Pza. 0.0258 1,400.00 36.12 0.0029
LLANTA CAMION LLANTA PARA CAMION Pza. 1.6935 3,750.00 6,350.63 0.5131
LLANTA CARG. LLANTA PARA CARGADOR. Pza. 0.0504 11,000.00 554.40 0.0448
LLANTAS PER :;;:::ggi(:gﬁ« EQUIPO DE PZA 0.88 6,500.00 5,720.00 0.4622
MALLA ELECTROSOLDAD MALLA ELECTROSOLDADA 661010 M2 4 25.00 100.00 0.0081
MANTA LETRERO DE OBRA pieza 1 1,200.00 1,200.00 0.097
OXIGENO OXIGENO M3 5.3996 53.00 286.18 0.0231
PIEZAS ESPECIALES ig':AOSRiSDngAlALES PARA LA JUEGO 0.44 25,000.00 11,000.00 0.8888
REGVERTIC REGISTRO DE VERTICALIDAD PZA 1 8,250.00 8,250.00 0.6666
SOLDADURA SOLDADURA 78-18 EN 5/32" KG 36.8276 44.00 1,620.41 0.1309
TAPON CAPA 2 1/2" TAPON CAPA DE2 1/2" PZA 2 70.00 140.00 0.0113
TUBERIA TIPO CANASTILLA
TUB CANASTILLA AC12 RANURADA BAJO LA NORMA NMX- M 130 1,112.00 144,560.00 11.6804
B050-SCFI-2000 DE ACERO DE 12"
X 1/4" NUEVA AL CARBON
TUBERIA DE ACERO LISO DE 24" X
TUBERIA DE ACERO 24" 1/4" DE ESPESOR NUEVA, ASTM- M 12 2,187.00 26,244.00 2.1205
A53 GRADO B, API5L
TUBERIA DE ACERO LISO DE 12" X
TUBERIA LISA DE 12" 1/4" DE ESPESOR NUEVA, ASTM- M 120 1,018.00 122,160.00 9.8705
A53 GRADO B, API5L
NIPLE DE Fo. Go. DE 2 1/2" X 30 CM
TUBOS DE 2 1/2" DE LONGITUD, ROSCADO POR PZA 4 190.00 760.00 0.0614
AMBOS EXTREMOS.
VIDEOGRABACION ¥;E’\/?’\?AR§S/AC|ON DEPOZO PZA 1 7,000.00 7,000.00 0.5656
Total de Materiales 794,147.77 64.1671




Clave Descripcion Unidad Cantidad Precio U. Monto %

Mano de Obra

AFORADOR AFORADOR jor 9 342.93 3,086.37 0.2494

AYUDANTE AYUDANTE JOR 120.4977 281.83 33,959.87 2.744

CHOFER CAMION. CHOFER DE CAMION jor 26.0838 253.22 6,604.94 0.5337

JEFE DE POZO JEFE DE POZO (CABO) jor 60.4997 381.63 23,088.50 1.8655

OP. REG. ELECTRICO g_ECTR[I)((ZDOR DEREGISTRO jor 2 342.93 685.86 0.0554

OPERADOR RETRO CE)XCszoDROIE:E RETRO jor 1.5 342.93 514.40 0.0416

PERFORADOR PERFORADOR jor 64.4262 349.19 22,496.98 1.8178

SOLDADOR SOLDADOR jor 1.3172 349.19 459.95 0.0372

Total de Mano de Obra 90,896.87 7.3445

Herramienta

EQSEG001 EQUIPO DE SEGURIDAD (%)mo 0.02 60,277.28 1,205.55 0.0974

HOO1 HERRAMIENTA MENOR (%)mo 0.03 60,277.28 1,808.32 0.1461

Total de Herramienta 3,013.87 0.2435

Equipo

C.F. CAMION PLATAFOR (Kl) CA(’;AFl?rﬁ :‘(')/SIAFORMA hora 187.77 218.19 40,969.54 3.3103

C.F. CAMIONETA PICKUP Sil).lj:?;/l(l)?gErA PICK UPTOY OTA hora 129 40.02 516.26 0.0417
(1) EQUIPO DE AFORO DE 4" CON

C.F. EQ AFORO BOMBA SUMERGIBLE (ELECTRICO) hora 72 1,441.36 103,777.92 8.3852
MCA. BONASA

C.F. EQ CORTE S'():;?II_‘J;Z%DNEMCORT;S?': hora 26.7808 50.07 1,340.91 0.1083
(1) EQUIPO DE

C.F. EQUIPO DE SOLDA SOLDADURAELECTRICA MCA. hora 93.9536 17.36 1,631.03 0.1318
LINCOLN

C.F. GRUA g&gg;é:g;;ggﬁggs’:;i hora 8 248.76 1,990.08 0.1608

C.F. PERFORADORA (1) PERFORADORA DE POZO hora 12 369.79 4,437.48 0.3585

INACTIVA CARDWELL 3000
C.F. PERFORADORA (1) PERFORADORA DE POZO hora 440.0092 409.84 180,333.37 14.5709
ACTIVA CARDWELL 3000

C.F. REG ELEC SBE(E:?_::(F; m:RAA (?EIE\?‘;ELT(O hora 16 784.06 12,544.96 1.0136

C.F. RETRO EXCAVADOR gg?o EXCAVADORA MA hora 12 168.72 2,024.64 0.1636

Total de Equipo 349,566.19 28.2449

TOTAL DEL REPORTE 1,237,624.70 100




Anexo 5. Cédula de determinacién de cuotas del Sist ema Unico de
Autodeterminacion.




