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Introduccion

En el proceso de principio de siglo —similar a cualquier otra época—, los grandes
paradigmas son cuestionados y replanteados; lo construido hasta ese momento se reorienta y
de manera precipitada se busca un punto del cual sujetarse para poder decidir y continuar.
Dentro de este fendmeno se reflexiona sobre la manera de considerar y gestionar los
elementos naturales del entorno, tal es el caso del agua, base elemental de la vida, de la

interaccion social y el desarrollo econdmico.

La gestion de bienes de uso comin mas alla de una consideracion administrativa que
representa el Estado, es un espacio de interaccion y lucha social atravesado por elementos
politicos, culturales, econdmicos e historicos. Asi la palabra gestion tiene que ver con la
interaccion y propuestas impulsadas por actores gubernamentales — burocracia y

administracion —, y no gubernamentales, siendo campo de lucha y participacion politica.

Lo cual dota de un significado importante a la gestion, “incluye no solo la norma, el deber
ser, o la rutina administrativa sino sobre todo el proceso en el que se consigue y regula el
acceso a un bien publico (...) alude a normas, las practicas institucionales la administracion
para crear oferta y administrar bienes y servicios de todo tipo, y por otra se refiere a las

practicas para conseguirlo” (Pena, 2013: 17 -18).

La gestion del agua se describe en el crecimiento de los grandes imperios, también para la
consolidacion de las naciones, y en la vida de las comunidades su relevancia ha resultado
estratégica. En el caso mexicano fue parte de un programa de finales de siglo XIX y
principios del XX, el cual se orientd a una concentracion del poder en la figura del presidente,
tratando de encauzar un proyecto de nacion también incluyd las decisiones de los bienes

naturales como fue el caso del agua y su importancia para el crecimiento de la nacion®.

No obstante, este modelo se replantearia en la segunda mitad de siglo XX debido a la

presencia de problemas generalizados como contaminacion y mayor escasez. Comenta

1 En el plano politico hay que observar a Rabasa (2015) y en el caso del agua revisar lo documentado por
Aboites et al. (2010), quienes describen cdmo mediante la presencia de un mayor desarrollo industrial y
tecnoldgico, se cred un modelo concentrado de gestion, erigiendo instancias federales del manejo del agua que
para lograr su cometido hicieron uso de las alianzas técnico—econdmicas.



Moreno, Marafion y Lépez (2010) que la segunda mitad de siglo XX implico reorientar el
gasto federal en agua, ahora enfocado en cumplir el consumo de las industrias y el
abastecimiento de las ciudades que habian incrementado su poblacién entre 1940 y 1970, lo

que a su vez ayudo para la declaracién de las zonas de veda.

Aunado a ello se agregaba una mayor fragilidad institucional de los 6rganos de gobierno para
responder a una mayor demanda y la crisis fiscal de los ochenta, situaciones que replantearian
la presencia del Estado y la participacion de instancias privadas, de esa manera se comenzo

a descentralizar las decisiones sobre su gestion.

Torregrosa et al. (2010) en su andlisis del dltimo cuarto del siglo XX, determina que los
temas relativos al agua se han centrado en la descentralizacion, y la transformacion de la
estructura legal que regian los temas de la materia, asi como la creacion de instancias de
participacion, agregando que en su transcurso se han generado problemas jurisdiccionales,
de integracion social, relativos a la participacion, y a su distribucion. El proceso de
descentralizacion se ha visto con diversas complicaciones que no han sido consideradas en
el momento de creacién de la reglamentacion “lo que se tradujo en la urgencia de una
planificacién que reforzara la descentralizacion y desconcentracion de la gestion del agua”

(Kloster, 2017:66).

A finales de siglo XX se habia orientado el adelgazamiento del Estado y una mayor
participacion de la iniciativa privada; existia la presencia constante de conflictos y
movimientos sociales que buscaban autonomia en cuanto al bien y la manera de gestionar al
mismo. De esa manera se llegd a las adecuaciones de las disposiciones legislativas donde se

solicitaba una participacion de la ciudadania como parte del proceso de descentralizacion.

A la par de tal situacion, ante la preocupacion por la disminucién del agua y aumento de
conflictos, en 1992 se desarrolla el modelo de la Gestion Integral de Recursos Hidricos
(GIRH), proveniente de organismos internacionales que recomendaban adecuaciones a los

marcos juridicos? (Santacruz, 2007; GWP, 2013). Esta situacion ha sido criticada por no

2El modelo documenta fue creado en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en Brasil en el afio de
1992 (Pliego, 2018), reiterado en la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo en el 2002
y la resolucion final se presentd en la Cumbre de la Tierra de la Agenda 21, donde se considera la necesidad de
una mejorar la gestion



considerar el contexto local, las realidades cotidianas o los problemas de legitimidad durante

la implementacidon de tales reformas del sector hidrico.

En el mismo sentido ha sido Pefia (2018) quien considera que tanto la GIRH como la
seguridad hidrica son discursos normalizados como codigos de gestion para ofrecer arenas
de contencion controladas en las cuales deben someterse todos los actores sociales en los
distintos campos de contencidn, pero cuyos beneficios se mantienen en manos de los actores
que dominen los recursos de influencia politica. Al respecto hay que mencionar que
recientemente Al - Saidi (2017) ha publicado casos donde la implementacion de la GIRH ha

derivado y conducido a movilizaciones sociales y conflictos.

Las medidas eran impulsadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
tratando de asegurar el pago a los préstamos emitidos, lo que configuraria los objetivos del
gobierno mexicano y la manera de resolver los problemas hidricos a través de la disminucion
de funciones por medio de la descentralizacion en los diversos niveles de gobierno, la
incorporacion de la iniciativa privada y finalmente de la incorporacion de la ciudadania

mediante modelos homogéneos de gestion a través de la GIRH.

Con la Reforma de 2004 se reforzd un sistema que no correspondia a las demandas de la
poblacion, no se habia conformado un marco institucional y juridico (Barkin, 2006). Ademas,
gener0 la confusion entre la operacion del recurso y su regulacion, lo que se sumaba a la
inexistencia del reconocimiento del uso social y comunitario; y delegaba a organismos la
operacion y administracion del recurso, principalmente a empresas respaldadas por el

gobierno por medio de concesiones.

A pesar de considerar la participacion de la ciudadania existia un distanciamiento entre los
organismos promovidos por el gobierno y los grupos conformados por la sociedad,
Torregrosa et al. (2010) comenta que no estaban delimitadas las formas de participar, y las
decisiones del gobierno eran de arriba hacia abajo, lo que no provocaba una identificacion de

la ciudadania.

Esta situacion llevo a que en junio del 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas
declarara el agua y saneamiento como un derecho humano, hecho que exhortaria a las

naciones para adecuar su marco normativo a fin de garantizar tal prerrogativa. En México se



reconocio este derecho en el afio 2012 como parte del articulo cuarto constitucional. Sin
embargo, ese mismo afio iniciarian las reformas estructurales del gobierno de Enrique Pefia

Nieto, y la reforma energética incidiria directamente con el interés por el recurso natural.

Olivares (2015) documento que la Camara de Diputados aprobd el dictamen de la Ley
General de Aguas, la cual segun organizaciones de la sociedad civil y académicos violaba
los derechos humanos, era privatizadora y no garantizaba la accesibilidad del liquido
particularmente para la gente de escasos recursos. Las controversias que genero hicieron que
tal propuesta quedara suspendida hasta el afio 2018, afio en el que se retomo en la Camara de

Diputados, y se considera es una calca del proyecto de 2015.

Existia un interés por la implementacién de concesiones por largos periodos, la transferencia
de concesiones entre particulares, ademas se implementarian modelos de transvase, técnica
criticada por la escasez que genera en los lugares de apropiacion. Pero resalta una tendencia
a promover el fraking, el cual hace uso de grandes cantidades del agua contaminando a su
paso los recursos que encuentra y al mismo tiempo disminuye las cantidades del agua

disponible incentivando la compra particular del recurso.

Debido a que la importancia de este bien ha estado relacionada con las fuentes de empleo y
su desarrollo (economia), la intervencidn al ambito gubernamental ha sido una constante a
lo largo del siglo XX, y esta sustentada desde la teoria clasica de bienes publicos y bienes
privados que habian sido impulsados por Samuelson (1954) y sus ideas de bien publico y
privado; Musgrave (1959) con sus aportaciones sobre los bienes de mérito; y finalmente por

Buchanan (1965) con la idea de los bienes puros e impuros.

Desde mediados de siglo XIX y durante los primeros setenta afios del siglo XX no existian
condiciones que privilegiaran la potabilidad del agua y se consumia sin hervir (Pefia, 2013),
situacion que cambiaria con el descubrimiento de la relacion entre salud, enfermedad y agua
por Goubert (1989), estudio que daria paso a la etapa de la potabilidad y el tratamiento
residual, hasta llegar la etapa de costo—beneficio cuando el imperativo urbano estuvo

vinculado a la salud.

A finales del siglo XX ya se contaba con la presencia de estudios como los de Linton (2010)

quien propuso categorias de analisis para el agua, entre ellos la universalidad: cualquiera
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agua, en cualquier lugar y bajo cualquier circunstancia se puede reducir a H2O; otras
categorias fundamentales son la desterritorializacion y desmaterizacion, es decir que la
conquista del agua a través de su abstraccion y de su control técnico, desarticulando las
relaciones que los grupos sociales especificos tenian, o tienen, con el agua en territorios

particulares.

Ambas ideas formaban parte de una vision técnica econdmica debido a su connotacién como
recurso natural disponible para cualquier proceso de produccién que deviniese en un
satisfactor para las necesidades humanas y al mismo tiempo como impulsor de la nacién.
Esto planteaba una relacion tedrica en la manera de considerar a los bienes y los modelos de

gestion, que a la postre se reflejaria en las leyes vigentes en nuestro pais.

En el caso de México los elementos de la naturaleza, tradicionalmente han sido considerados
como bienes nacionales, los cuales si eran sujetos a diversos procesos podian ser
concesionadas de manera publica y privada®. Sin embargo, esto no terminaba por esclarecer
la idea del agua como bien, solia confundir y no explicar a detalle lo que eran un bien publico,

privado o de uso comun.

Los modelos de gestion pablicos y privados en el fondo guardaban un problema y es el de
suponer la vision del ciudadano como incapaz de gestionar los recursos comunes (el agua)
con eficiencia social lo que arrastra de manera ineludible a la tragedia (Olson, 1965 y Hardin,
1968). Empero esto cambiaria con los trabajos de Elinor Ostrom (2011) en EI gobierno de
los bienes comunes, un estudio que se muestra una serie de principios mediante los cuales se
puede lograr una institucion local de larga duracion que garantiza la eficiencia social en el

uso de bienes comunes.

La llegada de este modelo puso en duda las propuestas preponderantes, en el fondo se
desconocia el carécter social del agua. Pefia (2013) menciona que ‘el agua es

fundamentalmente, un activo social de caracter basico, siendo asi por las caracteristicas

3 Basta con la revision histérica de lo que es la Ley General de Bienes Nacionales (2004), su antecesora la Ley
General de Bienes Nacionales (1982) y la primera Ley General de Bienes Nacionales (1969), las cuales se
limitaron a enumerar una serie de elementos considerados como bienes publicos, privados y de uso comun,
dentro de los cuales predominaba la idea clasica de bienes publicos y privados, por lo cual no existia una
definicion exacta de bienes de uso comun a pesar de enumerar una serie de elementos que podrian considerar
como tales.

11



fisicas y quimicas del agua (...) permiten que se lleven a cabo los procesos biolégicos, pero
al mismo tiempo es la mayor o menor disponibilidad de agua, asi como su gestion,

posibilitando la consecucion de un determinado estilo de vida o de desarrollo”.

La gestion del agua se encuentra en constante cambio, y requiere de un estudio y soluciones
multidisciplinarias, donde las apreciaciones técnicas relacionados con dicha problematica
son necesarios, pero no suficientes, apelando asi a una integracion de la naturaleza social del

problema, situacion que en su desconocimiento ha generado conflicto®.

Las dos decadas trascurridas del siglo XXI han continuado con los debates en torno al agua.
Entre los principales retos se ha planteado una correcta descentralizacién, los problemas de
la escasez, la influencia de las trasnacionales, una menor calidad del agua, la necesidad de
una mayor participacion ciudadana y conflictos en las grandes ciudades, municipios o

comunidades®.

Una de las cuestiones mas importantes, es encontrar una unidad basica de gestion con un
enfoque basado en el consenso social para la administracion del agua, sin embargo, el
problema es saber qué tipo de organizacion pudiera representar una alternativa (Moreno,
Marafion y Lopez, 2010). De esta manera, la presente investigacion busca observar las
caracteristicas de un modelo de gestion coordinado por la presencia del sistema de cargos.
Situacion que permitird observar un modelo contrario a los paradigmas principales y aunado
a ello permitira arrojar principios e ideas que funjan como margen de accién para posibles

modelos en un momento posterior.

El objetivo de esta investigacion es analizar las caracteristicas de las redes de politicas
publicas del sistema de cargos en la solucién de problemas relacionados con la gestion

comunitaria del agua, dentro de las comunidades de San Nicolas Tolentino y Tlaltepango en

4 Entre los motivos de los conflictos prevalece una visién unilateral de la gestion y falta de consenso. A su vez
Los principales problemas se relacionan con una naciente escasez y con la crisis del agua, que se refiere a la
dificultad de acceder al servicio y saneamiento del mismo (Castro, 2006, citado por Torregrosa 2010), aunado
a la degradacion y agotamiento de ecosistemas acuéticos y de acuiferos, a los dafios y riesgos por el uso y
gestion del agua, la relevancia del agua en la extraccion de minerales, gas, petréleo y finalmente a los efectos
del cambio climético, lo que no se soluciona con una sola respuesta tecnoldgica.

® Para observar los obstaculos de la descentralizacion y participacion en la gestién del agua, ver lo descrito por
Torregrosa et al. (2010); en relacién a los conflictos se debe ver la obra de Kloster (2017), Castro (2017) y Al
- Saidi (2017); en cuanto al papel de las transnacionales, consultar las mesas de la Red de Estudios Sociales del
Agua RED-ISSA, 2018; finalmente, en cuanto a los retos del abasto en las ciudades en México, ver Pineda et
al. (2010); y en cuanto a la escasez, ver el documento de la FAO (2013).
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el municipio de San Pablo del Monte - Tlaxcala, durante el periodo 2010-2015. La pregunta
que guia la investigacion es saber ;Cuales son las caracteristicas de las redes de politicas
publicas del sistema de cargos durante el periodo 2010-2015 en las comunidades de estudio
en el municipio de San Pablo del Monte-Tlaxcala que han permitido la solucion de problemas

relacionados con la gestion comunitaria del agua?

En un primer momento el capitulo | desarrolla la presencia del sistema de cargos (SC), las
redes de politicas publicas y el capital social comunitario, observando en todo momento
como éstos forman parte de la accion conjunta de las organizaciones sociales vy
particularmente enfocadas al manejo de recursos. Posteriormente en el capitulo 11 se analiza
el contexto de la investigacion en los barrios de Tlaltepango y San Nicolas, en el municipio
de San Pablo del Monte, Tlaxcala particularizando la influencia de un cuarto nivel de
gobierno sustentado en las presidencias de comunidad que tienen reconocida la cualidad de
gestionar el agua; aunado a ello, se describe la conformacion del SC a nivel municipal y en

los barrios de estudio.

Contrario a realizar una extrapolacion de los principios de Ostrom (2011), se explora el perfil
del SC buscando ampliar la teoria de la accion colectiva, pero arrojando principios para un

posible modelo influenciado por las formas de organizacion elementales de la region.

Los Capitulos 11y IV recopilan la informacion obtenida después de implementar técnicas de
recoleccion de informacién, como han sido entrevistas semiestructuradas que profundizan en
las categorias de analisis. De esta manera se describen el proceso de ambas comunidades a
lo largo de la segunda mitad de siglo XXy principios del XXI, observando etapas de gestion
consuetudinaria, y un proceso de constante influencia por la presencia de un modelo

municipal que ofrecen potencial para la gestion exitosa en el entorno local.

La hipdtesis de la que se parte es que la organizacidn en torno al sistema de cargos origina
capital social comunitario basado en identidad, confianza, cooperacion, solidaridad, y
reciprocidad, caracteristicas potenciales para la creacion de redes de politicas publicas en la
gestion del agua dentro de las comunidades de San Nicolas y Tlaltepango en el municipio de
San Pablo del Monte, Tlaxcala durante el periodo 2010-2015.
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Tal situacion guarda relevancia debido a que es una alternativa al proceso concentrador en el
municipio y la iniciativa privada; de esa manera lo desarrollado en la presente investigacion
explora una vision de la gestion sustentado en una mirada de bienes comunes, los cuales son
influenciados por el sistema de cargos que permite observar caracteristicas que terminan por
dinamizar la accién comunitaria y manteniendo la presencia de un modelo exitoso aun

cuando carecen de algunos de los principios de gestion de Ostrom (2011).

Entre las aportaciones de este modelo de gestién se observa que el desarrollo de actividades
en torno a una forma de organizacion tradicional, ademéas de cumplir un papel de adscripcion
identitaria y de relacion con un momento originario funge como generador de capital social
sustentado en solidaridad, reciprocidad y confianza, esto mediante la interaccién y dialogo
constante en diferentes espacios, lo que termina impulsando la atencion de problemas y
proyectos conjuntos en los cuales como parte de la comunidad todos los habitantes deben

asumir porcion del compromiso.

En este sentido se observa el cargo de comité del agua potable el cual se origina de
interacciones constantes al interior de una comunidad, en la cual las relaciones de amistad,
parentesco familiar y parentesco ritual en el compadrazgo han representado lazos fuertes que
estrechan las redes de politicas encaminadas a resolver problemas publicos prioritarios. No
obstante, este tipo de capital no es un stock sino un proceso que se pone en juego en cada

intercambio y se fortalece o decrece en funcion de las acciones de los propios involucrados.

En este sentido, una desafeccion o traicion al sistema de cargos puede acarrear como
consecuencia no solamente la disminucién del capital social comunitario acumulado, sino
también una reconfiguracion en las reglas explicitas y un ajuste en el sistema de incentivos
que impidan préacticas depredatorias entre los integrantes de la comunidad para garantizar los

intercambios en condiciones de certidumbre para quienes intervienen en él.

El analisis de la gestion en ambas comunidades en un sentido muestra una estrategia de
reproduccion social, una manera de construir lo publico y una manera administrar el agua
mediante un dialogo constante entre actores con diferentes posiciones y recursos que permite
explicar los hechos pasados y el presente de ambas; un dialogo de tension y negociacion entre

actores en los diferentes procesos sociales.
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Hay que mencionar ademas que la dimension de poder de los actores establecidos no es un
plan definido, sino es una construccion dindmica y adaptativa en el tiempo. Donde la
racionalidad del poder de los actores emergentes responde a un proceso de disputa simbdlica
y material donde se mezclan en los intercambios cotidianos. La situacion de las comunidades
se encuentra entre un constante intercambio entre normas institucionales (tradiciones y recién
implementadas), procesos de crecimiento demografico (Municipio de Puebla y del mismo
municipio) y relaciones dinamicas entre actores (nuevos y viejos) que disputan el espacio y

los recursos.

Entre las limitaciones del sistema de cargos como parte de la gestion del agua a un falta
profundizar en su relacién con los actores gubernamentales, tal como es el nivel municipal,
asi como el dialogo con grupos catolicos que se muestran alejados de las practicas
tradicionales y se apegan a una vision institucional de la religion, lo que ha devenido en una
tension constante por ser coordinadora de actividades de la comunidad. Aunado a ello se debe
explorar la cantidad de agua descargada en ambas comunidades de estudio lo cual permitira
observar si estas formas de organizacion se enfocan para actividades del cuidado del medio
ambiente y si estan siendo consideradas como parte de la presion urbana que representa

Puebla capital.

Entre los logros de la investigacion se muestra que el capital social comunitario formado a
partir de actividades entorno al sistema de cargos, y que son caracterizadas por solidaridad,
reciprocidad y confianza han permitido la implementacion de modelos de gestion de larga
duracion. Y aunado a esto se observa que derivado de interacciones constantes impregnados
de vinculos identitarios, familiares, parentales y amistad han consolidado una institucion de

gestion.

Los cuales han mejorado el sistema de monitoreo para la incorporacion de las personas al
ciclo de cargos, evitando asi el free - rider, gorrén o polizon. A su vez la importancia de las
reglas explicitas e implicitas en el ciclo de cargos civico — religiosos ha permitido desarrollar
una actividad contingente consistente en la certeza de que cada uno de los habitantes participa
y se valora su colaboracion. Cabe resaltar que a su vez esta cualidad permite la
implementacion de pagos y sanciones graduadas, las cuales han reforzado la continuacion de

este modelo de gestién. De esta manera en un momento inicial se amplia la teoria de los
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principios establecidos en los modelos de gestion de Elinor Ostrom (2011). Y en la
comunidad ha permitiendo un reforzamiento de su identidad, la apropiacion del espacio
publico y la importancia de la trayectoria de vida de las comunidades para el sostenimiento

de este modelo de gestidn de bienes de uso comun.
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Capitulo I. Gestion del agua: sistema de cargos, redes de politicas publicas
y capital social como opcion en la hechura de politicas

La basqueda de una unidad béasica de gestion que permitan a los apropiadores acceder al agua
es constante, por lo cual este apartado se orienta a estudiar tres categorias que en conjunto
permitan explicar y ampliar lo conocido en torno a este proceso. Esto a partir de formas de
organizacion tradicional que han dinamizado la vida de las comunidades durante siglos. Por
ello en primer momento se aborda la categoria sistema de cargos, el cual desde la
antropologia se muestra como una forma de organizacion civico — religioso vigente en las
comunidades y con la posibilidad de incidir en el proceso de socializacion y accién conjunta

de la comunidad.

En un segundo momento se observa la categoria de redes de politicas pablicas, para lo cual
se explora el concepto de red y las diversas aportaciones tedricas al respecto a una vision
coordinadora de la sociedad en torno a objetivos conjuntos. Posteriormente se remite a la
categoria de Redes de Politica Publica (RPP) la cual surge como parte de una serie de cambio
a finales de siglo XXy principios del XXI y que han puesto de manifiesto la pérdida del

Estado como actor principal en la solucién de problemas publicos.

En la parte final se estudia el concepto de capital social, la cual entre aportaciones refieren a
un tipo de recurso que permite la reduccion de riesgos en las interacciones, la produccion de
bienes publicos y la constitucion de organizaciones de gestion, todo sustentado en las
relaciones sociales. Se explora como a partir de una identidad vinculante se pueden lograr
beneficios individuales y de accion colectiva, enfocada particularmente a las politicas

publicas.
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1.1 Sistema de cargos

Dentro de las diversas lineas de investigacion que conforman los estudios antropoldgicos, el
sistema de cargos —SC— guarda un lugar importante. Este se inicia en la primera mitad de
siglo XX, y se le ha considerado como la forma de organizacidn tradicion que prepondera en
diversas regiones de Latinoamérica; y ha configurado a las comunidades en aspectos,
religiosos, econémicos, politicos y culturales permitiendo su conservacién a lo largo del
tiempo, con caracteristicas esenciales y funciones que se han adecuado hasta llegar al dia de

hoy.

La investigacion cientifica con la que se cuenta se ha orientado al debate sobre su origen.
Existen posturas que fijan su aparicion con la llegada de la conquista espafola, y por otro
lado hay quienes consideran que éste es previo a dicha etapa. Moreno (1985) delinea que las
disertaciones se desarrollaron en torno a la definicion y origen, considerandolo en esencia
como institucion casi exclusivamente religiosa-local, con fuertes raices anteriores a la

conquista.

Por su parte Korshaek (2009) comenta que esta area de estudio se inauguré en Centroamérica
con el estudio de Tax (1937), y que tiene como mayor exponente de las raices precolombinas
a Carrasco (1961: 88), quien se plantea como tarea “tratar los antecedentes anteriores a la
llegada de los espafioles de este sistema de escala, y esbozar su posterior desarrollo a
consecuencia de la conquista (...) examinando los rasgos de la organizacion politica,
ceremonial y econdémica precolombina que son similares al sistema moderno de escala civico

religiosa”®.

En la segunda mitad de siglo aparecen trabajos como los de Zavala (1961), Camara (1952) y
Cancian (1967) frente a ello, la mayoria de los estudios (comenta Moreno, 1985: 184 -188)
tienen algunos errores en su estudio, “expresan una limitada vision funcionalista del SC,

entendiendo a éste como un mecanismo de armoniay orden social interno de las comunidades

® Carrasco (1961: 483) considera al SC como “una jerarquia civico-religiosa, que combina la mayor parte de
las funciones civicas y ceremoniales de la organizacion de un pueblo, en una escala anual de cargos.
Constituyendo un tipo de democracia, en la que los cargos pueden ser libremente ocupados por los hombres y
en la cual la operacion de ascenso, eventualmente da como resultado que todo el mundo participe, por turnos
en las responsabilidades de los cargos”.
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sin considerar la articulacion entre comunidad local y sociedad global (...) debido a que
existia una sobrevaloracion a los antecedentes prehispanicos, ignorando las instituciones
sociales espafiolas —hermandades y cofradias’— que fueron implantadas en la época de la

conquista”®.

Comenta Korsbaek (2009: 180 - 181) que en segunda mitad de siglo se orient6 a “una vision
dual de las comunidades —moderna y tradicional— lo que implicé que el SC no puede ser
algo heredado de la conquista, sino surge posterior al encuentro, en el siglo XVI”. En este
sentido se encuentran los trabajos de Aguirre (1953), Wolf (2009), Waldermar (1981) y
Chance y Taylor (1985). Por su parte Romero (2009) cita el trabajo de Ruus y Watterstrom
(1989) y comenta que crece a finales del siglo XIXy principios del XX, como una respuesta

a patrones regionales de desarrollo econdomico y cambio demografico.

En cuanto a la definicion, estas pueden variar; existen diversas posturas tedricas que permiten
ver caracteristicas diversas. Entre los principales se encuentra el modelo estructural,
funcionalista y dialéctico (Moreno, 1985), sin embargo, los primeros estudios permiten
conocer lo que considera Korsbhaek (2009: 8) como la idea tipica que ha elaborado
definiciones como “el sistema de fiestas, el sistema de cargos, el sistema de vara, sistema de

escalafon y la jerarquia politico — religiosa”.

En la segunda mitad de siglo XX se elaboraron diversas definiciones y paradigmas. Sin
embargo, la categoria que ha prevalecido es SC, mismo que cuestioné la definicién civico-
religiosa local y las caracteristicas que los primeros estudios erigieron como principios
inamovibles; mismos que han sido considerados como extrapolables a diferentes casos, y que
Korsbaek (1995) denomina como los paradigmas econdémico, politico, religioso y de

resistencia®.

7 Las hermandades han quedado clasificadas en diversos trabajos, tales como la obra de Portal (1997) quien
documenta que las primeras cofradias en la Nueva Espafia y el trabajo de Moreno (1985).

8 Con el proceso de conquista en Mesoamérica, se inicié conjuntamente el proyecto de evangelizacion, mismo
que fue impulsado por 6rdenes religiosas que arribaron a nuevo mundo e hicieron uso de formas de organizacion
e integracion en Espafia. Por ello se recurrié al modelo de cofradias o hermandades —origen del SC—, las
cuales giraban en torno a la adoracién a un Santo Patrono, que fungia como guardia y guia de una poblacidn
desde siglos atras para integrar grupos a la vida en Espafia

% Dentro del estudio inicial del concepto, se puede apreciar la existencia del paradigma econdémico, bajo esta
idea el SC se consideraba como un mecanismo nivelador, el cual cumple la funcién de redistribuir la riqueza
producida por los miembros de la comunidad y asi obstaculizar la acumulacién de capital y monopolizar la
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Agrega que hasta ese momento se habian centrado, en regiones de Guatemala, Belice, Oaxaca
y Chiapas, cuyos resultados fueron tratados de hacerse aplicables a lo diversos casos de
estudio. Sin embargo, la diversidad de casos complicaba matizar el concepto tradicional y
paradigmas. Existia una amplia gama de variantes, en las cuales los principios tradicionales,
solo servian para representar elementos del sistema pero que no bastaban como principio
explicativo (Korsbaek, 2005: 14 - 15).

Asi aparecieron trabajos como los de Bonfil (1973), Nutini y Barry (1974) Korsbaek (1996)
y Portal (1997), los cuales se ubicaban en el centro de la republica: Ciudad de México, Estado
de México, Puebla y Tlaxcala, todo lugar contrario a los considerados en los primeros

trabajos en el sur de la republica.

Se reconociod que la definicion del sistema de cargos no era acorde a la definicion tradicional,
ya que se observaba que no es Gnico de comunidades campesinas, no solo esta entre personas
de origen indigena, no funge como nivelador econdémico, no es tan democratico al no poder
eludir la presencia de caciques, pero sobre todo este de ninguna manera se oponia al cambio

social, y cultural (Korsbaek, 2009: 14). Asi se desarrollé la definicion mas divulgada del SC:

“Un namero de oficios que estan claramente definidos como tales, que se turnan entre los
miembros de la comunidad, quienes asumen un oficio por un periodo corto de tiempo después
de lo cual se retiran a su vida normal por un periodo de tiempo mas largo. Los cargueros no
reciben pago alguno durante su periodo de servicio, por el contrario, muy a menudo el cargo
significa un costo considerable en tiempo de trabajo perdido y en gastos en dinero en efectivo,
pero como compensacidn el cargo confiere al responsable un gran prestigio en la comunidad.
Los oficios estan ordenados jerarquicamente y el sistema de cargos comprende a todos -0 casi
todos- los miembros de la comunidad. El sistema de cargos comprende dos jerarquias
separadas, una politica y una religiosa, pero las dos jerarquias estan intimamente
relacionadas, y después de haber asumido los cargos mas importantes del sistema un miembro
de la comunidad es considerado como "pasado" o "principal” (Korsbaek, 1995, 175).

Esta definicion sintetiza ideas de los primeros estudios e ideas de las nuevas corrientes, y
particulariza que mas alla del debate constante que se ha centrado en el origen de dicha
organizacion, la atencion debe centrarse en tales estructuras como parte de la vida

contemporanea, de comunidades indigenas y no indigenas, en México y Centroamérica.

riqueza. En cuanto al paradigma politico este consideraba que los SC era una institucidn netamente democrética
de las comunidades. El paradigma de la religion se divide en cuatro postulados: el SC define a la comunidad,
produce identidad étnica y comunitaria; define sus fronteras; define los canales legitimos de comunicacion entre
la comunidad y las autoridades eclesisticas y politicas del sistema nacional. Finalmente es considerada como
una institucion conservadora que se opone a cualquier cambio en la comunidad.
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“Influyendo en la vida de miles de personas, reafirmando identidades, legitimando
simbolismos, organizando el poder local o articulando diversas instancias que permiten la

continuidad de una notable variedad de culturas” (Korshaek, 2009: 6).

Tras la aparicién de estos estudios, Portal (1997: 144) comenta que el interés que ha
desarrollado se ha centrado en tres aspectos principales: los mecanismos de autorregulacion
econdmica, las formas de defensa de las comunidades hacia el exterior, y los mecanismos de
control y jerarquia social en el interior de las comunidades, es decir las relaciones de poder

y menciona que minimamente se han enfocado en la construccion de referentes identitarios.

Esta situacion se observa en las investigaciones que se realizan en la segunda parte de siglo
XXy final del mismo, con lo cual se inicia una etapa en la que se trata de detallar en mayor
amplitud los casos encontrados a nivel local, quienes tenian elementos caracteristicos
diferentes a los que se habian apreciado, por lo cual la definicion tipica y los paradigmas no

se sostenian.

Portal (1997: 145) resume los aportes de los estudios clasicos del sistema de cargos en

comunidades indigenas en las siguientes caracteristicas:

e Una institucion civica-religiosa que funge como mecanismo de integracion de las
comunidades, en la medida que reine a los pobladores de una comunidad en torno a la
realizacion de los rituales.

e Una préctica social vinculada a la Iglesia catdlica pero que conserva una estructura paralela,
permeada por una cosmovision prehispanica.

e Relaciona los cargos religiosos y civicos que implica decisiones politico-administrativas
sobre las comunidades.

e No solo organiza la vida festiva de la comunidad, también norma lo social, califica a los
miembros, y construye mecanismos de inclusion/ exclusion; es decir, marcas fronteras de
pertenencia.

e La estructura del SC es jerarquica y piramidal, pero varian la manera en que cada rango se
denomina, las funciones centrales que implica y su prestigio. Esto depende del grupo étnico
y la comunidad de la que se trate; sin embargo, en todos los casos se encuentra una constante:
el cargo de mayordomo.

e Un mecanismo que incide en la estructura econémica de la comunidad, pues la vincula hacia
el exterior a través del mercado.

e Finalmente, ocupan los cargos adultos varones de una comunidad indigena, y el transito por
los diversos niveles jerarquicos esta determinado por una rigurosa normatividad social que
asegura grados de prestigio entre sus participantes. Marca entonces, las formas de actuacién
individual.
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Con los nuevos trabajos, se comenzd explorar un perfil del SC en un contexto urbano,
situacion que va a la par de los trabajos de Bonfil (1973); Nutini y Barry (1974); y Korsbaek
(2009). Por su parte Portal (1997) elabora caracteristicas de esta forma de organizacion en
espacios urbanos, en ella el SC cuenta con una estructura mas democratica, rompiendo con
una estructura piramidal, ya que se ha permitido la participacion de mujeres y jovenes

casados o no, atenuando la obligatoriedad de ocupar cargos de manera sucesiva.

Ademas, tienen una adecuacién a partir de la idea de lo colectivo, no sélo del interés del
mayordomo, las condiciones econdmicas y sociales. En estos la participacion econémica
pasd de ser una aportacion individual a una colectiva, dichas transformaciones no solo por
las nuevas condiciones que enfrentan los grupos sociales, sino porque se constituye una

nueva y distinta concepcion del mundo.

Gonzélez (2011) considera la necesidad de una definicion del SC en espacios urbanos,

partiendo de una sociedad heterogénea, la cual alimenta una serie de mecanismos:
“Potencian los escenarios de interacciones que protagonizan el mayor nimero de miembros
de la comunidad a través de un conjunto de roles (...) fomentan que los escenarios puedan
ser protagonizados por el mayor nimero de miembros, propician que tales escenarios se

articulen con la mayor frecuencia posible (...) con el acuerdo tacito entre protagonistas de
que exista la rotacion de los roles entre escenario y escenario” (84).

De esa manera, la tendencia rompe con el SC como comunidades aisladas, rejegas a un
cambio, pasando a ser un elemento activo respecto de los cambios mismos. Sin embargo,
esta etapa también se ha centrado en la pérdida de preponderancia, esto a raiz de los
fendmenos originados por los procesos de urbanizacion donde la secularizacion, influye en
las practicas al interior'®. Esta etapa se resume con las aportaciones de Leif Korsbaek, y se
consolida la propuesta de caracterizar al SC dependiendo de los lugares en los que se realice

el analisis. Existian caracteristicas similares para los casos, pero solian guardar una serie de

10 portal (1997: 176 - 177) comenta que entre las diferencias entre los primeros estudios y los elaborados en
contextos diferentes o urbanos, se encuentra la separacion de los cargos civicos de los religiosos, es decir que
existe una separacion respecto de los temas de caracter comin. Existe un ndmero menor de cargos, pero
conservando la jerarquia, las restricciones para asumir un cargo es diferente, el nimero de cargos suele variar
debido a las personas que deseen participar en ese afio, esto se refleja en el nimero de participantes en las
organizaciones y comisiones.
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diferencias, las cuales arrojan informacion, a medida que profundizaban con el estudio en

areas aln no investigadas.

Derivado de lo anterior y tras un analisis se ha determinado retomar un perfil del SC que se
encuentra en un ambiente rural o urbano, el cual se desarrolla de acuerdo con la propuesta de
Leif Korsbaek (1996), y considerando las caracteristicas que enumera Portal (1997). En
primera instancia por tener una propuesta alterna a la vision tradicional del sistema de cargos,
orientandose a estudios en los contextos urbanos. Por otro lado, por considerar una definicion
del SC apegada a una variedad de principios, con elementos particulares del lugar de estudio,

lo que permite una libertad de conceptualizar dependiendo de la locacion.

Asi despues de observar las diversas definiciones del sistema de cargos se puntualizan
elementos como el proceso de participacion, las practicas de organizacion interna, la
generacion de espacios de interaccion, el proceso de identificacion y las practicas de accion
comunitaria. De esa manera el SC sera entendido como una forma de organizacion integrada
por un conjunto de oficios civicos-religiosos organizados de manera jerarquica, los cuales
son asumidos de manera anual y turnados entre los miembros de la comunidad de manera
honorifica; potenciando escenarios de interaccion por medio de celebraciones rituales,
comisiones o asambleas; sirven para normar la interaccion social, al mismo tiempo que

genera fronteras de pertenencia y dinamiza la accion comunitaria.

1.1.1 Interpretaciones teoricas

Por lo que respecta a las interpretaciones que se han realizado en torno al sistema de cargos,
podemos enumerar diversas propuestas, estos han girado en torno a una serie de ideas como
el nivelamiento, la estratificacion, redistribucion, impactos externos, modernizacion y
secularizacion, los cuales se han realizado durante el siglo XX por medio de una serie de

estudios sistematizados.

Como parte de los estudios que inauguran dicha etapa encontramos los de Tax (1937) que lo

conciben como una forma de nivelamiento de la riqueza por medio de la imposicion de gastos
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mayores a los hombres ricos, lo que permite igualar diferencias entre las familias de la

comunidad.

Al respeto Leif Korsbaek (2009: 10), menciona que tales formas de organizacién eran las
encargadas de “redistribuir la riqueza producida en la comunidad, entre sus miembros y de
esta manera obstaculizar la acumulacion de capital y la monopolizacion de la riqueza”. Por
medio de esta idea se consideraba que los miembros con mayor riqueza al interior de la

comunidad, debian absorber las responsabilidades de los sistemas de cargos.

Por su parte Romero (2009: 99-100) enumera varios autores que han coincidido con esta idea
entre ellos se encuentra Camara (1952), Carrasco (1961), Dehoueve (1974) y Wolf (2009),
quienes coinciden en que el SC funciona como una jerarquia que funciona para nivelar las
diferencias econdmicas comunitarias, “al liquidar los excedentes transforma a los hombres
ricos en pobres en el sentido material, pero les da una experiencia sagrada: y el nivelar las
diferencias de clase basadas en la riqueza” (Wolf 1967 citado por Korsbaek, 2009: 357).

Sin embargo, a pesar de que tal idea prepondera en varios de los estudios, esto no se
reproducia en otros lugares ubicados en el centro de la repdblica. Es en la segunda mitad de
siglo cuando comienza a ser cuestionado. Las consideraciones desarrolladas respecto del SC
tradicional, varian de acuerdo al caso de estudio, un ejemplo de dicho paradigma y su
desvinculacion con ciertos casos de estudio se encuentra documentado en el trabajo de
Korsbaek (2005) en el Estado de México Yy el de Portal (1997) en Ciudad de México.

Donde los gastos que se realizan como parte de las obligaciones del SC son asimilados por
un conjunto de seguidores o asistentes del carguero titular, contrario al fendmeno del sur del
pais, en el cual la asimilacion del gasto es de manera individual, hecho que solia llevar a la
ruina a las familias. Sin embargo, prevalecia la idea de autorrealizacién conjunta al interior

de la comunidad por medio de participar en tal*!.

Korsbaek (2009: 19) considera a partir de esta idea que la economia tiene un sentido

simbdlico, ya que solo tiene valor al interior de la comunidad para las personas que son

2 En un lugar llamado San Antonio de las Huertas, Estado de México encontraron un sentido de responsabilidad
de los integrantes de la comunidad, estos al ser electos como delegados municipales, regresaron de sus lugares
de trabajo para cumplir con sus responsabilidades; en esta situacion se ve en el SC una obligacion de participar

para tener el derecho de habitar en la comunidad.
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catolicas, con esto el prestigio y reconocimiento se limita a una parte de la comunidad.
Contrasta su ejemplo con grupos de evangélicos, los cuales tratan de ser conocidos como
ricos a partir de una valoracion urbana donde posee mayor prestigio quien tiene mayores
cosas materiales, aqui las cosas ganan terreno a la ceremonia. Esto fortalece un sector de la
comunidad, en el cual la idea es tener prestigio a partir de tener mayor nimero de cosas

materiales y mostrarlas, en lugar de colaborar a una actividad al interior de la comunidad.

En cuanto a la idea de estratificacion, Romero (2009: 101) considera que “las diferencias
sociales en una comunidad resultan de la accion de la jerarquia”. La cual se origina a partir
de la participacion en una serie de actividades en torno al Santo Patrono, implicando en ello
la inversién de capital econémico, para derivar en un aumento de relaciones interpersonales

que son traducidos en legitimacidn, confianza y reconocimiento.

Por su parte Leif Korshaek (1996: 11) considera que tal postura se inicia en la decada de los
afios sesenta con el trabajo de Frank Cancian quien considera que “el objetivo del sistema de
cargos no es evitar las desigualdades econdmicas, debido a que, segun él, considera estos son
importantes para la integracion de la comunidad y legitimar”. Esto muestra una postura
menos negativa de la idea de jerarquia en el sistema de cargos, de manera que la accion
jerarquica es aprobada para integrar a los individuos que poseen caracteristicas que son
diferentes y que es resumido de la siguiente manera:
“Consisten en busqueda del prestigio que los indigenas persiguen al participar en el sistema
de cargos, a través del préstamo personal de servicios gratuitos a la comunidad; son quienes,
por el gasto de dinero realizado, obtienen prestigio (...) a través del sistema se estipulan las
normas segun las cuales un hombre puede elevar su imagen puablica y, de este modo ayuda

inducir al minimo la innovacién y competencia que son potencialmente separatistas o
disgregadores” (Cancian, 1967).

Aunado a ello existen posturas que apelan a disminuir las desigualdades econémicas, lo que
implica la reduccion de los recursos de un individuo en haras de mantener las caracteristicas
gue nos hacen comunes a la mayoria. Con ello se busca evitar situaciones en las que la
diferencia puedan generar conflicto, pero que a su vez implica la disminucion de recursos de

un individuo, lo que pudiera parecer violatorio de sus derechos.

De esta postura Romero (2009) considera se reconoce que la riqueza se gasta para reproducir

la jerarquia civico — religiosa, sirve para mantener el sistema de reciprocidad, bajo el

25



mecanismo de intercambio redistribuido. Asi se enlistan los trabajos de Aguirre (1953), Dow
(1977), Greenberg (1981). Este a su vez sefiala que el sistema de cargos tiene una
caracteristica de ser una forma de organizacion frente a los impactos externos. “Analizan las
influencias y la modificacion que causan los actores externos a la jerarquia, como la historia
econdmica y la economia politica regional que son factores que intervienen en cada proceso
de transformacion” (Romero, 2009: 102 - 104).

Entre ellos se encuentran autores como Robert Wassertrom (1989), quien considera que las
comunidades indigenas conservan el SC como un mecanismo de resistencia que evita la
sujecién total al sistema mayor. Evon Z. Vogt (1988, citado por Romero, 2009: 9) enumera

causas de la transformacion comunitaria a raiz de factores externos:

e Ninguna cultura es estatica, por antigua o aislada que sea

e Existe influencia histérica y contemporanea de la Iglesia cat6lica

e Intrusion del mundo mestizo en aspectos rituales de la vida

e La Gltima fuente de cambio es el gran nimero de vias de comunicacion entre los pueblos

indigenas y el mundo exterior, que se traduce en cambio, radios, escuelas y clinicas.

Con la ruptura de la vision tradicional se han orientado a estudios ubicados en contextos
alejados del ideal tradicional en comunidades indigenas, y se han abocado a contextos
urbanos, donde existan adecuaciones que permiten su prevalencia a lo largo del tiempo. Esta
etapa es considerada de modernizacion, y es observada en textos como los de Bonfil (1973),
y Portal (1997): “bajo este esquema, el SC es concebido como una institucion todavia vigente
en ciertas sociedades urbanas e industriales, y que con sus formas actuales son una

consecuencia de las transformaciones internas y externas” (Romero, 2009: 104).

En la investigacion de Bonfil (1973), se muestra la vinculacion de Cholula con un contexto
urbano industrial capitalista de Puebla capital, se desarrollan nuevos aspectos al interior del
municipio, pero aun han conservado patrones que remiten a un pasado comun, como es la
participacion en el SC. De esta manera a pesar de haberse diversificado la actividad
econdmica, los ingresos obtenidos por las nuevas actividades son invertidas en gastos

ceremoniales, reproduciendo y continuando con aspectos tradicionales®?.

12 Esta constante tension que incide en la vida de las comunidades, generando que ciertas practicas
desaparezcan, y algunas otras se adecuen coexistiendo con la modernizacidn, Bonfil (1973: 254) estudiando el
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Considera que aun cuando el contexto global pueda cambiar algunas de las actividades de la
comunidad, esté en suelen fomentar las practicas tradicionales. “la naturaleza de los cambios,
no esta determinada en Gltima instancia, por caracteristicas intrinsecas y universales de la
modernizacion misma, sino por la estructura de la sociedad en la que ocurre el proceso de
desarrollo” (Bonfil 1973: 289).

Por su parte Portal (1997: 83) menciona que aun cuando la actividad econémica al interior
de la comunidad de San Andrés Totoltepec se ha diversificado, sus habitantes conservan
practicas como la celebracién de una misa en el monte para bendecir las semillas para el
cultivo, participan en la celebracion de la fiesta patronal, y el cultivo de las parcelas, “la
cultura se reproduce adecuando sus formas a las nuevas condiciones de vida de los
individuos, pero manteniendo asideros especificos con un contenido profundo, arraigado en

la cosmovision del grupo™.

En cuanto a la modernizacion y secularizacion, vislumbra a esta forma de organizacion
tradicional sujeta a un proceso de transformacion el cual va adecuando la forma de
organizacion y secularizando. Basta observar el trabajo de Nutini y Barry (1974) en las
comunidades asentadas en las faldas del volcan Malinche, Tlaxcala, lugares que se
encuentran en una transicion, el contexto de Mesoamérica ha mostrado contar con partes que
se encuentran en transicion a comunidades totalmente mestizas, influenciadas por la vida
occidental. Sin embargo, en la actualidad estas se encuentran totalmente integradas a un

contexto urbano — mestizo.

Al respecto el trabajo de Romero (2009:) refiere que existe un proceso de modernizacion que
se evidencia de la migracion en la region entre 1970 y 1990, en la que el crecimiento
econémico comienza a tener una mayor influencia, y tal como menciona el trabajo de Nutini
y Barry (1974: 431 - 442) la gente dejo de estructurar su percepcion en términos socio —

religiosos de la ideologia tradicional, lo que forma parte de su propuesta secular.

municipio de Cholula, Puebla, observa un proceso modernizador, un “proceso mas alld de la industrializacién
y el desarrollo econdmico, siendo asi un proceso de cambio evolutivo que altera los patrones y estructuras
béasicas de las sociedades que entran en é1”. Estas observaciones amplian la visién del SC como formas de
organizacion que muestran resistencia a los cambios prevenientes del extranjero.
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Asi el SC pierde la relevancia que tenia al interior de la comunidad, es una desacralizacion
del poder, al asumir la estructura civil el papel del poder que antes desempefiaba el
ayuntamiento eclesiastico y donde ocurre una influencia creciente de elementos sociales

econdmicos Y religioso de origen urbano mestizo.

Sin embargo, comentan Nutini y Barry (1974) estos cambios han tenido un cambio lento en
el sistema de cargos y el parentesco ritual, instituciones que muestran mayor resistencia a los
procesos de modernizacidn; empero, se observan adecuaciones al interior de los mismos,
pero se conservan como nicleo central de la actividad y accién comunal®®. No obstante
considera que la preponderancia de una visién econdmica terminaré con la presencia del SC,

situacién que llevara a que la institucion religiosa pierda importancia para la comunidad.

1.1.2 Sistema de cargos y comunidad

Determinar la importancia del sistema de cargos en la comunidad, no es una tarea sencilla;
por un lado, la comunidad'*de acuerdo con Causse (2009) hace énfasis en dos elementos
clave: los estructurales y los funcionales. Los elementos estructurales, remiten a considerar
a la comunidad como un grupo geograficamente localizado, regido por instituciones de
caracter politico, social y economico. Mientras que los elementos funcionales remiten a las

necesidades objetivas e intereses comunes de los miembros®,

Existen propuestas que hacen énfasis en la union de ambos factores, como lo es el caso de
Violich (1994) que considera que la comunidad es un grupo de personas que habitan en un

espacio geografico —elemento estructural— y cuyos miembros comparten actividades e

13 Por ejemplo, en la comunidad de Jestis Tepactepec, —Nativitas, Tlaxcala— “los escenarios de interaccion
como lo eran las faenas dejaron de realizarse dentro de la comunidad, esto adjudicado a factores como la
globalizacion (...) la cual implicaba una diversificacion econdémica, la cual exigiria mayor tiempo de
dedicacidn, provocando dejar de lado actividades colectivas por la pérdida de espacios de interaccion
(Gonzélez, 2011: 90-91).

1% Se remite por un lado a las propuestas de la filosofia politica, las propuestas comunitaristas —Aristoteles—
y las propuestas contractualistas formulada con la llegada del Estado Moderno —Hobbes, Locke y Rousseau.
Aunado a ello se refiere a la paradoja elaborada por Roberto Esposito (2003).

15> Dentro de los criterios estructurales, comenta Causse (2009) el criterio limitativo tiene preponderancia, esto
al considerar como tal a un grupo, un barrio, una ciudad, una nacién, o un grupo de naciones, de acuerdo con
los intereses de la clasificacion, pues el tamafio de la comunidad depende de la existencia de una estructura
potencial capaz de ejercer la funcion de cooperacién y coordinacion entre sus miembros.
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intereses comunes, en los cuales se puede cooperar 0 no, de manera informal o formalmente
—elemento funcional u operativo—. Asi dicha propuesta tiene como punto de partida, la idea

de lo que nos hace comunes a todos es en primera instancia el territorio.

Para el caso de Mesoamérica, el SC dota de un significado a la manera de considerar a la
comunidad, Portal (1997: 146) menciona que “los autores coinciden en afirmar que es un
fendmeno generalizado en toda la region, y que se consolidé durante el periodo novohispano
y que se vincula siempre a las cofradias que la Iglesia catdlica instituy6 para apoyar el proceso

de evangelizacion”.

Para realizar este proceso, la unidad basica de actuacion se remitié al altépetl que, de acuerdo
con Florescano (2006, parrafo: 2- 3) “fue el piso que le dio territorialidad, definié sus
fronteras y lo dot6 de identidad con el lugar de origen (...) fue sinonimo de estado territorial,
de gente asentada en suelo propio”. Fue utilizado para referir a pueblo, en donde existia la

preponderancia de una figura paterna —tlatoani— y de una organizacion familiar

La organizacion social al interior se sustentaba en el parentesco y la religion, este se conforma
de calpollis — casas grandes—, “habitado por un jefe de familias con linaje, quienes
emparentan con otras, unidos por lazos de sangre o ancestro mitico comtin” habia un tecuhtli
— jefe militar— y un teachcauh —administrador comunal—(Portal, 1997: 15); y se dividia
en un templo principal que representaba la soberania, la residencia del dios patrono o fuerza
supranatural que cuida a la agrupacion social, y una plaza para la celebracion, los ritos y el

mercado, contando con subdivisiones denominadas tlaxilacales —calles—.

Esta forma de organizacion religioso parental fue importante para la evangelizacion,
comentan Nutini y Bell (1974) que, en la etapa primaria de evangelizacion en 1524, una vez
iniciada la conquista llegé un nimero de franciscanos al pueblo tlaxcaltecal®, para 1570

tenian establecido seis conventos, para 1585 se contaba con nueve.

16 portal (1997: 146 - 147) por su parte documenta que las primeras cofradias en la Nueva Espaiia se
distinguieron en tres: 1) primero de ellos orientado a lo religioso o sacramentos cuyo objetivo era apoyar a los
sacerdotes y misioneros en la propagacion del culto al santisimo, asi como la organizacién de procesiones y
actos solemnes. 2) las cofradias religioso — benéficas, que ademas se ocupaban de la proteccidn y cuidado de
los enfermos y desvalidos. 3) Las cofradias gremiales, sociedades o asociaciones civiles de socorro y ayuda
mutua, constituidas a la sombra de la Iglesia y compuestas por artesano de un mismo oficio aglutinados en torno
a la figura de un Santo Patrono.
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Los cuales ayudarian a las actividades de conversion y adoctrinamiento por medio de un
sincretismo guiado®’; una vez instalados, se inicié el proceso de construccion de templos

catolicos, los cuales residieron en el calpulli, durante los dos primeros tercios del siglo XVI.

Agrega Nutini y Bell (1974) que, debido al nGmero bajo de curas, se recurrio a las familias
notables del calpulli quienes realizaron los cuidados del templo, la practica ritual de las
fiestas y la divulgacion de la fe. Con el paso del tiempo, comenta Moreno (1985) que dichas
formas de organizacién fomentaron y resguardaron la identidad indigena, que remontaba a

un pasado que tratd de ser integrado a una nueva vision.

Con el desarrollo de la conquista, comenta Portal (1997: 116) se inicié un proceso de
estructuracion de los &mbitos de la vida, llevando con ello la implementacién de conceptos
urbanisticos, una nueva estructura social con instituciones conocidas como cabeceras,
espacios donde residia la parroquia, alrededor de la cual se aglutinaban sujetos —capital
secular y eclesiastica—. De la misma manera se generaron las subdivisiones de las
comunidades indigenas, denominados barrios en caso de que guardaran relacion con la
cabecera, 0 en caso de que se encontraran a cierta distancia.

“Delinearon las fronteras de la jurisdiccion parroquial a la que se nombro doctrina, curato,

partido o parroquia... poco a poco las unidades cabeceras/sujeto, se transformaron en

cabeceras de doctrina y los sujetos en visitas (Gibson, 1991: 106 - 107). Asi a partir de este

concepto de aglutinamiento en torno a una Iglesia y su consecuente figura sagrada o Santo
Patrono se reordend el espacio social de la colonia” (Portal, 1997: 117).

Fue a partir de la union de aspectos prehispanicos y coloniales como se configurd la
comunidad, teniendo como centro una parroquia y dentro de ella un sistema de cargos que

giraba en torno a un Santo Patrono, mismo que marcé su delimitacion territorial. Asi inicié

17 Comentan que durante este proceso de sincretismo se hizo uso de elementos cristianos, asi como prehispanico
para lograr un proceso de conversion en el menor tiempo con dos finalidades: primero, suavizar el impacto de
la conversion forzada y también hacer que la nueva religion resultare mas aceptable a las masas de poblacion
india. Por su parte Portal (1997: 118 - 199) agrega que un hecho importante fue la manera de traducir los
conceptos, hispanicos a la lengua indigena (...) ademas misioneros e indigenas hallaron coincidencias en las
tradiciones y gustos en torno a la celebracion de fiestas religiosas y procesiones (...) la estructuracion
demografica, y social entorno a un personaje sagrado (...) muchas de las practicas catdlicas encontraron
sustento solo en la medida en que en el mundo indigena existian codigos culturales similares que permitieran a
los indios apropiarse del nuevo mensaje europeo, asi como renacionalizarlo a partir de su propia experiencia y
conocimiento. Para ideas al respecto revise Duverger (1996).
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el crecimiento de conglomerados sociales —barrios, pueblos, ciudades—, apoyados del

proyecto de evangelizacién impulsado por las hermandades.

En el caso mexicano comenta Portal (1997), tomaria fuerza en la Colonia, pero tendrian un
fortalecimiento en los periodos de Independencia®® y Reforma, cuando la Iglesia tuvo serias
limitaciones la préctica tradicional se conformo en el eje de la practica religiosa popular
—etapa de reforzamiento de la idea de mayordomia—. Durante siglo XX y XXI el proceso
de urbanizacion, representd un reto, sin embargo, tal forma de organizacion prevalecio, tal
como comenta Korsbaek (1996) es actual y forma parte de la vida de cientos de comunidades

indigenas y no indigenas.

Y tal como los primeros antropdlogos nombraron durante siglo XX, es la forma de
organizacion por excelencia en Mesoamerica, centro y sur de América. Dinamiza las
comunidades mediante la vida espiritual, conservando la adoracion de un Santo Patrono por
el SC, estos en la actualidad suelen ubicarse en los barrios, los cuales como parte del
sincretismo guiado fueron identificados con una figura religiosa, o por alguna caracteristica
del fendmeno econdomico o social —oficio, clase sociales o la calidad de ciudadano— sin
embargo, existia una preponderancia religiosa, lo que generaba la constante presencia de los

SC y un santo patron®®,

Aun con ello Licona (2016), documentan que el reconocimiento de los barrios a partir de un

Santo Patrono data de 1548, como parte de un proceso de colonizacion y evangelizacion de

18 La consideracion previa es importante para México ya que una vez consolidada la conquista, comenta O°
Gorman (2012), se dio un proceso de divisién jurisdiccional multiple: administrativa, hacendaria y basada en
los templos religiosos —los cuales se basaban en la adoracion de un Santo Patrono—, que desembocaron en un
conflicto; el cual seria medianamente resuelto con el reconocimiento de las entidades federativas que conforman
la nacidn en el siglo XIX, lo cual sin embargo, no resolvié de manera adecuada los limites territoriales, hecho
que prevalece en la actualidad.

19 Amaro, Flores y Moreno (2017: 5) mencionan que en torno al barrio se da un proceso de vinculacion religiosa
“nace un proceso de identificacion asociada a una pertenencia y diferenciacion en relacién a los habitantes de
otras comunidades, respecto de sus modos de interactuar, de apropiarse del espacio y los patrones culturales,
vinculadas a relaciones de vecindad y cooperacion, producto de la cercania entre los habitantes del mismo”
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los pueblos originarios. Se pretendia crear estructuras sociales en torno a las celebraciones y

patrones eclesiasticos, orientados a establecer al santo como el protector de la comunidad?.

Los estudios del SC al interior de las comunidades de Mesoamérica se han enfocado en un
primer momento su implementacién y posterior desarrollo, esto hasta llegar a nuestros dias;
sin embargo, se hizo énfasis en una sinergia de elementos prehispanicos y espafioles que

permitieron su implementacion.

Empero, se puede observar desde otro punto de vista, por ejemplo, su actividad, la cual dota
de un aspecto simbdlico en el territorio. Esta aseveracion esta a orientada a la propuesta de
cultura de Geertz (2005), que describe a ésta como un entramado de interacciones que el
hombre teje, de manera que la conducta humana es concebida como una accion simbolica,
asi la cultura puede ser comprendida como las estructuras de significacion socialmente

establecida y comprendidas por los individuos inmersos en ellas.

Asi existe una doble vertiente de la idea del SC en las comunidades, una que se cifie a su
origen, desarrollo, y por otro lado las actividades realizadas y que han configurado su
territorio. Esta situacion permite observar una identidad que parte de los mismos elementos,
y se adecua con el paso del tiempo y no es Unica, todo por medio de practicas culturales, que
denotan del territorio mas una construccion social a raiz de una apropiacion fisica y
simbdlica, lo que deriva en la posibilidad de existencia de diferentes territorios al interior de

un mismo espacio.

Referido al sistema de cargos y su actuacion al interior de comunidades??, en lo que respecta
a entorno geografico, este es entendido desde la propuesta de Portal (1997: 75 -77) en donde
se trazan, temporalmente huellas significativas de la accion de un grupo y se recrea su historia

y todo el saber acumulado en un ir y venir (...) entre los recuerdos y experiencias individuales

20 Bonfil considera que la organizacién del barrio y de la comunidad local son el resultado de “un orden
colonial” (1973:175). A partir de estos elementos se observa al barrio como una unidad de integracion social
con territorio, cultura, identidad y organizacion propia.

21 Portal (1997: 76) Menciona que “somos en primer término lo que nombramos y ordenamos colectivamente,
se posee un ambito desde donde se mira, se nombran y recuerda acontecimientos (...) Estos puntos
significativos se construyen en limites o fronteras que establecen la comunidad y que le sirve de referentes para
la ubicacion del mundo (...) de manera que el ordenamiento espacial es entonces, necesariamente, un
ordenamiento simbdlico pues, trasciende la relacion material entre hombre y la naturaleza y se convierte en
parte de los referentes culturales del grupo”.
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y los significados colectivos. En ejes como antes / ahora, adentro/ afuera, centro periferia,
arriba / abajo; los cuales actuan en tres espacios: hacia el interior del pueblo, entre los

pueblos, y frente a la ciudad.

Aunado a eso se puede observar el sistema de cargos desde su caracter simbdlico, el cual en
primer momento se orienta a la formulacion de la identidad, sustentado en la adoracién a un
Santo Patrono que va configurando la vida de la comunidad, establece principios y valores
considerados de ser reproducidos mediante el proceso de socializacion, y que termina por
reproducir las actividades y préacticas simbdlicas, que limitan su espacio y reproducen su
identidad.

En un segundo momento se puede observar al sistema como un generador de espacios de
interaccion, sustentado a partir de la interaccion al asumir cargos civicos religiosos; pero que
deriva en la formulacion de accion comunitaria, tanto a problemas comunes como para la
celebracion de fechas del calendario ritual, lo cual se reviste de valor al observar que este

formula vinculos parentales, lazos débiles y el acceso a recursos.

En cuanto a la formulacién de identidad, cabe mencionar la importancia del Santo Patrono,
el cual a pesar de ser una construccion de origen europeo, se vincul6 historicamente con la
adoracion de figuras supra naturales en Mesoamérica??. Si bien este fue utilizado como parte
de los procesos de evangelizacion adecuando elementos prehispanicos, este y su cuidado
mediante el sistema de cargos también representaron lo que Moreno (1985) considera un
lugar de resguardo de la identidad indigena; el cual con el paso del tiempo seria caracterizado
por virtudes personales o historicos, a partir de los que se realizaria una reformulacién

identitaria que seria asumida por los miembros de la comunidad para su caracterizacion.

Sin embargo, esto con el pasar del tiempo represent6 un problema para la Iglesia catolica, tal
como menciona Nutini y Barry (1974) que, al no hacerse una separacion jerarquica de las

advocaciones de la virgen y los santos, existe una adoracién mucho mayor al Santo Patrono

22 Al respecto menciona Portal (1997: 118 - 120) ambas “fueron figuras protectoras nucleares e intermedias
entre el hombre y una deidad mayor (...) siendo uno de los aspectos de afinidad entre espafioles y
mesoamericanos, que ayudo para la estructuracion demogréfica y social. Agrega que para ellos se hizo uso de
los codigos culturales que permitieran a los indios apropiarse del nuevo mensaje, a partir de su propia
experiencia y conocimientos similares, tal como lo fue con el dios protector en los calpullis de Mesoamérica.
Sin embargo, a su vez en lista diferencias sustanciales que no permitan hablar de ambos de la misma manera.
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del pueblo y su veneracion por encima de la veneracion a Jesucristo o la virgen, hecho que
no es del agrado de la Iglesia catolica (...) ha existido un conflicto con la conservacion de
elementos tradicionales por medio de estos (...) aun cuando existe un reconocimiento de la
religiosidad popular, la forma de organizacién tradicional y su preponderancia, forman un

contrapeso que no permite el desarrollo de los objetivos, llegando a cohabitar en armonia?

Esto comenta Nutini y Barry (1974) se debe a la poca internalizacion lograda de la religién
catolica, debido a que no brindaba un sistema de creencias especifico que explique el mundo
exterior, la naturaleza del hombre y su posicién en el universo; lo que suele ser brindado por
las creencias, practicas y actitudes; la preponderancia del sistema de cargos sobre la vision
catolica se ve apoyado por una serie de elementos que denotan la cosmovisién indigena de

los individuos?*.

En cuanto a la relacion entre lo eclesiastico y lo politico, el SC genera un contexto como
situacion que define los canales de comunicacion entre las autoridades eclesiasticas y
politicas, a pesar de que en espacios urbanos se considera existe una separacion entre el SC
y la toma de decisiones respecto a temas de caracter comun. Debido a que cada uno se
encuentra en una esfera de competencias que no permite considerar la idea tradicional de tal

forma de organizacion, es decir, unidos por la parte espiritual y la vida publica.

A la par de este proceso de relacion con la religion catolica institucional y las instituciones
de gobierno, existe una importancia para la identidad, cohesion y accion comunitaria de las
personas que se relacionan a partir del Santo Patrono. El cual cuenta con caracteristicas que

lo hacen ser un referente de diferencia a otros mas y que ante los ojos de los individuos es

23 Nutini y Barry (1974) describen que la relacion entre ambas formas de organizacion es de integracion y
discrepancia en algunos casos, comentan que el hecho de haber cumplido con el ciclo de la participan, la gente
no se siente obligada a formar parte de las celebraciones catolicas como ir a misa, confesarse o comulgar;
manifiestan una opinion de los sacerdotes hacia el sistema de cargos como negativa —Ilo que se mantiene en
algunos casos y por otros ha logrado una relacién armoniosa— ya que la figura del fiscal prepondera la del
sacerdote, siendo el intermediario entre la comunidad y el sacerdote, personaje que sélo es Ilamado para
bautizar, casar y oficiar las misas de las celebraciones.

24 Este suele ser apoyado por creencias y practicas sobrenaturales, en algunas ocasiones logrando una mezcla
con el catolicismo, pero en otras se conforman como un sistema paralelo, aqui se documentan elementos como
la hechiceria, la brujeria, la pérdida del alma y creencias sobrenaturales antropomorficas.
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irrepetible y representa la historia y comunion de la comunidad, lo que incide en una

apropiacion y defensa de una identidad comdn?.

Esta situacion ha sido defendida en trabajos como los de Giménez (1978) y Portal (1997)
para los cuales el Santo Patrono representa mas que un protector paterno o fuerza
supranatural de un grupo o lugar, sino lo considera como un punto de interconexion de las
interacciones sociales, consenso simbolico, marcador de fronteras histéricas — sociales frente

a otros y siendo catalizador de la vida interna y fuera de la misma.

Sin embargo, frente a esto existe la posibilidad de que esta identidad pueda ampliarse frente
a determinados tipos de fendmenos: conflicto por recursos, defensa del territorio etc. Lo que
buscara caracteristicas ain mas generales para poder lograr una identidad que cohesion, de
manera que pueden hacerse extrapolables principios a individuos que en origen se constrifien
a un tipo de identidad. La cual en un inicio se encuentra limitada a “brindar una identidad al
circulo méas inmediato de pertenencia (...) sirviendo de denominacion para las personas de un
barrio o de otro identifica, pero tambien diferencia cada grupo de vecinos y familias, asi como

nivel de organizacion” (Espinosa, 2006: 89 - 90).

Esto su vez transforma practicas individuales y colectivas, y las reviste de un significado que
dinamiza el reconocimiento con los demas y permita la legitimacion como parte del mismo.
De esa manera el participar en torno a las actividades para festejar al Santo Patrono se vuelve
parte de un proceso de socializacion donde al concluir se adquiere la identidad de la

comunidad?, pero ain mas relevante, este a su vez dinamiza la accién comunitaria, de

25 portal (1997) considera que el Santo Patrono representa el verdadero sujeto de la colectividad, el pueblo
simbolizado en una imagen de alli que se autodefinan a través de él. De alli que representan un referente de
identificacion frente a los otros pueblos u otros santos, representa una especie de deber ser colectivo, determina
el perfil de la ciudadania (...) es una sintesis de la historia del pueblo y, por tanto, un punto de partida basico
para definir a esa colectividad considerada como historia viva en continua significacion, que se lee siempre
desde el presente y desde la cotidianidad de los individuos (...) su fuerza como referente de identidad colectiva
implica una posicion diferenciada frente a otras comunidades de la region; es decir, delimitar un contexto social
comunitario que facilita establecimiento de fronteras —reales y simbdlicas— entre el afuera y el adentro.

26 Esto queda claro al ser descrito por Espinosa (2006) cuando habla de las cooperaciones econémicas en torno
a festividades, de manera que mas que contribuir a una festividad, “consiste en el hecho de ratificar vinculos
intereses en su pueblo y pertenencia a la comunidad (...) Cada vez que se da un poco de dinero es reiterar que
se hace parte de la colectividad ante la cual se deja constancia de que también se colabora. Mas que dinero, es
ratificar la integracion de un todo, primero un barrio, luego ser habitante del pueblo”.
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manera que lo que en un origen fue una intervencion individual, termina por abordar temas

de interés colectivo, al identificarse con situaciones que incumban a la mayoria.

Espinosa (2006: 92) analizando la actividad de las personas como constructo social,
particularmente de la relacion de barrio y religion; donde la religion “no se limita a la
experiencia subjetiva y creencia devota del hombre acerca del mundo, sino que esta también
(...) afianza a las familias en el territorio donde interacttian y recrean a diario en relacion con
los otros”, siendo asi una institucidon social que no implica la sola ligazon con la fe sino

también en un vinculo social en cuanto a la accidén comunitaria.

De esa manera lo que en un origen se habia limitado a una cuestion colectiva de los que
participan al interior de esta forma de organizacion, termina por incluir actores que se
encuentran fuera de, 0 que no son practicantes de la misma religion. Asi aun cuando existen
personas que no participan para la realizacion de acciones conjuntas, estas se ven
beneficiadas, por un intercambio de capital material, social y humano en las diversas
relaciones establecidas. Sin embargo, prevalece en este modelo de confianza en que las
demas personas asumiran un cargo, esto a manera de toma y daca para la participacion en un

proceso posterior?’.

En este sentido cabe mencionar el trabajo de Gonzélez (2011: 10) quien considera que los
SC “potencializan los escenarios de interaccion, el mayor nimero de ocasiones y con el
mayor numero de participantes, con el acuerdo tacito de una rotacion de cargos (...) esto
aumenta las posibilidades de que los comportamientos economicos, politicos, sociales y

religiosos de esa comunidad tiendan hacia el reforzamiento y atencion de lo colectivo”.

De esta manera el SC es considerado como una institucién que permite mayor participacion,
en el mayor nimero de escenarios, de manera frecuente, convirtiendo en un comportamiento

orientado al bienestar colectivo?®. Esto se observa en situaciones de interaccion como la

27 De esa manera la presencia del SC no se ha limitado a los aspectos de adoracion, este ha desarrollado una red
de significados sociales y culturales, que permiten escalecer sus pardmetros de accion colectiva” (Portal, 1997:
111- 112).

28 |dea que se relaciona con la propuesta de Bonfil (2003, citado por Gonzalez 2011) al considerar que los
objetivos de cualquier comunidad son llevar una vida autosuficiente, con autonomia y definida por dichas
instituciones. Sin embargo, frente a ello ha existido un proceso de globalizacion, generando el desarrollo de una
perspectiva individualista y acumulativa al interior de la comunidad, generando un alejamiento de los
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celebracion de fiestas, accion comunitaria, y particularizando la formacién de vinculos

parentales, acceso a recursos y de establecimiento de lazos débiles.

1.2 Redes de politicas publicas —RPP—

Las investigaciones de redes de politicas de acuerdo con Jung (2009) remite a estudios
pioneros en la primera mitad de siglo XX, pero ha sido a partir de la segunda mitad durante
la posguerra, que se han elaborado un sinfin de conceptos que buscan explicar el proceso de
hechura de politicas; estos estan relacionados con la nueva postura para la implementacién y
desarrollo de politicas, donde las claves son el principio pluralista, la colaboracion, la
division del trabajo, la sectorizacion y la diferenciacion funcional apelando a los vinculos
entre actores. Esta postura era contraria a la tendencia de la época, donde el corporativismo

influia en la elaboracion de politicas.

Las posturas han debatido que la categoria de redes de politicas es una metafora meramente
descriptivos, no explicando por qué la elaboracion de politicas toma determinado curso
(Dowling, 1995) y otros consideran que las redes de politicas en realidad influyen en la
formulacion de politicas. Sin embargo, no se han definido aspectos relacionados con la
terminologia, la aplicacion del concepto y las caracteristicas de las redes. Asi las aportaciones
existentes no alcanzan para explicarla como una teoria, por lo cual se ha limitado a ser

considerada como una herramienta analitica.

Se debaten entre una apostura de las redes como forma de gobernanza (horizontal y alterno
al Estado) en algunos paises de Europa y otra como una forma de interaccion de intereses
(relaciones entre los grupos interesados y el estado en la formulacion y la implementacion de
politicas) que se origind en los Estados Unidos en los afios sesenta, donde se consideraba que
la elaboracion de politicas tenia lugar fuera de un centro gubernamental basado en sub

sistemas.

individuos al interior de la comunidad, pero encontrando una la interaccion con la colectividad como parte de
un proyecto conjunto.

37



Menciona Jung (2009) que esto ha generado informacion basada en modelos de redes que
permita comprender el proceso de hechura, tal es el caso de: los tridngulos de hierro (Lowi,
1968), las redes tematicas (Heclo, 1978), las comunidades politicas (Marsh y Rhodes, 1992)
y las coaliciones de defensa (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993); las cuales han tratado de dar

explicacion al proceso de hechura de politica publica.

Estas categorias hacen referencia al grupo de actores con intereses compartidos como parte
medular de la formulacion e implementacion de politicas. Dichas herramientas de analisis
ademas de poseer ventajas y desventajas, suele olvidarse que pueden usarse de manera
conjunta para describir, estas no se contraponen a las demas, sino, por otro lado, estas suplen
las carencias que permiten hacer un uso conjunto para explicar un fenGmeno, pero no

olvidando el fundamento tedrico.

Relacionado a lo anterior cabe recordar un argumento de Borzel (2011), quien considera que
las diferencias entre la escuela de la gobernanza y la interaccion de intereses, argumentando
que no es muy claro lo que distingue, ya que comparten como objeto de estudio el como la
conformacion de redes impacta en la elaboracién de politicas, enfocandose en ¢cémo y por
qué las redes cambian?, ¢cual es la importancia relativa de las relaciones interpersonales e
inter - organizacionales?, ;como las redes afectan a los resultados politicos? y ¢cuales

intereses dominan?

Hay que considera que diversas propuestas de redes de politicas publicas no son capaces de
dar respuestas a determinados asunto, por lo cual es considerado como un concepto de meso-
nivel, el cual ayuda a clasificar los patrones de relaciones entre los grupos de interés y los
gobiernos, pero que deben usar alguna teoria del para proveer una explicacion completa del

proceso politico y sus resultados.

1. 2.1 Red y concepto de redes sociales

Comprender la manera en que el ser humano establece vinculos entre si ha tenido el

desarrollo de diversas categorias. Una de ellas es el concepto de red, el cual ha desarrollado
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diversas definiciones y conceptos, en los cuales los individuos y sus vinculos se desarrollan

como partes elementales de las propuestas

Las redes, de acuerdo con Borgatti (2003: 9) puede entenderse como “lazos diadicos, entre
un grupo de actores, que pueden ser personas, organizaciones, instituciones, paises,
acontecimientos, objetos”?° que se transforman entre si, los cuales al establecer un vinculo
representan un episodio de una relacion social. Otras propuestas originadas en los ochentas
consideran que la idea de red, remite a vinculos entre entidades sociales, establecidas en un

mundo de conexiones, en los cuales estos tienen trayectorias poco estables o impredecibles.

Contrario a las ideas sustentadas en los estudios socioldgicos y antropoldgicos®, existian
otras propuestas que consideraban a las redes desde las matematicas, tal vision permitio
enriquecer los estudios en estas ramas. La teoria de grafos gozo de una preponderancia y esta
evocaba a las redes como un conjunto de puntos —actores sociales— vinculados por una

serie de relaciones que cumplen determinadas propiedades.

Por lo que respecta a la red social, Moreno (1934, citado por Molina 2001) considera que
son conjuntos de puntos o nodos —personas—, unidos por lineas o vinculos —interacciones
entre personas—, hecho que sirvido de base para las definiciones consecuentes. Mitchell
(1969) definia a la red social como los vinculos existentes entre un conjunto de individuos.
Y otros como Barnes, (1954) las consideraba como campos sociales —territorio, sistema

ocupacional, relaciones interpersonales—.

Por su parte Molina (2001) representa la red social como un conjunto de relaciones entre dos
0 mas entidades, las cuales se representan graficamente por lineas y los elementos o entidades
por medio de nodos. Aunado a ello Sanz (2003: 22) considera que las redes sociales son
“conjuntos de relaciones interpersonales que ligan a individuos u organizaciones en grupos”.

Finalmente, la propuesta de Nadel (1966) considera que las redes sociales son estructuras de

29 Las unidades o actores sociales pueden ser personas o colectividades; empresas y otras organizaciones
formales como naciones. ver ademds a Galaskiewicz y Wasserman (1993).

39 La definicion analitica de red, proviene de Barnes (1954: 54) quien considera que “cada persona esta, por asi
decirlo en contacto con cierto nimero de personas, algunas de las cuales estan en contacto entre si y otras no.
A lo cual cree conveniente denominar red a un campo social de este tipo. La imagen generada es la de una red
de puntos los cuales algunos estan unidos por lineas, los puntos representaran en ocasiones personas y en otros
grupos, las lineas muestran quienes interactuan entre si”.
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roles que podrian ser investigadas por métodos comparativos y matematicos, todo desde una

perspectiva antropolégico cultural.

Se han elaborado clasificaciones de tal categoria dependiendo de su area de aplicacion. Una
de las propuestas es la de Luna (2004: 61 - 70) quien divide en tres rubros, el primero de ellos
centrado en el analisis de las redes sociales (Knoke y Kuklinski, 1982); Wasserman y Faust
1998); el segundo centrado en la idea del actor red (Latour, 1999) y finalmente el enfoque de

redes como mecanismos de coordinacion social (Luna, 2005)3.

Por su parte Molina (2001: 37 - 57) considera que el estudio de las redes se divide tanto en
comunidades reales, espacios virtuales, observandolas como redes de intercambio; como
redes en cuanto a su visualizacion, gréaficos y programas; como redes de accion politica y
cognicidn social; una mas como redes personales y de ayuda mutua; desde la evolucion de
las redes; métodos estadisticos para las redes; redes desde el capital social y dinamicas

organizativas desde las redes.

Sin embargo, para llegar a estas definiciones y clasificaciones han existido diversas
aportaciones durante siglo XX. Molina. (2001: 16 - 23) considera que el origen de los
estudios sobre redes no puede desentenderse de las aportaciones que en un inicio la teoria de
la Gestalt, la Teoria de Campos de Kur Lewin (1925) y los fundamentos de la Sociometria
de Jacob Moreno (1972), la dindmica de grupos de Fritz Heider (1958) y la Teoria
matematica de grafos de Cartwright y Zander (1953), Harary y Norman (1965), Festinger
(1949); agrega que aunado a los trabajos de primera mitad del siglo XX, llegaron los aportes

provenientes del estructural funcionalismo antropoldgico desarrollado en Harvard entre los

31 Autores como Hage (2002) diferencian el estudio de redes haciendo énfasis en la red como mecanismo de
integracion, como contexto de aprendizaje y como sistema de comunicacién; Luna (2005) ademas considera
areas como la red como é&reas de modo de aprendizaje. Como un mecanismo de integracién o como un modo
de coordinacién o como un método de gobernanza. Pero los cuales suelen ser guiados por tres grandes
preguntas, la primera de ella relacionada a la morfologia de las redes, de la cual se derivan las preguntas ;como
estan dispuestos los actores?, ;cdmo y por qué se originan las redes?, ;cudles son las trayectorias de las redes
y porqué desaparecen?; la segunda gran pregunta esta orientada a la dindmica de las mismas, ¢como se toman
decisiones en una red?, ;cémo se aborda el conflicto?; y finalmente una pregunta orientada a la coordinacion
de las redes ¢qué tipo de recursos fluyen? como informacion, poder, conocimiento, opiniones, produccion.
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afios treinta y cuarenta, iniciando con el estudio de Warner (1929) y Mayo (1926), quienes

centraron su estudio en Hawthorne una fabrica eléctrica en Chicago®2.

El estructural funcionalismo de la escuela de Manchester influyo y particularmente a partir
de los trabajos de John Barnes (1954)%. Posterior a esta investigacion se desarrolld la
investigacion de Elisabeth Bott (1955) quien demostré una nueva proximidad a la realidad
social al demostrar la segregacion de los roles conyugales de los matrimonios urbanos

londinenses.

A los trabajos de Bott (1975) siguieron los de Mitchell (1969), quien asenté las bases para
un marco sistematico de analisis social de la red, este se centr6 en las redes sociales que se
podian determinar a partir de una persona, y en los diferentes tipos de relaciones existentes,
mas que en las propiedades de las redes globalmente consideradas. Para entonces ocurria un
rompimiento en Harvard y se produciria el estructuralismo, impulsado por Harrison (1972)
y Boyd (1969) los cuales parten de un analisis estructural ayudados de modelos algebraicos,

la teoria de grafos y el desarrollo de técnicas como la escala multidimensional.

Molina (2001: 27 - 35) comenta que la esencia de la escuela de Manchester se encuentra en
Max Gluckman quien ha influido en la teoria de redes, tal autor marca su preocupacion por
el conflicto y la dimension historica de las sociedades mas que en la cohesion como factor
de mantenimiento y transformacion del grupo. Y por otro lado en contemplar la estructura
como redes analizables basados en técnicas y conceptos socioldgicos arraigados en la teoria

del conflicto.

Como parte de esta Gltima corriente, un gran aporte seria el de Nadel (1966) quien manifiesta
que no solo existe una estructura social, sino una variedad de ellas y que no necesariamente

estan articuladas entre si. Un elemento fundamental de su aportacion se centra en la creacion

32 E| objetivo de Mayo (1995) era identificar la influencia de los aspectos psicoldgicos y sociales en el
rendimiento de los trabajadores. Aportando para el estudio de las redes, la identificacién de subgrupos en el
sistema de relaciones, camarillas con lazos informales que explicaban la conducta en el trabajo. Posteriormente
Warner (1941), centraria sus estudios en comunidades del sur de Estados Unidos, esto permitié demostrar que
no solo existen relaciones entre individuos, sino que los grupos en los que se encontraban inmersos de misma
manera generaban relaciones interorganizacionales.

33 Quien analizo la importancia de la amistad, el parentesco y el ser vecino como relaciones informales e
interpersonales en la produccion de la integracion de una pequefia comunidad de pescadores, en su trabajo se
sugiere ver a la vida como un conjunto de puntos que se vinculan para formar redes totales de relaciones, por
primera vez se hace el uso de término nodo y red.
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de roles®*, considerando a éste como una serie de conductas que se tienen que observar en

relacion con otros, de los cuales se espera igualmente otras series de conductas.

Por su parte Molina (2001: 22 - 23) considera que los estudios de sociometria permitieron
generar técnicas cuantitativas de recoleccion de datos, herramientas de representacion grafica
y proposiciones formales sobre las redes de relaciones, de la misma manera manifiesta que
la escuela de Harvard aport6 estudios empiricos en los cuales se determind informacién
importante respecto de las agrupaciones informales y su articulacion con un sistema social,
dichas lineas de investigacion fueron retomadas por Homans (1958. Por su parte comenta
Lozares (1996: 106 - 107) que los afios setenta y ochenta mostraron el auge de las
investigaciones centradas en redes, creando en ese periodo revistas de investigacion en los
cuales el intercambio de informacion fue mas frecuente, contando con la presencia de autores
como Granovetter (1974), Knoke y Kuklinski (1982), Galaskiwicz y Wasserman (1993).

El desarrollo de teorias e investigaciones que usaron metodologia novedosa, permitieron
realizar observaciones en niveles macro sociales, a nivel micro social, y en una relacion
macro - micro. Todos apoyados de la creacion de algoritmos y técnicas que han permitido
identificar grupos de actores, la distancia entre ellos y a partir de alli conocer el conjunto de

relaciones, proliferando asi técnicas de analisis estadistico y programas de ordenador®®.

La lectura de Scott (1991) y Molina (2001) determina que el objeto del estudio son los
patrones de relaciones que los agentes tenian con el resto de la red —cohesion, camarillas o
cliques—, restando importancia al estudio del vinculo existentes entre una serie de agentes.
Desarrollaron con ello la equivalencia estructural operativa, la cual considera que dos agentes
desvinculados entre si podian tener el mismo patron de relacion con el resto de los agentes y

por tanto ser objetivamente intercambiables.

34 De acuerdo con Nadel (1966) citado por Molina, 2001: 19- 36). el rol es un comportamiento diferencial,
repetitivo y frecuente, definido siempre en relacién con otros roles, intencional y que comporta una serie de
comportamientos conexos, para ello pone de ejemplo el sacerdocio, el cual implica elementos como una vida
decorosa, estatus elevado, oficio de ceremonias, de misma manera los roles presentan una gradacién. De
acuerdo con dicha autora, se observan los roles en cada grupo social, los cuales de misma manera pueden ser
analizados por el desarrollo de roles interorganizacionales.

35 Dentro de esta propuesta Molina (2001: 38 - 39) enlista una serie de programas de uso general, por medio de
los cuales se pueden visualizar las redes, entre ellos enlista Multinet, Pajek y Ucinet. Sin embargo, dicho autor
considera que las matrices son susceptibles de ser representadas de diferente manera, por lo cual considera que
es dificil manifestar que exista una representacion correcta
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Sin embargo, aun cuando la clasificacion de Molina (2001) es completa, para la presente
investigacion se hard uso de la propuesta de Luna (2004), ya que se centra en los tres objetos
centrales del estudio de las redes. Eso permite aborda de manera dindmica el estudio, pese a
ello el desarrollo se centrara en el anlisis del estudio de la red como modo de coordinacion,
por lo que respecta al andlisis de redes sociales y la teoria del actor red, estas no son
profundizadas debido a que no es objeto directo de la investigacion.

En un inicio se manifestd que existen dos conceptos que sirven de origen para las
explicaciones sobre el término red, y ellos son vinculo e individuos, entendiendo por el
primero la relacién existente entre dos actores, guardando un valor significativo para poder
existir; el segundo de ellos se relaciona con los sujetos, en un ambiente social, los cuales

entablan relaciones.

La definicion de red social sera retomada de Molina (2001) quien considera a la red social
como un conjunto de interacciones, las cuales se representan por lineas, y a las entidades o
actores por medio de nodos. Esta definicion retoma los trabajos realizados de los diversos
autores mencionados hasta ahora, pero aplicado a un contexto contemporaneo. Por lo que
respecta a la idea de red, sera retomada la propuesta de Borgatti (2003: 9) quien define a
partir de la relacion de “lazos diadicos, entre un grupo de actores, que pueden ser personas,
organizaciones, instituciones, paises, acontecimientos, objetos que se transforman entre si,

los cuales al establecer un vinculo representan un episodio de una relacion social”.

1.2.2 La red como modo de coordinacion

Esta propuesta se origina como parte de los cambios ocurridos en la parte final de siglo XX,
en donde se observa un fracaso fiscal, institucional y de legitimacion en el Estado. Dicha
situacion derivaria en una de las mayores reformas en Latinoamérica, se presentaban
problemas complejos y un mayor nimero de participantes en la busqueda del bien comun, lo
que ampliaria una vision sujeta a la politica y el mercado, agregando una alternativa de

coordinacion social sustentada en la interdependencia entre actores.
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Lechner (1997) considera que en la region hubo una reorganizacion en tanto procesos y
actores — individuales y colectivos — en la coordinacion del Estado®. El cual después de
haber operado mediante un modelo concentrado y de mercado, ve desbordada la
institucionalidad del sistema politico para que realizacién de politicas, instalandose en
espacios grises entre politica y sociedad. Esto considera es parte del reconocimiento de una
sociedad plural y su especializacion que obligaria a romper con paradigmas de la

coordinacién del Estado y reorientandose a un modelo de redes.

En cuanto a los objetivos del Estado, ha existido una reorientacion de las funciones por medio
de la coordinacion entre actores, lo que busca operativizar problemas comunes. Al respecto
son autores como y Messner (1995) quienes escriben sobre la importancia del Estado en un
momento donde ya no existe un centro Gnico sino una serie de centros inmersos en una
complejidad que se relaciona®’. Contrario a ideas que defienden el fin del Estado moderno,
estos autores consideran que se reivindica actividades como el monitoreo, la sancion de los

acuerdos no cumplidos entre actores, y a su vez el fomento de la interaccion

Asi la vision de la red desde un modo de coordinacion, refiere a una conformacion
heterogéenea en cuanto a la atencion de problemas comunes, siendo integrados por individuos
y colectividades que establecen vinculos dotado de un significado. Los cuales después de un
proceso de socializacion se avoca a lograr sus objetivos individuales y colectivos, siendo

estos lo que realmente guian su actuar sus actividades y procesos.

Para esto debe existir un proceso de deliberacion que conoce los intereses individuales en el

centro del dialogo, esto solamente posible mediante la frecuencia de los encuentros, en los

36 El cuanto a la reformulacion del Estado el proceso de racionalizacion por medio de politicas puablicas en
conjunto con la ciudadania marcaria un nuevo periodo a principios de siglo XXI. Tal como lo comentan Bresser
y Cunill (1999), la crisis ocurrida en Latinoamérica en los afios ochenta seria un proceso envuelto en diversos
problemas tanto de indole econémicas y sociales. Considera que este periodo se daria paso a la innovacion
social en la solucién de problemas colectivos por medio de lo publico no-estatal, tratando de no olvidar la
obligacidn del ciudadano con el bienestar general, por lo cual el gobierno debe de tratar de fomentar el bienestar
a partir de lo publico no Estatal y que se puede analizar en términos de produccion, propiedad, control social y
como democracia directa.

37 Mayntz (1995: 157 - 163) considera que a las tareas estatales clasicas se agregan ahora tareas de gestion de
la interdependencia social. La ‘conduccion’ en el sentido de influir deliberadamente en los procesos sociales
sigue siendo, en principio, la funcion especifica del sistema politico-administrativo. Lo que ha cambiado es la
forma en que el Estado intenta cumplir sus tareas.
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cuales se debate sobre la solucion que pudieran representa mejoras para cada uno de los

participantes, esto, permitira generar consenso entre los integrantes y sus intereses.

Al respecto de situaciones donde la deliberacion no logra una sinergia entre intereses
individuales y colectivos, pero existe una interdependencia entre actores, refiere Lechner
(1997: 157) “sea de modo conflictivo o cooperativo, y si tal situacién puede durar por tiempo
indefinido, se vuelven incalculables los eventuales costos y beneficios, entonces pueden

surgir relaciones de cooperacion incluso en un contexto de gran desconfianza”.

Existe una socializacién de los intereses privados para que estos estén orientandolos a metas
comunes, implicando con ello un mecanismo por el cual exista la proteccion o el

sercioramiento del cumplimiento de los intercambios —econdmicos, humanos o social—

A diferencia del andlisis de redes sociales (ARS) y la teoria del actor red (TAR) se distingue
por la relevancia que tiene la deliberacion y su énfasis en la pluralidad de actores, el aumento
de la autonomia e interdependencia de los sistemas sociales. Al respecto Zurbriggen (2003:
1) refiere®®, “una de las cualidades de las redes como modo de coordinacion se basa en el
consenso como parte de un proceso de negociacion e interdependencia, donde los miembros
tienen una total autoridad y todos poseen cierta autonomia, ocurre una dispersion dinamica

de la autoridad”.

Aunado al aseguramiento de los intercambios, existen sanciones y monitoreo de los
individuos para el cumplimiento de los objetivos. Estos en un primer momento comprendidos
por la importancia econémica de sus intercambios, pero de mayor manera por el valor
simbolico de los recursos, lo que refiere al caracter social de los intercambios. De manera
que, en su doble caracter, mediante la deliberacion permite la consecucién de diversos
objetivos.

“Como parte del proceso de deliberacion se asume que los miembros no ingresan con

intereses fijos 0 agendas establecidas, sino gue son resultado de las relaciones sociales en
redes, basadas en un intercambio racional de argumentos orientados a alcanzar un bien

38 Para Luna (2005) la deliberacion se considera que los intereses no son externos al proceso politico, sino que
influyen en las preferencias; sin embargo, estas son transformadas por la discusién y el intercambio de
argumentos, derivando en una propuesta compatible y mitigan los problemas de la accion colectiva.
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colectivo. Se borran los limites entre el Estado y la sociedad, siendo la red donde se funde lo
publico y privado” (Zurbriggen, 2003)

De esta manera y derivado de ideas previamente expuestas, la definicion de coordinacién
mediante redes es definida por Lechner (1997) como “la coordinacion horizontal entre
diferentes actores interesados en un mismo asunto con el fin de negociar y acordar una
solucién”. Este enfoque de analisis hace uso de otras teorias y se ha limitado en este momento

a ser parte herramientas de comprensién de los procesos de hechura politica.

En este sentido Matilde Luna (2005) considera que no existe una postura comun sobre la
constitucion de dicha idea, tampoco hay una determinacion comuin, respecto de si es un
enfoque de las Ciencias Politicas, un patron de coordinacion social del mismo valor al de
mercado, jerarquias o simplemente un método de coordinacion de actividades y acciones
sociales, llevando a ser dicha propuesta una teoria de alcance medio®. Frente a ello se han
erigido propuestas como la de Messner (1950) las cuales sefialan las caracteristicas de estar
en una sociedad policéntrica que hace uso de una vision de coordinacién contrario al mercado

y la coordinacién politica.

Una caracteristica mas es que la RMC son autorreguladas en tanto los procedimientos sobre
las formas de decision y acuerdo, la delimitacion de sus objetivos, la definicion de los
problemas y la manera de resolverlos, son construidos colectiva y autobnomamente por los
participantes en dichas relaciones suelen imponer sanciones legales o administrativas, en las
redes las obligaciones derivan principalmente de la interdependencia de recurso estratégicos,

—econdmico, legales, politicos, de informacion, etc.—

En sentido similar Lechner (1997) menciona que este tipo de redes tienen un horizonte
temporal limitado, disuelven una vez que cumplen sus objetivos o en su caso, cuando

predomina el conflicto y se rompen los acuerdos, y segun Luna y Velasco (2004) la confianza

39 Han desarrollado en Europa, conceptos vecinos como lo son el institucionalismo, la comitologia, el analisis
de redes politicas, la gobernanza de maltiples niveles, y el capital social.
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interpersonal en sus dimensiones normativas; calculada y basada en las capacidades de los

miembros y de la deliberacion de los participantes (Luna y Velasco, 2004)*,

Dichos elementos son importantes para lograr objetivos comunes, a partir de lo cual se genera
un proceso de cohesion social, que incidird en el mantenimiento de la red y para la apertura
de nuevos espacios, de esa manera las redes dependen de la comunicacién y el flujo de

informacion.

Durante el proceso es comun una tension en la cooperacion, a raiz del conflicto politico por
intereses, recursos y necesidades diversas. Pero estas son estructuras orientadas al abordaje
y la solucién de problema, que cruzan barreras organizativas, sectoriales, institucionales,

culturales o territoriales, y que vinculan actores de diferentes ambientes institucionales.

También han existido clasificaciones de la red como modo de coordinacion, uno de ellos es
Molina (2001), quien considera que existen areas entendidas como redes de intercambio, de
accion politica, personales, de comunidad y ayuda mutua*. Empero, aun cuando la
clasificacion es rica por su especializacion, esta particulariza de mas, cuando en el fondo se
sustenta a partir de la imagen de red como modo de coordinacion. La cual considera Luna
(2004) puede limitarse a la existencia de redes dispersas, policéntricas, en lugar de estructuras

densas, egocéntricas y constituida por actores homogeneos.

Dicha clasificacion es muy valiosa, por la mencion que realizan del anélisis de redes sociales
(ARS), aunado a la relacion con las politicas publicas y gobernanza, los cuales guardan
puntos en comun con las RMC, en donde las redes son vistas como un puente entre lo privado

y lo publico, donde coinciden la sociedad civil, el mercado y lo publico estatal.

40 En los estudios especializados en redes, se considera importante la presencia de capital social debido a que
permitira lograr los objetivos planteados, entendido como los “aspectos de la organizacion social, tales como la
confianza, las normal y las redes, que pueden mejorar la eficiencia de una sociedad al facilitar la accion
coordinada y la cooperacion para el beneficio mutuo” (Putnam, 1993: 67).

41 La primera de ellas esta interesada en derivar el poder de la posicion de los agentes en redes experimentales,
por lo cual disefian estructuras y se experimenta con el poder de los diferentes actores que simulan sus conductas
en funcion de su rol en lared. Por lo que respecta a las redes de accion politica, estas son relacionadas a analizar
las relaciones existentes entre actores o instituciones, relacionadas con el poder instituido o la lucha por el
mismo —Ilas contribuciones de las que se basa provienen de la Sociologia y la Ciencias Politicas, tomando
como ejemplos a la escuela de intermediacion de intereses y por otra la gobernance (Zurbriggen, 2003) —. Por
lo que respecta a las redes de comunidad y ayuda mutua esta es enfocada a las relaciones personales y en
general, a los intercambios de ayuda, informacion, consejo, referencias, etc.
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Esta propuesta se reviste de gran valor por la orientacion de la red, dirigida a la atencion de
un problema conjunto, en el cual para poder ser atendido es necesaria la participacion de los
individuos y los recursos que poseen. Estos estudios permiten observar la coordinacion por
medio de vinculos, adentrdndose en el dinamismo de la sociedad y de esa manera explicar el

contexto en el que se encuentra.

La vision de la red como una herramienta como una compresion de la hechura de politicas
publicas, basado en un intercambio de intereses 0 como proceso de gobernacion, fue
impulsado a raiz de la crisis que vivié el Estado mexicano en los afios ochenta con la llegada
del neoliberalismo. Empero, en dichas opiniones no consideran un aspecto importante de la
red, ya que han centrado su objeto en instituciones y actores, ignorando que la red es un
proceso previo a las dindmicas de un gobierno institucional. Por la relevancia que ha tomado
la red desde la vision de la hechura de politicas publicas, se desarrolla esta herramienta de

comprension.

1.2.3 Redes de politicas publicas

El origen de las redes de politicas publicas —RPP— y su consecuente estudio, se origina a
raiz de los estudios de la ciencia organizacional y de las Ciencias Politicas, en dichas
propuestas se elabora una serie de conceptos que trataran de dar cuenta de los patrones de
conducta de los actores politicos, tales como policy networks, policy community, issue

network e iron triangle.

Sin embargo, tal como considera Klijn (1998) el problema de dichos términos, radica en el
uso desmedido del concepto, sin mediar una traduccion adecuada al espafiol, siendo esto un
debate no terminado. Empero, considera existen conceptos en el espafiol que son similares*?,

los que seran utilizados para el desarrollo del presente apartado.

2 Klijn (1998: 4) considera que el mejor término para policy network es red de politicas publicas, para el caso
de las Issue network, ésta se identifica como una red temética, por lo que respecta a Issue Public este es
considerado como tema publico, policy community son la comunidad de politicas publicas, Iron triangle son
triangulos de hierro, y finalmente gobernance como gobernanza.
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Por lo general el concepto de RPP se refiere a grupos de organizaciones o conjuntos de
relaciones inter - organizacionales. Dicho autor menciona que la evolucién del concepto se
remite a la propuesta de Scharpf (1997) el cual menciona las cualidades principales de este
tipo de redes y considera que las RPP son un conjunto de accion que “constan de un gran
namero de relaciones entre actores (...) conjunto de vinculos, directos e indirectos, definidos
por relaciones mutuas de dependencia” (Klijn, 1998: 33). Partiendo de un analisis
interorganizacional distingue entre red, los conjuntos de organizaciones y conjuntos de

accion®.

En cuanto a los conjuntos de organizaciones, estas son las que tienen vinculos directos;
mientras los grupos de accion son conjuntos de organizaciones formadas temporalmente, con
el propdsito de coordinar sus acciones en temas especificos**. Dentro del analisis de las RPP
considera Klijn (1998: 34) que “las redes de politicas publicas son patrones mas o menos
estables de relaciones sociales entre actores interdependientes, que toman forma en torno a

problemas y/o programas politicos.”*®

La importancia de las RPP como objeto de estudio ha ido en aumento en la Gltima parte del
siglo XXy principios del XXI. Considera al igual que los estudios de la red, la presencia de
vinculos entre individuos, pero orientados a una problematica comun, por la cual dichos

individuos movilizan sus recursos para atender al mismo.

La RPP dentro de las Ciencias Politicas, de acuerdo a Zurbriggen (2003: 1) evoca a la idea
por medio de la cual burdcratas, politicos, expertos y representantes de grupos de interés

situados en un laberinto de organizaciones publicas y privadas que gobiernan un sector de la

3 Una red era la totalidad de las unidades que estan conectadas por un cierto tipo de relacion, pudiendo
identificar los vinculos entre todas las organizaciones en la poblacién bajo estudio.

4 Existe la consideracién de Benson (1982) quien define a las RPP “como un complejo de organizaciones
conectadas a las demés a través de dependencia de recursos y distinguidas de las otras por rupturas en las
estructuras de dependencia de recursos” (p.148). Sin embargo, Klijn (1998) considera que a pesar de ser una
aportacién enriquecedora por hacer énfasis en las relaciones entre organizaciones y la naturaleza de las
relaciones de dependencia —por la dependencia de recursos entre organizaciones—, considera dicho autor que
estas cualidades habian sido ya desarrolladas por Scharpf (1997).

% Dichas propuestas coinciden con algunos de sus elementos, las redes existen debido a las interdependencias
entre actores, estas constan de una diversidad de actores, con un conjunto de metas propias, las cuales tienen
un periodo de tiempo méas o menos duradero (Klijn, 1998).
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politica se unen unos con otros, discuten temas publicos e idean los instrumentos para su
solucion.
Otros autores como Tanja A. Borzel (2011: 2) consideran que la RPP es “un conjunto de
relaciones relativamente estables, de naturaleza no jerarquica e independiente, que vinculan
a una variedad de actores que comparten intereses comunes en referencia a una politica, y

que intercambian recursos para perseguir esos intereses, admitiendo que la cooperacion es la
mejor manera de alcanzar las metas comunes”.

Con esta definicion se incursiona en aspectos de mucha importancia como es la naturaleza
no jerarquica de la red y la conciencia de que por medio de la cooperacion se logra alcanzar
objetivos. Los desarrollos de la RPP, han generado todo un campo de investigacién, apoyado
de la teoria organizacional y la Ciencia Politica, los cuales han generado corrientes de estudio
de lared. Tal es el caso de la intermediacion de intereses que se originara en la paises como
Inglaterra y de Estados Unidos, y por otro lado la escuela de la gobernanza, originada en

paises de Europa, como Alemania, Inglaterra y Dinamarca“®.

La diferencia de ambas radica en que mientras para la intermediacion de intereses se maneja
un concepto genérico aplicable a diversas relaciones, la escuela de la gobernanza no solo
caracteriza una forma de interaccion pablica- privada en politica publica, esta es basada en
una coordinacion horizontal, opuesta al modelo jerarquico y al mercado, ambos como dos

modos inherentemente distintos de gobernacion (Boérzel, 2011: 5).

1.2.3.1 Escuela de la intermediacion de intereses

Esta propuesta se nutre de los sucesos iniciados en la segunda mitad de siglo XX, cuando
después de la posguerra las naciones en potencia y desarrollo buscan racionalizar la manera
en que se realizan la reconstruccion del Estado. Se comienza a escribir sobre los espacios

alternos al control del mismo, en donde se determinaban las principales decisiones,

%6 La caracteristica de la primera es un concepto genérico de diferentes formas de relaciones entre los grupos
de intereses y el Estado; la gobernanza de las RPP es concebida como un mecanismo para movilizar recursos
en situaciones en las que los recursos estan muy dispersos entre los actores publicos y privados.
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influenciado por sindicatos o corporaciones que mediante emitir sus demandas al Estado

influian en las politicas gubernamentales.

Asi en la teoria se realizan las propuestas que consideraban que la elaboracién de las politicas
tenia lugar fuera de un centro gubernamental, que invariablemente guardaba relacion con una
autoridad, con lo que remiten a espacios cerrados en la que pocos participantes determinan
las decisiones, a esto se le llamaria subsistemas y comunidades politicas los cuales trataron

de dar explicacion al proceso de hechura de politica ptblica®’.

Estas categorias hacen referencia al grupo de actores con intereses compartidos y son parte
de la formulacion e implementacion de politicas. Dichas herramientas de analisis suelen
olvidarse que pueden usarse de manera conjunta para describir, estas no se contraponen a las
demas, sino, por otro lado, estas suplen las carencias que permiten hacer un uso conjunto

para explicar un fendmeno, pero no olvidando el fundamento teorico.

Comenta Borzel (2011: 5 - 7) que, en dicha época, se comenzo una tipologia especial que
envuelvan los diferentes tipos de relaciones entre el Estado y actores con intereses,
desarrollando asi un concepto de meso-nivel: la intermediacion de intereses. De acuerdo con
Cristina Zurbriggen (2003: 2 - 3) “se tratd de entender la relacion entre los grupos de interés
y el gobierno, a partir de las nociones de sub-gobierno, desarrollada en Estados Unidos y la
nocion de comunidades politicas en Inglaterra, ambas desarrolladas entre los afios sesenta y

ochenta”.

La academia americana tenia la nocion de elaboracion de politicas en sub - sistemas, en los
cuales un namero limitado de participantes elaboran la politica en un area particular,
autonomamente del sistema politico general. Esta rigida y limitada en relacién con la d
participacion, fue denominada como menciona: tridngulos de hierro, los cuales subvertian
los principios democréaticos asegurando los intereses de los integrantes frente al interés

general. Pese a ello, Heclo (1978) considera que los triangulos de hierro no se encontraban de manera

47 Al respecto véase la aportacion de Jung (2009) referida en paginas anteriores los triangulos de hierro (Lowi
1968), las redes tematicas (Heclo1978), las comunidades politicas (Marsh y Rhodes, 1992) y las coaliciones
de defensa (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993).
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contante, variando dependiendo del asunto, y dando paso asi a un tipo de sub - sistemas aln mas
flexibles, las redes de asuntos®.

Aunado a las aportaciones de Estados Unidos, la corriente europea de la intermediacion de
intereses impulsa esta vision durante los afios ochenta y noventa, todo sustentado en los
trabajos de Marsh y Rhodes (1992). Quienes implementan por primera vez la nocion de

comunidad politica®®.

Zurbriggen (2011: 184) considera que dichos autores apelan a tal concepto para referirse a
“la hechura de las politicas en sociedades democraticas modernas, siendo un proceso que se
observa en subsistemas cerrados, generalmente alrededor de diversos departamentos
Ministeriales o una red clientelar”. Enfatiza en la desagregacion, por la existencia de
divisiones dentro del gobierno, asi la elaboracion de politicas tiene lugar en una serie de redes

cerradas, entre intereses particulares y diferentes secciones gubernamentales.

Existen diversas tipologias respecto de la intermediacion de intereses tal como documenta
Borzel*® (2011), sin embargo, estas coinciden al ver a la red como dependencia de poder
entre el gobierno y los grupos de interés en los que intercambian recursos, difiriendo

Unicamente con las dimensiones utilizadas para distinguir las redes.

Sin embargo, dicha propuesta no se ha visto consolidada, en opinion de Zurbriggen (2011)

debido a que la red es una herramienta analitica de las relaciones, contrario a la consideracion

8 Heclo (1978) considera que las redes de asuntos como un grupo donde los participantes comparten
conocimientos que tienen que ver con algin aspecto de la politica pablica. Los participantes entran y salen
continuamente de la arena politica, con muy diversos grados de compromiso mutuo, de ese modo se vuelve
imposible identificar claramente cuales son los actores dominantes.

%9 Las comunidades politicas —policy community— son redes cerradas, con un limitado nimero de
participantes estables, principalmente determinados organismos del gobierno central o partes dentro de esos
organismos, un grupo de interés o dos grupos que representa intereses no competitivos; el acceso es restringido,
existiendo una exclusion consciente de los demas individuos, esta red esta dominada por intereses especificos,
de tipo econémico o profesional; la interaccion permite determinar las reglas que giran en torno a la elaboracion
de politicas; aunado a ello los participantes poseen recursos que intercambian en el proceso de la elaboracion
de politicas basados en la negociacidn, y supone en consecuencia, la capacidad de los grupos de asegurar que
sus miembros se sujeten a la decision; existe un balance entre las relacion donde todos ganan si la comunidad
persiste.

50 | a intermediacion de intereses agrega es contemplada generalmente como una “herramienta analitica para
examinar relaciones institucionalizadas de intercambio entre el Estado y las diversas organizaciones detallando
diferencias sectoriales y sub -sectoriales, €l rol de los actores publicos y privados y las relaciones formales e
informales entre ellos”.
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de la estructura de la red afectando el proceso, asi como el resultado politico descrito en
Marsh y Rhodes (1992). Agrega que se debe plantear ;cémo se producen los intercambios
de recursos y de informacion entre los actores de la red? Ya que se han observan mecanismos
de intercambios, reglas, rutinas informales, vinculos organizacionales que limitan y

constrifien los procesos y estilos dentro de la interaccion de la red.

La intermediacion de intereses es una herramienta de investigacion, un concepto de meso-
nivel lo que ya se menciona con Luna (2005), al hablar de la red de coordinacion no
consolidadas, ayuda a clasificar los patrones de relaciones entre los gobiernos y los grupos
de interés, haciendo uso de otras teorias para proveer una explicacion completa del proceso

politico y sus resultados.

Esta situacion se observa en las propuestas que hacen uso de la idea de redes, tanto en la
intermediacion de intereses y la gobernanza. De esta manera se busca complementar una
herramienta que pueda explicar caos de estudio avocados a un contexto micro y macro, donde
la red facilita la elaboracion de las politicas, pero no los determina. Las RPP es un concepto
en desarrollo, en el cual se requieren de perspectivas analiticas que tengan la capacidad e
integrar a los participantes publicos y privados en la formacidn de politica publica “ubicados
en el contexto estructural que provee la red, lo que permitiria tener una mejor comprension
del proceso de politicas publicas, los actores y los factores que inciden en este” (Zurbriggen,

2003: 187 - 188)*!

El proceso por el cual se realiza el analisis considera identificar los actores, sus metas, y cual
es el proceso de influencia politica en la red, posteriormente se determina como se producen
los intercambios de recursos e informacion, mecanismos, reglas, rutinas y vinculos.
Finalmente Hay (1998) considera que, para una mejor comprension de la relacion entre

estructura y actuacion, es importante analizar el resultado politico, ya que este se habria de

> La literatura de redes supone dos aspectos que afectan los resultados: la estructura y la interaccion de los
actores, articulando para ello la teoria de la eleccion racional y el neo institucionalismo. Se integran por
individuos, los cuales modifican la estructura constantemente de acuerdo a sus intereses; y cambian en funcién
la estructura en la que se contiene. Zurbriggen (2011) menciona que es estructural porque prescribe los asuntos
que son debatidos, cémo serén tratados, y ademas poseen un conjunto de normas y reglas de organizacion, al
mismo tiempo, los actores determinan opciones de negociacion, determinadas politicas y romper con las redes.
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explicar como consecuencia de las acciones de los actores inmediatamente implicados, segun

la l6gica o estructura institucional del conjunto de relaciones en las que participan®2.

Entre los elementos importantes de la RPP (Zurbriggen, 2011: 203), se apela a trascender la
idea de estructura y agente, considerando que es un “concepto flexible, disefiado para captar
el complejo juego entre actores e instituciones en el proceso de hechura de las politicas

sectoriales, trascendiendo las visiones socio-céntricas y Estado-céntricas”.

Ademas se permite indagar en los modos especificos por los cuales se realizan las politicas,
partiendo de una variedad de individuos con criterio propio, lo que le permite generar
estrategias o patrones de interaccion estables o cambiantes, siendo asi parte de un contexto
amplio para el cual es necesario introducir un analisis a nivel micro y de manera conjunta a
nivel macro, para poder ser explicados, ya que las RPP existen en diferentes niveles, en

diferentes arenas o en un subsector de politicas o alrededor de asuntos particulares.

1.2.3.2 Escuela de la gobernanza

Esta propuesta surge con los cambios que afronto el Estado en el Gltimo tercio de siglo XX,
donde sucedia una ruptura de paradigmas que habian depositado la coordinacion en manos
de la politica y el mercado. Pese a ello no existia un proceso disolucion que separara ambas
tendencias, por el contrario, existia una presencia de las mismas y varias de sus caracteristicas
en un nuevo modelo de gobernanza mediante redes; asi a partir de la interrelacion de actores
individuales y colectivos —publicos, privados y publicos no Estatales —, las politicas

publicas emergen.

Esta reforma al Estado se describe en los trabajos de Lechner (1997), Messner (1950),
Bresser y Cunill (1999), caracterizando una pluralidad de actores e intereses, que provocan
una sobre carga del Estado, derivando en un proceso descentralizador que dota de autonomia

a los nuevos actores y con ello aumenta la interdependencia de recursos. Esto es parte de una

>2 E| término institucion, considera Zurbriggen (2011) no solo hace referencia a los requerimientos y reglas
formales de la elaboracion de politicas publicas, sino también a las reglas de conductas informales en un
dominio de la politica que guian el comportamiento de los actores, siendo esta institucionalizacion un reductor
de los costos de transaccion entre los agentes.
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complejidad de procesos en donde la cooperacion adquiere una relevancia importante sin
relegar del todo otras estructuras organizativas.

Derivado de estas nuevas circunstancias y centros decisores donde se coloca a los problemas
publicos en el centro, habria que considerar las propuestas de los autores enumerados
anteriormente. Sin olvidar que tal como sefiala Myntz (1995) no es una etapa de fin del
Estado, sino una reconfiguracion que permite el acceso de actores no escuchados
anteriormente y que mediante un reconocimiento dialégico e intercambio de recursos se
permite abordar problemas que antes se consideraban exclusivos de la actividad politica. De

manera que el Estado retoma objetivos como la gestion de la interdependencia social.

En su aspecto descriptivo de la gobernanza comenta Aguilar (2006: 45) es una serie de
“cambios desarrollado desde fines de siglo XX, relativos a las relaciones entre el gobierno y
sociedad en muchos Estados para poder reconstruir el sentido y capacidad de direccion de la
sociedad, asi para que los gobiernos no entraran en decadencia tuvieron que integrar a su
deliberacion y accion a agentes economicos y sociales independientes, cuyas acciones

ademas no se apegan a logicas politicas”.>

Se resalta una idea de debilitamiento de los modelos preponderantes de gestion, lo que desde
una vision sistémica y de redes apelaba a una reconfiguracion en la colaboracion de temas
comunes, en donde existe un numero considerado de actores en elaboracion de politicas
publicas. Por su parte Alcantara (2012: 161) considera que es el término gobernanza ‘“ha
venido usandose en Europa particularmente por los medios académicos anglosajones, desde
la década de 1990 para designar a la eficacia, calidad y buena orientacion en la intervencion

del Estado, que proporciona a éste buena parte de su legitimidad™>.

>3 Ademids, “alude a una mayor capacidad de decision e influencia que los actores no gubernamentales
—empresas econodmicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento autonomos, organismos
financieros internacionales—, quienes han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, su definicion
de la orientacion, instrumentacion de las politicas publicas y los servicios publicos, y dan cuenta de que han
surgido nuevas formas de asociacion y coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas o sociales en
la implementacién de las politicas y prestacion de servicios” (Aguilar, 2006: 31 - 32).

>4 La escuela de la gobernanza que se desarrolla en Europa particularmente en Alemania —Myntz (1995), y
Scharpf (1997), consideraba que existia una nueva forma de gestionar los asuntos publicos, debido a un contexto
asociado a la crisis del Estado de Bienestar, inserto ahora en un proceso de globalizacion, integracion regional
y déficit democratico,
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De esta manera se han elaborado propuestas de gobernanza mediante redes, una nueva
manera en la que el estado busca lograr los objetivos planteados en la bisqueda de un bien
comun, generado mediante la deliberacién y el intercambio de recursos. Observa la presencia
de diferentes actores, y son trabajos como los de Sorensen y Torfing (2009) los que
consideran se observa la presencia de “consejos, agencias cuasi gubernamentales, rede
interorganizacionales, asociaciones publico -privadas y qua si mercados. En palabras de Luna
y Velasco (2014:158 - 162)

“las redes de gobernanza son entidades mas o menos formales que operan en los espacios
publicos, y que estan relacionadas con la solucion de conflictos o problemas colectivos o con
la generacién de bienes publicos. Construidas por actores heterogéneos, estas entidades
atraviesan fronteras territoriales, instituciones o identidades”.

De esa manera comenta Serna (2010) las politicas emergen de una pluralidad de
organizaciones publicas y privadas, transformando el ejercicio del gobierno de un rol
centralizado a un policéntrico. Asi ésta propuesta partia de considerar un conjunto de
instituciones y agentes procedentes del gobierno, pero también fuera de é1°°, donde los limites

y responsabilidades para hacer frente a los problemas sociales y econdmicos pierden nitidez.

Agrega Stoker (1998, referido en Zurbriggen, 2011) que las diversas instituciones son
dependientes de poder, ya que ninguno de los agentes tiene capacidad para emplear los

recursos y resolver de manera unilateral los problemas, siendo asi un proceso interactivo®.

Asi como caracteristica de este meso concepto, se prepondera la cooperacion, la deliberacion

y una conformacidn heterogénea. Es a partir de esta apertura del gobierno para la toma

>5 Comenta Borzel (2011) que con el vaciamiento del Estado se generd una urgencia de respuestas a sus
demandas, lo cual llevo a que actores interesados en una politica publica determinada, a partir de poseer recursos
materiales e inmateriales, —para la formulacion, decision o implementacion de la politica— generan uniones
para intercambiar sus recursos y asi elaborar una respuesta adecuada la unién, sus diferencias en su grado de
intensidad, normalizacion, estandarizacion y frecuencia de interaccion, constituye la estructura de una dicha
interaccion.

> Las redes resultantes son auténomas y autogobernadas, donde tal como describe Zurbriggen (2011: 188 -
189), se tienen que negociar propdsitos comunes e intercambiar recursos, siendo determinadas por las reglas
del juego y el contexto del intercambio que se considere. Citando a Jessop, B. (1998) comenta “que existia una
preponderancia de la heterarquia, que coexiste con otros modelos, pero en nivel variable —modelo jerarquico
y econdmico— con preponderancia a la heterarquia, es decir una interdependencia y coordinaciéon negociada
entre sistemas y organizaciones”
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decisiones que se plantea el uso del concepto de RPP en la escuela alemana de la gobernanza,
la cual considera que dichos tipos de redes han emergido por una creciente interdependencia

entre Estado y actores publico-privados para lograr objetivos comunes.

Borzel (2011: 14 — 15) considera que las RPP son una forma especifica de gobernacion y la
solucion a los problemas de coordinacién en las sociedades modernas, derivado del
surgimiento de subsistemas y sus relaciones interorganizacionales, con otras que dependen
por recursos y se ven afectados por las fallas del mercado. Basados en una estructura de
coordinacion horizontal, “eficiente de los intereses y acciones de los actores, cooperativos
publicos y privados mutuamente dependientes, que tiende a producir resultados sub-6ptimos,

orientados al bien comin”.

En este sentido Cristina Zurbriggen (2003: 10 - 11) describe que las RPP poseen una
estructura relativamente estable e informal, y ademas posee una serie de instituciones,
concebidas como estructuras reguladoras que proveen oportunidades y restricciones para los

actores que se esfuerzan por maximizar sus preferencias.

Con este proceso, se caracteriza por desagregar la capacidad de solucionar problemas, en una
coleccion de subsistemas de actores con areas especificas derivando asi en una
interdependencia entre actores publicos y privados en la hechura de las politicas.®”. Sin
embargo, esta vision no es tan optimista en algunos aspectos, al igual que la corriente de la
intermediacion de intereses, las RPP desde la gobernanza, no significan un marco tedrico
para explicar el funcionamiento de las redes, por lo cual los autores de dicha corriente se
remiten al institucionalismo centrado en actores, en el que se combina la teoria de la

dependencia de recursos, la teoria de la eleccidn racional y neo institucionalismo®®,

>7 Describe Borzel (2011: 8 - 11) Fomentando de esa manera la cooperacion y la movilizacion de recursos de
los actores politicos, los cuales se encuentran fuera de su control del Estado. Lo que ha permitido un surgimiento
de las RPP como una nueva forma de gobernacion diferente a las convencionales de gobernacion, permitiendo
a los gobiernos movilizar recursos politicos en situaciones donde se encuentran ampliamente dispersos, entre
los actores publicos y privados.

>8 Bajo dicha perspectiva menciona Scharpf (1997, citado por Klijn, 1998) la principal funcién de una
institucion es superar los problemas de accion colectiva, restringiendo comportamientos egoistas y oportunistas,
entendiendo a las redes como instituciones informales, no organizadas de manera formal, reciprocas no
jerarquicas, con relaciones relativamente permanentes y formas de interaccion entre los actores quienes buscan
alcanzar sus objetivos comunes, basandose en reglas acordadas para la produccion de un resultado, reduciendo
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Lechner (1997), por ejemplo, considera otros aspectos, entre ellos esta, un bloqueo en la toma
de decisiones mediante un poder de veto; un segundo caso es la externalizacion de los costos
a terceros que no participan en la red, y finalmente una toma de decisiones sin efetos

vinculantes a raiz de un fragil compromiso e interdependencia.

Otros autores como Borzel (2011) consideran que otra dificultad observada es relativa a la
representacion de la red, ya que se suele no contar con representantes de los diversos sectores
interesados, lo que prepondera ventajas para ciertos participantes que cuentan con recursos,
lo que privilegia su lugar en la negociacion, por ende, en los beneficios —desarrollando con

ello précticas como el clientelismo—.

Ademas, la apertura a diferentes actores también suele considerarse como algo negativo, ya
que diversos actores y centros de poder pudieran generar la pérdida de responsabilidad de las
actividades dentro de la organizacion, y con ello una difusion del compromiso. Provocando
que los integrantes de la red deserten, con lo cual se mostraria la necesidad de limitar los

participantes y posteriormente determinar sus responsabilidades dentro de la misma.

Esto se genera a partir de generar la heterogeneidad como una caracteristica necesaria, la cual
parte de un reconocimiento y presenta demandas al Estado hasta causar una sobrecarga
derivando en la apertura de la toma de decisiones. Pese a lo positivo que pudiera ser la

intervencion de los intereses de los diversos actores.

Luna y Velasco (2014) consideran que entre los problemas se observa la representacion de
todos los actores y la posibilidad de representar intereses individuales es el alto costo debido
a los largos procesos, incidiendo asi en la eficiencia de la red. A su vez sefialan el disefio
institucional, debido a que este dota de legitimidad siempre y cuando tenga criterios y
mecanismos de participacion, representacion y toma de decisiones no esta establecidos de
ante mano, sino que son construidos y acordados en funcion de las circunstancias y contexto

especifico.

asi los costos de informacion y transaccion y crean confianza mutua entre los actores reduciendo la
incertidumbre y el riesgo de desercion.
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Sinembargo, frente a las propuestas de una identidad como elemento que impide la relajacion
de las redes, en esta investigacion se argumenta que esta es positiva para el intercambio de
recursos en torno a un problema, genera un comportamiento contingente que caracteriza a
cada uno de ellos. Aunado a ello se debe considera la propuesta del capital social, donde una
identidad puede ampliarse a otros sujetos si estos buscan accedes a un bien, y por otro lado
la propuesta de bienes comunes que requiere dentro de sus principios la posibilidad de excluir
a otros.

Desde esta perspectiva se considera como una herramienta enfocada a la superacion de los
problemas de la accion colectiva, restringiendo comportamientos egoistas y oportunistas,
todo esto sustentado en la comunicacion y la confianza lo que permite ahorrar los costos de
transaccion e informacion, lo cual disminuye la incertidumbre y crea la confianza en los
actores. Para asi permitir asumir responsabilidades antes casi exclusivas del gobierno,
centrada ahora en diferentes centros mediante vinculos entre diversos 6rganos de gobierno
local, regional, nacional o supranacional.

Una vez manifestada la idea de red como herramienta de analisis en la intermediacion de
intereses y una nueva forma de gobernar la politica pablica a partir de la interaccion entre

actores publicos y privados, es necesario aclarar algunos puntos entre ambas.

Bdrzel (2011) considera que las diferencias no son muy claras, ya que comparten como objeto
de estudio —y autores—, el cdmo la conformacion de redes impacta en la elaboracién de
politicas, enfocandose en ¢como y por qué las redes cambian?, ;cudl es la importancia
relativa de las relaciones interpersonales e interorganizacionales?, ;como las redes afectan a
los resultados politicos? y ¢cudles intereses dominan en un RPP? Aunado a ello considera
dicho autor, que el concepto de RPP no es capaz de dar respuestas a determinados asunto,
siendo considerado como caracter de meso-nivel, el cual ayuda a clasificar los patrones de
relaciones entre los grupos de interés y los gobiernos, pero que deben usar alguna teoria del

para proveer una explicacién completa del proceso politico y sus resultados.

De las definiciones observadas, se pueden particularizar elementos como las préacticas de
relacionamiento, cooperacion e intercambio que se encuentran orientadas a determinar un

problema comun. Asi las redes de politicas publicas se entenderan para la investigacién como
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un conjunto estable de relaciones, interdependiente y de modo no jerérquico, entre actores
publicos Estatales, privados y de la sociedad civil que cooperan en torno a un problema
comun, discutiendo ideas, intercambiando recursos y creando instrumentos o respuestas

como solucién.

Esto considerando los aspectos primordiales delos cambios vividos en el Estado y que han
retomado ideas de la escuela de intermediacidn de intereses y que se nutre con el perfil de la
gobernanza, conteniendo asi elementos importantes como la autonomia e interdependencia
de los actores, sumado a una vision horizontal de la actuacion en el que el contacto y dialogo
frecuente pero caracterizado por colocar en el centro a los problemas y son resueltos mediante
los intercambios de las personas, asi la deliberacion retoma un lugar importante, y

deliberacion se realiza considerando la interdependencia de cada uno de los actores.

1.3 Capital social: antecedentes de estudio

Entender las relaciones, vinculos e intercambios entre seres humanos ha sido una tarea
importante en las ciencias sociales, para esto se han formulado un compendio de ideas y
principios a partir de los cuales se pueda partir. Sin embargo, dada las diversas areas de
estudio, se recurre mas a la multidisciplinariedad y transdisciplinariedad, para de esa manera
tratar de explicar escenarios de interaccion social, formulando una postura que permita

continuar con esta tarea.

De la Torre (2012: 66 - 68) comenta que las relaciones de intercambio y el sistema social han
sido estudiados preponderantemente en el campo de la Economia, por su parte las relaciones
de intercambio no econémico —asociaciones, amistad, mutuo apoyo, solidaridad— eran
estudiadas por la Sociologia, —aunado a ello la Antropologia—. Sin embargo, comenta
dicha autora que ha sido el uso de conceptos interrelacionados de estos campos de estudio
los que han dado paso a categorias como el de capital social como el principal concepto que
engloba las relaciones e instituciones sociales, de la cual se desprende la categoria de capital

humano, mismos que pueden traducirse en capital econémico.
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Sin embargo, para llegar a definiciones de capital social y los diversos tipos, se ha recorrido
décadas de investigacion; comenta Durston (2000: 9 - 10) que se observan raices
antropoldgicas en trabajos como los de Firth (1961) y la categoria organizacion social Pero
ha sido sobre todo Mauss (1990) con su trabajo “El ensayo sobre el Don”, donde se aborda
el principio de reciprocidad y los sistemas totales de intercambio en sociedades

premercantiles.

En dicho texto se considera a la reciprocidad como uno de los principios de las relaciones
institucionales formales e informales a nivel comunidad; entre sus aportaciones se encuentra
que, en sociedades premercantiles y modernas, operan sistemas de intercambio basado en
objetos, ayuda y favores en éstos contrarios al sistema mercantil de intercambio, la
compensacion o el préstamo no obligatorio, no de manera inmediata y no en la equivalencia

precisa —caracteristicas de las transacciones de mercado—.

En cualquier entorno social, las relaciones sociales son establecidas a partir de interacciones
pasadas y con perspectiva de largo plazo, dandose entre las mismas personas y familia en
todos los &mbitos y en todas las instituciones de la vida humana: religiosa, juridica, politica,

familiar y econémico en un mismo momento (Mauss, 1990).

North (1995) desde la economia ayuda a fundamentar el neoinstitucionalismo y propone la
idea de instituciones, s como un conjunto de normas y valores que facilitan la confianza entre
los actores, a lo cual agrega Durston (2000: 8) “son abstractas mientras que las

organizaciones son manifestaciones concretas de cooperacion basada en confianza”.

Alejandro Portes (1998) comenta que las ideas defendidas por el capital social no son nuevas
dentro de areas como la sociologia, y que han sido estudiados bajo otras denominaciones.
Para ello comenta que se trata solamente de la reformulacion de los problemas originados
como los efectos de la sociabilidad tanto a nivel individual como colectivo. La naturaleza de
los individuos los coloca en organizaciones por naturaleza, la pertenencia y los procesos de
socializacién influyen de manera positiva al dotar de elementos necesarios para la interaccion

social y por otro lado de manera colectiva permite continuar con la vida de la comunidad.
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Aunado a las ideas previas, se puede considerar el trabajo de Axelrod (1984) quien busca
romper con la vision determinista de dilema del prisionero® que procura beneficios
particulares, mediante pruebas por computadora en las cuales invité los participantes a

realizaran el papel del prisionero e interactuar con los demas participantes en 200 ocasiones.

Los resultados fueron tres, la estrategia vengativa parte de una cooperacién inicial, donde si
el otro jugador no coopera después de que el primero lo realizd, la actitud del jugador inicial
sera la de no cooperar en ninguno de los casos restantes. La siguiente estrategia es toma y
dos caras, parte de cooperar sabiendo lo realizado por el participante anterior, en caso de que
el otro participante no cooperard, la actitud del segundo participante sera la de no cooperar
por dos veces consecutivas; finalmente una estrategia presente es la de toma y daca, donde
se asume la actitud del primer jugador, de manera que si el primero decide cooperar el

segundo asumira esa misma actitud consecutivamente®.

Trabajos como estos han derivado propuestas que definen capital social, capital humano y
capital fisico—econdémico. Ostrom, Ahn y Olivares (2003:16) comentan que “el capital fisico
existe en una variedad muy amplia —carreteras, obras hidraulicas, herramientas, ganado y
otros animales, automoviles, camiones y tractores—”, y para su formacion se requiere la
inversion de tiempo y recursos para construir alternativas —herramientas, planta,
instalaciones y recursos materiales— que puedan ser usados para la elaboracion de otros

productos o ingresos en el futuro®:,

59 El dilema del prisionero (Dawes, 1973-1975, citado por Ostrom,(2011) es considerado como un juego no
cooperativo, en el que todos los jugadores tienen informacién completa, por lo cual cada jugador tendra una
estrategia dominante, obteniendo mejores resultados si deserta buscando el beneficio individual, independiente
de lo que el otro jugador elija. Sin embargo, menciona Ostrom, (2011) que el resultado obtenido para los
participantes no es 6ptimo, por lo cual se inicia una paradoja donde decisiones individuales y racionales
conducen a resultados colectivos irracionales.

60 Existen dudas sobre si la participacion inicial es suficiente para generar la misma respuesta de los demas
actores; sin embargo, en casos de analisis como los de Axelrod (1984) se observa que a raiz de una interaccion
frontal, se rompe con la visidn determinista de dilema del prisionero —que procura beneficios particulares,
pudiendo cooperar en un bien comin—, aportando una propuesta de toma y daca, de manera que si el primero
decide cooperar, el segundo asumira esa misma actitud consecutivamente y en los actos consecuentes sera asi.

61 Agrega que tal proceso agrega el establecimiento de restricciones fisicas para que ocurran ciertos procesos
— encauzar hacia los campos de un granero el agua de un cauce lejano— y constrefiir los sucesos fisicos a un
dominio restringido —constrefiirse a un canal en lugar de esparcirse—.
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De la Torre (2012: 66 - 66) menciona que al capital fisico se le considera como bien tangible,
debido a estar constituido con formas fisicas observable; por lo que respecta al capital
humano Burt (1997) comenta que es un atributo individual, Putnam, (1993) menciona que es
el conjunto de destrezas y conocimientos adquiridos por el individuo en su etapa de
formacion, y Ostrom, Ahn y Olivares (2003:17 - 18) lo describe como el conocimiento y
habilidades adquiridas que el individuo lleva a una actividad, existiendo diferentes tipos y
variando entre ellos —por ejemplo, entre educacion universitaria y aprendizaje de
carpinteria—, formado de manera consciente mediante la educacién —disciplina— y de
manera inconscientemente por medio de la experiencia, consistiendo en la adquisicién de

nuevas capacidades y nuevas restricciones.

En cuanto a la idea de capital social, Portes (1998) considera que se refiere a la importancia
de los recursos que proporciona el hecho de pertenecer a redes sociales, y sus consecuencias

positivas en la obtencion de bienes para el desarrollo econémico.

Por su parte Ostrom, Ahn y Olivares (2003:15- 18) retoma el debate de si este tipo de capital
es recurso, y considera que si lo es, parte de considerar como forma de capital las aquellas
que han sido producto de la accion humana, con una inversion de tiempo y esfuerzo en
actividades de transformacion y transaccion para construir herramientas o bienes que

incrementan el bienestar individual en el futuro.

Se entiende al capital social como un concepto que abarca la confianza, normas de
reciprocidad, redes de participacion civil, reglas y leyes, los que influyen en los patrones de
interaccion de los grupos de individuos. De la relacion entre el capital humano y social, se
resalta el caracter intangible, caracteristica comdn del capital humano y el capital social, el
primero se encuentra en el conocimiento de las personas, y el capital social es inherente a las

estructuras de relaciones.?,

Ostrom, Ahn y Olivares (2003:15- 18) mencionan que ambos tipos de capital son formados
a partir de decisiones conscientes y cominmente como subproducto de otras actividades,

aunado a ello comenta que se pueden formular diversos tipos de capital sin dinero o con poco,

%2 Por su parte Portes (1998) comenta que este capital es inherente a la estructura de las relaciones, para tenerlo
hay que relacionarse con otras personas. Por su parte North (1995), escribe algo similar al establecer que donde
las normas y redes de participacion civica estan ausentes, la perspectiva de accién colectiva es escasa.
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todo dependiendo del tiempo y la energia invertidos de los individuos para la construccion
de herramientas e instalaciones la adquisicion de habilidades y el establecimiento de patrones

de regularizados de relaciones con los demas®?.

Mencionan las diferencias entre el capital fisico y social, este segundo no se desgasta con el
uso sino con el desuso —situacion que al igual comenta Portes, 1998—, el capital social no
es facil de percibir ni de medir, es dificil de construir mediante intervenciones externas, y las
disposiciones nacionales, regionales y locales de gobierno afectan profundamente el nivel y
tipo de capital del que pueden disponer los individuos para realizar esfuerzos de desarrollo

de largo plazo.

De lo realizado hasta ahora, se parte para abordar el concepto de capital social, mismo que
se cifie a las propuestas teoricas de fin de siglo XXy que se observan resumidas en una vision

minimalista y por otro lado una vision expansionista, y que son descritas a continuacion.

1.3.1 Capital social: vision minimalista y expansionista

Las principales posiciones tedricas de esta categoria de investigacion han debatido entre
quienes argumentan una oportunidad que sustentan una nueva teoria, y por otro lado quienes
consideran un conjunto de ideas articuladas aun sin consistencia suficiente. Pese a ello ambas
posturas han ayudado a elaborar un concepto que permite explicar las relaciones e
intercambios, el cual, para comprender es necesario recorrer diversas décadas y areas de

estudio.

Para su comprensién se ha remitido a la primera mitad de siglo XX con el estudio de Hanifan

(1920: 67) quién entendi6 al capital social como “los aspectos intangibles relevantes de la

63 Como parte de los diversos tipos de capital, comparte otra cualidad y es que implica nuevas oportunidades,
pero también restricciones, implicando el riesgo de que fracase la inversion y para el caso del capital fisico y
humano puede producir dafios en lugar de beneficios.

64



vida cotidiana de las personas: buena voluntad, compafiia, simpatia, y relaciones sociales

entre los individuos y la familia que permite la unidad social”%4,

Para esto estudio observo las actividades del supervisor de distrito para vincular a los padres
de familia en las actividades comunitarias que giran en torno a una escuela. Analizo el papel
de las comunidades en la satisfaccion de las necesidades sociales de los individuos, las
condiciones de recreacion, intelectuales, morales y econdmicas (Hanifan, 1920). Por su parte
De la Torre (2012: 68) describe la finalidad de aquella investigacion, que fungi6 “explicando

el rol de la participacidon comunitaria para determinar el resultado en la educacion local”.

Después de esta investigacion, sera hasta la segunda mitad del siglo XX que en los campos
de la Sociologia, Economia y Ciencias Politicas que se daria paso a las ideas mas importantes
al respecto. Ostrom, Ahn y Olivares (2003: 5-7) comentan que se muestran dos tendencias,
la primera llamada minimalista y la segunda tendencia expansionista, siendo pocos los

autores que se ubican en ambas visiones.

La visibn minimalista se refiere al capital social como conexiones individuales
particularmente en el analisis de redes, etapa en la que se entiende a tal categoria como el
acceso de las personas —de manera individual— a redes personales favorables. De acuerdo
con Burt (1997), este concepto tiene que ver con las relaciones de amigos, colegas y contactos

generales, mediante los cuales uno maximiza el capital material y humano.

Sin embargo, a pesar de que se sefiala como una posesion individual que de manera
corporativa llega a ser colectivo, Ostrom et al. (2003:7), manifiesta que en este momento no
existe una relacion con la solucién de problemas dentro de la accion colectiva, sino
limitandose a las “conexiones en redes que poseen los integrantes de dicho grupo y que

pueden ser usadas para alcanzar su meta”

®40strom, Ahn y Olivares (2003:5-6) comentan que Hanifan (1920) uso la categoria de manera figurativa para
referirse a las caracteristicas de la vida como la buena voluntad, el compafierismo, la empatia y las relaciones
sociales entre individuos y familia que conforma una unidad social.
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Una segunda etapa de esta corriente es referida como de la sociologia de los empleos, la
educacion y los barrios ubicando dentro de ella autores como Loury (1977), Bourdieu (1985)
y en parte Coleman (1988, 1990)%.

Loury (1977:70) propone la idea de meritocracia desde el &mbito de la economia, donde uno
aspira en tanto su competencia, pero tal como sefiala De la Torre (2012: 70 - 71) dentro de
las aportaciones de la investigacion, se sefiala que dicho camino no se recorre solo, se esta
inmerso en un contexto que condiciona, lo que termina por sefialar una desigualdad de
oportunidades. Por otro lado, Bourdieu (1985) a partir de sus intereses en la estratificacion,
aborda como las relaciones de familia, de amistad, de circulos sociales de pertenencia y de
las instituciones de la vida mundana operan con los distintos mecanismos para convalidar y

reforzar las distinciones de clase.

Este considera al capital social como “el agregado de los recursos reales o potenciales ligados
a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de
reconocimiento mutuo” (Bourdieu, 1985: 248). Por su parte James Coleman (1988, 1990)
considera que el capital social es un recurso inserto en la estructura de las relaciones sociales,
lo que constituye un capital que facilita ciertas acciones de individuos que estan dentro de

una estructura, posibilitando el logro de ciertos fines que en su ausencia seria dificil.

“No es solo una entidad, sino una variedad de entidades —Ila interaccidn, la estructura a partir
de la interdependencia y las redes— con dos caracteristicas consistentes: en algin aspecto de
la estructura social y por otro facilitan ciertas acciones de los individuos” (Coleman, 1990:
32) 6.

Esta propuesta marca el cambio de una visién individualista a una general, lo que empieza a
preponderar una naturaleza publica de este recurso, el cual no se limitaria a una cuestion

personal, sino con otro.

85 Al respecto cabe hacer mencion de dos obras en el contexto mexicano que pudieran ser consideradas dentro
de esta visién, por un lado, el trabajo de Larissa Lomnitz (1984), y por otro lado las obras de Oscar Lewis (1962
y 1965).

% Esta evolucion de una propuesta individual a una colectiva, se observa en el trabajo de Nan Lin (2001) quien
tenia como premisa que los individuos invierten en relaciones sociales con la expectativa de obtener retornos
de los que carecen y con este fin interactdian y acceden. Otros como Milla y Gordon (2004: 738 -742) consideran
que este tipo de capital se capitaliza individualmente por lo cual no puede ser considerado un bien publico o
colectivo, pero este es social porque derivan de conexiones, las redes delimitan la cantidad y distribucion de
recursos a los que se tiene acceso, y dan un marco de ubicacion y estabilidad de lazos de cada individuo.
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Una propuesta importante que ayudo a fundamentar la propuesta de Coleman (1990) son las
ideas aportadas por Mark Granovetter (1974) quien considera que alrededor de las personas
se cuenta con un ndcleo de lazos fuerte, los cuales le proporcionan la informacidn, recursos
y soporte emocional, dicho nlcleo es pequefio y se tiene un contacto frecuente®’. A lado de
estos contactos se encuentran los conocidos, personas que no son parte del nicleo fuerte,

pero si de la red personal, quienes cuentan con una fortaleza consistente en informacion.

Por su parte Milla y Gordon (2004:15) argumentan al respecto que la persona que invierte en
el capital fisico y humano saca partido de sus beneficios, pero una vez creado el capital social
beneficia a todos los individuos de la estructura social correspondiente. Esto puede por

supuesto, conducir a una subinversion potencial, lo que es un problema de accién colectiva

Ostrom et al. (2003:5-6) mencionan que la vision minimalista puede resumirse como una
pertenencia individual, como una conexion con personas que influyen en una conformacion
primaria, expandiéndose en su uso para incluir otros factores, y para explicar el desempefio

politico y econdmico en niveles grupales, regionales y nacionales.

En cuanto a la vision expansionista tiene entre sus cualidades la relacion inherente a la accion
colectiva y las politicas publicas. Dicho argumento ha sido formulado por Ostrom (2011), al
observar una dimension alterna de la gestion de recursos de uso comun, lo cual implica la
posibilidad de una gestion diversa a las visiones de mercado y de autoridad central. De esa
manera remite a la basqueda de institutos de gestion local de larga duracion —formales o
informales, legales, arraigados por costumbres—, que han permitido gestionar

adecuadamente los bienes de uso comun, evitando el colapso de los mismos.

Tal argumento esta contracorriente afios de teoria de la accion colectiva, la cual se sustenta
en trabajos como los de La tragedia de los comunes (Hardin, 1968), El dilema del prisionero

(Dawes 1973,1975) y La logica de la accidn colectiva (Olson, 2000), quienes sustentan que

%7 Analiza la forma de transmitir informacion entre el nucleo fuerte en caso que alguno de ellos busque empleo,
considera que se recurre de primera mano al circulo cercano, pero en caso de que este no le proporcione dicha
informacion, entre mas tiempo espere la respuesta mas tiempo estara sin trabajo; de manera contraria, si se
amplia la pregunta a vinculos débiles la posibilidad de recibir informacion util aumenta. Sin embargo, dicho
autor criticard su trabajo en 1982, manifestando que el ndmero de dichos vinculos débiles es limitado,
argumentando que s6lo se encuentra en clases de estatus alto, mas que en clases inferiores. Ademas, el vinculo
suele verse afectado por la intensidad del vinculo en el tiempo, la intensidad emocional y la reciprocidad
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el individuo de manera individual busca objetivos a corto plazo y que explican el fracaso y

problemas de la accion colectiva.

A partir de esta propuesta el trabajo, Ostrom et al. (2003:5-6) proponen una lista de trabajos
en los cuales se observa al capital social como parte de la accion colectiva y su posibilidad

para abordar problemas de politicas publicas mediante accion colectiva y capital social.

Sin embargo, previo a dicho trabajo existen autores que permitieron impulsar una perspectiva
mas amplia para su aplicacion. Entre ellos encontramos el trabajo de Robert Putnam (1993:
167) quien define al capital social como “los aspectos de la organizacion social tales como
las redes, las normas y la confianza, que pueden mejorar la eficiencia de una sociedad al
facilitar la accion coordinada y la cooperacion para beneficio mutuo”. Asi utilizando este
concepto estudia la gobernabilidad democratica en Italia, logrando evidenciar una relacién al

contar con este tipo de capital, y su posibilidad de facilitar la gobernabilidad y la economia.

La definicion anterior no refiere a la estructura de las relaciones, sino que se amplia a la
forma de vincularse, la forma de organizacion, lo que termina por remitir al caracter de esas
relaciones y a su disposicion organizativa “las redes y los vinculos que en ella se dan entre
personas tienen un valor e importan para los individuos, los grupos y las comunidades. Los

contactos sociales afectan la productividad de los individuos” (Milla y Gordon, 2004:15).

Las posturas desarrolladas fundamentan los perfiles del capital social, sin embargo, para una
mejor explicacién de fendmenos sociales, se realizan una sinergia de ambas para poder
explicar sus principales efectos. Dentro de estos, declara Durston (2000) su presencia dentro
de organizaciones permite reducir costos y transacciones, producir bienes o publicos y
facilitar la constitucion de organizaciones de gestion de base efectivos, de actores sociales y
de sociedades civiles saludables. Dichos efectos abren el apartado de los posibles efectos de
su presencia en las agrupaciones, comunidades y sociedades, situacion que se explora a

continuacion.
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1.3.2 Efectos del capital social (accion colectiva y politicas publicas)

En la década de los ochenta a fines de siglo XX, aparecieron los principales tedricos del
capital social, entre ellos el Neoinstitucionalista John Durston (2000: 5 - 7) quien resume las
principales posturas de este enfoque, comenta que los diversos trabajos realizados comparten
dos caracteristicas, ser un recurso o0 via de acceso a recursos que en combinacién con otros
factores permite lograr beneficios para quienes lo poseen, por ejemplo: reducir los costos de
la transaccion, producir bienes publicos, y facilitar la constitucién de organizaciones de

gestion de base efectivas de actores sociales y de sociedades civiles saludables.

El capital social, hace referencia a normas, instituciones y organizaciones que promueven:
confianza, reciprocidad y cooperacion. La idea del capital social dentro del actuar colectivo,
ha sido estudiado profundamente por Ostrom et al. (2003:24 - 25) documentando areas como
el desarrollo economico y politico, estudios tedricos y empiricos sobre el capital social en la
historia medieval, en la cultura politica, en el comportamiento politico, la investigacion y
desarrollo industrial, la organizacion industrial, la administracion publica, las asociaciones

voluntarias, la era de la informacion, y la teoria economica.

El aumento de esto estudios se debe a tres causas, la primera de ellas debido a su aplicacion
en estudios sobre la elaboracion de politicas desde el capital social. En segundo lugar, se debe
a coincidir con aspecto ideoldgico liberales y de los promotores de la participacion y el
empoderamiento de grupos de base. Y finalmente por orientar diferentes areas de estudio en

animos de una multidisciplinariedad.

Una manera de resumir a la bibliografia es usar el marco de accion colectiva y capital social,
para analizar los factores que afectan la capacidad de los individuos en la solucion de
problemas de accion colectiva relacionados con el desarrollo econdmico y politico. “Las
teorias de la accion colectiva se refieren a escenarios en los que existe un grupo de individuos,
un interés comun entre ellos y un conflicto potencial entre el interés comun y el interés de
cada individuo” (Ostrom et al. ,2003:26).

Pero contrario a ordenar el resultado de su actuar a los dilemas de las teorias de accién
colectiva de primera generacion, donde cualquier intento por lograr un objetivo conjunto esta

destinado al fracaso. Apela a una nueva vision a partir de casos locales, los cuales han
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mostrado capacidad de gestionar recursos mediante institutos de larga duracion, esto escrito
en su obra El gobierno de los bienes comunes (1990) donde se apela a observar una dimension
alterna, lo cual implica la posibilidad de una gestién diversa a las visiones de mercado y de

autoridad central.

“De acuerdo a dicha propuesta, “a diferencia de las teorias de la accién colectiva de primera
generacion, las teorias de segunda generacion reconocen la existencia de multiples tipos de
individuos como principio central del modelaje (...) hacen uso de las teorias conductual y
evolutiva de juegos. Donde los individuos no viven en un mundo atomizado, muchos de los
problemas de accion colectiva estan incrustados en redes, organizaciones u otras relaciones
entre individuos preexistentes (...) existiendo muchos individuos preocupados por las
ganancias individuales, pero también una proporcién importante en término de los juegos,
tiene funciones utilitarias no egoistas” (Ostrom et al, 2003:28).

Por lo que respecta a las propuestas expansionistas que imperan sobre la presencia del capital
social en la elaboracion de politicas publicas, Durston (2000: 31 - 37) sostiene que es urgente
mejores programas de estudio que den cuenta de la importancia de las sociedades civiles en
las zonas rurales y en otros contextos en que el capital social puede ser la clave de tales
politicas. Particularmente menciona que este puede atravesar por tres etapas, la primera de
ellas relacionada con la creacion y utilizacion del capital social, continuando con una faceta
de empoderamiento y finalmente con una de compromiso personal del funcionamiento

publico.

Parte de los estudios del area, se han enfocado a observar la relacion entre el capital social y
las politicas publicas, tales ideas se encuentran en propuestas de autores clasicos: Bourdieu,
(1985), Coleman (1988, 1990) y Putman (1993).

Por su parte Durston (2000: 31 - 33) desarrolla su propuesta donde existen casos en que la
politica publica ha contribuido a la creacion de capital social, el empoderamiento de clases

desprotegidas, y el aumento de impacto de servicios con las comunidades®® . En este Gltimo

%8 E| trabajo de Evans (1996) plantea el compromiso asociativo del servidor pablico como parte del analisis de
la sinergia de la institucionalidad del capital social con el Estado para diversos propdsitos. De manera que “la
existencia de normas y relaciones de confianza y cooperacion en la comunidad provee un medio favorable para
el desarrollo de una vocacion de servicio e identificacion afectiva de los funcionarios publicos locales con su
poblacion objetivo. A su vez se agrega el trabajo de Woolcock (1998) quien analiza variables que fortalecen o
debilitan la sinergia entre el Estado y comunidad, para producir beneficios en comunidades con un alto grado
de cooperacion y cohesion interna a la comunidad. Donde resalta la figura del eslabonamiento con redes sociales
externas a una comunidad pobre; asi como lograr la eficacia de una politica mediante la sinergia con el capital
social comunitario (Durston, 2000: 31 — 32).
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resalta que el capital social comunitario, el cual “complementa los servicios publicos (...)
primero fortalece la participacion a nivel comunitario asociativo puede ser clave para
articular los servicios publicos con el individuo o el hogar”. Aunado a ello la presencia de
una asociatividad comunitaria, pudiera representar una manera de conectar al hogar
individual con las instancias publicas (municipio); en otros escenarios pudiendo incluso
representar un papel clave en la negociacion y entre arreglos contractuales entre Estado,

empresa privada y sociedad civil, el cual permite una mejora en la rendicion de cuentas.

Asi la institucionalidad comunitaria, como una base de liderazgos que gestionan los recursos
humanos para un fin compartido, permite el ‘“conocimiento, la internalizacion e
implementacion de normas de conducta en pro del bien social; la resolucién social de
problemas y conflictos y las sanciones transgresoras. Por otro, hace posible la legitimacion

de lideres o su reemplazo en caso de favoritismo o lucro personal”®.

El empoderamiento es un proceso selectivo consciente e intencionado, con el objetivo de
igualar oportunidades entre los actores sociales, con el criterio de transformar a los sectores

excluidos en actores y de nivelacion hacia arriba de actores débiles. Comenta que

“el énfasis esta en el grupo que protagoniza su propio empoderamiento, no en una entidad
superior que da poder a otros. Es la antitesis del paternalismo (...) la esencia de la autogestion,
se construye sobre las fuerzas existentes de una persona o grupo social, sus capacidades para
potenciarlas, es decir aumentar esas fuerzas preexistentes” (Durston, 2000: 33 - 34).

Se necesita la creacion de espacios institucionales plurales para la participacion del quehacer
politico pablico, la formalizacion de derechos legales y resguardo de su conocimiento y
respeto, el fomento de organizacidn en que las personas que integran el sector social excluido
puedan efectivamente participar e influir en las estrategias adoptadas por la sociedad, la
transicion de capacidades para el ejercicio de la ciudadania, la produccion, la creacion de
acceso al control sobre recursos y activos —materiales, financieros y de informacion— para

posibilitar el aprovechamiento de espacios, derechos, organizacion y capacidades, en

69 “La institucionalidad comunitaria es un sistema complejo inteligente, el cual parte de redes interpersonales
(y de clientelismo asociado a ello cuando hay diferentes niveles de poder en las relaciones entre personas) a
formas asociativas, las redes se convierten en instituciones en instituciones en sistemas” (Durston, 2000: 33).
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competencia y en concierto con otros actores, los criterios de una participacion efectiva como

la apropiacion de instrumentos y capacidades propositivas, de negociacion y ejecutivas.

Por cuanto, al compromiso personal del funcionario publico, Evans (1996), defiende la tesis
respecto a la complementariedad entre Estado y sociedad, apelando a una lealtad comunal,
lo cual suele dar frutos de la mano de las redes de confianza y reciprocidad entre funcionarios

publicos reformistas y los sectores excluidos o actores débiles de la sociedad.

Durston (2000) sefiala que en este nivel es importante sefialar la distincién del capital social
y el nivel comunitario para la aplicacion del capital social al mejoramiento de los servicios
publicos El hecho es que, sin la accidon de sus aliados personales y grupos locales, los
funcionarios gubernamentales de terreno, las embrionarias organizaciones comunitarias y
micro regiones no pueden separar la oposicion de intereses tradicionales a su constitucion

formal®.

Sin embargo, a la par de las propuestas optimistas de los efectos del capital social, estan
quienes argumentan lo contrario, Ostrom et al. (2003) lo denomina el lado oscuro del capital
social, debido a que su presencia puede ser utilizada para lograr los fines de pandillas, mafias,
carteles y los sistemas autoritarios de gobierno. “Pudiendo derivar en males puablicos como
el desincentivo de la iniciativa individual, la exclusion de otros, la restriccion de la libertad

y los conflictos intra grupales” (Durston, 2000: 14).

Pese a las ideas que argumentan tales efectos, son trabajos como los de Durston, (2000) y
Pizzorno (2003) quienes escriben lo contrario, el primero sostiene que las instituciones
criminales y autoritarias reprimen y tratan de destruir las instituciones de capital social
comunitario, de confianza, cooperacion y autoridad legitima por el conjunto donde se
encuentre. En cuanto a las relaciones que fomentan capital social “consisten en las normas e
interacciones de confianza, reciprocidad y cooperacion, implicando en ello la cesion
voluntaria de los individuos o grupos, como una decision racional realizada en la expectativa

de que el retorno de esta inversion superara su costo” (Durston, 2000: 15).

70 Esta idea es contraria a la idea de separacion de roles debido a que su ligazén puede generar corrupcion (...)
encerrando posibles peligros y exige mayor evaluacion antes de ser recomendada. Los lazos interpersonales y
de identidad de grupo dejan abierta la posibilidad de practicas antidemocraticas.
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El segundo autor explora la naturaleza de las acciones sociales que son fundamento del
capital social, distinguiendo las acciones que no lo son. Establece que las relaciones de
intercambio, de hostilidad, explotacion o conflictivas en general no pueden ser consideradas
acciones que construyen capital social. Lo cual entra a debate con propuestas como las de
Lechner (1997) quien considera que aun cuando los intercambios sean de modo conflictivo
0 cooperativo, si tal situacién puede durar por tiempo indefinido, se vuelven incalculables
los eventuales costos y beneficios, entonces pueden surgir relaciones de cooperacion incluso

en un contexto de gran desconfianza.

Por lo cual a pesar de considerar como negativos algunos aspectos inciden en la
determinacion de capital social, en realidad este puede originarse a raiz de interacciones
frecuentes, dialogo e intercambio de recursos. En cuanto a los problemas de una identidad
que constrifie al capital social, “en las relaciones en donde existe una identidad reconocida
de los participantes y se implemente normas de solidaridad y reciprocidad pueden

considerarse como portadoras de capital social” (Durston, 2000: 16).

En cuanto al desincentivo de la iniciativa individual, contrario a las investigaciones que
indagan sobre la pérdida del capital individual a partir de una nivelacion econémica’™ o a
partir de asumir cargos o solidarizarse con familiares, se ha explorado un perfil que observa
al gasto como una inversion en prestigio y reciprocidad difusa que rendird posteriores
beneficios econdmicos, de manera que comenta que no se nivela, sino solo se esta invirtiendo

en capital social en vez de conservarlo en forma de propiedad privada.

De la Torre (2012) comenta que la idea de obtener beneficios —individuales y comunales—
a partir de la intervencidn y participacion en grupos tiene su raiz en la teoria de la integracion
social de Durkheim (1973) cuando manifiesta que en los intercambios reciprocos, la
expectativa de retribucion se basan en la insercion de los sujetos en una estructura social

comun, donde la recompensa para quien da no es directa por parte del receptor sino de la

"1 Como parte de la inversion a corto plazo, el donante disfrutara la satisfaccion de ser aceptado y subir su
prestigio social, pero a largo plazo el donante aumenta su crédito de reciprocidad en su red persona y también
su crédito cooperativo con la comunidad en su conjunto. A su vez las instituciones que promueven que
incentivan el gasto solidario cumplen funciones de control social que previenen el dilema del “free rider o el
gorron”
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colectividad en conjunto —aprobacién, honor y estatus— actuando como garante del pago
de las deudas.

Por lo que respecta a la exclusién de otros y la restriccion de la libertad que argumenta Portes,
(1998), es Durston (2000) quien resume que el capital social puede tener efectos negativos
para las personas y colectividades tanto en exclusion —aspecto intrinseco— y restriccion a
la libertad, pero contrario a una idea que condene a partir de unas circunstancias, escribe que
la exclusion parece necesaria para la eficacia de las instituciones del capital social

comunitario’.

En cuanto a la libertad, se considera que la vida compartida en un contexto puede dinamizar
las libertades individuales, lo que permitiria la busqueda de intereses privados debido a
principios y valores que son establecidos en el proceso de socializacion y se consideran
importantes de ser transmitidos y reproducidos en el actuar individual, pese a ello existen
casos donde se vulneran las normas y se ha observado la presencia de institutos complejos,
que actlan como un sistema complejo inteligente que se encarga de normar, controlar y

sancionar el actuar individual, lo que permite cierta estabilidad del mismo sistema’®.

En cuanto a los conflictos intra grupales, es importante considerar que existen las
comunidades jefas de hogar, mayores, que lideran grupos y compiten por el mismo. De
manera que la reciprocidad vertical como el faccionalismo es intrinseco a las redes
interpersonales y a las instituciones del capital social. Pero por otro lado existe la posibilidad
de que éste funja como base para la cooperacion, debido a que tales personas son empresarios
y encargados de gestionar los recursos humanos de sus parientes, vecinos o grupo a los cuales
tienen el deber y obligacion de rendir cuentas —para las cuales hacen uso de una alta

inteligencia emocional—.

72 Cabiendo la posibilidad de expandir la identidad del grupo para incluir a otros sectores que sufren del
problema, resumido a partir de las ideas de los institutos de gestion de larga duracion de Elinor Ostrom (2011).
73 Como parte de las funciones de control social de las instituciones, se expresan mediante sanciones de caracter
colectivo y no con sanciones negativas, lo que en los sistemas de gestién de larga duracion son resumidas en
sanciones graduadas.
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1. 3.3 Capital social comunitario

La lectura de los autores del capital social, han arrojado principios generales sobre los cuales
construir una teoria cada vez mas solida. El trabajo de Durston, J. (2000) de inicio de siglo
resume tres ideas principales: un perfil individual de maximizacidn personal a partir de las
relaciones que se desarrollan, un segundo caso enfocado la distribucién de bienes y
finalmente una mirada de sistema complejo que busca lograr objetivos de un conjunto de

individuos.

Esta Gltima idea ha servido para desarrollar propuestas donde se considera como un recurso
propio de las comunidades, colectividades y grupos sociales. Idea que contindia a la par de
las propuestas maximalistas —accion colectiva y politicas publicas—, ampliando la idea

tradicional de ser propiamente un recurso individual.

Entre los autores de finales de los ochenta ya se hacia mencion de esta cualidad propia de las
comunidades y organizaciones; se puede ver en la propuesta de Bourdieu, 1985 y Coleman,
1990, el primer autor lo expresa en la manera que las instituciones —relaciones grupales—
sociales crean capital social. El segundo autor manifiesta como la conformacion de bienes
de caracter publico amplia los beneficios a participantes no directos esto contrario a la idea
de lo privado. De esa manera considera que como parte de la estructura una de las cualidades
es disfrutar el caracter publico del bien, a su vez expresa que las personas no son totalmente

egoistas, ni toman sus decisiones racionales con independencia de los demas.

Esta consideracion a la par de las ideas clasicas que remiten a una propiedad individual, abre
el debate de los diversos tipos de capital social, Ostrom et al. (2003) —citando el trabajo de
Harris y De Renzio (1997) hace la distincidn entre las conexiones familiares y parentales, las
redes sociales —vida relacional—, el vinculo transeccional — contratos que cubren
diferencias de sectores y poder—, el capital politico, el marco institucional y de politicas, las
normas Yy valores sociales, de los cuales destaca una caracteristica comun: las formas de

organizacion de los actores.
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Por su parte Durston’® (2000: 19 - 36) postula que existe tanto en su forma individual, grupal,
comunitario y externo, del cual la manera de comprender cada una se cifie a al estudio del
caracter individual y su trénsito a lo institucional colectivo —permitiendo construir diversas
clasificaciones, por tematica o proposito de estudio—. De estos destaca la forma individual,
consistentes en redes interpersonales que varian de persona a persona, y por otro lado su nivel

comunitario, el que reside en instituciones sociales mas complejas.

De la propuesta desarrollada, concluye no se puede hacer una aseveracion donde prepondera
algln tipo de capital social. La riqueza de tal teoria radica en la interaccion del capital social
individual para reforzar las instituciones de capitales social comunitario, aunque no obviando
que existen casos en los que el individuo hace uso de su capital y de vez en cuando actta en

contra, sin embargo, existen ambos tipos de capital preponderantemente.

El punto de relacion entre la vision individual y la colectiva, tiene como punto en comun, la
creacion de instituciones — particularmente de caracter comunitario— como parte una
cultura compartida, mismas que se desarrollaran y reproducen, tal como lo refiere Durston
(2000) a manera de un sistema complejo e inteligente —norma, controla, gestiona, monitorea

y sanciona—.

De lo desarrollado hay que resaltar una forma de capital social relacionado con los espacios
comunitarios o de comunidad. Donde si bien existe una caracteristica de ser formulado en
una organizacion de individuos, guardan rasgos o valores identitarios. Los cuales de acuerdo
con la propuesta de De la Torre (2012) se sabe que en la practica los intercambios han sido
posibles o resultado mas facil, cuando se forman sobre una base de reconocimiento de la

identidad de aquellos que participan en é17.

En un primer momento esta identidad permite volcarse al capital social comunitario “a partir

de las decisiones racionales de los individuos:

74 Sefiala ademas como ejemplo otra clasificacion, el trabajo de Woolcock y su propuesta de diferentes tipos de
capital social — interaccion, integridad, eslabonamiento, sinergia— para entender a la relacion comunidad y
Estado.

75 Esto a la par de la naturaleza de las relaciones que constituyen capital social, se considera que son portadoras
de capital social aquellas relaciones en las que es posible que la identidad m&s o menos duradera de los
participantes sea reconocida, y ademas impliquen formas de solidaridad y reciprocidad (De la Torre, 2012).
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“Hay beneficios en poder gestionar recursos comunes en forma coherente y en renunciar al
control personal recursos propios, para que haya autoridad, normas, y un contexto
institucional para enfrentar problemas y oportunidades comunes (...) tanto econdmicos,
emocionales de consumo superfluo y de naturaleza social: prestigio, admiracion, aceptacion
por el grupo, el carifio, la amistad y acceso a bienes plblicos imperfectos™ (Durston, J.
2000).

En este sentido hay que considerar la mencion De La Torre (2012:) respecto del capital social
como principio, las cuales no prevén ni una recompensa directa a la persona o su grupo por
participar, mostrando que no existen en automatico mecanismos de reciprocidad, Esto
observado por un desconocimiento de identidades de los demas participantes y segun lo cual
se suelea actuar bajo conciencias,
“Esto explicado por la existencia de ciertos mecanismos de accion de las personas
que estan vinculados con procesos de socializacion y conforman la identidad del
individuo basada en determinados principios de conducta. Estos principios se

volveran el criterio que esa persona seguird adoptando si quiere reconocerse a Si
misma como portadora de una identidad determinada”

De esa manera un capital social comunitario dotado de un identidad conjunta, puede ser
entendido como resultado de ““ las acciones de agentes individuales por maximizar su capital
social individual (...) se expresa en instituciones complejas’® con contenido operativo y de
gestion (...) consta de las normas y estructuras que conforman las instituciones de
cooperacion grupal, reside no en las relaciones interpersonales diadicas sino en sistemas
complejos en sus estructuras normativas, gestionarias y sancionadoras” (Durston, 2000: 19 -

21)"". Clasificado en cuatro procesos principalmente:

1) la coevolucidn de estrategias de las personas; 2) las decisiones racionales y conscientes de
los individuos que componen una comunidad; 3) la socializacién de las normas relevantes de

una cultura en la infancia y la nifiez; o 4) puede ser inducida por una agencia externa que

’® Para esta investigacion la idea de institucion, serd comprendida como aquellos “sistemas complejos de
normas y de relaciones sociales estables que resultan de las interacciones en un grupo de personasy que tienden
a producir la satisfaccion de necesidades de algunos o de todos ellos a un costo menor que en forma individual,
o que seria imposible de producir de otra manera” (Durston, 2000: 22). Para un debate mayor del mismo se
remite a la obra de North (1995) y al trabajo de Michel (1968).

"7 El capital social individual puede ser entendido “principalmente en las relaciones sociales que tiene la persona
con contenido de confianza y reciprocidad, y se extiende a través de redes egocéntricas (...) consta del crédito
que ha acumulado la persona en la forma de reciprocidad difusa que puede reclamar en momentos de necesidad,
a otras personas paras las cuales ha realizado, en forma directa o indirecta, servicios o favores en cualquier
momento en el pasado” (Durston, 2000: 19).
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aplica una metodologia de desarrollo de capacidades de gestion comunitaria (Durston, J.
2000: 23-24).

Hay que sefialar la importancia de las sanciones impuestas por normas institucionales
establecida en conjunto —sanciones y premios comunitarias— las cuales orientan el

comportamiento para fortalecer las instituciones como sistemas.

Al respecto de sanciones se debe observar el principio de sanciones graduadas de Elinor
Ostrom (2011), que son necesarias para el funcionamiento de los institutos de gestion de
larga duracion. Comenta que al descubrir apropiadores cometiendo alguna violacion, se
ejercia alguna sancion que se formulaba a partir del conocimiento de las circunstancias en
las que se cometio la violacién, considerando el trabajo e historial del miembro infractor, lo
que permitira determinar una sancion graduada’®, que es ejecutada por los apropiadores o

representantes designados.

Derivado de anterior, Durston (2000) sefiala las principales para caracteristicas
institucionales y funciones del capital social comunitario:

* control social a través de la imposicion de normas compartidas por el grupo y el

sancionamiento por oprobio o castigo de individuos transgresores;

* creacion de confianza entre los miembros de un grupo;

* cooperacion coordinada en tareas que exceden las capacidades de una red;

» resolucion de conflictos por lideres o por una judicatura institucionalizada;

» movilizacion y gestion de recursos comunitarios;

* legitimacion de lideres y ejecutivos con funciones de gestion y administracion, y

* generacion de &mbitos y estructuras de trabajo en equipo.

Entre los beneficios mas especificos que se deriva de las instituciones del capital social

comunitario son la prevencidn y sancion del free rider o polizontes (individuos que quieren

78 Ostrom (2011) determina que en algunos casos locales alguien que suele cumplir con el manejo de un recurso
de uso comun y vigilar la correcta aplicacion puede verse tentado a cometer una violacion a raiz de un problema
grave; la sancion para alguien que suele cumplir con las reglas pero que en determinada situacion de necesidad
cometio una violacion, suele ser comprensiva y baja, para recordar la importancia de evitar violaciones al
reglamento. Los monitores imaginaban que podian llegar a encontrarse en esa situacion, por lo que esperarian
la misma comprension, de esa manera supone que en lo posterior a quien ha sido sancionado se apoyara enel
reglamento, a partir de ese momento la reputacion del integrante que cometid la violacién se basard en el
cumplimiento de las normas.
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beneficiarse del capital social sin aportar esfuerzo o recursos propios a su fortalecimiento),
la produccion de bienes publicos creados por estas formas colectivas de capital social, como
la prevencion del delito, sistemas de riego, fondos rotatorios, resolucion del conflicto,

empresas asociativas mas rentables, etc.

Finalmente, en lo que respecta a la sinergia de ambos tipos de capital, es importante
mencionar que no son antitéticos, el capital individual es un precursor del capital social
comunitario y éste a su vez es uno de los recursos que sirve para la acumulacién de aquel.
Permitiendo evidenciar que en diferentes casos estudiados existen ambos, pudiéndose

contradecir y complementar, pero no bajo principios abstractos, sino segln cada caso.

Las cuales debido a su amplitud permiten observar de mejor manera la interrelacién de estos
dos tipos de capital, lo que muestra que no son excluyentes uno del otro. Evidenciando por
un lado la tolerancia de intereses individuales — redes interpersonales—, los cuales
interrelacionan con intereses colectivos, y por otro, las sanciones en casos que contravengan
el interés comun o los principios y valores inculcados como parte del proceso de

socializacion.

Para el desarrollo de los siguientes capitulos, el capital social comunitario, sera entendido
como un conjunto de normas institucionalizadas de manera formal e informal que conforman
las relaciones culturales de confianza a través de practicas de cooperacion, solidaridad y
reciprocidad entre los miembros de un sistema social que se reconocen en un proceso
dialégico de identidad como parte de una misma comunidad. Esto se determina por las
caracteristicas de definiciones que particularizan valores de comunidades que vinculan el

espacio individual con una propuesta de un espacio colectivo.
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Capitulo I1. Gestion del agua y sistema de cargos en el municipio de San
Pablo del Monte, Tlaxcala

El objetivo de este apartado busca mostrar las caracteristicas socioecondémicas, la gestion del
agua en el municipio de San Pablo del Monte — Tlaxcala y la forma de organizacion del
sistema de cargos, particularizando los casos de San Nicolds y Tlaltepango. Para de esa
manera ver los factores que han incidido en la gestién del agua y situacién actual del modelo
implementado. Se parte contextualizando el municipio de estudio y su relacién con la ciudad
de Puebla, de manera que se abordan los principales acontecimientos entre estos dos lugares
que han sido considerabas integrantes desde 2004 como parte de la zona metropolitana

Puebla — Tlaxcala.

En un momento posterior se aborda la situacion hidrica del municipio, analizando para ellos
aspectos de la cuenca, cobertura y disponibilidad de recurso. Lo que sirve de engarce para
las secciones correspondientes al desarrollar la presencia de comités comunitarios que son
reconocidos legalmente para formar parte del proceso de gestion en un cuarto orden de
gobierno, y que han permitido considerar a la entidad un caso muy particular. Después de
esto se considera como el sistema de cargos guarda una relacion determinante en la gestion
del agua, la cual que se estudian considerando un concepto que permite considerar a esta

como un campo de lucha social, en el cual organizaciones se ven participando.

Finalmente, se particulariza la manera de organizar el SC en dos barrios: San Nicolas y
Tlaltepango, y como a partir de este se dinamizan actividades conjuntas que permiten la
mejora de sus espacios, la gestion de recursos y festividades. Sin embargo, contrario a un
camino idéntico y homogéneo, se muestra como ambas comunidades han tomado caminos
diferentes, y la presencia de diversos actores, lo que se refleja en su modelo de gestién
influenciado por esta forma de organizacién y que se observa de mejor manera en el

desarrollo del capitulo 3 y 4.
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2.1.- Caracteristicas de San Pablo del Monte —SPM—, Tlaxcala

El municipio de San Pablo del Monte se ubica al sur del Estado de Tlaxcala, en el altiplano
central mexicano, a 2300 metros sobre el nivel del mar’®. Colinda al poniente con los
municipios de San Miguel Tenancingo, San Cosme Mazatecochco y San Antonio
Acuamanala; al norte con el municipio de San Luis Teolocholco; al sur-oriente con la ciudad
de Puebla, Puebla. Pertenece a la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala®, cuarta en
importancia después de las del Valle de México, Guadalajara y Monterrey (SEDESOL,
2010).

MAPA 1 UBICACION DEL MUNICIPIO DEL SAN PABLO DEL 2
MONTE

Syl B —
México o i, o
N - Ve

Tlaxcala
L5 ) - ‘ 1.- Tenancingo
2.- Papalotla de Xicohtencatl
Puebla 3.- Mazatecochco de José Maria
Morelos

Elaboracion propia a partir del INEGI (2010). Marco Geoestadistico Municipal. y con
Informacién el prontuario de Informacion geografica municipal de los Estados Unidos
Mexicanos

4.- Acuamanala de Miguel
Hidalgo
5.- Teolocholco

El municipio de SPM cuenta con una poblacion de 77 242 habitantes, 49.4% son hombres y

50.6% son mujeres®:. El total de la poblacion se encuentra distribuido en una superficie de

9 El clima del municipio es templado subhimedo con lluvias en verano, la temperatura promedio anual maxima
es de 26°. C, en el afio existen variaciones que van desde los 3.8° C como minima hasta los 28.6° como maxima.
Sin embargo, se han registrado temperaturas de 30° en el mes de abril (ESSADS/S/A).

8 |a zona metropolitana Puebla-Tlaxcala resalta por su cercania con la Ciudad de México, su poblacion
asciende a 2.9 millones de habitantes, a esta zona la integran un total de 38 municipios, 18 de ellos
correspondientes al estado de Puebla, incluida Puebla capital, y 20 municipios del estado de Tlaxcala. SPM es
el municipio tlaxcalteca con mayor nimero de poblacién con un total de 77, 242 habitantes, seguido del
municipio de Zacatelco con 42 686 habitantes (Ornelas y Martell, 2010). Para una definicién de zona
metropolitana observar la propuesta de INEGI y SEDESOL desarrollada en 2004.

81 Ambos representan el 6.1% total de la poblacion total de la entidad, ademas del total de la poblacion el
54.38% se considera indigena (Panorama Sociodemografico de Tlaxcala, 2015).
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63.76 Kilometros cuadrados, lo que asciende a 1.57 % del total del territorio estatal, el cual
cuenta con 4,060 kildbmetros cuadrados. Tiene una densidad poblacional muy alta (1,211
habitantes/ kildmetro cuadrado) comparado con la media estatal que es de 329 habitantes/
kildbmetro cuadrado; lo que ofrece una primera inferencia sobre la presion que se ejerce sobre

la disponibilidad de servicios publicos (agua potable).

Grafica 2.1 Crecimiento poblacional en San Pablo del Monte,
Tlaxcala 1920 - 2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de los censos Poblacionales de Tlaxcala entre 1920-2010; y con datos del
Panorama sociodemografico de Tlaxcala INEGI: Tlaxcala 2017 y el Anuario Estadistico y Geografico de Tlaxcala, 2017.

El mayor porcentaje de la poblacion se ubica en la cabecera municipal, el articulo octavo del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio menciona que se integra por una cabecera
municipal conocida desde ¢l 2016 como Ciudad San Pablo del Monte —anteriormente Villa
Vicente Guerrero—, y por 12 barrios®?los cuales son representados por su presidencia de
comunidad: San Isidro Buen Suceso, San Nicolas, El Cristo, La Santisima, San Miguel, De
Jesus, Santiago, San Cosme, San Sebastian Xolalpa, San Bartolomé, Tlaltepango y San

Pedro®.

82 Acocal (2014: 28 - 29) escribe que once de las comunidades —excepto San Isidro— tienen un origen derivado
del Tlatocayotl o sefiorio, el cual era conformado por cuatro comunidades originarias — Temilco Miyahuatlan,
Miniyahuahuapan y Hacuacuilco— la cual data y es descrita en los padrones del siglo XVI.

8 Los barrios son grupos sociales localizados dentro de un territorio y ligados a partir de relaciones
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La presencia de los primeros habitantes en SPM se remite a la etapa prehispanica en la que
se documenta la cultura cholulteca, la cual se asent6 en la region en el periodo clésico (400-
650 d. c¢), los asentamientos originales se integrarian primero con los olmecas-xicalancas y
posteriormente con toltecas chichimecas, hasta la llegada de los cholultecas (Plan Municipal
de Desarrollo, 2013).

El origen del nombre actual del municipio y la fecha de creacion no son exactos, sin embargo,
se ha relacionado con la construccién de la parroquia de la cabecera municipal, que ocurrié
con la llegada de grupos franciscanos durante el siglo XVI. Existen trabajos como los de
Nutini y Barry (1974) que registran de sus informantes la creacién del municipio en el siglo
XVII. No obstante, la informacién generada a finales de siglo XX y principios de siglo XXI

respecto del municipio, han aportado nuevos datos.

Entre ellos se documentan los trabajos de Carrillo (2012) quien escribe que en un inicio la
capilla se dedico a San Pablo (1557), Fray Sebastian de Garibay fue el primer capellan;
posteriormente la adoracion del templo cambio a la imagen de San Miguel (1640), para
regresar finalmente a la adoracion de San Pablo en 1695, siendo la parroquia de comunidades
como San Miguel Tenancingo, San Francisco Papalotla, San Cosme Mazatecochco y San
Miguel Canoa. Es por este hecho por el cual la creacion habria ocurrido un siglo antes de lo

que lo que considera Nutini y Barry (1974).

Existen referencias de la presencia de un canal que llevaba agua de la Malinche hasta la
parroquia de San Pablo, que se usaba para la construccion del templo. “Los abuelos fueron
quienes jalaron agua desde la Malinche con un canal, pero con la construccion de casas se
fue perdiendo, pero recuerdo que pasaba por Pipilatzi” (Carrillo, 2012: 7 - 8). Dicha zona se
ubica actualmente cerca del campus de la Universidad Autonoma de Tlaxcala en San Pablo
del Monte, lugar en el que vecinos refieren que durante la construccion de sus viviendas se

percataron de la existencia de partes de lo que parecia un canal.

consanguineas y rituales, es decir, conformados por las familias emparentadas entre si, debido al matrimonio
de sus miembros y al servicio que prestan a la actividad ritual requerida por el sistema de cargos (Sénchez,
2004: 20).
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Durante el novohispano, Acocal (2014: 36) sefiala que el municipio se conocido con el
nombre de Sanc Pablo Cuauhtotohuatlan, y haciendo una revision de padrones propone que
Cuauhtotoatla era una tlatocayotl (sefiorio) plenamente organizado con una clase dirigente y
otra trabajadora. Durante este periodo dos situaciones marcan al municipio y la vida del
Cabildo de naturales: la pérdida de autoridad del cabildo, el cual ya no dependia de la Corona
sino del Virrey, y la presencia de propiedad privada sobre los montes, en manos de personas
espafiolas. Situacion que motivaria a los naturales del municipio a la defensa de las tierras
situadas en las faldas del volcan (La Malinche), mostrandose en contra de la venta y
explotacion a un particular, ya que consideran estas eran de bien publico incluso para Puebla
(PMD, 2013) 84

En la parte final del novohispano, el municipio correria la suerte del territorio tlaxcalteca,
donde se implementaria la reforma administrativa de Carlos 111, buscando la creacion de un
gobierno provincial dotado de poderes en justicia, guerra, hacienda y policia—
intendencias—; esto era una alternativa al papel de las audiencias y el virrey®®. Escribe Buve,
(2010, 2015) que la provincia de Puebla lucharia por unificar una intendencia, la cual
incluyera Tlaxcala dentro de su jurisdiccion, lo que sucederia en 1787 con el apoyo de
sectores poblanos radicados en Huamantla y Tlaxco, asi Tlaxcala se divide en siete cuarteles,
y San Pablo del Monte pasa a formar parte de Santa Maria Nativitas, tales cuarteles eran

vigilados por un gobierno militar® (PMD, 2013).

Existia un interés de Puebla para hacerse de Tlaxcala, la cercania e intercambio comercial
animaban dicha pretension, sin embargo, en los diversos constituyentes de siglo XIX tal
situacion fracasa, esta situacion fue constante en la relacion Puebla - Tlaxcala, y se encuentra

documentado el libro de Buve (2010 - 2015) quien menciona que con la llegada la etapa de

84 Prisco (2016) haciendo una revision de los padrones de Tlaxcala del siglo XV1 (1987) documentan que estaba
conformado por un centro rector administrado por Luis Coyohua y los cuatro barrios, Temilco a cargo de
Antonio Ixcontzin; Miyahuatlan de Domingo Tzonco; Mimiyahuahapan a cargo de Pedro Quezpal y finalmente
Huacuacuilco a cargo de Antonio Maceuhqui.

8 EI 4 de diciembre de 1786 se emiti6 el decreto por el que se implementaron las intendencias en Nueva Espafia,
comenta O ‘Gorman (2012) que la base de division fue la jurisdiccion que tenian las didcesis o division antigua,
asi se erigieron en 12 intendencias.

8 Sin embargo, menciona que la lucha por la autonomia tlaxcalteca llevaria al Cabildo de Naturales a solicitar
a Francisco de Lisa, mantener su autonomia de Puebla, esto fue aprobado el 3 de mayo de 1793. El intendente
de Puebla Manuel de Flon y Tejeda hizo un intento contra la autonomia tlaxcalteca en 1804, pese a ello, fracaso.
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independencia, la autonomia de la que habia gozado Tlaxcala influyé en que se le considerara

como un estado de la nacion en el Constituyente de 1824,

Empero, la pugna de Puebla por hacerse de Tlaxcala llevaria a que el estado fuera considerado
un territorio. Situacion que se mantendria hasta el periodo centralista de 1836, en el cual pasa
a formar parte del Estado de México. Posteriormente recobra su calidad de territorio en el
constituyente de 1846%’. Es en el periodo de Reforma que una lucha legislativa y geopolitica,

permite al territorio la categoria de estado de la nacion en el Constituyente de 1857.

En la actividad econ6mica se observa la vinculacion con la ciudad por medio de los recursos
maderables en las haciendas al interior del municipio, Flores (2015: 205 -206) menciona que
“para 1780 en de la hacienda de Nuestra Sefiora de Guadalupe Xaltelulco el propietario
prohibia el corte de madera, la cual solia ser llevada hacia la ciudad de Puebla (...) en cuanto
a la presencia de la hacienda Santiago de los Leones, en marzo de 1823, el corte en exceso

de la madera llevo a que la tala fuera suspendida”.

A pesar de la vinculacién con la capital del estado de Puebla, existia una negativa del
municipio a ser parte de la ciudad de Puebla se observa en 1849, con el documento Los
ayuntamientos y las poblaciones se unen a sus diputaciones territoriales en su negativa por
anexarse a Puebla (...) “Si bien la situacion topografica de estos pueblos los tiene en
contacto, en sus relaciones de comercio con la capital de Puebla, esta circunstancia no puede
sofocar la adhesion que inspira la de su origen, la de igualdad de costumbres y otras que nos
ligan con el territorio de Tlaxcala. San Pablo del Monte abril 28 de 1849 (Enciclopedia de

los Municipios y Delegaciones de Meéxico, 2013: parrafo nueve).

El municipio se consolida con el reconocimiento de Tlaxcala como entidad federativa,
durante el constituyente de 1857, y para esta etapa el municipio es considerado de orden
superior, su poblacion llega a 6,534 habitantes. Esta situacion deviene en un reconocimiento
como integrante de la federacion, y durante la convocatoria del Constituyente de 1917, se

incluye a la entidad y el municipio dado su nimero poblacional, por lo cual tuvo un

87 El 7 de septiembre de 1849 se emitio la ley que permitia elegir diputados territoriales y asi tener su estatuto
organico con mayor autonomia, fue aprobada por el congreso el 12 de abril de 1851 (Garcia, 2001;
O’"Gorman,2012).
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representante: Ascension Tepal®,

La interaccion histdrica llevo a que se conociera como la zona del valle Puebla Tlaxcala,
comentan Nutini y Barry (1974) que, durante las diversas etapas histéricas en la region, se
vivié un proceso de aculturacion que afectd a la poblacién indigena en su interaccion con la
cultura occidental, conformando la situacion pluriétnica en la region —indios, mestizos y
criollos—, este proceso se prolong6 hasta casi llegado el siglo XX. Los sectores pluriétnicos
estaban sujetos a ciclos, donde nuevos elementos de la cultura occidental, en interaccion con

la vision indigena daban paso a un nuevo mosaico cultural rural.

Esta situacion no ha cambié a pesar de la Revolucidn y los efectos de la industrializacién,
por lo cual la manera de entender los cambios posteriores a este periodo trasciende a la vision
heuristica de la aculturacion, enmarcandolo asi en conceptos como modernizacion vy

secularizacion®®.

El factor secular de mayor influencia fue el econdmico, derivado de la erogacion y falta de
tierras, lo que lleva a la migracién laboral dentro y fuera del medio tlaxcalteca, lo que derivo
en comunidades mas abiertas al exterior y con la tendencia de adoptar elementos de visiones

externas y mezclarlos a la vida rural de la comunidad®.

“Los conceptos que enmarcan el proceso de cambio contemporaneo y moderno de la situacién
pluriétnica son el proceso secular, que permite establecer la transicion comunal a lo largo del
continuo etnocultural, y la concomitancia sintagmaticamente con el proceso de
modernizacion, estructura los agrupamientos basicos en el continuo indio-mestizo” (Nutini y
Barry, 1974: 435).

Comenta Ornelas y Martell (2010) que tal proceso de secularizacion guardaria relacion con

la capital del estado de Puebla y el desarrollo econdmico que este presentd desde el periodo

8 para mayor informacion respecto al reconocimiento de Tlaxcala como miembro de la federacion, se
recomienda revisar los textos de Cuellar, 1968; Lira, 1965; Zarco, 1956; y O" Gorman (2012).

89 Comenta Nutini y Barry (1974) que el proceso secular es el que define a la etapa contemporanea de la region,
puesto que el proceso de aculturacion no se lleva a cabo, no es la confrontacion de culturas que dan origen a
una nueva; sino que ahora se da la adopcion de elementos y conjuntos de elementos culturales externos por
parte de uno de los sectores pluriétnicos, sin la influencia mutua que implica la aculturacion.

% En este proceso se da la adopcion de elementos urbanos de manera selectiva y su adecuacion al contexto
comunal, pudiendo modificar el contenido original; los cambios en elementos sociales, religiosos, econémicos,
politicos, linguisticos y simbolicos de origen tradicional-indigena y urbano mestizo, son muestra de este, el cual
esta en transicion de una configuracion cultural indigena, a un modelo urbano (Nutini y Barry, 1974).
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novohispano; la presencia de tal ciudad centraliz6 el comercio, la industria, los servicios y el
poder politico en la region desde siglo XVI hasta finales de siglo XI1X%!. Tal desarrollo
implicaria una influencia en la region que se observa en casos como Cholula, Puebla (Bonfil,

1973) y de misma manera en la region Sur del estado de Tlaxcala (Nutini y Barry, 1974).

Posterior a ello existieron dos momentos de crecimiento econdmico en la capital del estado
de Puebla, Ornelas y Martell, 2010: 51 - 53), el primero entre en 1960 y 1970 con la llegada
de un mayor namero de industria, factor derivado de la saturacién existente en la ciudad de
México y la busqueda de lugares cerca del mercado que representaba la capital, por lo cual
comentan, que la ciudad de Puebla retoma un nuevo crecimiento. La otra etapa comprende
los afios ochenta del siglo XX con el impulso de la urbanizacion de la ciudad de Puebla, tras
el aumento de actividades comerciales y de servicios que se derivaron de una expansion
comercial y de servicios que atendieron a un mercado en expansion economica Y territorial,
y a la concentracion de actividades comerciales y oficinas de bancos en el centro de la

ciudad®.

Durante la primera mitad del siglo XX periodo, Tlaxcala se caracterizé por tener un
crecimiento economico lento, lo que obligaba a salir en busca de nuevas ofertas laborales,
llegando asi a Puebla. Esto cambia, en los afios setenta cuando el Estado se ve influenciado
por la dinamica del modelo estabilizador del pais, etapa en la que el crecimiento econémico
estuvo por debajo del promedio nacional, ya que prepondera el sector primario en la

economia de la region.

Tal situacidn es evidente en San Pablo con la descripcion que realiza Nutini y Barry (1974)
respecto del municipio, donde el cultivo es la actividad principal, las viviendas cuentan con
animales de crianza y bodegas para el maiz, en el municipio existe un pequefio nimero de

empresas ladrilleras; para ese entonces ya existia una dependencia econémica de Puebla

%1 Sin embargo, tal influencia disminuy6 de 1900 a 1960, en tal periodo la Ciudad de México provocd el rezago
en el desarrollo de las localidades de la periferia, la ciudad concentré el crecimiento de la planta industrial, de
servicio y de la expansion de la administracion publica.

92 Se comienza a expandir a otras areas de la ciudad, iniciando asi una relocalizacion de sedes comerciales,
bancarias, sub - centros urbanos y la industria manufacturera, estas Gltimas comienzan a localizarse en
municipios conurbados de Tlaxcala.
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capital ademas del ser el centro de sus compras, en tal interaccion es que el movimiento de
personas era constante y en ocasiones generaba la estancia temporal de habitantes de San

Pablo en el municipio de Puebla.

La década de los setenta y los afios setenta implican para el sur del estado un cambio, el auge
petrolero y la crisis de respectivas décadas influiria en la region; con el aumento del sector
industrial las actividades primarias fueron a la baja, el proceso de expulsion del municipio de
la entidad se empieza a contener (Ornelas y Martell, 2010). En la década de los ochenta la
migracion en la entidad seria insignificante, y en 1990 la entidad atraeria a mas gente de la
que emigraba (Binford, L. 2004: 36, citado por Ornelas y Martel 2010: 55 - 56)%.

En la parte final de siglo XX, el estado tendria un aumento de la actividad terciaria y
secundaria, mejorando la condicién econémica y disminuyendo la desigualdad econémica de
la region, en esta etapa se considera un proceso de transicion rural a urbana, situacion que no
ha concluido en la actualidad, al tener el municipio una preponderancia principalmente
urbana, aunque hay de manera palpable organizaciones, ritos y celebraciones propios de una

comunidad urbana-tradicional.

Los cambios que representaba el desarrollo economico de la region, condujo a cambios en
la vida comunal, sin embargo, existian elementos que mostraban resistencia —parentesco
ritual y sistema de cargos—, tal como lo comenta Nutini y Barry (1974) no se internalizan
elementos estructurales, patrones de comportamiento rasgos socioculturales especificos, sino
mas bien una nueva manera de ver las cosas y de organizar la vida individual y comunal, tal
hecho fue comun en los municipios de la region, quienes realizaron un proceso de adecuacion

de las practicas.

La preponderancia de la ciudad de Puebla proviene de la época novohispana, cuando tenia el
control econémico e influencia en los municipios cercanos como lo fue con San Pablo del
Monte, dichas entidades guardan una relacidn histdrica, social y cultural en la interaccion

entre las mismas, pero ocurrié un aumento en la parte final de siglo XX.

93 Binford, L. (2004, citado por Ornelas y Martel, 2010) comenta que la respuesta del gobierno tlaxcalteca en
los afios setenta fue impulsar la economia empresarial por medio de estimulos fiscales en la regién para que se
instalarén las industrias, por lo que Tlaxcala, Apizaco, Huamantla, Tlaxco, Ixtacuixtla fueron declaradas zonas
industriales
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El caso de SPM, a diferencia de los municipios donde se asent6 la zona industrial de Tlaxcala,
tuvo un mayor numero de ciudadanos en la ciudad de Puebla, por la cercania que representaba
— ubicado a solo 13.8 Km de la capital poblana, en contraste con la capital de Tlaxcala la

cual se encuentra a 30.4 Km— (Ornelas y Martell, 2010).

En el municipio no prevalece la actividad industrial, las empresas instaladas en el territorio
municipal no estan concentradas en un barrio o distrito, al contrario, se existencia es dispersa,
aunado a ello su altura sobre el nivel del mar dificulta la extraccion de agua que es de vital
importancia para el desarrollo y consolidacion de las actividades fabriles. Actualmente, la
mayor parte de las empresas del sector industrial se ubican sobre la via corta a Santa Ana

Chiahutempan, en el Barrio de San Bartolomé, San Sebastian Xolalpa y Tlaltepango.

Existe un total de 899 industrias manufactureras, 10 servicios financieros y de seguros, 67
comercios al por mayor, 2139 comercios al por menor, 73 servicios de salud y de asistencia
social, 10 microempresas, y 619 establecimientos comerciales y de servicios (Congreso,
2016). De lo que se resalta la actividad productiva del municipio orientada al sector
secundario®, comercio, servici6 privados no financieros, construccion, industrias

manufactureras, transporte, servicios financieros y de seguros.

Frente a esto aun se conservan los molinos de nixtamal, la venta de tortillas a mano, la venta
de pulque y la elaboracion de carbdn; esto en barrios como San Nicolas, Tlaltepango, El

Cristo y San Isidro Buen Suceso.

El municipio representa una ventaja para las actividades industriales del norte de la ciudad
de Puebla y del sur del estado de Tlaxcala. EI area urbana se estructura al oriente y al
poniente, el sector poniente contiene la zona industrial, bodegas y talleres —San Salvador,
via corta a Santa Ana y parte del Barrio de San Bartolomé—, el sector oriente aloja a la
totalidad de los usos habitacionales, comerciales y de servicios, a la segunda zona de bodegas

y talleres de San Pablo.

El municipio descrito por Ornelas y Martell (2010) presenta un alto nimero poblacional y

9 Acocal (2014) refiere que la actividad productiva en el 80 % de poblacién es el sector secundario, debido al
crecimiento de pequefias y medianas empresas: maquiladoras, centros artesanales —talavera— purificadoras
de agua, fundidoras de metales, zapateras, miscelaneas tiendas de materiales restaurantes, hotel, banco, casas
de empefio y tiendas de autoservicio
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una poca cantidad industrial en comparacion a la zona industrial del sur de la entidad,
prepondera las actividades secundarias y terciarias; sin embargo, dada la poca existencia
fabril o de servicios que ofrezcan empleo a la poblacién que habita en el municipio, se genera
el movimiento diario de personas de sus sitios de residencia hacia los lugares de trabajo, por

lo que ellos lo consideran una localidad dormitorio, lo que resulta debatible®,

Este hecho esté a la par de lo escrito por Gonzélez (2009), respecto de finales del siglo XIX
cuando se comenz6 a conformar un corredor en el camino que conectaba a los pueblos con
las haciendas; pero en el siglo XX el viejo camino se comenzd a convertir en el corredor
industrial Tlaxcala-Puebla. Esta eleccion se fundamentd, entre otros factores, debido a la
presencia de agua permanente, la existencia de fuerza de trabajo y de comunicaciones y a
que la zona fue utilizada en tiempos antiguos para el paso del Camino Real que conectaba

las ciudades de Puebla con Tlaxcala.

Pese a ello el municipio se ha visto sujeto al proceso de urbanizacion que esté a la par de la
zona metropolitana, el cambio de condiciones implico que en 2016 se realizara el cambio de
denominacion de la cabecera municipal, pasando de villa a ciudad. En este sentido cabria
observar la aportacion de Vélez, (2010: p.107 - 109) quien considera que la ciudad es el

resultado de un proceso urbanizador®, donde se convierte en el

“mecanismo de insercion de las naciones en el contexto de la globalizacién ... concentrando
la produccion y el consumo de la economia global, implicando retos en materia econdmica,
social, cultural y politica (...) Las ciudades son en sintesis lugares privilegiados de
articulacion de lo global y lo local, de multiplicacion de las capacidades de la sociedad, del
aprendizaje colectivo y de la sobrevivencia individual”.”’

% Esto debido al vigor de la vida comunitaria no sélo en los ancianos y nifios (quienes habitan en mayor medida
las ciudades dormitorio), sino de las mujeres y hombres que no utilizan el municipio sélo para dormir.

% Vélez (2010: 109) considera que la ciudad es en sintesis “el espacio en el que se transforman y condensan los
elementos de las formas modernas de produccion; la reproduccion y el mercado, el mercado de empleo y los
factores de incremento de la productividad, los nodos financieros y las capacidades de decision politica,
econdmica y social. Pero también las ciudades son el espacio de lo local: de la cultura, de las tradiciones e
identidades, de las instituciones plblicas y privadas accesibles al habitante; de las incertidumbres y de las
relaciones de poder regional, son el territorio donde se forjan las practicas ciudadanas y los movimientos de
resistencia.”

9 Aunado a ello, comenta que tal situacion implica una serie de retos en la restructuracion, provocando
desempleo, pérdida de infraestructura productiva, reorganizacion de los factores de locacién; y aquellos rasgos
que acompafian las cambiantes circunstancias del mundo globalizado.
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El fendmeno desarrolla una reestructuracion del actual estado contempordneo, en sus
responsabilidades econdmicas, politicas y sociales y entre ellas las relativas a las formas de
regulacién del territorio y las inversiones que acompafian e inducen su aprovechamiento. Por
otro lado, uno de los retos de las ciudades se origina por un aumento poblacional que
reclaman una mayor serie de alimentos y servicios publicos, — agua, seguridad,
alumbrado—, situacion que era desconocida décadas atras; tal concentracion y el crecimiento
acelerado de la poblacion en las localidades urbanas han implicado fuertes presiones sobre

el medio ambiente y las instituciones.

Esto ha llevado a cuestionar la toman decisiones, la manera en que se enfrentan y resuelve
los conflictos, ya que estos son parte de la gobernabilidad de las ciudades. Las cuales son
sometidas a un constante crecimiento y que en la actualidad han enfrentado una desigualdad
de servicios, exclusion economica, social, territorial, cultural y educativa, desarrollando asi
una segregacion los cuales inmersos en un mercado econdmico “empujan cada vez mas a una
ruptura cultural mayor que implica el abandono de las responsabilidades colectivas frente a
la comunidad” (Vélez, 2010: 113).

2.2 Situacion hidrica del municipio

SPM se encuentra ubicado en el centro sur de la entidad de Tlaxcala, region que en su 75.14%
se ubica en la cuenca del rio Atoyac, el cual a su vez se encuentra dentro de la region
hidrolégica Rio Balsas (CONAGUA, 2019). Aunado a eso se encuentra en el acuifero
“Alto Atoyac” el cual es considerado con una disponibilidad. Los datos de cobertura total
mencionan que el 96. 1 % de la poblacion cuenta con toma de acceso al agua, no obstante, se
mantienen debajo de la media Estatal que asciende a un 98. 6 %; pese a ello, la entidad se le

considera cuarta a nivel nacional.
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ILUSTRACION 2 CORRIENTES DE AGUA AL INTERIOR DEL MUNICIPIO

De acuerdo con las Estadisticas del

ACUAMAMNALADE  /
MIGUEL HIDALGD

Agua en Meéxico (2017) la region

hidroldgica del rio Balsas —numero
IV— comprende el total de 420

Simbologia MAZATECOCHCO DE
JOSE MARIA MORELOS

Curya de nivel

municipios, entre ellos el municipio de

Caomente de agua

Fona whbana

SPM. De acuerdo al registro de
CONAGUA (2019), el acuifero al que
4 pertenece es el Alto Atoyac, y es

PAPALOTLA DE
XICOHTEMCATL

TEMANCINGO considerado como wuna zona de

disponibilidad hidrica.

En el municipio, de acuerdo con el
Estudio de la Situacion del Sistema de
Agua Potable, Drenaje y Saneamiento

FUENTE: PRONTUARIO E INFORMACION GEOGRAFICO MUNICIPAL DE LOS ESTADOS —ESADS/ 2013-2015 — S€ describe
UNIDOS MEXICANOS, SAN PABLO DEL MONTE, TLAXCALA (2009). , .. .

que el rio Viejo, en su recorrido
atraviesa aproximadamente 7 Km. desde el oriente hasta el suroeste del municipio. Ademas,
recorren su territorio un total de 15 barrancas, pero en la zona urbana de Villa Vicente
Guerrero existen 6 barrancas que corren de noreste a suroeste, siguiendo las curvas de nivel
del volcan La Malinche o Matlalcueyetl, estas son de oriente a poniente la Barranca
Epazotlalt, Barranca EI Conde, Barranca Poxcatzi y Xotecomatl, ademas de dos barrancas

que no tienen nombre®,

El sur del municipio es atravesado por un canal de aguas negras que fue construido como
parte de las obras para desviar el agua que daba nacimiento al rio San Francisco en el
municipio de Puebla, y lograr su embovedamiento. Centeno (2009: 19 - 20) menciona que

en 1963 se realizd un canal complementario que desvié las aguas de las barrancas El

%8 Estos se ubican en laderas de La Malinche, provocando corrientes intermitentes que no conducen agua en
época de sequia, solamente en temporada de lluvias, teniendo el inconveniente de que existen a lo largo de su
recorrido diversos tiraderos clandestinos, lo que genera que cuando existen escurrimientos por precipitaciones
fuertes, arrastran estos residuos sélidos, generando asi la contaminacion de estos cauces naturales en todo su
recorrido (ESSADS, 2013-2015).
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Santuario, Guadalupe, Xalpatlaco y El Conde, siendo encausado hasta depositar en Barranca
Honda®.

“Al respecto Isidro Solis (2018: 10) habitante de Tlaltepango, refiere que su hermano
“participd en la “construccion del canal, sacando tierra con chiquihuites. No fue un servicio,
Puebla buscd trabajadores para la construccién, con el fin de cortar al rio de San Francisco
(...) el cual solia dafiar las casas, es por eso que Puebla lo desvia para no tener estos
problemas”

Continuando con las obras iniciadas en San Aparicio entre 1946 - 1947 que desviaron las
aguas provenientes de la barranca de Tecoloatl hasta a la barranca de Actipan, mismo que
fuera ampliado con la fusion de obras complementarias en 1963 en las barrancas de
Tepemoaya, Tlapachihuia, y Yepazotla y lo que terminaria por tomar las aguas de las
barrancas de Tecoloatl, Actipan, Xaltonatl, Xonaca, para depositarlas en la barranca de
Tlaloxtoc, el cual daba nacimiento al rio Alseseca.

Al interior del municipio, actualmente se cuenta con 14 pozos profundos que tienen entre los
154 y 300 metros de profundidad, y 7 manantiales, ademas cuenta con una planta de
tratamiento y siete plantas de tratamiento tipo biodigestor anaerobio (Congreso del Estado
de Tlaxcala, 2016). Dentro del municipio se cuentan con 16,139 viviendas, de las cuales el
0.7% cuentan con una construccion precaria en paredes, el 1.0% en techos y el 4.2% se
encuentra con piso de tierra (PST, 2015). Por su parte los datos de SEDESOL (2017)
muestran la disponibilidad de servicios en las viviendas, donde el 72.2% manifesto tener
disponibilidad de agua entubada, el 96.3% el drenaje, el 96.4% servicio sanitario y el 99.2%

electricidad.

Acocal (2014: 24) escribe que, al interior de la comunidad, los manantiales fueron una forma
de abastecerse hasta 1940 cuando estos se secaron, enumera nueve sitios de agua superficial:
Atitla, Atlamaxca, Caputitla, Chorrito, Moztranzo, Ocotitla, Tepex, Temazcaltitla, y

Zotpilocatl.

9 Los trabajos de Islas y Paredes (2006) y Centeno (2009) sostienen que las lluvias provenientes del volcan,
provocaba constantes inundaciones y dafios a la ciudad de Puebla; problemas que se agravaron con la
contaminacion hasta ser un problema de salud publica. Lo que daria paso a proyectos para rectificar los cauces
del rio en 1892 y las cuales continuaran entre 1946 y 1963.
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Los datos sobre la de agua potable no son certeros, debido a que es desigual en los barrios
que integran el municipio, no obstante, de manera general el municipio cuenta con una
cobertura del 82% (Congreso, 2016)'%, mientras que investigaciones recientes (Rivera,
Hernandez, Ocampo, y Ramirez, 2017), sostienen que en el municipio se cuenta con unos
datos del 94.6%. Por su parte, la SEMARNAT (2012), estima respecto de la entidad total en
2012, una cobertura de agua potable superior al 97%, porcentaje que guardaria relacién con
los datos de la SEDESOL (2017) en 2015, los cuales consideran que en el municipio el
porcentaje que carecia de acceso agua entubada en su vivienda era de un 3.70%

Tal porcentaje ha sido producto de inversion federal al municipio para la realizacion de las
obligaciones que la legislacion delega a los municipios respecto del agua. Esto forma parte
del articulo 115 constitucional y a su vez se encuentra dentro de la legislacion local en la Ley
Municipal del Estado en su articulo 57. Tal elemento ha quedado incluido en el articulo 57
del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio (BPBG, 2015) y que expresa que el
Ayuntamiento tiene a su cargo los servicios publicos municipales como son agua potable,

alcantarillado y saneamiento, entre otros.

2.3 Comités de agua potable

La situacion al interior de SPM y los municipios en Tlaxcala es diferente a muchas entidades
de la Republica, ya que en la Constitucion local existe un reconocimiento histérico de pueblos
los originarios (nahuatl y otomi), hecho que posibilita la existencia de un cuarto orden de
gobiernos, con la presencia de presidencias de comunidad, a las cuales se “les garantiza el
derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de sus integrantes, la ley

protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, cultura, religién, educacién bilingue,

190 Este dato es retomado de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion, Justicia y Asuntos Politicos,
y forma parte del fundamento para el cambio de denominacién de la cabecera municipal llamada Villa Vicente
Guerrero a Ciudad de San Pablo del Monte en 2016. Sin embargo, apenas es similar al del afio de 1995 y no
corresponde a los datos ofrecidos por instancias estadisticas federales en afios como el 2015, hecho que sefiala
la poca veracidad del estudio de la Comision y la conformacién del expediente de solicitud la cual no considera
la realidad del municipio.

94



usos, costumbres, tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas
especificas de organizacion social y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado” (Art. 1 Constitucional Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.).

Elarticulo 112 del titulo quinto correspondientes a las funciones de las autoridades auxiliares
y especificamente en el capitulo primero de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
considera que las Presidencias de Comunidad son autoridades auxiliares de los
Ayuntamientos!®, establecidas en poblados distintos a los de la cabecera municipal, que
cuenten con més de 1000 habitantes.

Entre sus actividades relativas al manejo del agua al interior de la comunidad resalta el
articulo 120, fraccion XIX donde, en colaboracion con el Comité Comunitario elaboraran el
programa de obras puablicas dentro de su comunidad; pudiendo ademas solicitar al
Ayuntamiento la creacion de la comision de agua potable, asi como la expedicion de sus
respectivas bases de organizacion y facultades, cuando asi lo requiera la comunidad. Tal
solicitud se efectua ante presidencia municipal, ante la comisién de agua potable y
alcantarillado municipal; sin embargo, el Bando de Policia y Buen Gobierno no especifica
las funciones de dicha comision, ya que solo aparece mencionada en una ocasion en su

articulo 45 y se relaciona con la prevencion y control de la contaminacion del agua.

Las Presidencias de Comunidad y los Comités de Agua Potable a nivel comunidad son parte
de un desarrollo histérico dentro del Estado; Olmedo (1999) fue el primero en documentar la
importancia de un cuarto orden de gobierno sustentado en la comunidad, y por lo que respecta
a los comités de agua potable a nivel comunidad, ha sido el trabajo de Escobar (2015, 2017)

el que ha permitido un primer acercamiento%2,

101 Son establecidas en poblados distintos a los de la cabecera municipal, dichas autoridades actuaran de acuerdo
al articulo 115 de la misma Ley en sus respectivas circunscripciones como representantes de los Ayuntamientos
y, por consiguiente, tendrdn de manera delegada las atribuciones que le sean necesarias para mantener en
términos de ley el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar de su jurisdiccion.

102 Cabria observar los trabajos realizados en Tlaxcala como el caso de y Tello, Martinez, Sandre y Xelhuaantzi
(2010) y los cuales analizan lugares que entablan una relacidn con autoridades federales a lo largo de siglo XX,
representando el estudio del modelo de gestion publica; los cuales representan una etapa primaria de los estudios
del agua, mismo que viviria después una tendencia a la descentralizacion y la incorporacion de los actores
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El primer texto entre los datos histéricos refiere a la segunda mitad de siglo XX y al
“reconocimiento de la importancia de la comunidad inmediata”, la cual fuera observado por
entonces gobernador Miguel Lira Ortega quien impulsara la primera reforma constitucional
en 1868, la cual se veria continuada en siglo XX con las reformas a la Ley Organica
Municipal de 1984, y la reforma constitucional de 1985 y 1995, este ultimo modificando la
Ley Orgéanica Municipal y el Cddigo Electoral del Estado

Estas en su conjunto forman parte del reconocimiento de un cuarto orden de gobierno, y
dotaron de las caracteristicas que posee hoy en dia el presidente de comunidad, en cuanto a
su incorporacién con voz al cabildo del ayuntamiento, su reconocimiento en la autonomia
parcial para administracion y uso de recursos financieros!®® y que la eleccion corriera a cargo
de los habitantes de la comunidad y no designado desde el municipio. “Fueron estos
antecedentes los que dieron pie a un cuarto orden de Estado y de gobierno basado en la
independencia, fuera encarnado en la comunidad vecinal, guiada por principios de libertad,

autonomia y soberania, como constitutiva de la democracia” (Escobar, 2017: 281 - 285).

Con estas disposiciones se paso de un delegado del Ayuntamiento en cada comunidad, a
representantes de su comunidad en el gobierno colegiado del municipio y se traté de romper
con el centralismo en la distribucién y ejecucion de recursos —argumento desarrollado por
Cabrero (2000) —, los cuales eran evidentes en la inversion casi exclusiva en las cabeceras
municipales y en el abandono de las comunidades alejadas. De manera que con esta propuesta
se buscd que los recursos se ejercieran directamente en las comunidades y fueran quienes

determinaran el destino de aquellos.

Los elegidos para representar a la comunidad son personas que pertenecen a la comunidad y
de gozan del reconocimiento social, su trabajo consiste en coordinar la participacion de los

demas, “labores voluntarias acciones colectivas representar a su comunidad ante

sociales, esta Ultima aun minima y con un gran campo de estudio.

103 Comenta Olmedo (1999) que la decision de los recursos en principio fue para el Ramo 26 —orientado a
fomentar el desarrollo social y productivo en regiones de pobreza—, y después se extendid al 33 — que atiende
demandas relativas a educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimentarios y de asistencia social e infraestructura educativa y finalmente al resto del presupuesto.
Estos se debian ejercer en su comunidad, y dependian de la legislacion del congreso local el cual reconoce un
cuarto orden gubernamental.
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autoridades” (Escobar 2017: 285 - 286); aunque en un inicio se traté de un cargo honorifico,
después se les asignaron salario y un presupuesto que se componia del gasto corriente para
la administracion tales como papeleria, gasolina, dotacién de un vehiculo y pago de una
secretaria, ayudas urgentes como compra de medicamentos, apoyo financiero y traslados,
ademas de contar con un techo financiero para obras relacionadas con los Ramos 26 y 33 del
presupuesto federal (Razo, 2014, citado por Escobar, 2017).

En 2001 se realizé una reforma a nivel comunidad y fue el cambio de nombre a presidencia
de comunidad, que seguian subordinadas al Ayuntamiento y las funciones delegadas en 1995.
que De esa manera se habla de un cuarto poder, “adicional al federal, estatal y municipal,
puesto que el reconocimiento administrativo y legislativo de la organizacion politica del nivel
comunitario, acerca de la accion publica a los territorios alejados del centro y concede a la
comunidad un poder de gestion y autonomia que favorece la descentralizacion, y fortalece su
capital social y sus capacidades de solucién de conflictos con base en el conocimiento de la
realidad para decidir en cuanto a los planes de accion que deben emprenderse” (Escobar,
2017: 288).

En este sentido, el reconocimiento constitucional del caracter comunitario de este género de
autogobierno amplia la estructura administrativa y politica del Estado, y la participacion
social de las comunidades, pues se promueve la continuidad y permanencia de formas de

organizacion voluntaria basada en la libertad, la soberania y la autonomia Olmedo (1999).

De esa manera “en Tlaxcala empezaron a funcionar entonces dos autoridades, Presidente de
Comunidad y Comité de Agua con reconocimiento legal por parte de la legislacion Estatal y
comunitario, por parte de la poblacion a la que pertenecen” (Escobar, 2017: 290) ademas,
que estas adoptan formas de coordinacion que no estén estipuladas de modo oficial, que
surgen segun cada lugar y los antecedentes historicos, familiares, vecindad y personales entre

otros.

A pesar de ser una entidad diferente frente a los demas estados, esto cambié con la reforma

a la fraccién | del articulo 120 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, realizada el 7 de
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octubre del 2015, cuando se modificé la representacion del Presidente de Comunidad en el
Cabildo, este como regidor del pueblo, quitando el voto en las decisiones. Sin embargo, esto
no duraria, debido a las modificaciones de la Ley Municipal en diciembre del 2018 abrogando
lo modificado, y restableciendo estos derechos.

Cabe considerar que los cambios legislativos formales, suelen ser lentos comparados con los
cambios informales de la ciudadania, tal como comenta Escobar (2017: 288) cuando sostiene
que la transformacion “no s6lo es administrativa o juridica, tiene mas bien profundas
implicaciones en las formas de relacion de las comunidades, en su organizacion interna y
vinculos con las autoridades en su autonomia y en el como se entiende y redefine la
participacion y la democracia desde la descentralizacion™. Es asi que aun cuando se esta
sujeto a dicho proceso administrativo, se conservan caracteristicas propias de la comunidad
que pudieran derivar en un modelo propio de gestion comunitaria, prevaleciendo ante los

modelos privatizadores y los de gestion pablica en una autoridad central.

Dicho modelo queda contenido dentro de la corriente que manifiesta una alternativa a
modelos preponderantes, en boga a partir del dltimo cuarto de siglo como alternativa para
brindar el acceso al agua’®*. Los modelos de gestion comunitaria “han mostrado ser capaces
de garantizar legitimidad y eficacia en el manejo del agua, con aspectos como la minima
burocracia, autofinanciamiento, la prevalencia de criterios de equidad y empleo de reglas
simples” (Rivera, et al. 2017: 106)%,

En San Pablo del Monte la gestion de las comunidades recientemente fue documentada?®®,

sin embargo, la informacion disponible hasta el momento carece de elementos fundamentales

104 v/éase el desarrollo historico respecto del control del agua en México durante la parte final del siglo XI1X y
durante el siglo XX, cuando sucede la conformacion de la nacion, siendo el agua un recurso importante que fue
centralizado; tal hecho fue a menos en la parte final de siglo XX cuando el aparato institucional fue incapaz de
brindar el servicio, dando paso asi paso a la integracion de actores privados y sociales hasta llegado el principio
de siglo XXI.

195 Sin embargo, existe una disputa constante contra modelos privatizadores y de gestion publica sustentada en
la concentracién municipal. Tal situacion de conflicto ha sido escrita en textos como el de Ostrom (2011) y
documentados en el caso mexicano por autores como Cabestany (2017), Castro (2017), Kloster (2017), Montes
de Oca (2017), Escobar (2017) y Palem y (2013).

196 Es Rivera et al (2017) quienes realizan una revision documental de aspectos tedricos y empiricos, leyes,
normas, reglamentos y datos de las comunidades respecto a la administracion del agua. Apoyado ademas de un
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que explican la interaccion comunitaria en el municipio, lo que no permite ver un panorama
claro del fendmeno, por lo cual se procedera al desarrollo de los comités al interior de San
Pablo del Monte.

2.4 Comités de agua potable en San Pablo del Monte

Las reformas que influyeran en la manera que se gestiona el agua a fin de siglo XX y
principios del XXI, son las razones de la situacion actualmente. Se partia de un fracaso del
control centralizado y politico de las decisiones, al cual se sumd un proyecto de mercado.
Por estas razones se iniciaria un proceso descentralizador por medio del cual se buscaba
incluir la participacion de sujetos que trataban de emitir sus demandas. Sin embargo, las
reformas disefiadas no representarian la inclusion de los usuarios a pesar que lo enunciaran,
esto se observaba con el no reconocimiento de las comunidades para que estas determinaran

la gestion de propia agua.

Frente a esto comenta Torregrosa (2010) se emitieron propuestas de arriba a hacia abajo, lo
que no permitia el reconocimiento de los ciudadanos, y los incluia en los canales
institucionalizados para la participacion ciudadana. A la par se emitian propuestas que
ocultaban una secuencia privatizadora. Barkin (2006) refiere de estas reformas, que no
correspondia a las demandas de la poblacién, no habia podido conformar un marco
institucional y juridico eficaz, y los intentos realizados habian provocado confusion entre la
operacion del recurso y su regulacion. Ademas, los intentos realizados no representaban un
acto eficaz, no habia un reconocimiento del uso social y comunitario en la legislacion,

ademas, se impedia conocer los procesos de licitacion del recurso.

El cambio de fin de siglo traia aparejada la presencia de diferentes actores, lo cual se podia
observar con la demanda a nivel nacional por incluir la gestion comunitaria dentro de los

modelos existentes y a partir de ellos apelar a nuevas propuestas. Esto es contrario a las

trabajo de campo consistente en la aplicacion de entrevista a profundidad y aplicacion de encuestas a dichas
comisiones. Dicho trabajo guarda gran valor, sin embargo, representan una etapa primaria de investigacion.
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propuestas unilaterales, técnicas, econémicas y existen hasta la actualidad. Asi esta demanda

se veia impulsada con los cambios de época.

Pese a ello en Estados como Tlaxcala aunado al proceso de municipalizacién de ciertos
servicios controlados por la federacién hasta fin de siglo XX, existia una caracteristica que
los hacia resaltar. Aqui existia un cuarto orden de gobierno encarnado en el barrio,
coordinado por el presidente de comunidad e inmerso en un marco de formas de organizacion
comunal. Por lo cual contrario a la tendencia de delegar en el municipio, en la entidad

tlaxcalteca se remitia un elemento importante, la gestion a nivel barrio.

Por lo cual, en lugares como San Pablo del Monte, se cuenta con la presencia de comités de
agua potable en las cuales los barrios son reconocidos en las disposiciones de la Ley
municipal y Constitucion local respecto del reconocimiento del gobierno a nivel comunidad,
En un primer momento para elegir a sus representantes y proporcionar servicios publicos
dentro de sus respectivas circunscripciones, asi como la conformacion de los comités de agua
potable. Lo que permitié acceso a recurso financieros y técnicos del Ayuntamiento y del

gobierno estatal canalizados a las presidencias de comunidad®’,

Esta propuesta da entrada a modelos de coordinacion que se sustentan en caracteristicas no
reconocidas legalmente, pero que son apoyadas en tanto el reconocimiento de su cualidad
comunitaria. Esta situacion permite observar de mejor manera la propuesta de Pefia (2013)
que enuncia que la gestion del agua alude a una accion simultdneamente: Estatal, burocratica,

administrativa campo de lucha y participacion political®®.

De esta manera para entender la situacion actual del municipio se debe observar a todos los
participantes dado el reconocimiento basado en el caracter indigena de la Entidad, lo que
permite observar forma de organizacion impregnadas de elementos parentales y del sistema

de cargos civico - religioso, los cuales forman un proceso de socializacion, donde lo

197 En palabras de Escobar (2017: 290): “en Tlaxcala empezaron a funcionar entonces dos autoridades,
presidente de comunidad y comité de agua, con reconocimiento legal, por parte de la legislacion Estatal, y
comunitario, por parte de la poblacion a la que pertenecen. Estas autoridades adoptaron formas de coordinacion
entre si que no estan estipuladas de modo oficial, que surgen segun cada lugar y los antecedentes histdricos,
familiares, de vecindad y personales entre otros”.

108 ““sa trata de un concepto amplio que incluye no solo la norma, el deber ser, o la rutina administrativa, sino
sobre todo el proceso en el que se consigue y regula el acceso a un bien, un proceso descrito como de lucha
social” (Pefia, 2013: 17- 18)
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comunitario se amplia al compromiso con el otro, y no solo en caracteristicas que les doten

de una identidad individual.

Si bien dichas caracteristicas se observan en cada uno de los barrios, la situacion de cada uno
de ellos permite ver modelos de gestion publica, comunal y mixta, todos influidos por el
sistema de cargos. Esta consideracion parte de observar a la comunidad y al Sistema de
cargos un espacio principal y forma de organizacion tradicional que dinamiza la vida en

contextos locales.

Las cuales se cifien a una cuestion religiosa, politica, econdmica, social y en la accién
comunitaria. Por ejemplo, en el trabajo de Campuzano (2019) se muestra que el sistema de
cargos presenta una conformacion jerarquia religiosa y civil a raiz de las funciones al interior
de las comunidades, y que derivan en la inclusion de los comités de agua potable!®., asi

consideran los cargos civiles y religiosos.*°

En la literatura del SC se habla de este doble proceso al ser parte de una comunidad,
asumiendo cargos civico- religiosos como parte del proceso de socializacion. Lo que provoca
que parte de los principios de una organizacion tradicional sean extrapolados al comité del
agua, tal como es asumir un cargo una vez que se contrae matrimonio, el caracter simbolico
al no tener un pago, lograr el reconocimiento y legitimidad de los demas habitantes por su

participacion lo que les permite asumir otros cargos.

Dicha consideracion permite observar la dinamica en torno a una identidad conjunta, en
donde la confianza, la solidaridad y la reciprocidad orientan modelos de gestion mixta y que
dotan de caracteristicas que permiten que sea una institucion de larga duracion. Lo cual no

evita que como parte de los procesos de secularizacion se encuentren modelos orientados a

109 Para ello cita el trabajo de Estrada y Romero (2004) quienes definen al sistema de cargos y su relacién con
la gestién del agua como una estructura social de origen antiguo que se encarga de organizar a la comunidad
para gestionar sus recursos hidricos a través del Derecho Consuetudinario.

110 |_os primeros relacionados con la administracion, control y uso del agua; cuidado de bosques, autoridad
gjidal, conservacion y mantenimiento del pantedn, asi como el cuidado de las escuelas, canchas de futbol y
basquetbol. El otro sistema de cargos es el que atafie directamente a lo religioso y tiene su mayor influencia en
las fiestas patronales. En estas se forman mayordomias encargadas de organizar, conducir y controlar la
festividad del santo patrono a la capilla y principalmente a las imagenes (Campuzano, 2019).
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la gestién publica, donde el presidente de comunidad decide en conjunto con su grupo de

trabajo.

Asi, para conocer la situacion de los barrios del municipio es necesario hacer un estudio de
los actores y las relaciones que han derivado en un caso particular de gestion. Cabe resaltar
que a pesar de que trabajos recientes han tratado de dar cuenta del panorama de los comités
al interior del municipio, estos se han concentrado en las comisiones de agua potable como
instituciones de larga duracion, ignorando que con el paso del tiempo dichas instituciones
inmersas en un proceso gubernamental han tenido una tendencia a los modelos de gestion

publica (concentradora y privatizadora) y no comunitaria o mixtat*!,

Si bien estos trabajos sirven como una descripcién del municipio, y establecen la fragilidad
de las comisiones, olvidan el proceso y contexto sobre el que este se basa y desarrolla.
Partieron de una organizacion comunitaria que cambid con el paso del tiempo, su analisis se
basa sobre instituciones de larga duracion manejadas por modelos de gestion publica y no

sobre auténticas entidades de gestion de larga duracion.

Al considerar que estudiaban instituciones de larga duracion, en realidad han realizado un
andlisis de la gestion publica en los comités de comunidad, de la cual parten para describir la
situacion actual del municipio. El estudio de los comites no considera la presencia del sistema
de cargos en la comunidad, y que guarda relacion en el funcionamiento de la gestion, caso
que puede ser evidenciado al mencionar el caso de Tlaltenango. Pese a considerar que
estudian instituciones de larga duracion en la gestion de recursos, en realidad su objeto debio
haber sido centrado en la funcion del sistema de cargos como entidad de larga duracion y su

relacion al interior de la comunidad como parte de los procesos de gestion.

Los datos arrojan que los principales problemas de las comisiones se encuentran en areas

como la administracién, comercializacion, y financiamiento; sin embargo, se encuentran

111 Es Rivera et al (2017) quienes realizan una revisiéon documental de aspectos tedricos y empiricos, leyes,
normas, reglamentos y datos de las comunidades respecto a la administracion del agua. Apoyado ademas de un
trabajo de campo consistente en la aplicacion de entrevista a profundidad y aplicacion de encuestas a dichas
comisiones. Dicho trabajo guarda gran valor, sin embargo, representan una etapa primaria de investigacion.
Consideran a la “administraciéon como los esquemas para la administracion de los recursos humanos, como la
elaboracion de manuales de funciones y los recursos materiales disponibles. La comercializacion represento el
registro de usuarios, consumo de agua, facturacion, cobranza y recaudacién. La operacion y mantenimiento
considero a la distribucion del agua, y el financiamiento tomd en cuenta la situacién financiera y la aplicacion
de procedimientos contables” (p.4).
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elementos como la autonomia de las comunidades para organizarse en torno al recurso, el
reconocimiento a la forma de organizacidn y establecimiento de reglas de comportamiento
de las comunidades y el establecimiento de limites para el uso del recurso. La situacion
descrita para aspectos de administracion, comercializacion, recaudacion, operacion
facturacion es descrita ha sido descrito como fragil, y unos cuantos poseen caracteristicas de
instituciones de gestion de larga duracién. Pero aunado a ello se observan elementos que

permiten ampliar en la propuesta de bienes de uso comun.

Pese al trabajo desarrollado por Rivera, et al (2017) es necesario manifestar que es un primer
acercamiento al municipio, pero de ninguna forma constituye una descripcion puntual de la
manera de gestionar el recurso en las comunidades. Tales autores concluyen que, pese a que
el servicio se asume por medio de comisiones y se consideraria que las capacidades de
autogestion harian eficiente la administracion del recurso hidrico, se han encontrado
dificultades que impiden una buena gestion, deduciendo de esa manera, que una buena
gestion depende de la capacidad de los individuos y las capacidades de las comisiones para

generar acuerdos de reglas de larga duracion.

Ademas generalizan la eleccion de los miembros de comision; consideran que se origina
como parte de una asamblea general, via voto directo. Situacion que en los casos particulares
como los de San Nicolas y San Bartolo, no concuerda. En el primer caso se debe a acuerdos
politicos que realiza el presidente de comunidad con los diversos grupos politicos durante el
proceso electoral; en el segundo caso, la situacion era la misma a la de San Nicolas, pero
recientemente la presencia de un comité ciudadano obligd a la separacion del comité, de

manos de la presidencia, a manos de comité de vecinos.

Finalmente pese a que considera que el municipio pudiera funcionar como impulso para el
desarrollo de un modelo comunitario en las comunidades, bajo la dptica desarrollada

anteriormente, solo se reforzaria una vision de la gestion publica.

Empero, tal situacién las colocaba en una fragilidad institucional y sugiere que para que las
comisiones tengan mejor funcionamiento, estas deben contar con apoyo institucional del
municipio para de esa manera puedan lograr una buena gestion. Sin embargo, la construccion

de su objeto de estudio es incompleto y fundado en algunos elementos erréneos, pese a que

103



ellos parten de una vision alternativa a la administracion publica y la gestién privada,

sustentados por Ostrom (2011).

Para observar la capacidad de organismos de larga duracion que permitan romper una vision
alterna a la del mercado y del Estado es necesario profundizar en organizaciones como el
sistema de cargos. Profundizar en dicho estudio debe considerar la manera en que este ha
influido en la gestion del recurso, asi se podréa realizar una aportacion alterna a los modelos
preponderantes. Por lo cual en el capitulo siguiente se procede a desarrollar el analisis de los
modelos de gestion en las comunidades de San Nicolés y Tlaltepango y su relacién con el
sistema de cargos, de esa manera se podra determinar la influencia de dichas entidades en la

accién comunitaria y demas actores que han determinado la situacién actual del agua.

2.5. Sistema de cargos

El municipio de SPM se encuentra ubicado en el Valle Puebla -Tlaxcala, y se integra a la
zona metropolitana durante la segunda mitad del siglo XX. Esta situacion relacionada con
aspectos socioeconomicos, ha significado la secularizacién de aspectos esenciales del
proceso de socializacidon del municipio y la region. Pese a ello son los estudios antropoldgicos
los que han quienes han declarado que existen dos elementos que prevalecen: el parentesco

ritual y el sistema de cargos

Bonfil (1973) y Nutini y Barry (1974) consideran que la diversificacion de actividades
econdmicas en la region, han significado una reconfiguracion en la reproduccion de
tradiciones y acciones comunitarias. Sin embargo, contrario a la idea de pérdida de ciertos
elementos, estos se han adecuado para incrustarse en las practicas comunes, dinamizando
aspectos de la accion comunitaria a partir de una identidad conjunta en torno a un Santo
Patrono. Los cuales para su mejor comprension remite al barrio como unidad basica de
analisis.

En los municipios ubicados al sur de Tlaxcala se encuentra una influencia econémica de

Puebla capital, y en una vision generalizada considera que pese a una reconfiguracion politica
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y social que ha implicado el trance de actividades y secundarias, “atn permite continuar con
el cargos del sistema jerarquico civico religioso (...) debido a ser una fuente de ingresos
monetarios para las festividades (...) y por la forma que les da sentido de partencia, identidad

y vida comunitaria” (Romero, 2009: 118 - 119)

En el municipio de SPM conviven un conjunto de barrios de origen nahua que comparten el
sistema de cargo como forma de organizacion basica. Mismo que se puede observar en las
capillas, y a su vez en las parroquias — San Pablo Apéstol, Cristo Resucitado y San Nicolas
Tolentino —, de las cuales dependen las primeras para los diversos servicio religiosos. De
manera que en el municipio forma parte de una regién donde prepondera una religion de tipo
folk!2,

La parroquia de San Pablo Apdstol ubicada en la cabecera municipal, y la primera en ser
reconocida con esa caracteristica, es conformada de manera anual con la participacion de
representantes de las comunidades a excepcion de Tlaltepango. Esto a su vez se replantea en
2019 con el reconocimiento de San Nicolas Tolentino como parroquia (Ver anexo 4)., lo que
genera dudas respecto a la conformacion en los proximos afios. Aun con ello se puede

describir a nivel parroquia un sistema de cargos que se nutre de participantes de las capillas,

Por su parte a nivel capilla existe una autonomia en cuento a la manera de organizar,
jerarquizar y otorgar roles. El cual se origina de practicas de interaccion en sus lugares de

origen. Por ejemplo,

Acocal (2014: 28) menciona que cada barrio “organiz6 su sistema de cargos y celebraciones
religiosas, de acuerdo a las imagenes de santos y advocaciones de Maria y de Jests (...), en
las parroquias y capillas los fiscales y mayordomos eligen cada afio en una reunion
denominada tequihpepenales, al grupo de mayordomos Yy fiscales que los releva en el cargo
el afio préximo.

Sin embargo, al interior de la las comunidades el nombre de dicha reunion varia, aunque en

efecto pudiera considerarse el mismo, tal es el caso de San Nicolas, donde a dicha reunion

112 Esta de acuerdo a Nutini y Barry (1974): “es la que ademas de satisfacer los requerimientos impuestos por
el dogma catélico, se caracteriza por elementos, que desde el punto de vista ritual y ceremonial, son ajenos a la
ortodoxia formal... este tipo de religion se caracteriza por la presencia de instituciones como el sistema de
mayordomias, hermandades, la organizacidn de los barrios, el ayuntamiento religioso u otras de tipo sincrético;
siendo las mayordomias la institucion religiosa comtn, la mas importante de la region” (p.352 - 353).
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anual se le nombre venida del espiritu santo. Ademas los Santos, jerarquias y roles son

diferentes.

Sanchez (2004). considera que el SC es el un sistema limitado rotativo, lo cual significa que
nunca un solo barrio conserva todos los cargos, sino que se van rotando por todo el pueblo,
implicando que por ejemplo el mando del fiscal estd en un barrio, el Santo Entierro esta en

otr0113 114

En el caso de la cabecera municipal, la jerarquia al interior de la cabecera municipal, describe
Prisco (2016: 26 - 27) es de orden descendente, del mayor al menor rango, encabeza el fiscal,
quien conoce y reproduce la tradicion juntos con su equipo. Esto se observa en la Tabla 2.2
a continuacion y que permite ver cdmo se encuentra organizada de mayor a menor: fiscal-
equipo, santisimo, Santo Patronos, advocaciones de Cristo, advocaciones de nifios,

advocaciones a la Virgen Maria.

Tabla 2.2 Jerarquia de los Mayordomos del Pueblo del San Pablo del Monte

Fiscal -equipo del fiscal.

M. Santisimo
M. San Pablo Apéstol Santos patronos M. San Pedro Apéstol
M. Divino Salvador del Monte M. Santo Entierro
M. Padre JesUs Advocaciones de Cristo M. Sefior de la Resurreccion
M. Santioxiomo (Ecce Homo) M. Sagrado Corazdn de Jesus
M. San José Iméagenes de Santos M. San Pedro Nolasco
M. San Miguel Arcangel M. San Antonio de Padua

113 Este tipo de mayordomias que se conforman por la participacion de los barrios encajaria en la categoria de
Nutini y Barry (1974: 354) sobre mayordomia por localidad o asentamiento, cuyos miembros se turnan cada
afio en el patrocinio de las festividades (...) implica todo un complejo de funciones ceremoniales,
administrativas, econdmicas y sociales, entre las cuales se encuentran la celebracion propiamente dicha del
Santo o imagen con todas las actividades necesarias para ello, como la seleccion de los mayordomos y sus
subalternos, acuerdos con los funcionarios del ayuntamiento religioso, nombramiento de comisiones,
recoleccion de fondos.
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M. San Dieguito Advocaciones de nifios M. Virgen de Santo Angelito
M. de los Tres Nifios Martires
M. Virgen de los Remedios y Advocaciones de la Virgen M. Virgen de la Purisima Concepcion
M. Virgen de Guadalupe Maria
M. Virgen de Dolores M. Virgen de la Soledad
M. Virgen de la Esperanza M. Virgen del Carmen
M. Santa Veronica Advocaciones a la Virgen Santa Barbarita
Maria

Fuente: elaboracién propia a partir de Prisco (2016)

La presencia de mujeres que asuman un cargo aun no es relevante, su inclusion se debe en
un primer momento a que son mayordomas que cumplen la representacion del marido, las
cuales se sujetan a la misma jerarquia y roles otorgados. En un segundo momento debido a
que fungen como comparieras de hijos solteros a los cuales se les ha autorizado su
participacion y finalmente porque no hay personas que asuman los cargos mas importantes,
al respecto habria que observar que estas suelen asumir cargos menores, lo que puede variar

en cada barrio.

Tal forma de organizacion es parte de la identidad de las comunidades en la region de
Tlaxcala, en ella existe un fomento y resguardo de la identidad colectiva que nos remonta a
un pasado que trato de ser integrado a un nuevo mundo. Por medio de ellas se dinamizaron
algunos aspectos de la vida de los individuos y asi se constituyd en una institucion
identificada en la region, incluso por encima de las préacticas de la religion catolica y las

practicas de orden laico.

Lo que generaria conflicto de manera permanente, debido a que la Iglesia catolica considera
que la conservacion de elementos tradicionales no es positivo, algo que aun se conserva en
algunos casos, esto aun cuando existe un reconocimiento de la religiosidad popular®®. Por lo

cual la forma de organizacion tradicional y su preponderancia, son un contrapeso que no

115 | areligiosidad popular, es el reconocimiento de una forma de religiosidad consistente en un “espacio umbral
entre-medio entre la institucion y el individuo, entre la tradicion y la modernidad, entre la continuidad y el
cambio, que plantea el hecho de que, si bien la experiencia de lo religioso es cada vez més desinstitucionalizada,
ésta no se experimenta de manera aislada e individual, sino inmersa en una experiencia colectiva y social” (De
la Torre, 2013: 18).
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permite el desarrollo de los objetivos de la Iglesia catdlica®®.

En 2018 se documentd que a nivel municipal existia confrontacion entre la parroquia del
municipio y el sistema de cargos, debido a que este Ultimo pretendia relegar la presencia del
sistema de cargos, ademas criticaba la adoracién y fe a imagenes de santos, prohibiendo que
se colocaran arreglos florales, y apropiandose del dinero recaudado sin utilizarlo para la
mejora de los retablos, aunado a ello existia la negativa para brindar ciertos servicios. Por
dicha situacién integrantes del sistema de cargos acudieron a manifestarse a la diocesis del
estado.

Nutini y Barry (1974) consideran que no existe una separacion jerarquica de las advocaciones
de los Santos Patrones, por lo cual suele existe una adoracion mucho mayor al Patrono del
pueblo y su veneracion que es por encima arriba de la veneracion a Jesucristo. Por su parte
el control ético cae dentro del ambito de las costumbres y practicas sociales; tal fendbmeno se
debe a la poca internalizacion lograda, la religion catolica no brinda un sistema de creencias
especifico que explique el mundo exterior, la naturaleza del hombre y su posicion en el

universo, lo que suele ser brindado por las creencias, practicas y actitudes*?’.

Al interior del municipio se han perdido una serie de funciones que realizaba el SC, las cuales
fueron orientadas a formas de administracion puablica, sin embargo, elementos como la
eleccion de cargos populares y estacion de interaccion reflejan la presencia de elementos
tradicionales. Observado en menor medida en cargos municipales, pero en mayor medida en
cargos como las presidencias de comunidad, donde el haber sido participe del sistema de

cargos otorga experiencia y valia del conocimiento del lugar para aspirar a un cargo de

116 Nutini y Barry (1974) describen que la relacion entre ambas formas de organizacion es de integracion y
discrepancia, debido a la poca participacion de la gente en relacién de celebraciones catdlicas — celebraciones
catdlicas, misas, confesarse o comulgar — después de concluida su cargo en la comunidad. Dicha situacion
termina por generar una opinién negativa de los sacerdotes hacia los participantes del sistema de cargos, los
cuales terminan por sobreponer al mayordomo del Santo Patrono, y en otros casos siendo el intermediario con
el sacerdote. O sencillamente limitando a este Gltimo sdlo para bautizar, casar y oficiar las misas de las
celebraciones.

117 De acuerdo con dichos autores, la preponderancia del sistema de cargos sobre la vision catélica se ve
apoyado por una serie de elementos que denotan la cosmovision indigena de los individuos; este suele ser
apoyado por creencias y practicas sobrenaturales, en algunas ocasiones logrando una mezcla con el catolicismo,
pero en otras se conforman como un sistema paralelo, aqui se documentan elementos como la hechiceria, la
brujeria, la pérdida del alma y creencias sobrenaturales antropomorficas.
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comunidad®!8, Asi de este breve desarrollo se parte al analisis de los barrios de San Nicolas
y Tlaltepango, del cual se analizara la presencia del SC y el desarrollo con la comunidad.

2. 5.1 Andlisis de San Nicolas

Se ubica al norte del municipio, colinda al sur con el barrio de Tlaltepango, al oeste con el
barrio de El Cristo, al norte con el barrio de San Isidro Buen Suceso, al este colinda con la
junta auxiliar de La Resurreccion, Puebla. Este Barrio ha sido descrito como parte de las
primeras cuatro comunidades que existieron al interior del municipio®®, este barrio formo
parte de Temilco tlahca. En 1750 se observa el nombre San Nicolas Cecoatlan, en 1826 el
nombre de San Nicolas Tecoatlan, y desde 1850, 1851, 1852 aparece con el nombre de San
Nicolas.

Fue considerado hasta el afio 1900 como el ultimo barrio en tanto distancia de la cabecera
municipal. “Eramos el barrio mas alejado del centro y el méas pobre. No se tenia relacion con
la gente de San Isidro porque pertenecian a otro pueblito que estaba mas pobre que nosotros”
(Tezmol, 2018:5). Asi fue hasta la aparicion de San Isidro Buen Suceso. Carrillo, (2012)
comenta que dicha comunidad se origina en 1885 después de la compra de la ex — hacienda
de San Isidro?°, ubicada en San Nicolas, por parte de los habitantes de San Miguel Canoa,
de San Pablo del Monte y de la ciudad de Puebla, y que en 1901 solicitara su anexion a
SPM*L,

118 Esta forma de organizacion ha representado las aspiraciones de individuos que buscan por un lado el
bienestar colectivo y por otro legitimarse colectivamente en aras de un beneficio privado como es competir a
un cargo de eleccién popular (Gonzalez, 2011).

119 | os primeros cuatro barrios de los que se tiene registro son Temilco tlahca, Miyahuatlan tlahca,
Mimiyahuahapan y Huicuacuilco tlahca. Al respecto véase los trabajos de Carrillo (2012).

120 |_a presencia de las haciendas en San Pablo del Monte hizo uso de los recursos maderables provenientes de
faldas de La Malinche, mediante la venta de madera, carbon y resina. El texto de Flores (2015) refiere de la
explotacion en la region del recurso maderable. Por su parte el trabajo de Sempat y Martinez (1991) refiere la
presencia de la hacienda de San Isidro, a manos del Lic. Don Juan de Almazan, quien realizara la extraccion de

madera y carbdn en el monte que tenia asignado, y en el espacio de uso comun con los demas pueblos.

121 De acuerdo con Acocal (2009: 52 - 2014: 29) la presencia de la hacienda se debid a un control de la poblacion
ubicada al norte del municipio. Este lugar tras su venta ayudo en el nombramiento de San Isidro Buen Suceso
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La construccion del templo actual de la comunidad tiene un origen que remite a principios
de siglo XX, pero la presencia de la comunidad tiene una etapa previa que aun es desconocida
con puntualidad al igual que la presencia de la primera capilla. De la parroquia actual
entrevistas refieren al proceso de construccion del templo a manos de la comunidad, “me
contaron que fueron los abuelos de antes, los papas de mis padres fueron quienes participaron
(Ver Anexo, 5); sufrieron bastante, no habia agua, tenian que acarrearla con cantaros o botes”

(Carrillo, 2018).

El contexto territorial que se describe durante la segunda parte del siglo XX, se conforma
entre montes, barranquillas y veredas, unas cuantas calles definidas, y casas elaboradas con
materiales elementales —madera, piedra, chinamite, vara, carton—: “las calles eran muy
angostas, algunas eran veredas y en otros casos eran barranquillas (...) para las cuales nos

organizamos para acarrear mucha tierra, habia que rellenar” (Amaro, 2018: 8).

Al respecto comenta Andrea Carrillo (2018: 1) “no habia casas, teniamos caminos en mal
estado, lleno de magueyes y azomiates, no habia nada”; en este momento la actividad
econdmica es de caracter primario, y se enfoca en la cabecera municipal y la ciudad de
Puebla; se cifien a la agricultura de autoconsumo, a la venta de tortillas a pequefa escala —
en Puebla capital—, la elaboracion de pulque y la explotacion forestal —Ilefia, resina y

carbon—.

“Siempre se vivieron tiempos duros... era muy solido y tranquilo, diferente. San Nicolas era
“el lugar mas pobre, porque la mayoria eran carboneros, no habia albafiles, no habia casas.
Los otros barrios quienes se dedicaban a ser obreros, criticaban al barrio por esta situacion
(...) en la calle los carboneros tatemaban ramas y carbdn, los cuales eran comprados por
personas que subian del centro, y eran usadas para encender su temazcal ... en otros casos el
carbon era vendido en Puebla” (Tezmol, 2018: 5)'%,

(...); sin embargo, hay que recordar que este guarda una cercania mayor con la junta auxiliar de San Miguel
Canoa, Puebla, por ubicar sus raices genealdgicas en ese poblado en al menos un 85 % de la poblacion.

122 | a relevancia de la venta de carbon, madera y resina refleja la manera en que las comunidades que habitan
a faldas del volcan han convivido con Puebla capital; por otro lado, hace mencién del uso recursos naturales
para un desarrollo, dicha situacidn se observa en el trabajo de Flores (2015).
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Andrea Carrillo (2018:8) menciona que “la gente se dedicaba a trabajar el campo... subiamos
con animales, toros y burros, las calles solian cerrarse de animales, entre los magueyes y
azomiates... cosechaban mazorca, y se tenia que ir temprano... ademas, nosotras haciamos
tortillas para vender”.

La mencidn de la elaboracion de carbdn y uso de madera, tiene un carécter importante, debido
a la imagen que generd hacia los demas barrios, la cual refiere de manera despectiva a San
Nicolas como africanos, y a raiz de la imagen del Santo Patrono como Xipetsitzi'?® o
Nakastetej. Rosalio Coyotl (2018), oriundo de San Pedro —y con 30 afios avecindado en el
barrio de San Nicolas—, comenta que de joven sus amigos le decian “vamos a Africa, vamos

a San Nicolas, y veniamos a dar la vuelta... en ese entonces habia calles que eran barranca”.

En este momento existe un nivel de interaccion entre los barrios basado en la compra de la
lefia y carbon, empero no es el tnico; debido a que la celebracion de la feria anual del Santo
Patrono es el 10 de septiembre, representado un punto de union entre la comunidad y los de
fuera, “al barrio le ha gustado sobresalir y verse mejor que otros barrios, un aspecto es su
feria, cuando vivia en el Cristo deciamos, se acerca la feria de San Nicolas, hay que ir a los

bailes ... la gente es muy participativa y la gente lo reconocia” (Coyotl, 2018).

Cabe resaltar que la cooperacion es comunitaria, recolectada por los mayordomos, dirigidos
por el mayordomo de San Nicolas Tolentino. Martin Hueyo (2018) menciona al respecto:
“salimos a recolectar por calle ... puerta por puerta, para que nos apoyen (...) todos dan un
donativo (...) el cual calculamos a través de un presupuesto que se fija por medio del evento
de pirotecnia”; el cual consiste en la quema de un castillos o torres, esto resulta ser llamativo
para los visitantes, a pesar de que durante su quema se produce grandes cantidades de humo,
ha representado para la comunidad una particularidad al grado de nombrar a la feria con el

lema “Donde la noche se vuelve dia”.

123 | a palabra chichipetzi refiere particularmente a un descamisado, haciendo referencia a la imagen del Santo
Patrono San Nicolas Tolentino, el cual se encuentra descubierto de la cintura hasta el pecho, esto a diferencia
de la imagen reconocida por la Iglesia cat6lica, y que los vecinos refieren una vez fue vestido completamente,
pero la comunidad se organiza para que no fuera asi, debido a que era mejor si se encontraba descubierto. Esta
situacién ha sido base para que los demas barrios refieran a los miembros de la comunidad de esa manera.
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Esta cooperacion es una manera de refrendar la pertenencia e identidad al barrio, ademas de
un reconocimiento de los demas miembros como parte de un todo; en el caso de los que no
cooperan, existe la desaprobacion, deslegitimacion y desconfianza colectival?. Luis Flores
(2018: 3) comenta que “no hay mucha diferencia con los demas barrios, la Gnica podria ser
en lo relacionado a la feria, porque hay mucha participacién, a diferencia de otros que no
tienen el mismo nivel (...) los organizadores son los mayordomos, la presidencia y la

ciudadania que participan mucho”?,

La Iglesia de la comunidad desde 2018 es considerado parroquia, y se encarga de dar
servicios religiosos a las capillas a su interior —Chalma, San Isidroso, San Antonio
Cacamilal?®—. Al interior, el sistema de cargos funge como eje rector de la comunidad, sus
valores y principios son extrapolados a los diversos espacios de la vida privada y publica.
Pone en contacto al mayor namero de ciudadanos por medio de cooperaciones, asambleas,
redes de ayuda, fiestas, peregrinaciones, procesiones, bendiciones, los cuales a su vez

permiten el acceso a recursos y la ampliacion de vinculos individuales.

De acuerdo con las entrevistas el SC tiene una estructura jerarquica:

“estan organizados por un mayor (...) después un segundo mayor, tercer mayor, cuarto mayor y quinto
mayor, representados por San Nicolas, San Miguel, San Andrés, Santisimo y Fiscal. En resumen, son
cinco lideres que se conforman de 22 mayordomos, mas sus componentes, suman alrededor de 80
personas (Hueyo, 2018: 6), de manera que por los dos cuadros suele rondar alrededor de 160
participantes.

124 «A veces se les expone en una cartulina, ponemos que “X” persona de tal calle no coopero, de esta forma
para el afio siguiente no van a querer ver sunombre en la lista, y es asi que se incentiva a la gente para cooperar;
de este modo sacamos el evento” (Hueyo 2018).

125 Esta situacion muestra que a pesar de existe una imagen negativa de la comunidad, existen momentos en los
que se vinculan con los demés habitantes del municipio por medio de las interacciones simbdlicas.

126 Existen tres lugares de interaccion que giran en torno a la Iglesia del santo patrén. Se encuentra la capilla de
Chalma ubicada a tres cuadras al norte, y se origina a partir de un grupo de peregrinos que visitaban el santuario
en el Estado de México. Sin embargo, este tuvo un crecimiento importante al grado de que actualmente tiene
su propio sistema de cargos. Por otro lado, el Convento se ubica junto al pantedn de la comunidad a tres cuadras
al oeste. A medida que uno profundiza hacia el norte de la comunidad donde prepondera el campo, se puede
ubicar la capilla de San Isidroso y San Antonio, para el caso de la capilla de San Isidroso, se debe mencionar
que su ubicacién estaba cerca del pantedn de comunidad, pero por problemas legales se decidié mover la capilla
a Xahuenvargas. Estos puntos de interaccion son recientes y comienzan a establecer una relacién en cuanto a
celebraciones conjuntas con la Iglesia principal y siguiendo el calendario ritual. Asi la parroquia administra y
reciben servicios a las capillas, la capilla de San Antonio por la lejania queda al cuidado de los habitantes de
esta zona.
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El SC se conforma de dos cuadros de mayordomos, “son practicamente dos afios de trabajo,
en uno de ellos es parecido a una induccidn sobre los trabajos que se realizan en la Iglesia, y
donde se apoya (Flores, 2018: 1) (...) “el primer afo es de trabajo, de asistir a comidas y
apoyar a los mayordomos en funcion” (Coyotl, 2018: 8), de manera que el cuadro entrante
se encarga de auxiliar en la celebracion de los festejos. En el segundo afio se ejercen las
funciones propias de mayordomo (...) “cuando se toma el cargo como tal (...) hay mas
trabajo, cooperaciones en dinero y trabajo para la Iglesia” (Coyotl, 2018: 8). Las
celebraciones siguen un calendario ritual, el cual permite “una apropiacion del territorio y
establecimiento de limites, originando una division étnica que guarda conflicto con la

division politico administrativa” (Portal, 1997)*?’,

La renovacion de los cargos ocurre en el mes de mayo en la venida del Espiritu Santo, la cual
es la asamblea anual de Barrio. En la asamblea participan en su mayoria hombres —Ila
participacion de las mujeres no es prohibida, pero ocurre en menor cantidad —. En dicha
reunién anual se rinden cuentas de lo actuado durante el afio de trabajos, debaten los trabajos,
lo recaudado y los resultados del sistema de cargos del periodo que termina. “se informaba
en que se ocupo o cuanto sobro de las cooperaciones recibidas: Esto se hacia el dia sabado o

domingo en la sacristia, donde actualmente es fiscalia” (Amaro, 2018: 10)%8,

Cabe resaltar que, si alguien no rinde cuentas no se es sujeto a castigo econémico o0 pena
corporal, no hay castigo como tal, existia el compromiso de que tenian que hacerlo, esto por
las exigencias de los demds integrantes hacia su trabajo. “hay cuadros que han quedado mal
en su trabajo dentro de la comunidad y la Iglesia” (Flores, L. 2018: 10). “hubo muchos que
no cumplian, no se presentaban, no daban cooperacién o no entregaban, se les perdia la
confianza (...) eso no evitaba que en otras ocasiones llegaran a participar en trabajos de la

Iglesia, sobre todo en cargos de tesoreros” (Amaro, 2010: 10).

127 |_a entrada del recorrido del Nifio Dios de parte del SC de Tlaltepango genera conflicto con la comunidad
de San Nicolas; dichas comunidades enfrentan conflictos territoriales.

128 Un punto importante sobre la declaracion de los ingresos y gastos, tiene que ver con lo invertido en la feria
de comunidad y la torre de cohetes de la feria, donde es mal visto que la celebracion no cumpla las expectativas
de la comunidad, no se invierta no existen eventos suficientes; la feria se ha mostrado como un punto de
conflicto entre presidencia de comunidad y sistema de cargos.
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Aunado a lo anterior, en la venida del Espiritu Santo se exhibe a los mayordomos que no
cumplieron con su deber de mayordomo. La manera de determinar que han hecho un buen o
mal trabajo, es a partir de “no participar en los trabajos, en la colabora econémica o la
declaracion de los ingresos, si no lo hacia se decia que no estaba cumpliendo con su funcion
de mayordomo (Flores, L. 2018: 10). “Existe un libro de actas donde se anota la calidad de
quiénes participaron y si dieron cooperacion, de hecho, trabajé llenando ese libro” (Coyotl,

2018: 10).

Otra actividad importante en la asamblea es la seleccion de los integrantes para los futuros
miembros del sistema de cargos. En los afios setenta la renovacidn se realizaba de una manera
diferente a la actual:
“No existia un dia en que se forman para ser mayordomos, en ese entonces, los mayordomos
tenian que hacer una cooperacion para comprar pan, el dia del evento encabezados por el
mayor se seleccionaba a los mayordomos (...) colocamos el pan para conocidos (...) para
que fueran mayordomos, y lo enviamos a su casa, si tenia gusto este aceptaba y buscaba sus

componentes (...) por lo general decian que si, cuando uno estaba en el cargo parecia que te
iba mejor, se juntaba el dinero para la celebracion de la fiesta” (Amaro, 2018: 9).

La aceptacion de las personas a las que visitaban era previamente concertada, por lo general
eran consultados dias antes para hacer la invitacion formal en el dia del evento. “Nosotros
participamos por una invitacion, nos preguntaron si queriamos, respondimos que si y después
vinieron a visitarnos (...) mi esposo me consultd para decidir si participamos como
componentes, y decidimos que si. Teniamos el gusto de participar”. Carrillo (2018: 5). La
seleccion dependia de varios elementos, el primero de ellos es el origen del aspirante, el cual

debe ser originario del barrio y ademas debe estar casado.

De lo contrario no podian, de no ser asi “en un primer momento tenian que ser componentes,
después podian ser mayordomos” (Amaro, 2018: 9). Sin embargo, actualmente se permite la
participacion de mujeres, sea casados o solteros, “hemos tenido el gusto de contar con la
participacion de mujeres mayordomas, en cargos de gran responsabilidad, como la imagen

del Santisimo, y fiscales” (Hueyo, 2018: 5).
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Participan personas con oficios y profesionistas, “arquitectos, abogados, e ingenieros, incluso
trabajando dentro de la administracion publica. En el sistema de cargos, tenemos a un ex
diputado, un ex presidente municipal que encabezan el proyecto de la Iglesia” (Zahuantitla,
2018: 6).

Actualmente la conformacion del cuadro se realiza por medio del mayordomo de San Nicolas
Tolentino el mayor, el cual seleccionado el dia de la venida del espiritu santo. Se conforman
nuevos cuadros, “un ejemplo de esto es si su servidor tiene el deseo de ser mayor, debo
esperara a la venida del Espiritu Santo, para pedir que en cierto afio yo quiero ocupar ese

puesto, y asi comienzo a formar mi equipo” (Hueyo, 2018: 6).

“El se organizaba, buscaba todo su cuadro correspondiente, y tenia que ir viendo para ir
juntando todas sus integrantes” (Amaro, 2018)'?°, Pasara un tiempo para que pueda asumir
el cargo, debido a que existen una serie de cuadros —sistema de cargos— ya conformados

para los préximos afos, hecho que implica esperar un periodo de tiempo.

“San Nicolas siempre piensa a futuro, se tienen mayordomos organizados hasta el 2025, la
gente participa mucho en el tema religioso” (Zahuantitla, 2018: 5). “Cuando se forman las
mayordomias, estas se crean con una anticipacién de 5 o 6 afos, hoy en dia ya tenemos
organizado cuadros hasta el afio 2025” (Hueyo, 2018: 6).

Aunado a la figura de los mayordomos, existe un componente, el cual ayuda de manera
conjunta con las actividades, cooperaciones y celebraciones (...) “arreglo de imagen —cera
y ofrendas— y recaudacion de fondos” (Guillén, 2018: 80), el nimero que suelen variar
dependiendo de la imagen. Estos suelen ser amigos, familiares y conocidos, ademas de
ayudar, son preparados y socializados para asumir la titularidad de una mayordomia en los
afios consecuentes, estos al igual que los mayordomos titulares cuentan con voz en las

asambleas de fiscalia.

129 para la seleccion del Mayordomo que represente al Patrono de la comunidad, se debe cumplir con una serie
de elementos, tales como: haber sido previamente mayordomo de alguna imagen menor y componente._Por el
periodo de gracia para asumir el cargo y la posibilidad de tener ayuda permiten abordar de mejor manera el
COmpromiso.
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Cabe resaltar que la conformacion del sistema de cargos tiene en origen una base parental'*,
conformados por redes familiares de los mayordomos, padrinos y vecinos en torno a una
celebracion, ademas su importancia radica en poner en contacto a los diferentes actores de la
comunidad, empresarios, presidentes de comunidad, figuras politicas, los cuales suelen
actuar a manera de padrinos con algunos de los gastos, y por medio de su participacion buscan

relacionarse y legitimarse.

Cayetano Amaro (2018: 9) refiere, “éramos pocos mayordomos (...) 12 iméagenes (...) el ser
parte del SC era a partir de gustos, se respondia a invitaciones entre amigos, familiares y
conocidos “en mi caso la invitacion fue por un amigo... €l tenia el gusto de formar el cuadro
de mayordomos, me dijo, tu dices si te animas con una imagen”. Flores, L. (2018: 8) comenta
“yo participe a través de amigos o vecinos que me invitaron, (...) por eso estuve ahi dos
veces”.

Al asumir el cargo como mayordomos titulares, son los que se encargan de los cuidados de
la Iglesia y los santos, por medio de trabajos como el cobro de cooperaciones — fiesta anual
y 0bolo®!—, trabajos comunitarios —trabajos, faenas, enfloramiento de imagenes y la
celebracion de los santos— en la infraestructura del templo o mejoras en las capillas que
pertenecen a San Nicolas: Chalma y San Isidroso. Finalmente, la cooperacion economica y
trabajo de mano vuelta para el mantenimiento de los templos —pago de campanero,

rezanderos, dar de comer a los cargadores de las imagenes y a los musicos—.

130 | a importancia del aspecto parental sustentado en el matrimonio y compadrazgo, los cuales guardan una
importancia histérica que ha sido estudiada en los textos de Nutini, y Bell (1974: 66 - 68) donde enumeran 31
tipos de compadrazgo, que dinamizan la vida de la comunidad, creando vinculos a partir de parentesco ritual,
es un importante mecanismo social y sub - social. En el caso de San Pablo se puede ver el texto de Acocal
(2014: 27) quien menciona que al interior existen familias nucleares y extensas, asi como la endogamia y
exogamia. Considera al parentesco como el reconocimiento de lazos bioldgicos y rituales, siendo la red mas
importante de la organizacion social. Prisco (2016: 16) se refiere la creacion de lazos familiares, pues en él
hacen alianzas (...) mediante algunos ritos simbolicos: un abrazo. Y por otro lado el compadrazgo, establecido
por algin sacramento, o por alguna actividad que denote responsabilidad.

131 | as cooperaciones dentro de la comunidad son originadas para determinados fines, por medio de ellas se
financia mejoras en la infraestructura del templo 0 mejoras en las capillas que pertenecen a San Nicolas. Hay
que mencionar la aportacion econdmica conocida como 6bolo, consiste es una cantidad de dinero que es
aportado por el cuadro de mayordomos, y que serd utilizado para obras en la parroquia o capillas del barrio.
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La forma de organizacion al interior cuenta con la presencia de “una mesa directiva,
conformada por los mayordomos actuales, que emiten el orden sobre los puntos a tratar (...)
las acciones a realizar “se eligen democraticamente, por ejemplo, si vamos a remodelar la
Iglesia, se vota en contra o a favor de las labores que van a desarrollarse para lograrlo (...)
estas decisiones se toman a través de una reunion con todos los que conforman la
mayordomia en la que se vota para crear una ley, y lo hacemos como una costumbre” (Hueyo,
2018: 6).

Al interior suelen existir problemas varios, “en todos los cuadros a veces hay problemas entre
mayordomos, porque no se llevan bien o por la calidad de su participacién, incluso por la

aportacion econémica” (Flores, L. 2018).

“A veces habia golpes (...) porque habia roces entre los mayordomos, unos querian sentirse mas que
otros, provocando conflictos. (...). Los mayordomos mayores, el primero, segundo y tercero, son los
encargados de ver los problemas y hacian su lista de asamblea, para tratarlos. (...) los problemas en
primer lugar eran por el tema econdmico (...) habia algunos mayordomos que no cooperan con la
tesoreria, los cortes de caja y ese tipo de temas. Después los problemas eran por lo fisico y presencial,
porque mucha gente no participaba (...) por ejemplo se programaba, para que las personas ayudaran a
barrer, pero no llegaban entonces se les aplicaba una multa, (...) preguntamos si estaban de acuerdo
con esos temas, también se exponian otros problemas y se decidia atenderlos” (Coyotl, 2018: 9 — 11).

En el barrio no existe castigo por no asumir una mayordomia, no existe presencia de que
dicho sistema sirva como nivelador econémico dentro del barrio, o que te confisquen sus
propiedades por no participar; la participacion es voluntaria y los gastos corren a cuenta del

mayordomo de la imagen y sus componentes, la retribucion es en estatus y prestigio.

Se debe observar que el actuar del SC se encuentra en un ir y venir constante entre su actuar
religioso y en el ambito pablico, todo como parte de una accion conjunta para la mejora de
su entorno, configurando ambos espacios con principios y valores del mismo. Esto debido a
que tal como menciona Rojas, (2018: 11) este fue “una forma de organizacion primaria en la
comunidad de San Nicolas (...), porque de ahi emanaba nuestras autoridades de comunidad
(...) es importante no solo para el trabajo de la Iglesia sino también para el trabajo de

comunidad, debido a que lograron empedrar calles y construir escuelas”.

Este proceso fue a la par del reconocimiento del cuarto orden de gobierno, el cual comenzo
dando facultades a nivel barrio, pero que en algunos casos eventualmente devino en la

concentracion de comisiones —limites territoriales, y agua potable—, en la presidencia de
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barrio. De esa manera comenzaba una desvinculando con el SC, las comisiones que eran
renovadas anteriormente por la asamblea de barrio en la venida del espiritu santo —asamblea
anual—, pasarian a ser renovadas por la presidencia de comunidad, lo cual se retomara para

el caso del agua potable y se aborda en el capitulo siguiente.

Sin embargo, esto no es definitivo, depende de diversos factores; por lo cual se observa un
didlogo constante entre SC y la Presidencia de comunidad, en el cual para entender como se
lograron objetivos conjuntos de debe observar a los actores politicos de cada periodo.

Un claro ejemplo de este constante ir y venir entre los temas publicos y religiosos son las
faenas™?, a pesar de no ser tan constantes, estas aun pueden formularse dependiendo de las
actividades y el tipo de relacion entre el presidente de comunidad y el SC. De manera que
han existido etapas en las estan presentes y otras en las que la que las personas se alejan de

las mismas.

La relacion entre el presidente de la comunidad y el SC “siempre ha existido, pero no se le
da continuidad; y en mi caso, practicamente durante tres afios trabajamos en coordinacion
con los cuadros de mayordomos, lo que hizo la diferencia porque cada uno de ellos aportd
econdémicamente con lo que hoy conocemos como ébolo, para realizar un proyecto especifico

en la comunidad, en mi administracion fue la construccion de la explanada” (Rojas, 2018).

De esta manera existen periodos de interaccion entre ambas formas de organizacion, en el
que se mezcla capital econdmico, politico y social, para la construccion del barrio mediante
faenas. A la par representa una iniciativa que beneficia a ambos para la realizacion de sus
actividades, incluyendo asi una diversidad de actores. Si bien este no es de manera constante,
muestra la posibilidad de establecer un didlogo que modifique su entorno, invirtiendo tiempo

en trabajo comunitario, lo que ya se observa en la construccion de la explanada.

132 “Dyrante mi participacion hicimos muchos empedrados, pero para algunos me apoyaba el presidente, con
personas que mandaba (...) algunas veces entre vecinos y otras mas del agente municipal, pero lo frecuente era
entre vecinos” (Tezmol, 2018:).
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“después de adquirir los predios de los zdcalos, en esos tiempos, se hicieron faenas para
demoler las casas que existian en lo que hoy es el zcalo. Participamos con mano de obra 'y
econdmicamente (...) La presencia de faenas “es algo bueno para el desarrollo de la
comunidad, lamentablemente la gente piensa diferente y para participar requieren de una
remuneracion econdmica, pero la gente no participa como antes” (Flores, 2018: 2).

Cabe precisar que la armonia de la relacion suele sustentarse en parte por haber conformado
anteriormente el SC y demas comisiones. Debido a que a través de su participacion se
legitima y socializa con la comunidad; esto ademas supone que los individuos tienen
conocimiento del lugar, lo que es idoneo para asumir un cargo de representacion popular,
esto incide en la realizacién de proyectos y en una mejor relacion con los diversos

participantes de la comunidad.

Esta situacion ha sido replanteada con la reforma de 1983, cuando se permite a los partidos
politicos participar en la renovacion de las presidencias de comunidad, con lo cual los
intereses individuales por ocupar el cargo de presidencia dejan de ver necesaria su
participacion en el SC. Pese a ello se considera lo 6ptimo, de manera que se conserva para el
reconocimiento de los individuos tanto para fines politicos y la legitimacion del gobierno de

comunidad

Aunado a ello al interior de este existe la presencia de agrupaciones politicas, lo cual orienta
entre sus funciones ser el contrapeso de la presidencia de la comunidad, donde muchas veces
el SC termina por orientarse a intereses de caracter politico privado, apoyado de factores
como el crecimiento econdmico de la region, un mayor nimero de escuelas, la diversificacion

de la actividad laboral y el crecimiento poblacional.

Es Flores, A. (2018: 8) quien comenta un caso donde el sistema de cargos y su politizacion

influyo en la relacion con el presidente de comunidad:

“La relacion con ellos, siempre es un poco complicada. En mi primer afio, los que estaban al
frente de la mayordomia, eran oposicion politica, y la relacion fue dificil, porque no entienden
gue por usos y costumbre la feria se hace en conjunto, pero si nos remitimos a la ley, quienes
autorizan los permisos para la realizacion de la feria, le corresponde a la presidencia. (...)
cuestionan a la presidencia, su argumento es que le compete a la Iglesia y que la presidencia
no tiene influencia en esto. Pero de acuerdo a las leyes es competencia de la presidencia, yo
les comentaba que las funciones de los mayordomos son al interior de la Iglesia, y lo
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relacionado a los permisos, es de la presidencia, porque cualquier accidente o zafarrancho
que se suscite es responsabilidad de presidencia”.

La presencia de sujetos que ven en el SC una inversion de capital econémico transformable
en un cargo de eleccion es constante; si bien su participacion no asegura una victoria, estos
levantan la desconfianza en los ciudadanos, debido a que se cree que desvirttan el trabajo
del SC. Lo que hace perder la legitimacion tanto en su actuar, como futuros trabajos, pues

dudan de que tan comunes sean sus objetivos.

“Actualmente hay muchos politicos en el SC, hoy en dia estan realizando una cooperacion
para la nueva Iglesia (...) hay muchos politicos**, pero yo no estoy contento de los miembros
de la mayordomia; no tengo confianza (...) no estoy contento porque nada es seguro ahora,
solamente esperan tener una cantidad elevada de dinero y desaparecer como lo que sucedid
con el agua potable, tenian el dinero y se fue, nadie supo a quién se le qued6” (Amaro, 2018).

La diferencia es que el proyecto es impulsado por el SC quien tiene a lideres politicos, sin
hacer la integracion de la presidencia de comunidad y demas agrupaciones politicas de la
comunidad. Para que esto pueda ser efectivo, y emular casos como los de las faenas debe
coordinar las acciones entre estos sectores y evitar la personalizacion del proyecto en figuras

que puedan hacer del trabajo conjunto una moneda de cambio para fines personales.

2.5.2 Analisis de Tlaltepango

El barrio de Tlaltepango se ubica el sur del municipio, colindando al noroeste con el barrio
de San Nicolas, al oeste con los barrios de San Pedro y la Santisima. Al este colinda con la
localidad de la Josefina, ubicada en San Sebastian de Aparicio, junta auxiliar de Puebla,
capital. Por lo que respecta de la poblacion de la comunidad, esta asciende a 8,563 habitantes,
de los cuales de acuerdo con INEGI (2015) cuentan con una cobertura por encima del 90 %

pero menor a la media estatal.

El nombre de la comunidad en nahuatl hace referencia a paredes hechas de piedra o barro,

anteriormente fue parte de Huacuilco o Hacuacuilco tlaca hasta antes de la llegada de los

133 \er anexo 3 respecto de la informacion de Tlaltepango.
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espafioles; posteriormente en1750 fue dividido en San Pedro Tlatepango y la Resurreccion
del sefior Tlatepango, estos santos representarian las imagenes de cada comunidad

(Presidencia de comunidad, S/A, Anexo 3).

Al interior se documenta la presencia de la hacienda Santiago de los Leones, la cual de
acuerdo con Flores (2015) en 1823, se hacia el corte de arboles para lefia. Sin embargo, se
sobreexplot6 la regién entre 50 y 60 viajes diarios, al contrario de los 9 de afios anteriores.
Lo que implicaria que el Cabildo de Puebla ordend la suspensidon del corte de lefia y
elaboracion de carbon, pese a ello se intensifico, llegando a arrasar por completo y cambiando
el paisaje urbano. El texto de Sempat y Martinez (1991) mencionan que la extraccion de
madera y carbdn fue realizada en el monte que tenia asignado, pero a la par hacia el uso del

monte comun con los demas pueblos.

Durante el periodo de la revolucion documenta Guillén (2018), se realizo la venta de las
tierras que pertenecian a un espafiol, quien hizo uso de ayuda de ciudadanos para lotificar y

vender su propiedad para que no fuera tomado por zapatistas.

Un dato importante mencionado por Isidro Solis (2018) refiere a su hermano quien le
comento que “el espafiol que vivia acd dejo vendidas todas sus propiedades incluyendo la
imagen del sefior Santiago. Entonces el Barrio se reunio para comprarla, juntaron el dinero a
través de cooperaciones. Cabe mencionar que antes no habia Iglesia, solamente una capilla,

cerca de ahi vivian los duefios, y se hacia la fiesta al sefior Santiago, era muy festejada”.

Después de la segunda mitad del siglo XX refiere Raymundo Amaro (2018: 2) que las calles
“eran de empedradas, otras de terraceria; las primeras servian para retener los deslaves”.
Aunado a ello “existian calles muy estrechas, solo se podia pasar con dos bestias con carga,
las cuales llevaban zacate o maiz, algunos con castafias con las que traian el pulque. Habia
casas de adobe de las cuales aun sobreviven algunas, la gente se dedicaba mas al campo,
habia molinos de nixtamal, que funcionaban con gasolina y lo tenian los adinerados, a la par

de estos existian los pequefios caciques, que con el paso del tiempo se perdieron”.

Actualmente el principal tipo de actividades econdmicas de la comunidad es el Comercio de
maquila de ropa y por otro lado servicios. La influencia de la ciudad de Puebla se marca en

los afios ochenta y noventa, etapa en la que la actividad econdmica se diversifica ademas del
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campo, generando un amplio movimiento de miembro de la comunidad a sus nuevos lugares

de trabajo.

La conformacion del barrio es del tipo congregado, casas construidas una a lado del otra, con
calles bien trazadas las cuales giran alrededor del centro de poblacién constituido por un
z6calo donde se encuentran la presidencia de comunidad, la lglesia®™*, la escuela;
concentrando asi amplios locales comerciales, en los cuales las calles se encuentran definidas
y en algunos casos de concreto hidraulico, situacion que se repite hasta la parte norte de la

comunidad.

Guillén (2018: 79) considera que “existe una serie de cargos que van de lo civil a lo religioso,
inician una vez que los hombres se casan y después de un afio comienzan a pagar el
suministro de agua potable, y se inician en el comité de fiestas patrias, despues en festejos y
agua potable —cargos civiles—, luego mahuiltomo, mayordomo y fiscal —cargos

religiosos—”, los cuales duran por un afio.

En entrevista Tomas Mena (2018: 1 -5) comenta que “en ¢l barrio tenemos varias costumbres,
como participar en comités y cargos (...) son aproximadamente 8 cargos de los cuales es
costumbre pasarlos a otras personas (..) nos hace parte de la comunidad, en este sentido
nuestros papas nos inculcaron el salir adelante por amor al barrio, participamos y lo
hacemos”. Asumir estos cargos refiere Isidro Solis (2018) “lo hacen sentir parte de la
comunidad, es el aceptar nuestras responsabilidades como ciudadanos, para trabajar en el
barrio”.

Por su parte Raymundo Amaro (2018: 2) comenta que “lo hacemos por tradicion, porque

todos han pasado; ademas cumplir es un acto de justicia, si el otro lo hizo, yo por qué no (...)

este me fue ensefiado desde muy pequefio (...) debido a que mis abuelos maternos fueron

quienes nos llevaron a los diferentes festejos de la parroquia municipal y después la de
comunidad”.

El sistema de cargos funciona por medio de un calendario ritual, el cual espera la celebracion

del Cristo Resucitado el primer domingo de Pascua, y la conmemoracion de la parroquia en

134 | a primera Iglesia de la comunidad de 1779 y una de reciente creacion a partir de 1999.
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los Gltimos dias del mes de agosto, estas fechas fungen como momento de reafirmacion de la

identidad®®.

El mahuiltomo es el aprendiz de mayordomo “externos a la Iglesia, ellos entran directamente
con el presidente” (Solis, 2018: 9), el cual “tiene derecho a tener por un afio, a su disposicion
a los mahuiltomos, cada ocho dias hacen obras, los domingos. Si el presidente necesita que
lo apoyemos con alguna construccion lo hacemos juntos, somos 24 porque estamos haciendo

labor social para tener derecho a ser mayordomos” (Mena, 2018: 5).

“Los mahuiltomos sirven tanto a la presidencia como a la Iglesia. En la presidencia hacen
tareas de limpieza o de albafileria en lugares como calles, parque, areas cercanas al pozo de
agua o parroquia. En la Iglesia con actividades de aseo del atrio. (...) algunas ocasiones los
mayordomos los buscan para que los apoyen como meseros, a servir a los invitados de las
celebraciones” (Solis, 2018: 9).

“El primero de enero se comienza con el trabajo de mahuiltomos, donde se sirve por un afio,
y desde ese momento ya se sabe con cudl imagen se va a trabajar o apoyar” (Mena, 2018: 7),
(...) “después de esto pasados dos afios (1 afio de descanso) de esto ya puedes participar
como mayordomo”. En la reunién anual “se expresan el cargo que quieren ocupar (...) se
presentan en la parroquia para realizar el juramento de la imagen que van a tomar” (Solis,

2018: 8).

El mayordomo comenta Guillén (2018: 80), es quien se hace cargo de la “celebracion de la
imagen que ha aceptado recibir; es apoyado por sus componentes o por el mahuiltomo. Para
la celebracién del santo o imagen, los mayordomos reciben el apoyo del comite de fiestas,

quienes coadyuvan en la organizacion del festejo”.

135 |_as caracteristicas de marcador de fronteras simbolicas, que de acuerdo con Portal (1997) permiten conocer
el origen de la comunidad, y como un referente diferenciador de las demas comunidades; a este proceso de
formacién de la identidad prosiguid la apropiacién territorial basado en las practicas rituales (Bastida, 1970)
Carmagnani, 1988) que ha marcado los limites de la comunidad. Teniendo algunos problemas respecto de
algunas de sus celebraciones religiosas —recorrido del Nifio Dios—, en limites jurisdiccionales con el barrio
de San Nicolas, comunidad con quien guarda algunas diferencias pero que no impide su relacién y hacia la
demas comunidad.
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En total son 24 mayordomos titulares, estos son coordinados por un cuadrante!®, Solis.
(2018: 8 - 9) describe que este se conforma por “la Virgen de los Remedios, Sefor Santiago,
el Patrono de la Resurreccién y la Ascension del Sefior. Estos son los encargados de presentar
las acciones a realizar por medio de consultas (...) si el presidente del cuadrante no somete a
consulta y algo sale mal la responsabilidad recae directamente sobre él, porque no esta
avisando de lo que est& haciendo.

“Siempre esta al frente, porque ellos se involucran mas en las obras, funcionan como

portavoces, invierten mas tiempo. Hay varias comisiones dentro de la Iglesia, y

cuando se toma el cargo de mayordomo se relacionan con ellos para asuntos de la

construccion. Los miembros del cuadrante se retnen los jueves de hora santa y los
domingos, porque se tienen que comprobar los gastos realizados” (Mena, 2018: 7 -

8).
Mediante esta interaccion y dialogo constante al interior de las reuniones semanales se han
formulado los proyectos que han dinamizado a la comunidad, de manera que a la par de la
participacion entorno al cuidado y festejos de un Santo Patrono, se ha dinamizado la accién
comunitaria. Esto se ha observado de mejor manera en la entrevista aportada por Amaro

(2018: 6) quien lo describe de la siguiente manera:
“La mayordomia es un servicio que se realiza a la Iglesia, la fe es a dios, todos sabemos que
es un servicio para €l. Por eso existen los mayordomos, dentro hay reglas y multas, y desde
luego la mayoria de los grupos han venido a hacer algo, no solo en la mayordomia, en
términos religiosos, sino en términos materiales. Afio con afio la comunidad ha hecho algo,
al grado de que tiene una importancia Unica, por ejemplo, el parque gue acabamos de

reinaugurar, fue comprado por mayordomos en una parte, el 70 % el otro 30 % el municipio,
en el periodo de Adéan Rios. Asi afio con afio han venido haciendo algo para la comunidad”.

Para lograr los objetivos de los mayordomos como ha sido la construccién del nuevo templo,
se realizaron rifas, bailes, cooperaciones, hicieron una estrategia con el cura de sacar la
imagen de Cristo Resucitado, pasd casa por casa y juntamos una aportacion (...) Se han
logrado juntar mas recursos, lo que ha faltado ha sido completado por iniciativa del padre

(...) Obvio tocamos puertas al presidente municipal, dentro de sus posibilidades, con ¢l hubo

136 E] mismo entrevistado refiere que durante su participacion se hizo el lugar de operaciones del cuadrante. El
cual consistia en una sala de operaciones donde se reunia con los fiscales para planificar como iban a trabajar
para futuros trabajos
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problema porque el presidente es originario del barrio, y los deméas barrios se molestaban,
por lo cual solo se aprobaron 250 mil pesos, y esto bajo la consideracion del Ayuntamiento.
Ha habido més ideas como crear una asociacion civil para pedir a empresas, aun no se ha
concretado, porque en un primer momento pudiera hacer deduccion de impuesto, solo que
aun no habido. Han existido apoyo del gobierno, pero tema bien la ciudadania, y mayordomos

afio con afio (Amaro, 2018).

Los problemas al interior giran en torno al dinero, porque se roban dinero, se crean conflictos,
a pesar de esto se reconoce el trabajo de los mayordomos. Algunos trabajan mucho por la
Iglesia e invierten cantidades muy grandes de dinero (Mena, 2018: 8) (...) “quien preside y
organiza el cuadrante es el mayor de Cristo Resucitado —presidente—, asi que si se presenta
un problema toma las decisiones, y lo platica con su equipo de trabajo para resolver las cosas.
Si alguien hizo mal las cosas se le llama la atencion, dialogan para saber como resolver esto”

(Sols, 2018: 8).

De acuerdo con la informacién proporcionada en presidencia de comunidad, estos son
encargados de las decisiones y sobrellevar al grupo de las festividades, ademas, de ser un
equipo que aporta mano de obra y econdmicamente para la construccion del templo “Cristo

Resucitado” (S/a, Anexo 3).

Los mayordomos tienen que rendir cuentas de los gastos y recolectas de la imagen a su
resguardo “esto se realiza antes de que salgan del cargo, todas las mayordomias terminan en
el domingo de Pascua. Al dia siguiente hacen corte de caja para revisar lo recaudado (...)
esto es importante para saber si es honrado y saber si entrega todo el dinero, de lo contrario

los mayordomos protestan por la falta de transparencia” (Solis, 2018:10).

Esto es importante porque cierra el ciclo de participacion del mayordomo, y reafirma la
identidad, la confianza; evidenciando ademas la responsabilidad y legitimando para asumir
nuevos cargos, “la confianza ofrece una mejor percepcion ante la comunidad, pues nos hace
ver como hombres honrados; por ejemplo, en trabajos, como recolectas, tenemos la certeza

de siempre estaran completas” (Solis, 2018: 1).

A la par del mayordomo se encuentra el componente, el cual hace auxilia al mayordomo,

“auxilia en la recaudacion de fondos para la festividad, puede ser familiares o conocidos del
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mayordomo (arreglan la imagen, recaudacion de fondos, asi como ceras y ofrendas. Es un

paso previo para ser mahuiltomo)” (Guillén, 2018: 80).

Por lo general se cuenta con dos componentes por mayordomo, aunque puede haber mas,
“son las personas que van a apoyarte. Tenemos que resaltar que es obligatorio ocupar el cargo
de componente para ascender a mayordomo, pues de este modo se tiene nocion de la
responsabilidad que implica la mayordomia. Los componentes, econémicamente cooperan
menos, porque son dos Yy Se reparten los gastos entre ellos” (Mena, 2018: 8). Esta
colaboracion permite que los gastos de las imagenes que no cuentan con una cooperacion de

la comunidad puedan realizarse sin ser considerados una cargal®’.

Por lo que respecta al fiscal, es la jerarquia mas alta, encargado de atender los temas
relacionados con el templo, la correcta funcion del presbitero y el acompafiamiento a
mayordomos en celebraciones, este al igual que los demas cargos dura un afio. En total son
12 integrantes los cuales deben aportar una cantidad economica para la construccion del
templo. Guillen (2018: 55) considera que el fiscal es quien conduce el actuar de los
mayordomos y el cuidado del templo, mientras que el mayordomo es el individuo que se
encarga de cuidar la imagen venerada, recaudar fondos para la festividad, por medio de

colectas, rifas, bailes etc.'®, estos suelen reunirse con regularidad los dias jueves por la tarde.

A la par de estos cargos, existen los recolectores quienes son los encargados de solicitar la
cuota anual por la construccién de la parroquia, casa por casa Yy por concepto de celebraciones
del Santo Patrono (S/A. Anexo 3).

Entre los requisitos para ser parte de los diversos cargos, “se requiere que estén casados

preferentemente, pero al igual pueden participar solteros, porque los puede acompariar su

137 Al respecto cabria observar que tal colaboracion en la celebracion permite que los mayordomos, no vean
aminorado su recurso material, y no recurren a préstamos o venta de propiedades, esta situacién es contraria a
los estudios del sur de la Republica, y que Korshaek (1996) considera el gasto suele recaer en un solo individuo.
Por otro lado, podemos verlo desde la idea del capital social como causante de la disminucion del capital
individual, sin embargo, se observo en el primer capitulo, que lo que existe en realidad es una conversion de
capital econdmico a capital social, por lo cual la disminucion en la riqueza se ve compensada con estatus,
legitimacidn, aprobacion y reconocimiento, aunado a ello el capital solia restablecerse pasado un tiempo
(Durston, 2000).

138 Agrega a lo anterior que son “los encargados del mantenimiento de la parroquia, para ello trabajan en
conjunto con el sacerdote y mayordomos, estos representan a la comunidad frente al sacerdote y autoridades
civiles; los miembros de la mayordomia se reunen con regularidad cada semana, los dias jueves por la tarde”
(Guillén, 78 — 81).
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mama” (Mena, 2018: 8). Para ser componente no es obligatorio, pueden ingresar siendo
solteros (...) los que asumen estos cargos son propuestos o ingresan por voluntad propia,

asumir los cargos es por voluntad principalmente (Solis, 2018: 8).

En caso de personas que llegan a vivir a la comunidad. - algunos han sido invitados, a algunos
les gusta la tradicion y piden participar; se involucra, otros que sean de fuera de la comunidad,
pueden participar, o cuando “sus esposas sean del barrio, por lo tanto, también tienen derecho
a ocupar cargos de mayordomos. Aquellos que compran un lote, reciben una notificacién
donde se esclarecen las costumbres del pueblo para que puedan participar y se adapten”

(Mena, 2018: 4)

Amaro (2018: 4 - 5) refiere de la llegada de personas de otras comunidades, “lo fuerte es
cuando se le comenta que debe asumir sus cargos, por ejemplo quien me sustituyd de
mayordomo de Nifio Dios no era originario de la comunidad, pero aun asi asumio su cargo
de mayordomo (...) los de otra religion son tolerados, hasta que llegue alguien y les diga que
deben cumplir con los cargos, yo tengo la propuesta de que ellos hagan algo para la
comunidad, tal vez no en el templo porque su religion se lo prohibe, pero que cumplan con

justicia otras actividades, esto para no marginarlos, asi seria justo”.

Estos se renuevan a partir de la Gltima semana de noviembre, en una asamblea comunitaria,
para lo cual la presidencia comienza a girar invitaciones a todos los mayordomos, fiscales, a
todos los comités de festejos —por medio de una reunion previa y una reunion general el
doce de diciembre— (Guillén, 2018: 81) “pueden llegar quienes quieran, pero quienes estan
obligados son los que se encuentran en funciones (...) los comités: fiestas patrias, festejos,
agua potable, mahuiltomos, mayordomos, fiscales, aproximadamente llegan 102 junto con el
presidente” (Amaro, 2018: 2).

Los cargos religiosos son elegidos el Domingo de Pascua, en la celebracion de Cristo

Resucitado; es el dia en el que se realiza el juramento para asumir las obligaciones de la
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mayordomia. En cuanto a los cargos de festejos!®, fiestas patrias!’ y de agua potable, estos
“se comienzan a cambiar desde noviembre para que el primero de enero salgan y entren las

nuevas comisiones, incluyendo la del agua potable” (Mena, 2018: 2).

Es importante que acudan los comités, debido a que “ellos llevan su planilla, saben quién
participara, si tl pasaste de festejos llevas tu planilla por ejemplo, si tG compadre no ha
participado, entonces lo propones y asi se conforma (...) en la reunion se va revisando las
zonas de la comunidad, si ubican a alguien que no ha participado, lo anotan en un pizarrén,
y se somete a votacion ¢estan de acuerdo que tal sefior participe? y se responde, asi se va
conformando las planillas de afios siguientes. Desde luego tU puedes llegar y decir, yo ya

pasé, mostrar t nombramiento” (Amaro, 2018: 2).

Existen casos donde se ha hecho la seleccion del cargo y se solicita una prorroga, sin
embargo, posteriormente existe la negativa de participar en el puesto seleccionado, esto da
paso a desarrollar un método de intercambio de recursos equivalentes, lo que Mena (2018)

describe de la siguiente manera:

“En la junta general de barrio, si ya se particip6 un afio para ser mahuiltomo pero no aceptd
nuevamente, se otorga permiso para no ejercer ese puesto durante ese periodo, pero hay una lista donde
se lleva el control de quienes no han participado, asi que llega un punto donde apoyar con alguin cargo
se vuelve obligatoria, pero si no se desea participar se realiza un pago que pueden ser 10 millares de
tabique o alguna otra cosa, lo que es como si se hubiese participado (...) Solamente para el cargo de
mayordomo, hay una cuota de 10 millares de tabique, pero se puede dar el dinero en efectivo para
destinarlo a alguna obra que sea necesaria en ese momento”.

Por su parte Raymundo Amaro (2018: 2 - 3) menciona que “actualmente no es tan
obligatorio, puedes decir que no si el grupo de mayordomos no es de tu agrado (...) el afo
pasado el fiscal mayor dijo que elegiria a todo su grupo, esto a veces por el hecho de que hay

mas confianza o empatia entre ciertas personas; porgue luego llegan de todos los colores y

139 Responsables de la organizacion de la fiesta del santo patron, Sefior de la Resurreccion, el Domingo de
Pascua. Otro de los festejos que organiza es el festejo de la parroquia, en la Ultima semana de agosto, este evento
conlleva actividades religiosas, culturales y recreativas, se coordinan con la presidencia de comunidad y la
parroquia.

140 Encargados de la organizacion de las celebraciones del mes de septiembre, entre las actividades a realizar
como parte del festejo son el concurso de la Reina y princesas; se coronan el 15 de septiembre y el 16 se realiza
un desfile conmemorativo alrededor del barrio en donde se les presenta, estas actividades las realizan en
coordinacion con la presidencia de comunidad (Guillen, 2018).
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saberes y termina por complicar el trabajo (...) te dicen, mira este afio no le entro pero el otro
sin falta le entro, pero prefieren participar en imagenes sencillas, pero eso es valido (...) en

mi experiencia he decidido participar con los que me tocard, aqui todos le entramos al aro”.

Con la libertad para asumir un cargo en el afio seleccionado o pedir que se integre en el
subsecuente, se implementa una confianza de toma y daca para asumir los cargos, pese a ello
existen casos donde ciudadanos de la comunidad han decidido no tomar parte de los trabajos
de los diversos cargos, lo cual termina por implementar un sistema de coercion para lograr
lo establecido, lo cual al hablar de capital social (Durston, 2000) y bienes de uso comdn
(Ostrom, 2011) no resulta algo tan negativo, sino necesario:
“Existen casos de personas que no quieren participar en su cargo, entonces se juntan todos
los cargos, y van a su domicilio, cortan el agua potable, el drenaje, y se les dice quieres ser
ermitafio, ve a vivir al cerro, asi se les somete. Incluso hubo quienes acudieron a Derechos
Humanos, estos vinieron argumentando que las personas tienen derecho. Nos reunimos cien
personas Y dijimos, ¢él porque no lo va hacer, si nosotros lo hemos hecho, es injusto? incluso
el abogado le dijo, ¢si ellos lo estan haciendo por qué ti no? Pero la persona no tuvo la razon,

y decidié dejar la comunidad, ha existido solo un caso, porque al final terminan convencidos,
al pueblo que fueres, hacer lo que vieres” (Amaro, 2018: 3).

Esta participacion es importante, debido a que genera una reciprocidad en tanto lograr ciertos
objetivos conjuntos, “han sido todos los grupos los que han participado, se les invita, ellos
dicen que si, pero otros dicen que no, lo respetamos, pero les decimos, vas a llegar y cuando
busques ayuda a ver si te responden, entonces le entran. Asi han estado participando, por
ejemplo, cuando yo fui del comité de festejos en 1988 nos toco venir con la demolicion, el
municipio le entro, los particulares con sus carros, solo pedian para la gasolina” (Amaro,
2018).

Cuando se acaba de asumir todos los cargos dentro la comunidad, se convierte de algiin modo
en algo parecido a un jefe: “en la comunidad cuando ya se dio servicio en todo, en la vejez
ya no se le llama a realizarlos, todo lo revisan en una lista que esta en la presidencia (...) alli
se tiene el archivo y cuando alguien requiere de algun servicio se revisa en la lista para saber

si se ha cumplido, de lo contrario se aplica algo parecido a una multa” (Solis, 2018).

“Yo tengo voz y voto dentro de la junta anual porque he participado, el pueblo lo reconoce a

uno, (...) cuando se sale del cargo uno recibe un reconocimiento por parte de la presidencia
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auxiliar y el sacerdote, donde se destaca el trabajo realizado en la mayordomia, aunado a ello
conocemos mucha gente que no trabaja, entonces los nombramos para que realice servicio a
la comunidad” (Mena, 2018: 2 -3).

En este sentido tal como han documentado anteriores trabajos, “cabe resaltar que los
mayordomos no reciben una gratificacion econdmica, sino simbdlica — social, basada en
prestigio” (Guillen, 2018: 72).
“Participas porque es tu identidad, yo a pesar de estar otros lugares siempre anhelaba lo que
aqui vives, aqui eres alguien, en la ciudad eres uno mas. Aqui te llaman te dicen, en la ciudad

soy ingeniero, pero aqui mas que ello son mis habitos en la comunidad por lo que me
reconocen” (Amaro, 2018).

Las actividades del sistema de cargos han mostrado ser un generador de vinculos parentales,
“la confianza se da a pesar de la forma de ser de la persona, en mi caso, durante mis cargos
trabajé con mis amigos, pero solo nos conociamos de vista, no convivimos tanto, y con el
tiempo que pasamos juntos formamos una amistad, he generado lazos de compadrazgo,
bastantes, porque se hacen amistades (Mena, 2018). En este punto cabria recordar la
importancia de vinculos fuera de la red social, con una idea de lazos débiles, los cuales son

ricos en informacién y permiten el acceso a recursos.

La presidencia de comunidad al interior representa un espacio de coordinacion de las
actividades del sistema de cargos, este en lugar para centralizar las decisiones en la figura del
presidente. Aqui tal como lo escribe Escobar (2017: 285-286), su trabajo ha consistido en
coordinar la participacion del resto de los miembros de su propia comunidad en las labores
voluntarias, organizar las acciones colectivas de la poblacion, representa a su comunidad ante
las autoridades misma, que a través de esos presidentes conoce las necesidades especificas y

encauzan recursos son recurrir a la intervencién de otro tipo de mediador.

Ser presidente de comunidad tiene como particularidades formar parte del proceso de
socializacién asumiendo la serie de cargos existentes, Guillén (2018) documenta que el
personal de la presidencia ha detentado cargos religiosos previo a asumir dicho cargo. Esta
idea esté relacionada al que asumir cargos al interior de la comunidad se genera conocimiento
de la misma, lo que permite decidir mejor este hecho es descrito en otras regiones como el
caso de Gonzalez (2011).
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Sin embargo, pese que se dota de cierto conocimiento de la comunidad, existen ocasiones
donde el SC prepondera sobre las actividades del presidente, “cuando requerimos el apoyo
del presidente, pero se niega, lo obligamos, vemos otras instancias donde nos puedan apoyar”
(Mena 2018). De manera que el SC muestra autonomia que le permite establecer relaciones
con otros actores logrando sus objetivos, y en otros momentos establece colaboracion. En
este sentido, se observard lo sucedido respecto del agua potable y las decisiones de
presidencia, frente a la voluntad de la comunidad en donde se asume un papel de coordinador

mas que de figura jerarquica.
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Capitulo I11. Gestion consuetudinaria y construccion social de la escasez
en San Nicolas

Este apartado analiza las caracteristicas de las redes de politica publica del sistema de cargos
y su relacion con el proceso de gestion desarrollado en el barrio de San Nicolas, se observa
que se parte de una etapa donde principios entorno a formas de orgaznaicién como el SC
determina la identidad, la manera de apropiarse del espacio publico y la puesta en marcha de
acciones conjuntas. Este como parte de su proceso de socializacion ha visto principios
sustentados en vinculos parentales, religioso y de parentesco ritual. Esto permite emprender

acciones conjuntas

Cabe destacar que los vinculos de amistad, familiares y de parentesco ritual en el
compadrazgo estrechan las redes de politicas encaminadas a resolver problemas publicos
prioritarios y la transformar su entorno. Sin embargo, este es un proceso sujeto a un constante
cambio entre normas institucionales (tradicionales y recién implementadas), procesos de
crecimiento demogréfico y relaciones dindmicas entre actores (nuevos y viejos) que disputan

el espacio y los recursos.

Lo cual se observa en la etapa de referencia al proceso de reconocimiento legal de un cuarto
orden de gobierno el cual delega las funciones de gestion a la comunidad, sin embargo, como
parte de los cambios se viven dos fendmenos de desafeccion que incidieron en la
reconfiguracion del modelo de gestion. puede acarrear como consecuencia no solamente la
disminucidn del capital social comunitario acumulado, sino también una reconfiguracion en
las reglas explicitas y un ajuste en el sistema de incentivos que impidan practicas
depredatorias entre los integrantes de la comunidad para garantizar los intercambios en

condiciones de certidumbre para quienes intervienen.

Lo cual refleja que el capital social acumulado no es un stock sino un proceso que se pone
en juego en cada intercambio y se fortalece o decrece en funcion de las acciones de los
propios involucrados. Este puede desaparecer o distribuirse hasta que lentamente se acumule
nuevamente este tipo de capital. Sin embargo, una vez ocurridas las desafecciones se derivo

en la conformacion del comité de agua potable en un modelo de gestion concentrado,
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clientelista y corporativista que ha descrito una construccion social de la escasez a causa de

un fracaso institucional, de infraestructura y de capacidades humanas.

3. 1 La gestion consuetudinaria del agua

Esta etapa de organizacion al interior del barrio refiere a un modelo de gestion que es
atravesado por tres elementos que dialogan: lo religioso —sistema de cargos—, lo civil y lo
parental —amistades y compadrazgos—que generan un proceso de reconocimiento como
parte de un conjunto que permite emprender actividades de apoyo mutuo, modificando su
entorno.
“Aca creci, vi el desarrollo del barrio y participé en su proceso para hacerlo mejor, por
ejemplo, en los empedrados, para los cuales acarreabamos piedra por las noches (...) nos
ayudabamos entre amigos y familiares (...) las calles eran muy angostas, algunas eran veredas
y en otros casos eran barranquillas (...) nos organizamos para acarrear mucha tierra, habia
que rellenar. Trabajamos mucho para tener lo que hay ahora. A la gente le gusta participar,

era la organizacion vecinal para el bien del Barrio, nos obedeciamos porque nos hacia falta y
logramos que las cosas cambiaran” (Amaro, 2018:8).

La manera en que el barrio de San Nicolas accede al agua durante la segunda parte de siglo
XX se ve atravesado por lo religioso, lo civil y parental, lo cual permite transformar los
lugares de abasto comun, donde las personas interactuaban y se organizaban para atender sus
necesidades y problemas. Carrillo (2018) refiere que “los lugares comunes para hacerse del
recurso eran manantiales, jagueyes, ameyales, los cuales se localizaban en barrancas, texcales

y diversas zonas de la comunidad”.

En estos espacios se daban cita los habitantes para acarrear agua a sus hogares,
implementando normas de interaccion y mediante el uso de contenedores, se daba paso a una
organizacion que solo era replanteada en periodos de escasez. Esta etapa presenta dificultades
de abastecimiento en cuanto a la cobertura de una red aun no existente, y ni pensar conceptos
como higiene y drenaje, frente a esto prevalecen creencias de energias negativas que son
obtenidas por recorrer barrancos y veredas que en determinadas horas son peligrosas para los

individuos.
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Menciona Tezmol (2018: 2) al respecto de lo anterior, “entre los manantiales, teniamos Tula,
el Rancho y Temalacatzi. Cuando estos lugares ya no tenian agua, teniamos que ir a un lugar
Ilamado Chorrito ... en estos lugares teniamos que formarnos debido al nimero de personas;
llevabamos nuestros cantaros o botes, ¢ ibamos en la noche. ... pasamos una época muy
dificil, porque teniamos que acarrear el agua por la noche, a causa de esto mucha gente

fallecié porque se enfermaba de aire”.

A su vez Rojas (2018) y Coyotl (2018) mencionan que existian lugares como Arcotitla
Cuahutotoatzin, Malpais, Presaconetl, Siete Curvas, Tecatl, Temalacatzi y Momoxontzi a los
que se acudia en los periodos de escasez. En todos estos lugares son los miembros de las
familias quienes acuden por agua o hacer uso de ellas. “los jovenes y nifios, eran quienes
acarreabamos agua para la casa (...) mientras madres, hermanas o abuelas se encontraba
lavando la ropa”. Solia acarrearse mediante burros, castafias, con palos que en sus orillas
pendian botes, en los hogares existia la necesidad de acarrear el agua, por tal situacion padres

de familia acarreaban agua antes de partir a sus actividades laborales:

“Habia mucha gente, llegaban a lavar su ropa, cobijas, algunos iban con sus bolsas. Donde
sabiamos que habia agua teniamos que ir (...) todos teniamos nuestra piedra para lavar, la
buscabamos, la dejabamos y al otro dia la ocupamos para lavar, si no tenias una pues no
lavabas, pero con el paso del tiempo la demanda generd conflictos por hacer uso de las
piedras” (Carrillo, 2018: 4 - 5).

Aunado a ello existian momentos de interaccion conjunta para acarrear agua, observado en
la celebracion de fiestas o la construccion de sus hogares. Para esto establecia una red entre
familias y amigos para hacer eficiente el acarreo. Este apoyo conjunto era dotado de
solidaridad, confianza y reciprocidad, implicando que cuando el otro tuviera la necesidad de
del hacer lo mismo este devolveria la ayuda. “Algunas veces haciamos trabajo conjunto (...)
lo recurrente era entre vecinos y amigos, cuando alguien se casaba debia llenar el tanque de
agua de la casa de la novia, ademas la necesaria para su casa, lo apoyabamos acarreando a

traer agua, y a cambio nos ofrecian tamales y atole” (Tezmol, 2018: 8).

La presencia de diversos lugares se debe a que la comunidad se ubica a lado de una franja
que comprende una barranca que proviene del volcan Matlalcueyl, si bien no es agua que

corra de manera permanente, tiene presencia de manera subterranea, y esto sirvié para gque se
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asentaras manantiales como Tula y El Rancho, los cuales tuvieron su periodo de vida hasta
la década de los noventa. Al respecto de estos lugares hay que resaltar que su disponibilidad
implicaba la visita de habitantes de otra comunidad para poder abastecerse:

“Durante el tiempo que vivio en el barrio del Cristo, solian acudir a los manantiales de San

Nicolas, acarreando con burros y castafias (...) esto se realizaba en las mafianas, tardes o
durante las noches, teniendo que hacer fila para obtener agua” (Coyotl, 2018).

Los lugares de abastecimiento eran referidos como propiedad de la comunidad, en estos se
hacia uso para realizar actividades del hogar, por tal razén quienes acarreaban agua eran
conscientes de su importancia, estos se encargaban de sus cuidados a pesar de no contar con
titulos de propiedad. El objetivo era evitar que se taparan con arena, piedras y basura, por lo
cual se implementaban periodos de mantenimiento cada cierto tiempo y en la visita de cada
uno. “quienes daban mantenimiento éramos nosotros, cuando llegabas y se veia sucio y no
habia agua lo limpiabas, para que cuando fueras mas tarde encontraras el agua ya limpia
(Carrillo, 2018)

A su vez existian periodos del afio en los que no se contaba con la disponibilidad del bien,
por lo cual las personas se reunian para trabajar y adecuar los manantiales para que en periodo
de lluvia estos retuvieran mas agua. “En periodo de seca el agua mermaba Yy entonces se
aprovechaba para limpiar, la comunidad acudia a desazolvar, porque no teniamos agua
potable” (Amaro, 2018: 5). Asi de realizaban faenas en las que participaban las personas de
la comunidad, dias antes de esto vecinos que vivian cerca de los lugares de abasto, pasaban
a informar casa por casa respecto de la limpieza a realizar el fin de semana, en estos acudia

mucha gente.

Uno de los manantiales que fue construido de manera conjunta por la comunidad mediante
faenas fue Tula, un lugar intervenido para captar el agua y responder a la demanda de los
habitantes. Quienes encabezaban el proyecto eran las personas mayores, debido a que en
estos recae la creencia de ser quienes mas conocen la comunidad, esto por la serie de cargos
civico religiosos que han desempefiado al interior. A esto se suma la importancia de una
relacion parental que permite integrar aun mayor numero de habitantes y usuarios. Y
finalmente la importancia econdmica debido a que los habitantes contaban con animales de

granja: vacas, becerros, toros, mulas, borregos, etc.
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Al respecto del proceso de construccion y participantes se refiere que en un inicio en Tula no
habia agua, “solo arboles, a los cuales tiraron para poder construir un tanque para que alli se
depositaban el agua de los manantiales (...) quienes coordinaban eran los abuelos, entre ellos
mi abuelo, quien fue presidente de comunidad —Jesus Carrillo— (...) buscaban donde estaba
el agua, rascaban el manantial y cuando veian que nacia lo arreglaban bien, usando materiales
como piedra, cal y cemento, después le puso una pared para atrapar mejor el agua (Carrillo,
2018).

A la par de manantiales construidos por el hombre, existia la presencia de espacios de
abastecimiento conocidos como jagiieyes, los cuales eran usados por propietarios de animales
y en casos de sequia por la comunidad. Estos de acuerdo con los estudios de Torregrosa,
Kloster y Vera (2017, b) son resultado de la cultura operante y por algunos considerados
partes de la tecnologia tradicional. En tal sentido hay que resaltar su importancia para las

personas que se dedicaban al campo y los que contaban con ganado,

Por lo que respecta a los jagieyes, eran las personas que se dedicaban al campo o0 ganaderia
quienes los cuidaban y limpiaban, su creacion refiere Andrea Carrillo (2018) se debe a “los
abuelos, la gente mayor, los que tenian toros, o chivos; esto para que sus animales pudieran
tomar agua en ese lugar (...) respecto de su mantenimiento y limpieza refiere a su vez que se

apoyaban entre todos estos”.

Al respecto de la cultura operante de la comunidad hay que resaltar las técnicas de captacion
que se realizaban en los terrenos de cultivo, en los cuales se hacian reparos y zanjas para
almacenar el agua de la lluvia y asi se distribuyera en el terreno. Mediante esta técnica se
pretendia tener la disponibilidad del mismo y pudiera ser utilizado tanto para cultivo y
consumo humano y animal. Ambos procesos jagieyes y zanjas eran parte de un momento en
donde el nimero de habitantes aun no representaba un excedente en la demanda, pero esto
seria replanteado en los afios setenta debido a la superacion de las capacidades de la cultura

operante, tras la llegada de mas habitantes y una menor disponibilidad por contaminacién.

Esto derivd en un aumento en la demanda de agua, cada dia eran mas las personas que
requerian el bien, iniciaba asi un estrés hidrico, disminuyendo la disponibilidad, aumentando
la competencia, conflictos y un empeoramiento de la calidad. Esto aunado al crecimiento

econdmico de la region dio inicio a la aparicién de pozos profundos orientados a una vision
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econdémica e individual del agua. “En este tipo de gestion, el individuo no se somete a la
colectividad pues la provision del servicio de agua depende de las condiciones fisicas y del
tipo de suelo” (Montes de Oca, 2017: 12).

Asi las personas comenzaron a acudir a pozos particulares y con esto empieza una venta del
agua, sin embargo, prevalecia una imagen negativa sobre la venta, se creia que si cobrabas
por el agua tu pozo se secaria, por lo cual se regalaba. En este sentido Carrillo (2018)
menciona que cuando necesitaba agua acudia con los vecinos o familiares que tenian pozo y
no le era cobrado, frente a ello existian casos donde los vecinos no querian regalara o vender

agua, por lo cual los que necesitaban tomaban la misma en la madrugada y a escondidas.

Este aumento de pozos influyd en que cada vez menos personas acudieron a los lugares de
abasto, existian nuevas maneras de abastecerse, pese a ello aun prevalecian faenas y el
encuentro en los lugares de abasto comdn. La situacion comenzaba a ser diferente, habia
menos agua Y las personas caminaban mayores distancias para abastecerse, los asentamientos

urbanos aumentaron y con ello la escasez.

Al respecto Amaro (2018) refiere que antes éramos pocos, habitantes, pero después el
servicio comenzé a fallar y aumentd la demanda en el consumo, “Ibamos al pozo de
Francisco |. Madero que era privado, pero conforme aumentd el nUmero de personas que
haciamos uso dejé de abastecer y teniamos que ir al rancho; todo esto fue aproximadamente

en el afio de 1968”.

En cuanto a los casos de conflicto estos se cefiian en los espacios de abasto comin como eran
los manantiales, texcales y jagleyes; donde al no formarse para abastecerse o usar las piedras
para lavar derivaban en altercados. “Teniamos que formarnos para tomar agua, para que por
lo menos nos tocara un poco (...) pero existian peleas por meterte a la fila, querian agarrar

agua sin haber esperado su turno, esto enojaba porque todos estabamos formados” (Carrillo,

2018).

Por su parte la autoridad municipal empezar a influir debido a la llegada de la red de agua
potable en los afios setenta, pese a ello mostraban dificultades para la distribucion debido a
la poca infraestructura desarrollada en el barrio. Esto representaba un cambio en la gestion

del agua, iniciado con una diversificacion de los lugares de abasto a raiz de la perforacion de
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pozos profundos, lo que deriva en el alejamiento de los lugares de abasto comun. Esto implico
una menor identificacién con manantiales, texcales y jagieyes, lo que derivé en el inicio de
un modelo consuetudinario que viene a menos pero que aln se observaba ya entrado el
modelo municipal. En este sentido Carrillo (2018) refiere “no se cuidaron los manantiales,
debido a que se taparon con la Iluvia, la cual acarreaba tierra y piedra (...) habia periodos en
los que se limpiaban, tenian que rascar donde ellos sabian que habia agua, por lo cual tuvieron

que volver a limpiarlos”.

A medida que la comunidad de San Nicolas presentd mayor nimero poblacional la demanda
de agua aumento, los espacios de abastecimiento comenzaron a verse con menor
disponibilidad. En los periodos de escasez, los lugares de abasto comun se veian
diversificados, por lo cual las personas caminaban largas distancias, esto “ha sido un tema de
siempre, las personas se han adaptado dependiendo de los periodos (...) esto ha generado
caracteristicas diferentes en cada época, en la mayoria de ellos los constructores del barrio

han sufrido por el agua” (Rojas, 2018).

La descripcion anterior describe la antesala de la gestion municipal, contexto en el cual la
vinculacion de una forma de organizacion primaria, comienza a dialogar con las instancias
municipales. Situacion que comienza a replantear la manera en la que las personas hacer
abasto del agua, orientandose a buscar una mayor cobertura del agua, pero a su vez generando

diversos retos que han prevalecido junto a esta forma de vida elemental.

3. 2 La concentracion del comité de comunidad

Los afios 70 representan la intervencion municipal del agua potable, iniciando con la entrada
de la red por calle Xicoténcatl esquina con la calle Vicente Guerrero, donde se almacenaria
en un tanque superficial desde donde se distribuia a toda la comunidad. En este proceso las
acciones del municipio hicieron ayuda de la forma de representacién primaria como fue el
mahuiltomo. Debido a que existia dificultad de llevar el sistema de agua potable a la
comunidad, situacion que requeria de la inclusion de la comunidad asi tal figura significaria

una manera de coordinar con la comunidad. Comenta Amaro (2018):
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“Recuerdo cuando llegd el servicio de agua municipal, fueron mahuiltomos quienes
organizaron personas para rascar zanjas y meter el tubo principal en calle Xicoténcatl. Incluso
participé en la excavacion en la zona norte del barrio, daban tramos de 2 a 4
metros...participabamos mucha gente... nos daba gusto porque ya ibamos a tener agua”.

Con la llegada de la red se inicia una etapa de perforacion de pozos profundos, el primero de
ellos se ubicé en la calle 5 de mayo esquina con Emilio Carranza, en la region conocida como
El Rancho ubicado en una franja abundante en agua. Sin embargo, en dicha zona no se
contaba con red de distribucion, situacion por la cual solo serviria de abasto de manera directa
implicando la pérdida de grandes cantidades de agua. Posteriormente la bomba debido a que
no se contaba con la resistencia necesaria se sobrecargaria y dejaria de funcionar?*!. “El pozo
ubicado en El Rancho es el pozo nimero 1, asi se encuentra en los documentos, estuvo abandonado

aproximadamente 15 afios, en este momento no recuerdo el dato exacto, pero se comenta que se

abandono porque no tenia agua” (Flores, A. 2018).

Los esfuerzos conjuntos de la comunidad con el municipio permitieron coordinar demandas
de servicios basicos, mismo que seria realizados en diversos periodos de tiempo. Es aqui
cuando se marca el inicio de un modelo concentrado en el municipio, quien seria el encargado
legalmente de hacer llegar este servicio a la comunidad y veria en el regidor del pueblo un
colaborador. Sin embargo, el proceso municipalizado no llevaria un seguimiento adecuado,
no existia la infraestructura para almacenar el agua, y las capacidades para lograr sus
obligaciones eran minimas, situacion que complicaria poder brindar los servicios publicos y

generaba escaseaba.

A la par de esto se reproducird un manejo concentrado de los recursos en la cabecera del
municipio, situacion que disminuiria la inversion en las zonas alejadas de la misma. Tiempo
después la influencia del contexto nacional por medio de la crisis econdmica e institucional
del Gltimo cuarto de siglo XX provoco una reformulacion de lo implementado hasta entonces.
A nivel nacional se comenzo con un proceso descentralizador, el cual para inicios de los afios
ochenta habia ordenado la asignacién del manejo del agua y alcantarillado en los estados y

municipios (Barkin, 2006). Lo cual coincide con lo referido por Rojas (2018) quien

141 Un fenémeno referido por propietarios de pozos alrededor de la zona sugiere que una vez en funciones el
nuevo pozo municipal, los pozos particulares vieron una disminucién. Vecinos mencionan que una vez que se
trat6 de hacer abasto a la comunidad, sucedid la disminucidn de los niveles de agua del pozo que tenia en casa.
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menciona que en San Pablo del Monte el proceso descentralizador ocurre hace 35 afios en
1983.

Este proceso al interior de Tlaxcala de acuerdo con los estudios de Olmedo (1999) y Escobar
(2015, 2017) tuvo aparejado un proceso por medio del cual se da un reconocimiento de un
cuarto orden de gobierno, iniciado legalmente en 1984 y renombrado en 2001 —Sin
embargo, este tendria modificaciones en 2015 cuando se les retiraria la voz y voto en el
Cabildo, situacién que se restableceria en diciembre del 2018—. Es decir que al interior de
la entidad aunado a un proceso nacional que se enfocaba en lo municipalizado, se reafirmé

un cuarto orden de gobierno sustentado en el barrio el cual ha prevalecido hasta la fecha.

Asi el barrio seria la unidad basica administrativa y de interaccién social que reconocia la
forma de usos y costumbre, los cuales menciona Rojas (2018) antes de tener un marco
normativo en materia electoral era de la mayordomia donde emanaban las autoridades de
comunidad, después cuando se dio la creacion de un cdédigo de procedimientos electorales

para el Estado se dejan de elegir por usos y costumbres para apegarse a un proceso electoral.

Tal situacion es importante debido a que antes de esta reforma, el sistema de cargos era
importante debido a que ellos organizaban los trabajos, fueron capaces de hacer empedrados,
la escuela y la iglesia, gracias a eso se tuvo un avance significativo. Cabe mencionar que
antes de ello el representante no recibia sueldo, se organizaba por medio de faenas y se elegia

por el reconocimiento de la comunidad por su participacion.

El representante de comunidad era electo a partir de la participacion y reconocimiento al
interior. Dicha situacion supone que su conocimiento sobre la comunidad permitiria elegir
las mejores decisiones en representacion de todos, lo cual le legitimaba para asumir un cargo.
Este proceso iniciaba por invitacion de amigos o parientes, asumiendo cargos en los diversos
comités y mayordomias de la comunidad.
“Mis vecinos me invitaron (...) participe en obras y comités de escuela, después fui
componente, después fui mayordomo de San Miguel, San Andrés e incluso fui mayor de San
Nicolas (...) al hacer eso y otras obras, ademas de que seas una persona honesta, el pueblo te
elige (...) después de esto fui agente, vinieron a verme todos los amigos de la politica (...) la

gente me eligid, era un cargo anual sin remuneracion econdémica... no como ahora que se
pelean por el puesto” (Tezmol, 2018).
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La propuesta de un presidente de comunidad electo mediante voto popular puede ser

analizados por la propuesta de Escobar (2017: 284), quien describe que:

“Surge del reconocimiento de la comunidad vecinal como base de la democracia, pero
también como respuesta al centralismo en la distribucidn y ejecucidon de recursos, lo cual era
evidente en la inversion casi exclusiva en las cabeceras municipales y el abandono de las
comunidades alejadas. Con esta propuesta se buscé que los recursos se ejecutaran
directamente en las comunidades y fueran estas las que determinaran el destino de
aquellos™,

Este conjunto de reformas consider6 ademas la presencia de un comité comunitario en la Ley
Organica Municipal (articulo 147), el cual se pretendia que fueran conformados por los
representantes de barrios, colonia o secciones. Los cuales eran convocados por el presidente
de comunidad, dicha reunién sucedia una vez que éste era electo, procurando conformar el

comité para que entrara en funciones a la misma vez que el presidente:

“Se hacian por convocatoria del electo para que cuando entrara a desempenar el cargo
entraran con él e iniciaran a realizar trabajos; al interior de este comité, que era presidido por
el presidente de comunidad, se tomaban las decisiones de las obras que se realizarian dentro
de la comunidad... en el comité comunitario participaba en la toma de decisiones junto con
el presidente de comunidad para elegir todas las comisiones, entonces se pretendia que los
actores politico sociales participaran en trabajo comunitario, se trataba de participar en
conjunto porque la comunidad somos todos, el comité participa en la formacion de todas las
comisiones, incluyendo la del agua potable y se busco hacer un pozo profundo nimero 2”
(Rojas, 2018).

En la asamblea de barrio acudian los diversos grupos politicos, y mediante la propuesta de
sus miembros se conformaban los diversos comités —pantedn, agua potable, limites
territoriales, pro - zcalo—. En aquel momento, el comité del pantedn represento el proyecto
que dinamizo la accion comunitaria:
“Entré al comité comunitario cuando se lleva a cabo la asamblea de barrio, nosotros habiamos
participado con un candidato a presidencia de comunidad, pero quedamos en tercer lugar,
entonces el presidente electo nos invita a participar y habia mucho escepticismo por parte de

mis compafieros para participar. En la integracion de las comisiones decidi participar y tuve
el cargo de vocal de control y vigilancia que es un comité, o mejor dicho una comision de las

142 «E] cargo del titular era honorifico, pero con las adecuaciones de finales de los noventa se le asigno salario
y un presupuesto que se componia del gasto corriente para la administracion —papeleria, gasolina, pago de
secretaria, ayudas urgentes como compra de medicamentos, apoyo funerario y traslados, entre otros—, y un
techo financiero para realizar obras relacionadas con los ramos 26 y 33 del presupuesto federal. Agregado a
esto en 2001 las presidencias municipales auxiliares se renombraron presidencias de comunidad, que
subordinadas al ayuntamiento, serian ratificadas en sus funciones asumidas en 1995” (Escobar, 2017).
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de menor jerarquia, sin embargo, el tema de las comisiones es importante, pero importa mas
el compromiso que cada uno le ponga, se le invierte tiempo y participacion para la busqueda
de soluciones” (Rojas, 2018).

Derivado del éxito del comité de pantedn, un afio después se inicia con la formacién del
comité de agua potable. En la asamblea anual los grupos politico presentan a sus
representantes que integraran al comité. Cabe recordar que dichos grupos son conformados
por una base parental —familia y circulo de amigos— y de parentesco ritual —

compadrazgo—.

Este nivel tiene caracteristicas particulares, Escobar (2017: 290) menciona que una de las
ventajas de tal forma organizacion comunitaria refiere al “como se dinamizan los acuerdos
al interior de la comunidad, basados en relaciones horizontales, posibilitando esquemas de

gestion del agua menos burocraticos debido a que no existe personal técnico”.

“El comité de pantedn tuvo un éxito rotundo porque era muy numeroso y tuvo el respaldo de
la mayoria de la gente de la comunidad, particip6 un 90% de la comunidad, nunca se habia
obtenido un nivel de participacion de este nivel para un proyecto, lo que permitio este logro.
Posteriormente se hizo una cooperacion de comunidad, en el mismo periodo de gobierno,
para la realizacion del pozo profundo de San Nicolas, entonces en un solo periodo se dieron
esas comisiones, a la segunda comision, que se creo al segundo afio de trabajo no conté con
el mismo nivel de participacion, sin embargo, la ciudadania era responsable y buscaba
alternativas de solucion para las diferentes problematicas que se presentaban dentro de la
comunidad” (Rojas, 2018).

El presidente de comunidad en conjunto con el comité comunitario nombra al comité
comunitaria de agua, integrados por vecinos de la comunidad electos es una asamblea publica
para periodos de 2 a 3 afios de manera voluntaria, asi empezarian a funcionar dos autoridades,

el presidente de comunidad y comité de agua.

“Era la primera vez que se formaba el comité de agua potable (...) estaba el pozo 1, que esta
en el Rancho, pero era practicamente municipal, después hicieron otro pozo al norte del
Barrio pero también pertenecia al municipio, no obstante, como se descentralizé pasé a ser
de San Nicolas, entonces el municipio pidié que se pagara el pozo por eso se levanté una
colecta de $600, con lo que se iba a pagar una parte proporcional de la inversion del pozo
(...) Enesa ocasion los compafieros deciden que funja como tesorero de agua potable, el
presidente era Juan Tezmol, yo no estaba muy entusiasmado, debido a que me invitaron de
improviso mientras estaba apoyando a mi cufiado con un trabajo de colado, llegaron los
amigos, el arquitecto y el sefior Eloy, ahi platicaron conmigo, pero ese dia tomaban protesta,
por lo tanto, no queria porque era algo muy apresurado, sin embargo, me convencieron y
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quedé como tesorero. Tomaron la decisién porque sabian que habia ocupado ese puesto
durante mi participacion en el comité de padres de familia” (Coyotl, 2018).

Esta forma de integrar el comité de agua potable presenta caracteristicas de una conformacion
parental, amigos y politica, lo que genera un dialogo que rompe con un perfil burocrético y
ademas promueve un sistema de monitoreo donde los actores se encargan de vigilar que los
integrantes cumplieran con lo acordado. De esa manera se erigia una institucion de gestion
que buscaria la compra del pozo nimero 2, introducir la red de agua potable y disminuir la

escasez en la comunidad.

Comenta Rojas (21018) que el comité “debia realizar varias actividades como el
mantenimiento de los pozos, red, bombas de extraccion, asi como realizar la distribucion por
medio de la red y ampliar la cobertura, y por supuesto la recaudacion del pago de agua”. Cabe
mencionar que la recaudacion se realizaba casa por casa, y lo recaudado era presentado en
un corte de caja semanal o mensual, el cual era solicitado por los lideres de agrupaciones
politicas:

“El corte de caja era publico y aca se manejaba por lideres politicos, entonces en las

asambleas internas gue teniamos se nos exigia dar cortes de caja con la cantidad de dinero

que hay, quiénes eran los que no cooperan y los que si. De esa manera lo realizabamos,
aclarabamos que equipo recaudaba mas, porque salian en equipos a recaudar” (Coyotl, 2018).

Pero dicha situacion acarrearia un hecho que influiria en la conformacién y participacion de
la ciudadania. En el afio 2003, tan solo a unos meses después de iniciada la colecta,
delincuentes entraron a casa del tesorero a robar el dinero y amenazar a su familia:
“La situacién fue que la gente vio que se estaba recabando la cantidad para pagar el pozo,
escuchaban la cantidad de dinero que teniamos en cada corte de caja, y yo no sé qué pasaba
en su mente, el robo fue una decision poco grata porque fue muy desagradable para nosotros
como familia, sin embargo, yo tengo la conciencia tranquila (...) creo que lo hicieron de mala

fe, no para afectar a la administracién quizas se tratd de perjudicar al presidente y a la

comision sustrayendo ese dinero, pero al final terminaron afectando a la ciudadania” (Coyotl,
2018).

Tal situacion desarrollaria un conflicto al interior debido a que atraparian a un presunto
ladron, el cual fue retenido durante el dia. Llegada la noche, granaderos ingresaron buscando

repeler a la comunidad, haciendo uso de gas lacrimégeno, pero tal acto solo desencadenaria
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un enfrentamiento con los habitantes de la comunidad, exigian la presentacion de del dinero

recaudado, mismo que se pretendia para la compra del pozo niimero 2143,

El dinero del pozo fue reintegrado por medio de aportaciones del municipio, pero tal acto
representd un cambio en la actitud de la gente. La confianza hacia el comité habia sido
quebrantada, situacién que generaria problemas para continuar con el proyecto del pozo, pese

aellos los comités formulados prevalecieron, pero el comité de agua potable vendria a menos.

Zahuantitla (2018) considera que el declive la participacion y confianza de la comunidad se
da a partir de este suceso, “creo que fue a raiz del robo que se suscitd con la comision del
agua potable, en donde se rumora, que lo que habia sucedido era un desvié de recursos (...)
a partir de ese momento la gente comenzé a no creer en las autoridades y las asambleas,
porque cuando se eligié ese comité se dio en una asamblea, porque involucro a todos los del

L9

comité”.

Por su parte Coyotl (2018) comenta que, a partir del robo, la confianza y funcionamiento del
comite no fue igual. “La gente perdid la confianza, y la cooperacion no fue la misma, algunos
dejaron de dar otros continuaron aportando; hubo de todo, pero posteriormente y hasta la
fecha, para cualquier trdmite que se tuviera que hacer se pedia el Gltimo recibo de agua
potable y de pago del pozo, de esta manera podias hacer tramites”. Amaro (2018) recuerda
que el dinero recaudado “fue para comprar el pozo, incluso tengo unos recibos donde cooperé
para eso (...) pero no sabemos quién se llevo el dinero, culpan a alguien de San Pedro que

estuvo en la carcel, pero salié y al final quedo en eso”.

La compra del pozo y la formacion del comité del agua potable representaron un parteaguas,
en un primer momento por la participacion de la comunidad en la conformacion del comité
de agua potable, y en un momento posterior la compra del pozo de agua potable, mismo

sufriria un robo, derivando en desconfianza**.

13 Esto ha quedado registrado por la Jornada de Oriente edicion Tlaxcala, con fecha 6 de junio del 2003
documenta intento de linchamiento a un ladrén quien habia despojado al tesorero del comité de agua potable la
cantidad de $500 mil, situacion que terminaria con el enfrentamiento de granaderos contra miembros de la
comunidad. Véase: http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2003/06/06/tlaxcala/t1-030605.pdf

144 Al respecto debemos mencionar que una comunidad con capital social comunitario, de acuerdo con Durston,
(2000) al tener una experiencia de traicion y la represion suelen ser experiencias traumaéticas creando

144


http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2003/06/06/tlaxcala/t1-030605.pdf

Aunado a esta situacion ocurre un evento que sumaria a la desconfianza de la comunidad,
estos relacionados con la celebracion de la fiesta patronal del afio 2004, donde los encargados
de la realizacion del festejo y miembros del sistema de cargos fueron los que cometieron
desfalco al comité organizador. Fue en la administracion de Juan Tezmol (2001- 2004) que

sucede,

“Fue un problema muy grande (...) lo que puedo compartir es que hubo un fraude por parte
de una comision de festejos, porque en el Gltimo afio de Juan, se realiz6 una colecta a nivel
barrio y no se cumplié con los eventos prometidos, provocando el disgusto de la gente;
desafortunadamente, al siguiente afio me toco6 ser presidente de feria (...) muy pocas personas
cooperaron por lo antes sucedido, solamente juntamos 11 mil pesos. Y hasta hoy la gente alin
piensa que se van a robar el dinero y no cooperan. Todos los eventos sociales los hace la
presidencia (Flores. A. 2018).

De esta manera con un contexto en desconfianza y con la necesidad de la puesta en marcha
del pozo numero dos, se da inicio a un comité sustentado en un modelo concentrado donde
la participacion de la comunidad en torno a temas publicos comienza a ser intermitente pero
no inexistente. Sin embargo, este fenOmeno represento la participacion de nuevos actores en
torno a la gestion en la comunidad, causando un reajuste de participantes y dinamicas de

interaccion que han incidido en la situacién de la comunidad.

3. 3 Gestidn y escasez del agua

Una vez con la compra del pozo nimero 2'* se continu6 con la formacion del comité de agua
potable, el cual seria integrado por los miembros del comité encargado de la compra del
mismo. Se buscaba lograr poner en marcha un modelo de gestion que se encargara de la
administracion, comercializacién, financiacion, organizacion, operacion y mantenimiento.
Sin embargo, el modelo de colaboracion entre miembros de agrupaciones politicas, sistema

de cargos y presidencia de comunidad tendria dificultades y pérdida de legitimidad. Estas

aprendizajes negativos, tanto mas fuertes que el aprendizaje positivo de las experiencias de confianza y
cooperacion quedando grabados en la cultura por mucho tiempo.

145 Una vez que la comunidad de San Nicolas hizo la compra del pozo nimero 2, el cual se ubica en calle 20 de
noviembre —a 100 metros de la carretera a San Isidro Buensuceso—, se continu6 con la formacion del comité
de agua potable.
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dos ultimas vivirian momentos donde se pondria en duda su continuacion debido al robo del

dinero del pozo y el fraude de la comision de festejos.

Comenta Coyotl (2018) respecto de su participacion, “se estaba trabajando bien pero
desafortunadamente sucedieron algunos problemas (...) seguimos participando a pesar de
ello, era la primera vez que se formaba el comité de agua potable, y pues a mi me gusta
participar en las cuestiones de la comunidad, ademas de la curiosidad por ser algo diferente
(...) cabe mencionar que el presidente no se involucré mucho”. Esta situacion permitio poner
en marcha el primero comité de gestion, logrando diversas mejoras en la situacion existente
en la comunidad, existieron casos donde se entubaron calles que derivaban del depdsito de

la zona norte y que no contaban con el servicio.

Sin embargo, dada la menor confianza de la comunidad y la urgencia por brindar el servicio
a las personas que habian cooperado, se daria origen a un modelo concentrado en la
presidencia de la comunidad, un modelo jerarquico en el titular de este cuarto orden de
gobierno. Se abriria un nuevo capitulo donde los grupos politicos apoyarian a los
competidores al cargo de presidencia de comunidad a cambio de uno de los cargos del agua
potable, los cuales iniciaban a tener remuneracion —chofer de pipa, pocero, ayudante

general, fontanero, secretaria—.

Esta situacion provocaria que los comités de barrio se alejaran del sistema de cargos en tanto
la atencion de problemas publicos de manera directa. Dentro de este proceso se observa el

comité de agua potable, por lo cual se daria un golpe de timon para buscar mejorar la gestion.

Frente a esto, la participacion del comité comunitario y las asambleas de barrio fueron a
menos, el sistema de cargos se retird a las funciones de la iglesia, y ocurriria una mayor
politizacidn de sus cargos para acceder a un cargo de eleccion popular, lo que la desvirtia de
sus tareas originarias. “Percibo dos cosas, por un lado, hay gente que participa en la
mayordomia porque aspiran a serlo, ya sea por tradicion familiar, por devocion y temor a
Dios, por identidad, pero son pocos. La otra parte se compone de los que aspiran a ganar en
las siguientes elecciones, o por querer ser presidente de comunidad (...) desafortunadamente,

la mayordomia funciona como trampolin para buscar un puesto politico” (Flores, A. 2018),
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Este cambio en el SC generaria desconfianza a la comunidad, una menor identificacion de
los vecinos respecto a esta formada organizacion, y por lo tanto una menor participacion en
los proyectos de la iglesia de San Nicolas. Se puede observar en el proyecto de construccion
de un nuevo templo que permita albergar su nuevo rango de parroquia: “los politicos no sé
con qué fin lo hacen, como por ejemplo los organizdndose de la nueva Iglesia, a mi no me
agrada. Si existiera un problema ya no se tendria la confianza, el apoyo econémico, y mucha

gente no estaria de acuerdo con algunas cosas” (Amaro, 2018).

Por su parte la gestion se habia concentrado en un modelo publico jerarquico, dando paso a
un modelo clientelar y corporativista que se relaciona con agrupaciones politicas y grupos de
facto, los cuales mediante su apoyo en los procesos electorales se aseguraban un cargo como
el director del agua, tesorero, fontanero, pocero y méas ain ser la agrupacion de piperos que
colabore con el presidente para realizar la distribucion.
“Normalmente la relacion del agua potable en los tltimos afios ha sido politica, los puestos
los ocupan lideres politicos, porque es un pago del presidente de comunidad por su apoyo en
campafia (...) esto es asi porque hoy reciben sueldo y antes era un puesto honorifico,

actualmente hay negocio con el agua, se venden pipas y lo han convertido en la caja chica de
los presidentes de comunidad desde que se descentraliz6” (Zahuantitla, 2018).

La gestion en una vision jerarquica veria la participacion de integrantes del sistema de cargos
—a su vez parte de agrupaciones politicas—, purificadoras, un grupo de piperos —integrado
por personas de San Isidro Buensuceso, San Miguel Canoa y San Nicolas— y el comité de

padres de familia de Kinder y primaria.

El comité se dividio en un area directiva, una administrativa y otra operativa, la primera de
ellas integrada por un director, el cual ha contado con el apoyo de un secretario, un tesorero
y un vocal — no observados constantemente—; estos son de caracter honorifico y son electos
en una asamblea comunitaria. Otros refieren que el asunto de los directores de agua tiene una
importancia relevante a pesar de ser honorifico, debido a que el cargo ha sido nombrado en
su mayoria por causas politicas, “el ex tesorero municipal fue director del agua potable, es

lider de un grupo politico y también han estado regidores” (Zahuantitla, 2018).

Entre las tareas estaba hacer eficiente el servicio, coordinar al comité, atender a los

inconformes, negociar deudas en algunos casos, dar solucién a los problemas en torno al agua
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y controlar los pagos por el servicio y asegurar el mismo. Sin embargo, el caracter honorifico
y politico a provocado que no existiera compromiso real y constate, en muchas ocasiones no
se realizaran las tareas que tienen asignadas:
“El caso del director ha variado bastante (...) considero que al inicio se forma un comité
encargado de este asunto, pero como no hay sueldo muchos no participaban (...) ccuando

nosotros entramos, el director que teniamos no realizaba un buen trabajo, asi que lo
cambiamos, y yo tuve que decidir quién iba a ocupar el puesto” (Flores, L. 2018).

Esta situacion ha provocado tencién con los grupos politicos los cuales suelen coaccionar
para que el nuevo titular del cargo sea de sus filas; en otros casos son miembros del comité
quienes terminan por asumir las tareas propias del director. La poca pericia ha influido en la
distribucion del bien. Al respecto de asegurar el pago de energia eléctrica “algunas veces con
tal de pagar los recibos pediamos a prestamistas, lo que hacia que terminaramos con deudas,
el presidente no resolvia la situacion (...) a veces nos cortaban la red eléctrica por lo que el

servicio tardaba en llegar en las diversas zonas de reparto” (Coyotl, 2018).

En otras ocasiones el cargo de director no solo era asumido por uno de los integrantes, sino
que el principal encargado terminaba por asumir mas actividades del comité, por ejemplo:
director, fontanero y cobrador en uno mismo. Amaro (2018) menciona que cuando fue
fontanero el director de agua potable no termind su administracion y este termino asumiendo
ambas funciones:
“Siempre estuve pendiente de atender a las personas que estaban al corriente con sus pagos,
trataba de darle rapidez al servicio... algunas veces nos mandaban a cobrar a las personas que
estaban retrasados con sus pagos, porgue hay personas que deben mas de cinco afios, todos

pedian convenios, pero para hacerlo efectivo tienen que realizar trdmites, y poco a poco
fueron perdiendo este tipo de acuerdos”.

La parte administrativa goza de sueldo y se conforma por una secretaria que es designada por
el presidente de comunidad, sin embargo, el cargo suele omitirse concentrando sus funciones
en la secretaria de la presidencia de comunidad. Sin embargo, dado en nimero de actividades
a realizar, en la actualidad se ha reintegrado, con la caracteristica de poder ser removida del

cargo si no realiza un trabajo adecuado, tal como lo refiere Flores, A. (2018).

La parte operativa se conforma por un fontanero, un chofer de pipa, el auxiliar de presidente

y el pocero; todos gozan de sueldo y son designados por el presidente a partir de su relacion
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con las diversas agrupaciones politicas. La supervision de su trabajo corre a cargo del director
del agua potable, pero dado que suele no existir un titular del cargo, no existe quien monitoreé

las funciones de los mismos:

“Son varias actividades incluyendo el cobro del servicio (...) las funciones de los mismos no

son delimitadas de manera exacta, es decir que suelen combinarse funciones o en su caso
asumir dos cargos, por ejemplo, el fontanero y el pocero quienes se coordinaban para hacer
las excavaciones e instalar las conexiones” (Rojas, 2018: 6- 9).

Hay que resaltar dos cargos importantes, por un lado, el cargo de fontanero y el cargo de
pocero. El primero de ellos se encargaba de la apertura de valvulas en dénde hacia falta y de
planificar la distribucion en conjunto con el comité y presidente de comunidad; por otro lado,
era el encargado de las reparaciones y conexiones de nuevos usuarios. En cuanto a la manera
de distribuir sigue una implementacion que ha sido elaborada y transmitida de persona en

persona una vez que se renueva el cargo.

“En mi caso, tocaba primero abrir las valvulas de las calles Mariano Cantor, Xicohtencatl, y
conforme se van abasteciendo vamos cerrando las llaves para pasar a otras calles, también
me ocupaba de las reparaciones en las lineas de conduccion de agua, de las cuales habia que
solucionar las fugas e instalar nuevas conexiones y valvulas (Amaro, 2018).

El cargo de pocero es el encargado de encender y cuidar el pozo, aunado a ello observa el
abastecimiento de los camiones cisterna que son llevadas a los diversos domicilios de la
comunidad. Sin embargo, dado la nula presencia de monitoreo y sancion, el cargo se presta
a la venta de agua potable y la opacidad de sus funciones.
“El pocero se encargaba de cuidar el cuarto de maquinaria, del cuidado del nimero de pipas
vendidas o servidas a los piperos. También estaba pendiente de alguna falla de las maquinas,

llevaba el control del conteo de cloro, porque salubridad revisaba que vertiéramos cloro de
manera precisa” (Flores, L. 2018).

Ambos cargos se encargaban de la operacion y mantenimiento dividimos en parte sur y norte
consistente en el pozo nimero 2, y el pozo nimero 1 —tras su rehabilitacion— , aunado ello
el mantenimiento a la red de distribucion, solucionado fugas y cambiando y cerrando

valvulas.

Por lo que refiere con el chofer de pipa este se encarga de la distribucion del agua a los
diversos domicilios, este cargo suele requerir de personas que conozcas del manejo de

camiones de carga pesada, de no ser asi este era cargo era socializado por la persona que se
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encontraba por salir. Este cargo se origina con la compra de la primera pipa, “se adquirio
para poder solventar el recurso a las personas que pagaban, pero no recibian agua porque la
red estaba blogueada. Sin embargo, ya no se tiene porque en una pasada administracion el

chofer de la pipa sufri6 un accidente y falleci6” (Rojas, 2018).

El perfil requerido para los integrantes del comité*® no requiere que cuenten con alguna
profesion relacionada con el manejo del agua, por lo cual se puede encontrar diferentes
oficios y formaciones profesionales. Ademas, se observa la existencia de un proceso de
socializacién donde los miembros que concluyen el cargo, capacitan por un periodo de
tiempo a los nuevos integrantes, esto por medio de entrevistas constantes y acompafiamiento

de pruebas de ensayo y error.

“Me capacitaron antes de entrar, Juan Zahuantitla me dio un curso durante una semana. Lo
que hice fue anotar todo lo que me iban ensefiando: horarios y calles donde tenia que abrir o
cerrar, porque algunos dias nos confundimos con las vélvulas y si ya lo tenemos por escrito
sabemos como va el recorrido del agua” (Amaro, 2018).

En cuanto a la comercializacion una vez instalado el comité las personas comenzaron a
realizar su contrato de agua potable en la presidencia de comunidad, de esa manera se
realizaria el empadronamiento de consumidores a fin de saber el nimero de estos. Existia un
padron que se hereda de administracion en administracion, se le otorga al presidente entrante,
de manos del saliente, haciéndolo llegar en un sistema de computo. “cuando yo me casé, el
contrato aun no estaba descentralizado, fui a hacer mi contrato en el municipio,
posteriormente se envio a las comunidades, hice un nuevo contrato durante la gestion del

sefior Vicente, aunque se basé en la copia del primer contrato” (Coyotl, 2018).

Pese a lo anterior no se mostrarian capacidades para registrar al total de los usuarios, debido
a la poca regulacion de quienes podian conectarse lo que no permite conocer un ndmero
exacto de los usuarios. Este proceso ademas ha significado el aumento de fugas en la red de

distribucién complicando la gestion.

146 |_a duracion de los cargos es de tres afios, sin embargo, como se observa anteriormente dada la politizacion
o la ineficacia de algunos que han asumido, se realiza la sustitucion de los mismos lo que implica una duracién
menor. Empero, en todo este proceso existe la presion constante de las agrupaciones politicas porque el nuevo
integrante provenga de sus filas, las que en un origen habia negociado el cargo con el presidente.
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“Por muchos afios no se requeria de solicitar permisos para conectarse a la red de agua potable
y de drenaje, solamente veian que tenian condiciones para hacerlo y ellos solos se conectaban
(...) por eso habia infinidad de fugas de agua potable y de drenaje en varias partes de la
comunidad porque muchas de esas conexiones eran de cemento, por ende se hacian
conexiones irregulares provocando que no se tenga un buen control de las redes y de
recaudacion asi como problemas de fugas y hundimientos” (Rojas, 2018:7).

Otra situacion relacionada a la anterior es la poca depuracion que existe respecto de personas
que han fallecido, lo que no permite conocer quiénes son los titulares del contrato,
“lamentablemente no se ha logrado saber el nimero total de dados de alta, solamente estaba
registrado el 80% Y el otro 20% eran tomas clandestinas por asi decirlo, porque no teniamos
registro de ello” (Flores, L. 2018).

Un problema que se ha identificado es el nGmero de familias en ciertas casas, donde llegan a
vivir hasta 6 familias y paga 1 o ninguna, lo que eleva el consumo de agua y falta de pago.
Esto muestra que no se consideran la cantidad de agua consumida y el nimero exacto de
usuarios. Coyotl (2018) describe que durante su participacion se implemento el contrato de
agua potable en algunas de las casas de la comunidad por padre de familia, a lo cual agrega

Flores, A. (2018) en el caso de la tercera edad se aplicaba un descuento del 50%.

En cuanto a la regulacion de los grandes consumidores, hay que resaltar que no se cuentan
con condiciones para monitorearlo y sancionarlo, no hay manera de saber la capacidad total
de las cisternas de mayor tamafio. “Los grandes consumidores Se encuentran en casas que
contaban con animales o grandes jardines, cisternas de mas de 30 mil litros, ejemplo, mi

cisterna es para 12 mil litros, incluso una pipa no alcanza para llenarla” (Amaro, 2018).

En cuanto al servicio a instituciones educativas existe la omision de pago y el acaparamiento;
en un primer momento por convenio con el presidente de comunidad para que estos pidan
recibo de agua. Y, en otros casos donde no se hace un pago y se hace un uso desmedido del
mismo, “el problema con el convento por ejemplo es por pagar como casa habitacion, cuando
deberian pagar mas porque son una institucion privada. Sugeri que se les cobrara una tarifa

especial pero no estuvieron de acuerdo’. Pero por la cercania que tiene con el inicio de la

147 Al respecto Flores, A. (2018) agrega que es una tarea dificil (...) en su momento, el director de agua potable
y un servidor, aplicamos una tarifa diferente a la de una casa habitacion. Sin embargo, se quejaban del precio
alto y por la falta de agua, aunque nosotros sabiamos que si les llegaba el agua.

151



red, captan mucha agua (...) esto se observa con las escuelas, ahora hay mas, y el agua que

consumen no se les cobra” (Flores, A. 2018).

Esta situacion en general muestra una falta de capacidad para el empadronamiento, el caso
de los usuarios que ya no estan y finalmente el trato con los grandes usuarios. Se observa que
derivado de la poca recaudacion para el pago de la energia eléctrica suceden cortes del
servicio, mismos que daban paso a situaciones de conflicto con miembros del barrio. “Los
problemas nunca faltaban, principalmente con las sefioras, porque cuando no les llega el
servicio se ponen agresivas (...) decian que tenian ocho dias hasta mas sin agua, pero todos
querian que su problema se resolviera rapidamente, algo que era imposible, porque tenian
que pedir su viaje de agua en la presidencia pero si antes de su solicitud habia alguna otra,

podria tardar un poco en recibir su pipa” (Amaro, 2018:3).

El hecho de que sean las mujeres las que mas solicitan el agua se debe a dos factores, por su
relacion con las actividades del hogar y por otro lado en cuanto a uso en la fabricacion de
tortillas. “el hombre de casa solo esperaba el agua en casa, eran las sefioras quienes tenian
que asegurar el abasto en la casa (...) me iban a buscar a la presidencia, el pozo, mi casay al
taller, venian bastantes, tenias que saber como tratarlas o la situacion se ponia tensa” (Coyotl,

2018).

Por lo que respecta al financiamiento, el pago de servicio se efectda en las oficinas de la
presidencia de comunidad, en 2004 el precio era de $32 mensuales, actualmente se encuentra
en $60. Han existido periodos de cobro casa por casa a cargo del comité, pero dada la
conformacion del comité esta modalidad de cobro no ha tenido el excito necesario. Se
observa al cobro como uno de los principales retos del comité, las autoridades argumentan
que los ciudadanos tienen poca cultura de pago mes por mes, y por el otro lado ellos esgrimen
que no pagan por no contar con el servicio de agua potable. “La cantidad de pago de energia
eléctrica mensual por la extraccién varia de 40 a 80 pesos mensuales para el caso del pozo
namero 2 (Flores, A. 2018).

Por su parte hay quienes piensan que esto es por una causa de clientelismo politico que ha
hecho creer a la comunidad que si los apoyan en las elecciones ellos son los encargados de
darles el servicio a bajo o nulo costo. Rojas (2018) considera que del total de la poblacion

que paga por el servicio, aproximadamente un 30% esta regularizada el otro 70% no, esto
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sucede de por qué a pesar que los ciudadanos cuentan con el servicio dificilmente realizaban

el pago debido a una cultura de la evasion*®.

La dificultad para realizar el cobro de agua se debe en un primer momento a un limitado
namero de los integrantes del comité para realizar dicha tarea, esto sumado a no contar con
una delimitacion de los cargos y tareas al interior del comité, situacion que deriva en adeudo

de los recibos de energia eléctrica, provocando el corte temporal del servicio.

Estos bajos niveles de recaudacion han requerido de la participacion de otros actores para
hacer una recaudacion mayor para cubrir los gastos de la extraccion y problemas de fugas,
por tal situacion se recurrié a un acuerdo con el comité de padres de familia del kinder y la
escuela primaria, lo cual provocaba que en fechas de inscripciones alcanzara para pagar hasta
dos recibos, esto orientado a la idea que refiere que mayor ingreso seria capaz de solucionar
los problemas de la gestion:
“sé dialogd con los comités de padres de familia del kinder y primaria (...) los apoyamos
invirtiendo recursos publicos en el plantel a cambio de que solicitan el recibo de agua potable
en las inscripciones (...) de lo cual surgieron problemas porque solicitibamos los recibos de
agua potable en las primarias. Durante los tres afios de mi administracion se manejo de esta

forma, a pesar del malestar por parte de los ciudadanos iban a pagar para que sus hijos
ingresaran a la escuela, lo cual ayudé mucho con la recaudacion” (Rojas, 2018).

Por lo que respecta a los cierres de valvulas y colocacion de nuevas en la red (tandeo), esta
situacion permitio una mayor recaudacion y disponibilidad, por lo cual el éxito del mismo ha
tratado de ser repetido en cada administracion diferente. “comenzamos a seccionar las calles, ya

teniamos algunas valvulas, pero decidimos instalar otras mas, asi que les quitabamos agua por medio

148 Coyotl (2018) describe la situacion. “Siempre hay gente a la que le gusta vivir gratis, entonces nos decian
que el agua era gratuita, que Dios la regala, pero nosotros le deciamos que no regalaba la energia eléctrica, por
eso tenfan que dar una cuota mensual para el pago de las tarjetas, y hasta la fecha ninguna comision ha recaudado
el total de una tarjeta, siempre tienen que buscar la forma de cubrir el adeudo de las tarjetas, por eso hay cortes
de energia. Algunos son conscientes y otorgan su cooperacion, pero otros no pagaban, incluso teniamos que
salir a convencer a la gente (...) Nosotros no queriamos cobrar a la gente que se atrasaba porque era meterse en
problemas y a pesar de ello la gente nos veia mal”.
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de lared a las calles que més debian, habia gente que debia 15 afios de agua potable, era un mecanismo
de generar presion (Rojas, 2018)°.

Se han implementado valvulas en lugares que presentaban un adeudo mayor, donde del total
de habitantes un porcentaje minimo de consumidores era el que pagaba, lo que representaba
una perdida para el comité si seguia abasteciendo. Aun con ello se realizaba el cierre de total
de valvulas de lo cual se originaban conflictos:
“Cuando llegabamos a cerrar las valvulas, la gente se organizaba para evitar que 1o
hiciéramos, pero nos defendiamos diciéndoles que mostraran sus recibos de pago y de 20
personas que exigian solamente 3 estaban al corriente; no obstante, algunos sabian que debian
y lo reconocian, pero continuaban exigiéndonos solo por decir que si iban a pagar. Es un

escenario muy triste el ver que la gente exige, pero no aporta nada. Es por esto que considero

el problema de agua como un problema de todos, abarcando autoridades y usuarios” (Flores,
A. 2018).

El cobro del pago ha representado la mayor parte de los problemas, por lo cual para que no
corten el suministro de energia eléctrica se ha hecho uso de recursos provenientes de gobierno
federal, los cuales en origen debieran estar destinados a la construccion de obra publica y el
pago de servicios™.
“Después de esto cuando la gente se acercaba y nos pedia alumbrado y otros servicios,
nosotros comentdbamos que si se podria hacer, pero necesitaban pagar el agua. De hecho,
hay un fondo que se llama FORTAMUN, que es para agua potable, seguridad publica, etc.,

en ese tiempo recibiamos aproximadamente 600,000 pesos, para el agua potable y a veces no
alcanzaba, como consecuencia de esto, no podiamos realizar obra publica (Flores, A. 2018).

En cuanto a distribucién hay que sefialar algunos aspectos, del primero de ellos el estado de
la red y el uso de camiones cisterna para abastecer a los habitantes que se encuentran al
corriente. En cuanto a la red de distribucion el mal estado de los materiales, muestra partes
que han sido introducidas por los vecinos, otras que han sido instaladas por la presidencia de

comunidad y municipal. Lo cual que ha traido consigo la diversidad de materiales y

149 Rojas (2018) pone de ejemplo la calle Xicoténcatl, solamente dos personas pagaban, pero con la decision
que tomamos el 97% de los que vivian en esa seccidn se regularizaron en sus pagos, aungque nos ganamos
muchas enemistades, solo si adquirimos una pipa para la comunidad.

150« o5 que estamos involucrados, somos todos, la ciudadania, o son los que deberian involucrarse. A veces
interviene el presidente de la comunidad al pagar los servicios del agua potable, o en este caso de energia
eléctrica, con recurso del FORTAMUN, y no lo considero correcto porque es recurso para otros servicios, como
seguridad y alumbrado publico” (Flores, L. 2018: 5). El trabajo de Rivera et al (2017) ha observado que existe
un déficit financiero en el cobro y pago de servicios del agua potable, debido a los costos operativos de consumo
de energia eléctrica, aun cuando la presidencia de comunidad absorbe el 44% de la facturacién total, situacion
que ha generado que la comunidad presente uno de los mayores déficits.
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tamafios®™, lo que incide directamente en las fugas y presion del servicio, puesto que existen
partes de asbesto en las cuales tienen que hacer adecuaciones para conectarla a la red hecha
de PVC.

En cuanto a los tamafos de la red, Rivera et al. (2017: 7- 8) describen que el tamafio de las
redes primarias es de 4 pulgadas, superando a las 2.5 necesarias para una buena distribucion,
agrega que la edad de vida de la red supera los treinta afios. Recientemente en 2019 se
comenz6 con el cambio de asfalto de calle 20 de noviembre por una nueva materia: el
concreto hidraulico, esta situacion acarreo la unificacion de la red de agua potable, proceso
por el cual se empadrono nuevamente a los habitantes, pero incluyendo las familias en cada

domicilio, sin embargo, esto no se observa en otras calles.

Esta situacion se agrava con la condicidn topogréafica a la que se tiene que extraer el servicio
que suele llegar hasta 300 msnm, lo cual sumado a su poca recaudacion ha dado paso a
tandeos de 24 horas cada mes y en algunos casos después de medio afio. En cuando a la
condicion de la red de distribucion dado los cambios en el tamafio de la red, materiales —
asbesto y PVC —, valvulas y fugas, han estado relacionada con una menor presion para la
distribucién, asi ambos procesos inciden en la disponibilidad del servicio llegando al fin de

vida util de la red.

“La red funcionaba de forma muy deficiente, para una poblacion de 8 mil habitantes se quiere un
volumen de agua enorme...en ese entonces la comunidad tenia un pozo que extraia 16 litros por
segundo, que se bombeaban a un tanque de regulacion ubicado en Xahuen y por gravedad se llevaba a
la comunidad. Posteriormente se equip6 de tal manera que podria ser directa la distribucion, sin
necesidad del tanque, para hacer mas rapido el proceso (Rojas, 2018).

Por lo que refiere al uso de camiones cisterna hay que mencionar tres caracteristicas, la
primera de ellas relacionada con su origen, la segunda de ellas orientada a la razén se su
conservacion e implementacion y finalmente su eficacia para la distribucion. El uso de pipas
para abastecer a la ciudadania, es un método alterno de abastecimiento aunado al uso de la

red, este fue implementado por el municipio cuando aun era el encargado de distribuirla,

151 A la par de tal proceso se introdujo partes de la red, en el caso del agua con tubos que llevaran de las
descargas de aguas negras, conectar tubos que terminaran en las barrancas al interior de la comunidad, las cuales
en su mayoria estaban siendo rellenadas.
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aunado a ello existia la presencia de pipas particulares cercanas al centro y que subian a

vender a la comunidad.

Al respecto de su presencia y su vigilancia por el presidente de comunidad Tezmol (2018)
menciona que “unos eran enviados por el ayuntamiento, era responsabilidad del agente
vigilar la cantidad de personas que tenian que atender, podian comprar un bote en 20 pesos”
(Tezmol, 2018). En este sentido Coyotl, 2018) comenta que “saliamos temprano porque el
vendedor pasaba por las mafianas, se compraba por botes (...) antes nadie tenia cisternas,

solamente habia plancones (...) esto hacia que cuidaramos mucho el agua”.

El uso de camiones cisterna para la distribucion en el barrio de San Nicolas ha sido
permanente, pero su relacion con un modelo jerarquico tiene que ver con una manera para
asegurar el pago de los habitantes que se encontraban al corriente a los cuales de acuerdo al
presidente de comunidad les correspondia una pipa completa. Fue durante la administracion
de Juan Tezmol (2001-2004) que se origino el acuerdo de 2 x 1, es decir que a cambio de
entregar una pipa a casa habitacion, los piperos podian llevarse 2 pipas con costo cero, misma

que comercializarian en sus comunidades de origen.

Se considera que su colaboracion con presidencia de comunidad se debe a consideraciones
de caracter politico, “todo depende de la voluntad politica de las presidencias de comunidad,
porque no todos los barrios tienen el mecanismo de las pipas, en algunas comunidades nunca
han cargado pipas, porque no tienen las conexiones para poderlo hacer” (Rojas, 2018: 8). En
otros casos por el enfrentamiento a situaciones que ponen en aprietos al comité que gestiona,
tal como es la quema de bombas y el corte de energia eléctrica. Alrededor de estos actores

existe la idea que la presidencia de comunidad realiza la venta del agua potable,

152 Mucha gente creia que vendiamos el agua, pero no era asi, porque teniamos convenios con los piperos, es
decir una pipa iba como apoyo a la comunidad y otra era para pagarles, entonces si al dia realizaban 30 viajes,
las 600 pipas totales se convertian en 1200 porque teniamos que regresar 600. Existen desde administraciones
anteriores, cuando ingrese a la presidencia, algunos de ellos se acercaron a mi, solicitando viajes de agua. En
ese momento me negué a vender el agua, pero en mayo se quemd la bomba, situacion que duraria 15 dias, tuve
que pedirles ayuda para solucionar eso. La gente que estaba al corriente con sus pagos, nos exigia el agua, y era
una presion constante, por lo cual tuvimos que buscar solucién y nos apoyamos de los piperos. teniamos que
enviar alrededor de 50 pipas diarias y no habia recurso para solventar el gasto, esto nos orill6 a buscar apoyo
con otros barrios.
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La demanda requeria de una mayor capacidad de distribucion, lo que implico la busqueda de
alternativas para la misma, por lo cual el presidente de comunidad hizo uso de una
organizacion de piperos de San Isidro Buen Suceso, San Miguel Canoa y San Nicolas, los
cuales llevarian agua a las personas que estuvieran al corriente. Esta situacion se mantiene
durante el paso de tiempo, “la gente que estaba al corriente con sus pagos, exigia el agua, era
una presion constante, por lo cual tuvimos que buscar solucion y nos apoyamos de los

piperos, cuando estuvimos trabajando eran 4 pero ahora son mas” (Amaro, 2018).

El agua que es tomada como pago por los piperos es a costo cero, “el costo lo saben los
presidentes y directores del agua (...) esta manera de distribucion es comuin, un 15% requiere
de este servicio porque la mayoria cuenta con red de agua potable, en otros casos falla el
servicio y tenemos que solicitar una pipa (Zahuantitla, 2018: 4). Esta estimacion es
contrastante considerando que dentro de las estimaciones del ocupante de las viviendas
particulares habitadas y su distribucidon porcentual segin disponibilidad de agua entubada y
acceso al agua por municipio en 2016 estimo que del 3. 49 total municipal que se abastece

por acarreo, un 63. 5% realiza este mediante camiones cisterna.

Se comienza asi con el abastecimiento basado en la distribucion de pipas del agua, dado que
un gran nimero pagaba y el servicio de distribucion era ineficiente’. “Este acuerdo fue asi
porque el pozo no abastecia para distribuir (...) la relacion con la presidencia es mediante
acuerdo, él daba agua a cambio de su servicio, porque muchas personas exigian el servicio y
no habia otra forma de solucionarlo (...) los duefios de las pipas nos apoyan con el servicio,

era de 10 a 30 viajes por dia lo que resultaba una tarea imposible para una sola pipa” (Amaro,

2018: 2).

Pese a contar con este servicio el niUmero de habitantes que solicitaban era mayor, lo que
implicaba que existiera una lista de personas en lista previa antes de acceder, en este sentido

se mencionan periodos de escasez que van de una semana hasta mas de medio afio. Las

153 En el caso de Flores, A. (2018: 5) menciona que los piperos han colaborado desde administraciones
anteriores, “cuando ingrese a la presidencia, algunos de ellos se acercaron a mi, solicitando viajes de agua. En
ese momento me negué a vender el agua (..) se traté de marcar una distancia del grupo de piperos (...), pero en
mayo, con el problema en el motor, al no contar con repuesto con un fondo de emergencia, tuve que pedirles
ayuda a los piperos para solucionar eso”.
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personas que solicitaban una pipa tenian que esperar por que esperaban detras de varios
viajes, al respecto de la situacion Flores, A. (2018) menciona “en nuestra administracion
recibian pipa y esperaban un periodo maximo de 20 dias, pasado esto ya tenian derecho a
exigir una pipa de agua (...) realizamos calculos y concluimos que en 15 dias se le agotaba
el agua, algunos después de 8 dias, y exigian nuevamente, lo que muestra que en esa vivienda

habitaba mas de una familia”.

En el caso de personas que llegan habitar y se ubican en la periferia de la comunidad, la
situacién es aun mas complicada, estos no tienen sistema de distribucién dada la cantidad de
energia eléctrica necesaria para ello. Pese a ello realizaban su contrato y su pago mensual, a
lo cual agregaria si requerian una pipa el pago de 200 pesos por gastos de traslado, a cambio
la presidencia de comunidad les llevaria el servicio mediante camion cisterna. Sin embargo,
la distancia implicaba mas gastos, los cuales eran asumidos por los vecinos ubicados en estas
zonas y eran quienes mas pagaban. “algunos llegaban a vivir en zonas donde el agua no
llegaba, les haciamos de su conocimiento que seria dificil el acceso, porque la llevariamos
cada 20 dias unicamente (...) se debia llevar el agua debido a que eran ellos los que mas
pagaban, la gente que no sufria de esto se rezagaba mas con los pagos” (Flores, L. 2018: 4 -
6).

Después de ser analizado el sistema de distribucion, se asignd un gran nimero de pipas que
se iban a costo cero como parte de un convenio con un grupo de piperos, un aproximado del
valor de tal operacion, seria determinando el costo por considerar el nimero de pipas y el
precio de mercado de la misma. Lo cual permitiria ver la no factibilidad de realizar gastos
por las pipas entregadas a las personas al corriente con su pago™”. “se realiz6 un monitoreo
de la situacién, y nos dimos cuenta de las calles que mas adeudaban —20 de noviembre, 1

de mayo, Francisco I. Madero, 5 de mayo—, y con el sistema se sabia el nimero de usuarios

154 a costumbre de llevarles una pipa de agua a las personas que estaban al corriente con sus pagos se adoptd
desde administraciones pasadas, y no pagaban ningun costo por las pipas, cada una tiene un costo aproximado
de $300 a $450. Cuando tuvimos el problema de la bomba, teniamos que enviar alrededor de 50 pipas diarias y
no habia recurso para solventar el gasto, esto nos orillé a buscar apoyo con otros barrios (...) dicha situacion
dur6 15 dias para el restablecimiento de la bomba (...) realizamos un estudio en coordinacién con los directores,
encontramos que en los talleres de costura y negocios de autolavado pagaban la misma tarifa que una casa
habitacion, pero ellos debian pagar con relacién al giro comercial.
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en cada calle, en cuentas, en el afio 2015 debian por pago de agua, mas de 1 millon de pesos”
(Flores, A. 2018).

Este sistema de distribucion generaria una deuda con los piperos, mismo que solo podria ser
resarcida por negociacién del presidente de comunidad, como fue cuando se hizo la compra
del vehiculo distribuidor. Existia la necesidad de abastecimiento a los consumidores que
pagaban, por lo cual se llevd a la compra de una pipa para la distribucién del agua; sin
embargo, con el paso del tiempo, una pipa no daria abasto. Pero ello de acuerdo con Rojas
(2018) con el paso del tiempo se generd una deuda con los piperos:
“Quien estuvo anterior a mi fue mi compafiero en el comité comunitario, entonces teniamos
buena comunicacion y a raiz de esto me pidi6 que heredara una deuda de 1200 pipas, que era
una deuda enorme porque como no habia pipa le fue sencillo acordar con los piperos que por
cada pipa de agua que les llevaran a un domicilio él les daba para cargar dos sin costo, como
forma de pago, pero cuando llegue decidimos que solamente fuera una, obviamente hubo

mucha resistencia por parte de los piperos y cuando se enteraron que ibamos a comprar
nuestra pipa decidieron aceptar. Asi saldamos la deuda que se tenia”.

De esta manera después de lo planteado se observa el cambio de un modelo de gestion
coordinado entre diversos actores, religiosos, politicos y sociales, a un modelo jerarquico en
el cual el agua queda inmersa en una arena de lucha de actores como presidencia de
comunidad, corporaciones como el grupo de piperos, los padres de familia de la escuela
primaria y kinder. Lo cual ha alejado al sistema de cargos de las actividades que
anteriormente era considerado, lo cual no implico su abandono de temas comunes, dado que
se observa su participacion en la construccion de la explanada y en la consolidacion del

sistema de cargos de la capilla de Chalma y que requiere un estudio aparte.

Frente a esto su reincorporacion a temas del agua aun no es considerado, debido a que este
en la actualidad esta viviendo un replanteamiento por reconocimiento del templo como
parroquia, lo cual ha dado mayor importancia al grupo de laicos, los cuales son apoyados por
una vision institucional de la religion e impulsados por el parroco, quien ve al sistema de
cargos una actividad que debe ser sujeta a una vision institucional, y no como un proceso de

reconocimiento con el otro mediante la reproduccidn de estas préacticas.
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3.4 Observaciones del estudio

El SC al interior de la comunidad tiene una importancia para el d&mbito religioso y
organizacional a partir de una identidad que vincula con un Santo patrono. Se observa como
el principal espacio de interaccion es mediante celebraciones, comisiones, asambleas; y a su
vez forma parte de un proceso de socializacion donde asumir e interactuar con los cargos
permite adoptar una identidad. Proceso que termina por normar lo social y los diferentes
espacios de la vida publica —ser reconocido como miembro, poder ser candidato a un cargo

de eleccion popular— y privada — formacion de lazos parentales—.

“Esta idea de identidad compartida —étnica, social, generacional, sexual, ocupacional,
religiosa, local, nacional, etc.— es una materia prima, que cuando se aprovecha
voluntariamente para construir relaciones de intercambio reciprocas o cooperativas,
construye capital social (Durston, 2000). Lo que permite desarrollar temas de caracter
religiosos y etapas que coadyuban en temas publicos comunes, con un didlogo con las
autoridades institucionales, pero variando a raiz de las agrupaciones integren el SC y la

presidencia de comunidad.

De manera que existen periodos enfocados a faenas o comités en proyectos de la comunidad
—como han sido el proyecto pro- zdcalo—, tiempo en el que prevalece una interaccion con
las agrupaciones politicas, colocando frente a los diferentes actores y protagonistas politicos,

no solo a nivel barrio sino también a nivel municipal.

El SC se integra con miembros de la comunidad de una forma jerarquica, todo en torno al
santo patrono, organizando de esa manera su comité. No existe retribucion econémica por
asumir un cargo, pero si el pago en honorabilidad y prestigio, lo que ha permitido en muchos
casos generar los vinculos parentales y ampliar la red individual, permitiendo en algunos

casos acceder a una candidatura de eleccién popular debido a que asumir un cargo es bien
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visto para que puedan asumir un cargo, situacion que sido atractiva para fines politicos!®,

aunque no de manera obligatoria implica una victoria.

El SC norma el carécter social en la comunidad, dinamiza la manera en que se organiza la
vida politica, sin embargo, contrario a la idea que defiende asumir un cargo hace que el
individuo conozca de mejor manera la comunidad, y ello sea reconocido por los miembros
para un cargo de eleccion popular. Esto en realidad no asegura que quienes han asumido
cargos civicos — religioso, puedan escalar a la representacion politica institucional. Por ello
en realidad esto no es posible debido a una cuestion de relaciones fuertes que se terminan

limitando a una red circular, donde unos a otros, terminan por repetir el dialogo entre actores.

Esto a demas debe considerar la conformacion plural y parental, lo que pudiera influir de
manera positiva o negativa. Por lado observamos que los mayordomos suelen conformar su
cuadro o componente con miembros de su propia familia, mismos que tienen interés en algin
familiar como competidores politicos y por otro lado la formacion de relaciones de
parentesco, lo que genera una obligacién con el compadre para no apoyar a alguien mas, esto

terminad por bloque al mismo aspirante.

De manera que para ganar se requeririan de mas factores, debido a la influencia de ciudadanos
que no profesan la religion, vecinos que llevan poco tiempo viviendo en la comunidad,
aunado a la influencia de pequefios empresarios, grupos de facto, etc. Sin embargo, participar
en el SC permite ser candidato a un cargo de eleccion, debido a un aumento de su red personal
y su capital social individual, lo que le permite acceder a una red politica, pero ello no

determina su victoria.

Aunada a eso el SC tiene conformacion de agrupaciones politicas orienta a ser contrapeso de
las actividades del presidente de comunidad, tal como se observa en la celebracion de la feria
en el caso de Arturo Flores (2018), y otros que deciden participar en conjunto como lo fue el
caso de, todo dependiendo de quienes integren el sistema de cargos y el grupo del presidente

en turno®®®,

155 Esto debido a lo que menciona Portal (1997) que permite calificar a los miembros, generando mecanismos
de inclusion / exclusion, marcando fronteras de pertenencia.

156 Perg en ocasiones puede ser utilizado por intereses particulares para acceder a un cargo de eleccion, pero
esto no es una descripcion del lado oscuro del capital social, debido a que a pesar de que pareciera en origen
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En la actualidad el Unico cargo que es renovado de manera conjunta entre presidencia y
comité comunitario, es el presidente del panteén de comunidad, cargo que fuera creado de
manera conjunta, y que las agrupaciones politicas han peleado porque no se concentre en la

presidencia de comunidad:

“Durante la eleccion del comité del pantedn, involucramos a todas las corrientes politicas,
algunas participaron otras no, pero fue una invitacion abierta. Esto ofrece la imagen de
gobierno incluyente (...), porque cuenta su participacion (...) debes trabajar para todos, no
solo para un partido politico; por ello comenzamos a tener buena relacién con ellos,
Finalmente al siguiente afio la relacion era muy buena” (Flores, A. 2018).

La manera en que se relaciona el SC con actores publicos y privados de la comunidad para
la realizacion de sus actividades y objetivos es de manera interdependiente, horizontal y con
expectativa de mejoras, procurando la interaccion de la mayor parte de los habitantes y
agrupaciones politicas. En estos se implementa un dialogo que implica la recuperacion de los
testimonios desde las diferentes posiciones y recursos con los que se cuenta para explicar la
trayectoria de los hechos pasados y explicar el presente en la comunidad; es un dialogo

impregnado de tension y negociacion entre los actores en los procesos sociales.

Los intercambios se cifien a ideas, valores, principios y recursos econémicos 0 en especie,
todo siendo parte de un proceso de tiempo donde se privilegia los procesos de didlogo y
negociacion en un escenario donde nadie representa un centro decisor, lo que permite el flujo
de informacidn, para asi también consensuar instrumentos y respuestas a temas en comun

como parte de sus actividades.

Las caracteristicas de la red del SC se despliegan en relaciones interdependientes, procesos
de negociacién, no jerarquicas o concentradas en actores para la formalizacion de
instituciones, contando con valores de solidaridad, reciprocidad y confianza, todo como parte
de un proceso de expectativas mutuas de beneficios reales o simbolicos para cada actor
participante. En un primer momento sustentado en vinculos parentales, hasta llegar a la esfera

de actores Estatales y privados.

eso, utilizar este conjunto de normas no es un lado negativo del capital, debido a que el uso de capital social
comunitario es voluntario y reciproco, y el uso para fines politicos es vertical y sustentado en interés privados,
en este sentido habria que observar el trabajo de Durston (2000).
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Esto dinamiza el didlogo y el reconocimiento en torno a las celebraciones y que pueden ser
entendidas en sus posibilidades de reproducir vinculos parentelas como lo es la formacion de
compadrazgos, lo que amplia la red individual de cada uno de los mayordomos, y que en

conjunto dan paso a una institucion comunitaria.

Su conformacién ha permitido elaborar normas institucionalizadas formales e informales que
conforman relaciones confianza, colaboracién, solidaridad y reciprocidad, todo como parte
de un conjunto de individuos en un proceso de dialogo en el que se reconocen como parte de
una misma comunidad. Los habitantes opinan que existe una importancia de la presencia del
SC, de manera que de no ser asi todo estaria abandonado, estos han ayudado a que crezca.
“si no existieran se perderian muchas fiestas y costumbres religiosas que se reflejan en evento
(...) no tendriamos un barrio organizado porque en esto influye mucho la mayordomia, el
problema de politizarlas es que ahora cada quien ve por su interés personal (Flores, A. 2018).
Sin este no seria posible reproducir valores y principios lo que no permitiria continuar con la
vida de comunidad, “nos ha beneficiado mucho. Somos de los barrios mejor organizados y

con mejor infraestructura” (Zahuantitla, 2018: 6).

Algunos tienen una visién poco optimista de la presencia de las mismas para los préximos
afos, “creo que con el tiempo esto va a suceder (...) sin las mayordomias probablemente nos
quedariamos sin fiestas y sin costumbres” (Flores, L. 2018:11). Empero, a pesar de que
existen posturas negativas respecto del futuro del SC, este se ha mantenido debido a su base
parental, la cual es la encargada de socializar a los miembros de la comunidad mediante la
participacion en las diversas celebraciones, permitiendo a los miembros mas jovenes
identificarse con las actividades en torno al Santo Patrono. Lo que permite que adopten

nuevos cargos, sea por tradicidn y en algunos casos por intereses politicos.

Estas situaciones permiten rebatir que a pesar de que se cree que para 2030 no existirian
cargos al interior, esto contrasta con el nimero de cuadros que estan conformandose y que
se refieren organizados hasta el afio 2025. Han podido dinamizar la vida de la comunidad y
potencia la accién comunitaria, aunque en el caso de la comunidad se ha orientado por
periodos a temas de caracter politico, lo que pone en riesgo de perder sus caracteristicas

originarias como son la confianza, solidaridad y la reciprocidad.
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Esta situacion iniciaria una desvincularia con los lazos parentales de compadrazgos a interés
politicos, econdmicos e identitarios, disminuyendo la participacion. Sin embargo, la manera
de organizar ha implicado adecuaciones, integrando a personas solteras, y mujeres de la
comunidad, para continuar con las mayordomias, pero cabe resaltar que estos no suelen no

asumir alguna imagen principal®®’.

La influencia del SC en el comité de agua potable es menor debido a un proceso de
desconfianza originado en el robo del dinero del agua potable y la no realizacion de festejos
de feria, lo que resultaria perjudicial al capital social comunitario de la comunidad, derivando
en una menor participacion en los comités. Esto suma a lo mencionado por Ostrom (citado
por Durston, 2000: 24), respecto de “cambios externos bruscos que pueden afectar a la
institucionalidad de la comunidad, la cual tiene la capacidad de adaptarse al cambio lento,

pero no a cambios muy rapidos, ni a cambios en todos los pardmetros al mismo tiempo™.

En una primera etapa el comité de agua potable contd con el capital social comunitario
suficiente, lo que permitia orientar la organizacion en torno a un problema comdn como era

la compra del pozo de agua potable; pero esto se vio afectada con el robo del dinero.

Suceso que marcaria la confianza de las personas, en este sentido hay que recordar la
propuesta de Durston (2000: 16) respecto de la traicion y represion en las relaciones de capital
social, en las cuales terminan siendo “una experiencia traumatica que crea aprendizajes
negativos tanto o mas fuertes que el aprendizaje positivo de las experiencias de confianza y

cooperacion, y quedan grabados en la cultura por mucho tiempo™.

Después de este suceso, la renovacion del comité se concentraria en manos del presidente de
comunidad; y en cuanto a cargos como el presidente de comité, seria elegido mediante
asamblea comunitaria. Asi en cada proceso electoral las practicas como el clientelismo y

corporativismo fueron una constante; situacion que se observa cuando se negocia con unas

157 En este sentido hay que menciona que Ostrom (1999, citado por Durston 2000: 24) considera que una
amenaza al sistema de institucionalidad comunitaria son las eventuales deficiencias en la transicion
intergeneracional de las reglas a los miembros jovenes del grupo cuando existe una incompleta comprension de
las razones de las reglas y nos lleva a reinterpretar a estas en forma inadecuada. En contraste, la densificacion
y el aumento de escala fortalecen las instituciones de cooperacidon comunitaria local mediante la creacion de
asociaciones de las entidades dirigidas por la comunidad.
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agrupaciones politicas, a las que se asignan un puesto del comité con goce de salario, a

cambio de obtener su apoyo.

Cabe resaltar al respecto los vinculos parentales, los cuales han sido utilizados para fines
como la omisién del pago y negociacion de las deudas del agua, lo que resulta perjudicial
para la comunidad. De esta manera se ha formulado una vinculacion con actores politicos y
municipales sustentados en intereses privados y omitiendo la solucién de los problemas méas
urgentes, lo que conformaria una red cerrada, jerarquica y que amplia su presencia en la
comunidad mediante camarillas, disminuyendo su identificacién en torno a los temas

relevantes de la comunidad.

El modelo de gestion del agua al interior de San Nicolas ha partido de un modelo
consuetudinario donde el parentesco y la vecindad se muestran como un eje que dinamiza la
comunidad; sin embargo, la municipalizacion acarred la concentracion del comité en la
presidencia de comunidad. Lo que ha dado paso a una negociacion con grupos politicos y
grupos de piperos que desean integrar el comité o hacer compra del agua, sea a cambio de
una retribucion econdémica o a cambio de llevar una pipa a casa habitacion, y recibir una pipa
a costo cero, lo que refleja una concentracion de un tema de caracter comunitario, para unos

cuantos.

De esta manera la implementacion de acciones para hacer eficiente la disponibilidad de agua,
ha formulado una triangulacion entre el comité de padres de familia de la escuela kinder y
primaria, el presidente de comunidad y el grupo de piperos. Lo que ha permitido una mejora
en la recaudacién, y en algunos casos para juntar para el pago de dos recibos, pero no

reflejandose en la distribucion por la gran demanda.

Sin embargo, a pesar de las acciones conjuntas que se orientan a la distribucion y cobro de
agua potable, existe la presencia de una escasez reflejada en periodos de mas de dos meses,
lo que no es causa de una menor disponibilidad fisica, sino debido a factores institucionales
y humanos. De manera que lo que existe es una construccion social de la escasez, en un area
de disponibilidad en la que han intervenido autoridades de comunidad y los piperos del agua
potable. Asi, unos cuantos actores han decidido un tema de caracter pablico, lo que no ha

permitido generar propuestas completas, y por el contrario se ha omitido el perfil social del

165



agua, lo que no genera una desvinculacion de la comunidad con las actividades realizadas

del comité.

Se ha transitado de un proceso concentrador a raiz de la municipalizacién de servicios, que,
sumado a una serie de eventos desafortunados, permitié observar un modelo que desarrolla
una red concentrada y limitada, lo que deriva en los problemas de la gestién concentrada y

privada descritos por Ostrom (2011), pero ubicados en un cuarto orden de gobierno.
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Capitulo IV. La experiencia de Tlaltepango: la gestion del agua a partir de las
redes de politicas publicas del sistema de cargos

Este apartado presenta la manera en que la comunidad de Tlaltepango ha implementado un
sistema de gestion impregnado de valores, principios, normas e instituciones vinculadas con
el sistema de cargos. En un primer momento se observa una etapa en donde el abastecimiento
se limita a espacios de uso comun, sin embargo, con el paso del tiempo una menor
disponibilidad incide en la formacién del primer pozo de comunidad. En este resalta el
didlogo constante de las personas tanto en espacios civiles y religiosos, los cuales son

impulsados por el nombramiento de parroquia.

En un apartado posterior se observa la manera de conformar el comité de agua potable y su
relacion con el sistema de cargos, del cual han hecho uso de sus principios elementales y han
coadyubado con otros comités para lograr su objetivo. Derivado de lo planeado anteriormente
se concluye con el desarrollo del modelo actual de gestion el cual muestra principios que
permiten lograr una institucion de gestion de larga duracion. Pero aunado a ello existen
caracteristicas como los vinculos parentales, amigos y de parentesco ritual como elementos

de cohesion para la implementacion de politicas de gestion.

4.1 La importancia social del agua. Formas de organizacion en torno al abasto de
agua

Al interior de Tlaltepango la Hacienda Santiago de los Leones representd un actor importante
hasta su venta a principios de siglo XX, cuando se desarrollaba la revolucion. Si bien existe
informacion sobre el uso de recursos maderables del mismo, y su presencia en el texto de
Acocal (2007). La basgueda de informacion respecto de su influencia en el control del agua,
a inicios de siglo y en su periodo de vida activo aun es escasa®®®, Por lo cual este apartado

explora el proceso de abastecimiento previo a la conformacion del comité de agua potable a

18 Existe informacién de las actividades en cuanto a explotacion de recurso maderable y que ha sido apuntado
en los trabajos de Sempat y Martinez (1991), Acocal (2007), y Flores (2015); sin embargo, ain falta observar
cual era el proceso de configuracion de este lugar hacia la comunidad, y el proceso de abastecimiento de ambos
en lugares comunes.
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partir de las investigaciones de Guillen (2018) y Rivera et al. (2018), y que empieza con

obras y puesta en marcha del comité durante la década de los cincuenta.

Durante la primera parte de siglo XX existe un proceso de abasto sustentado en acudir a
jagueyes y pequefios manantiales o ameyales distribuidos en la comunidad, particularmente
cerca de barrancos y en texcales. EI caso del lugar denominado Siete curvas fungié como
principal punto de abastecimiento del agua para comunidades como Tlaltepango, La
Santisima y San Pedro principalmente por su cercania. Este lugar formaba parte de los
barrancos que provenian de faldas del volcan y en los cuales solia escurrir el agua y mostrar

un caudal en épocas de lluvia.

Este lugar iniciaba en lo que se conocia como La cueva, ubicada en la parte sur de San
Nicolas, misma que desciende de faldas del volcan Matlalcueyetl, y que recorre hasta llegar
a parajes conocidos como Atitla, Ocotitla y Capultitla, los cuales se ubican en el Barrio de la
Santisima, San Pedro y Tlaltepango, y que fungen actualmente como division territorial entre

estas comunidades.

A pesar de dar inicio a un comité de comunidad en forma a mediados de siglo XX, el
abastecimiento en lugares de escurrimiento era constante hasta pasada la segunda mitad de
siglo cuando la escasez fue mayor, lo cual puso en marcha la conformacion del primer comité
de agua potable. Esta forma de abastecimiento sirvio como base para la interaccion y para
considerar otros proyectos de la comunidad, con lo que los integrantes se han adecuado con
el paso del tiempo para abastecerse, determinando etapas con caracteristicas distintivas, pero
conservando principios que se reproducen entre los miembros de la comunidad, lo que ha

determinado el modelo actual de gestion.

Por lo anterior la etapa de abastecimiento en lugares comunes en Tlaltepango, se caracteriza
por acudir a manantiales. En este sentido, el informante Isidro Solis (2018) recuerda que
inicialmente los habitantes de esta comunidad “sufrimos para transportar el agua, ibamos a
manantiales y ameyales. Uno se ubica cerca del pozo niamero 1, habia otros dos lindando con
el bachillerato CBTIS 153, donde se rasco para que en época de lluvias el agua pudiera
estancarse ahi (...) No tenian duefio el cuidado era entre vecinos, llegdbamos a un acuerdo

para darles limpieza (...) nos formadbamos para recibir nuestra racion de agua”.
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Se acarreaba el agua apoyados por animales de carga que facilitaban el trabajo que solia ser
todo el dia. En este la presencia de la familia representa una forma de coordinacién para
abastecerse del agua. Mientras las amas de casa realizarian el lavado de la ropa los padres e

hijos realizarian el acarreo a sus hogares.

Al respecto Amaro (2018) menciona que “de nifio mi madre nos mandaba por agua (...) la
Ilevabamos con botes, cantaros, y palos con cubetas a las orillas, te solias cansar mucho, este
era usado para consumo humano”. Aunado a ello, en estos lugares los habitantes hacian
actividades del hogar, lo que se observa con las personas que acudian a lavar la ropa: “para
lavar ropa se iba a lugares de abasto comun. Conocemos algunos lugares cerca del CBTIS
153 donde habia un manantial, y ahi iban a lavar” aunado a ello se describe que habia

lavaderos hechos de piedra de rio a un lado del pozo, donde llevaban sus tinas para el agua.

Un lugar importante que hay que particularizar es el abastecimiento por jagley, espacios que,
de acuerdo con Garrido et al. (2009) son construidos como tecnologias tradicionales que
fungen como técnica hidraulica, los cuales han mostrado ventajas técnicas, agronémicas y

ecoldgicas.

En el caso de Tlaltepango, de esta manera captaban el agua de lluvia, y fueron construidos
por las personas que poseian animales y se veian en la necesidad de darles de beber. Sin
embargo, en periodos de sequia, estos también eran utilizados para el abasto de los hogares:
“otra agua que bebiamos era ¢l agua del jagiiey, viviamos situaciones dificiles con respecto
al agua, no habia suficiente; por ignorancia aun no habiamos rascado un pozo, nos

abastecemos de agua superficiales” (Amaro, 2018).

Los jagleyes en la actualidad se encuentran secos Yy los rastros de los mismos se observan
junto a las haciendas Santiago de los Leones y San Isidroso. No existio un cuidado de estos
lugares lo provoco que con el paso del tiempo se enselvaran; dicha situacién estaba a la par
de la diversificacién de la actividad econdmica, lo que implicaba menos disponibilidad de
tiempo para participar en estas actividades, la las cuales en su mayoria eran asumidas por las

personas con ganado.

Su utilidad era importante durante los procesos de escasez debido a que era una manera de

abastecimiento para consumo humano en casos prolongados. Para prevenir estas situaciones
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al interior se habian implementado la construccion de pequefios tanques los cuales eran
llenados mediante el uso de técnicas de captacion de aguas pluviales y la compra de agua
mediante camidn cisterna. Al respecto de la mencion de la captacion se encuentra en el
periodo de lluvias en las cuales se observaba un excedente y que solia ser captado para dar
de beber a los animales y realizar el lavado de ropa “en tiempo de lluvia el agua era captada
por los techos, mi abuelo materno ponia en el techo un tipo de canaletas consistentes en
pencas de maguey, estos conducian el agua en un pilancén o plancones, ahi tenian agua de
lluvia” (Amaro, 2018).

En cuanto a la limpieza y mantenimiento a estos lugares, existe una participacion menor para
la colaboracién principalmente porque siete curvas era utilizados por habitantes de diferentes
comunidades durante todo el dia, lo cual derivaba en un poco control de quienes se
apropiaban y reconocimiento mutuo para trabajo conjunto®®°. Esta situacion suele ser una de
las causas por las cuales las instituciones de larga duracion dentro de una vision de los bienes
comunes fracasan, debido a que para tener el éxito se necesita saber quiénes son los

apropiadores y poder excluirles en caso de ser necesario.

Para el mantenimiento de lugares ubicados en el barrio de La Santisima, de acuerdo con un
informante “estos [lugares] no eran limpiados por la comunidad, pero creo que la gente que
acudia a abastecerse se acomedia y limpiaba” (Amaro, 2018), esto refleja una menor

participacion de las personas provenientes de Tlaltepango.

De esta manera la colaboracion se limitaba a las personas que se ubican a los alrededores de
los manantiales, pero no incluia a las personas que provenian de mas lejos, lo que no permitia
un cuidado y mantenimiento adecuado. Esta menor disponibilidad de agua con el paso del
tiempo se debid a un mayor nimero de personas en la zona norte — San Nicolas— gue hacian
uso del mismo, disminuyendo cantidades que llegaban a siete curvas y originando periodos

mayores de escasez.

159 Esta situacion es comun es lugares que no han dado paso a una institucion de gestion local que regule, lo
que Ostrom (2011) menciona es un problema de los modelos de gestion frégiles, y se relaciona con la poca
regulacion de actores externos que se abastecen y que no reintegran actividades o recursos para el
mantenimiento.
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Al respecto Solis (2018) agrega que la presencia de personas que se declaraban propietarios
y que influyeron en la situacion que se observa hoy. “habia muchos lugares como este en la
comunidad. Ahora ya no hay. Se secaron, las lluvias escasearon, y los duefios de algunos de

estos decidieron taparlos con escombro”.

Esta situacion marca el fin de una época de abastecimiento al interior de algunos de los
barrios de San Pablo del Monte, dando paso a modelos de gestion publica y mixta. Los
periodos posteriores conservaron caracteristicas de las practicas anteriores, tal como la
interaccidn y reconocimiento en espacios comunes del sistema de cargos, los cuales mediante
el uso del didlogo en espacios de parentesco ritual y festividades de mayordomia
intercambian opiniones de la situacion contextual, lo que permite reconocerse como parte de

lugar que comparte un problema de escasez y busco la organizacion de la gente.

Particularmente se ha observado previo a la conformacion de comités que realizaria
actividades de gestion bien definidas, tales como la comercializacion, financiamiento,
mantenimiento en los barrios de estudio. Para los cuales se hizo uso de principios del sistema
de cargos tales como su integracion, remuneracion y monitoreo, los cuales llevaban tiempo

poniéndose en marcha.

A la par del final de los manantiales y ameyales, se empezaba a orientar un modelo donde el
agua se contiene en una red y no se ve por estar enterrada en el suelo, situacion para la que
se hace uso de un pozo de comunidad y en menor caso pozos particulares; esto inicia una
desvinculacion de los individuos con el caracter comun del agua y allega a un modelo mixto
en donde coordina el sistema de cargos como su forma de organizacion, pero dota de una
autonomia al comité que en una vision horizontal integra la participacion del otros comités

de la comunidad.

De manera que la pérdida de manantiales y ameyales, marca una de las grandes tragedias que
el municipio y que sigue afrontando y se resume en la mirada de las personas de las diversas
comunidades. Al respecto Solis (2018) menciona: “Es una tristeza ver que no llueve, como
cuando era nifio. Habia mucha agua en todas partes, llovia mucho, me sorprende ver como el
agua se acaba de nuestro mundo, ya no hay rios, manantiales o ameyales grandes. Me siento

triste por eso”.
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4. 2 La conformacién del comité de agua potable

La presencia de comités para el manejo del agua al interior del municipio es previa al
reconocimiento legislativo de finales de siglo XX. Este hecho se remite a inicios de la
segunda mitad de siglo, cuando la comunidad de Tlaltepango vivié una disminucion de los
cuerpos superficiales de agua. Situacion que modificaria las actividades de los habitantes
para abastecerse del bien tanto para actividades del hogar y sanitarias, para las cuales tenian
que caminar mayores distancias, implicando una inversion de tiempo y derivando en malestar
a la comunidad.

“Todos nos conociamos, platicabamos sobre las condiciones que habia para poder acceder al

agua después de ver la necesidad que atravesaba la poblacion, nuestros abuelos se

organizaron, hicieron una junta para dar a conocer al barrio, dialogaron sobre la construccion

de un pozo de agua potable, desde ese momento decidieron comenzar con las cooperaciones
para llevar a cabo la obra” (Solis, 2018).

La presencia de personas mayores ha guardado un lugar importante en la comunidad, en
primer momento por considerar que su proceso de vida les permite conocer de la comunidad
para decidir mejor, asi como por considerar que son los primeros en socializar con los
principios y valores de la comunidad que deben ser reproducidos. Y finalmente, por ser una
contraprestacion derivada de haber participado en las diversas actividades del SC “en la
comunidad cuando ya se dio servicio en todo, en la vejez ya no se le llama a realizarlos, se

convierte de alglin modo en algo parecido a un jefe” (Solis, 2018).

Esta importancia se puede observar en la declaracion de Mena (2018) respecto de ser parte
de la comunidad: “en primer lugar soy originario del barrio y nuestros papas nos inculcaron
el salir adelante y por amor al barrio participamos y lo hacemos”. En el proceso de
socializacién es importante guardar la memoria de asuntos fundamentales que refuerzan la
identidad comunitaria, como por ejemplo las circunstancias en torno a como un familiar
formo parte del sistema de cargos y fue reconocido, todo este proceso incide en la

reproduccion del comite.

Se describe la importancia la importancia del SC y su razon de ser a partir de los procesos de

identidad comunitaria que implica el reconocimiento de valores y comportamientos
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replicados a traves del tiempo. Asi el SC tiene un matiz importante, debido a que eso es
inculcado “desde muy pequefio estos usos y costumbres nos fueron resefiados, debido a que
mis abuelos maternos fueron quienes nos llevaron a los diferentes festejos de la parroquia
municipal y después la de comunidad, desde pequefio ibamos a otros barrios acompafiando a
mis familiares que acudian a dichos lugares, acudia mucha gente a participar en la parroquia
municipal. Ademads, es un acto de justicia el cumplir si el otro lo hizo, ;yo por qué no?”

(Amaro, 2018).

El barrio de Tlaltepango cuenta con una larga tradicion de organizacién comunitaria, el mejor
ejemplo de ello es el SC que esta vinculado con la vida privada a través de la participacion
comunitaria. Esta institucion ha sido conformada como parte de una herencia y como parte
de un resguardo de la identidad que considera que ciertos valores y principios deben ser

reproducido para continuar.

La presencia del SC se encuentra en el mismo nivel jerdrquico (atribuciones,
responsabilidades y competencias) que el agente de comunidad, empero, este segundo cuenta
en un lugar estratéegico menor por la importancia que recae en el SC al ser un espacio de
socializacion, reproduccion de identidad y accion comunitaria, por lo que se encuentra en
una constante pelea entre esta forma de organizacion y una forma moderna de organizacion.
Sin embargo, pese a ello la comunidad ha actuado sin necesidad de la autoridad, tal como lo
que Mena (2018) refiere: “cuando requerimos el apoyo del presidente, pero se niega, lo

obligamos, vemos otras instancias donde nos puedan apoyar”.

La presencia de una forma de organizacion primaria como el SC ha dinamizado la vida de la
comunidad, aportado principios y valores para la conformacion de comités. Aspectos como
la identidad en torno a un santo patrono, el modo de organizacion, la cooperacion, solidaridad
y reciprocidad, fueron extrapolados para ser parte del comité —no se ha limitado a la
conformacion del comité de agua potable, sino las deméas comisiones—. De esta manera se
desarrollé un proceso que sumd el capital social individual, formulando instituciones de

capital social comunitario como es el comité de agua potable.

173



De esta manera se puso en marcha una cooperacion econémica de la comunidad, para asi dar
paso a las actividades del perforado de pozo!®®. No obstante, también se recurre a
mecanismos que obligan a los actores a participar de alguna manera, es decir, se
implementaron sanciones para evitar los comportamientos contrarios a la colaboracion
esperada: “cuando los vecinos no querian cooperar, se les quitaban un animal con un costo
equivalente a la cooperacion. “Era necesario que participaran todos porque ese fue nuestro
primer pozo [por eso], los vecinos que no querian pagar, se veian obligados a hacerlo para

poder recoger el animalito que les retenian, en caso de que no, se vendia” (Solis , 2018).

Para poner en funcionamiento la bomba de agua fue necesario introducir la linea eléctrica,
debido a que la comunidad no contaba con energia para bombear de un pozo, esto implico la
busqueda de autoridades institucionales para recibir apoyo, pero dado que no existia una
respuesta, fueron los habitantes de la comunidad quienes participaron:
algunos ingenieros de Tlaxcala vinieron a revisar la zona y se percataron que la luz no era
apta, por lo tanto, nos obligaron a introducir una linea de alta tensién, que se trajo desde
Panzacola. El pueblo se reunié con el presidente para solicitar un apoyo, sin embargo, se
opuso por no involucrarlo desde el inicio del proyecto y como habia problemas con el
presidente la comunidad vio una forma de pagar la cuota que cobraron los ingenieros. De

hecho, fuimos los primeros en tener electricidad, beneficiando a pueblos vecinos con el
acceso a la red eléctrica, y lo mismo ocurri6 con el sistema de agua potable” (Solis, 2018).

El pozo se ubicaba donde hoy se encuentra el pozo 1, de manera que se acarreo hasta el centro
de la comunidad, donde hoy se ubican jardineras, tenia una altura de 80 cm. Este lugar eran
centros de reunidn cuando se abastecia del bien, se encontraba con familiares 0 amigos
cuando iban por agua. El inicio del pozo de agua potable tiene una importancia relevante,
habia una buena percepcion del comité debido al trabajo cooperativo que realizaron los
vecinos de la comunidad. En este sentido sin el comité considera Mena (2018) que estarian

peor, no habria control.

Esto da paso al primer sistema de agua potable y las primeras técnicas de hacerlo llegar a

casa. Amaro (2018) comenta que debido a la poca potencia energética “se llegd a

160 |_a profundidad para la extraccion del agua en los pozos del barrio se encuentra a tan solo 150 metros de
profundidad. Aunado a ello, se debe realizar una observacion de la importancia de los pozos particulares y su
influencia en el modelo de gestion general. Para una observacion de pozos particulares, revise la obra de Montes
de Oca (2017).
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implementar cosas que no debian, por ejemplo, tubos de barro pegados con cemento, iban
haciendo registros donde se echaba el agua y asi te llegaba a casa, otro era por la presion.
Pero cualquiera podia romperlo, habia poca agua, nosotros en el lado sur ibamos a un lugar
Ilamado mostranzo, cerca de la junta auxiliar de Solidaridad donde habia una cueva y era

muy cansado”.

Posteriormente se hizo uso de otros materiales para la red, de esa manera se encauza con un
tubo galvanizado de dos pulgadas, pero los de la parte baja tenian agua y los deméas no. En el
caso especifico del agua fue algo muy importante para la comunidad por lo cual los
compafieros del comité debian andar casa por casa por el cobro cada ocho dias, hoy es por

mensualidad, iba desde 5 a 8 pesos” (Amaro, 2018).

Los problemas de acuerdo a los entrevistados mencionan que la presencia de materiales no
adecuados para la distribucion ha causado dificultades que ponen a prueba el modelo de
gestion. Se ha observado en el caso del rompimiento de tubos la red, la quema de bombas, la
formacion de tapones cuando se llenaba de sarro, por lo cual se termina por decidir a hacer
uso de material de PVC. En estos momentos en los cuales se determin visitar cada casa y
plantear la situacion, argumentando que derivado de la edad de la red habria que dar
mantenimiento. Se observa que estos aceptan al haber sido parte del comité o tener un

familiar integrado, sabian que no se habia hecho eso y por tal cooperaban

Por lo que respectaba al cobro de la mensualidad, se recaudaba casa por casa con una tarifa

Unica, no obstante, este procedimiento acarre6 algunos problemas:

“Algunos particulares se negaban a pagar, principalmente por la presencia de grandes
consumidores. Algunos vecinos se oponian a dar su cooperacion porque cuestionaban gque
los molineros y ganaderos no pagaran mas por consumir mayores cantidades. Imagine que
por cada animalito que tuvieran, cada uno se tomaba dos botes de agua entonces si era un
gasto significativo. Los ganaderos hacian sus depdsitos, sus cisternas y de ahi les daban agua
a sus animales; a los que tenian negocios de molinos les exigiamos que el pago fuera mayor
al de los demas porque de otra forma no alcanzaba el dinero. En ese entonces no habia talleres
como los conocemos ahora, la gente trabajaba de albaiil o en el campo” (Solis, 2018).

Una vez que se da el reconocimiento de un cuarto orden de gobierno y sus diversas
atribuciones al interior de la comunidad, lo que procede es un reconocimiento de las

actividades que hasta ese momento se habian estado realizando. De esta forma, se otorgo
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certeza juridica a las précticas implementadas para resolver problemas en las comunidades

desde hacia mucho tiempo.

De esta manera y en el sentido que lo describe Escobar (2017), el trabajo del agente de
comunidad fue coordinar la participacion del resto de los miembros de su propia comunidad
en las labores voluntarias, organizar las acciones colectivas de la poblacion, representa a su
comunidad ante las autoridades misma, y a través de esos presidentes de comunidad se
conoce las necesidades especificas por parte del presidente municipal quien encauza recursos
sin recurrir a la intervencién de otro tipo de mediador, adoptando formas de coordinacion
que no estén estipuladas de modo oficial, pero que se legitiman a través de précticas
consuetudinarias con fuertes vinculos familiares, de vecindad y personales. Lo que en el caso

del barrio de Tlaltepango se observa con la presencia del SC.

Derivado de esta interaccion constante, se iniciaron periodos de accion conjunta entre el
comité de agua potable, el agente de comunidad y las instancias municipales; pero derivado
de la autonomia y larga tradicion del comité de agua potable, este se mantuvo al margen de
la presidencia de comunidad aun cuando actualmente las disposiciones de la Ley Orgéanica

Municipal delegan esta facultad al presidente de comunidad.

Rivera et al. (2018) sostienen que el trabajo social que se produce diariamente al interior de
la comunidad, se ha vuelto una caracteristica esencial de la gestion del agua, por lo cual la
participacion del presidente de comunidad en su gestion se produce a partir de las propias
necesidades que manifiesta el comité del agua potable; por ejemplo al ser intermediario de la
gestion de obras ante el municipio, la reposicién de fuentes de suministro, asi como el cambio

y ampliacién de la red de tuberia, entre otras.

Su participacion se observa en dos momentos importantes: en la visita y presion de pago de
morosos Y, en la revision del archivo de comunidad, cuando las personas acuden a solicitar
permiso para sepultar a sus familiares se verifica que la familia haya cumplido con cada uno
de las obligaciones de la comunidad, entre las que se cuenta el pago del agua potable; de no
ser asi, no podra realizar el tramite o tendra que pagar una multa. Dicha situacion queda
evidente en el apartado siguiente, cuando se observa el papel del presidente de comunidad,
al coordinar la renovacion de cargos anuales, aungue no es el Unico actor que decide debido

a la presencia del SC.
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A continuacion se describe la coordinacion de las actividades individuales para dar paso a el
analisis del comité de agua potable que se inscribe en la explicacién de la actividad
institucionalizada y asumida por los miembros de la comunidad; con lo que se pone en
relevancia un modelo comunitario alternativo a los modelos modelo centrado y privatizado
que son los predominantes en las investigaciones sobre gestion del agua como recurso, con
lo que se abre la posibilidad de proponer principios que refuerzan y amplian los principios

institucionales de gestién de larga duracién en un caso concreto.

4. 3 Gestionando los problemas

Una vez que la comunidad afrontd mayor escasez, las personas se organizaron para dar paso
a al comité de agua potable que se inscribe en un proceso mayor de renovacion del SC, por
lo cual comparten principios organizacionales e identitarios. De ese modo mas que un simple
comité de agua potable, en realidad es una extension que reproduce los principios y valores

que permite la solucién de problemas conjuntos.

Una de las competencias de la gestion comunitaria del presidente es convocar y coordinar la
asamblea anual el mes de noviembre, a la que se invita a cada uno de los comités existentes
de la comunidad y al publico en general; pueden llegar ex participantes 0 miembros que han
asumido todos sus cargos, y que pueden opinar por conocer del trabajo y necesidades de la
comunidad.
“Todos los comités que hay en el barrio se designan en una junta general anual en el mes de
noviembre, para que el primero de enero salgan y entren las nuevas comisiones, incluyendo
la del agua potable. Ahi se organizan todos los grupos, mahuiltomos, agua potable, fiestas

patrias, recolectores del templo nuevo, fiscales, los del 15 de septiembre y otras mas” (Mena,
2018).

La importancia de la llegada de los comités radica en que cada uno de ellos lleva propuestas

de quiénes pueden integrar los cargos o comités a renovar, aunado a ello existe la posibilidad

de postularse individualmente o de proponer alguien que esté presente:
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“Yo tengo voz y voto dentro de la junta porque he participado y conocemos mucha gente que
no trabaja, entonces la designamos para que realice servicio a la comunidad. Por usos y
costumbres se ha acostumbrado a no tener escasez de agua porque si llega a fallar el sistema,
el pueblo se organiza y le exige a la comision o al presidente” (Mena, 2018).

Esta situacion posibilita un monitoreo constante de las personas que integran los diferentes
comités, lo que permite que no puedan omitir sus cargos y obligaciones con la comunidad.
Una vez presentada la propuesta de nuevos integrantes, este es elegido por voto mayoritario
mediante mano alzada y “uno o dos dias después de la eleccion, el presidente de comunidad
envia citatorios a los usuarios elegidos para que se presenten en las instalaciones de la
presidencia, alli los convoca a cumplir con diligencia y honradez. Entre ellos se elegiran al
director, tesorero y secretario, y al término del afio se le entrega un reconocimiento” tendran

derecho a voz y voto (Rivera et al. 2018).

La administracion del comité del agua potable, presenta una estructura similar a los demas
barrios, situacion que documentan Rivera et al. (2017) y Guillen (2018); sin embargo, este
contiene elementos que la hacen diferente a los demas: niimero de integrantes del comité 6!
y la manera en que es renovado y es necesario aclarar que existe un aumento constante para
que el comité pueda continuar con sus funciones debido a la demanda creciente de la

poblacion*®?,

Existe confianza de que los nuevos participantes asumiran y realizaran las tareas, se confia
en que también van a participar debido a un proceso conjunto de reconocimiento, lo que
permite identificar quiénes son parte del barrio y forman parte de la comunidad, Esta
interaccidn en un primer momento permite realizar los objetivos planteados, pero derivado

del tiempo de interaccion y comunicacidn suelen desarrollarse vinculos parentales o dotados

161 Al respecto de la presencia de mujeres, el presidente de la comunidad de Tlaltepango considera que, en el
futuro inmediato, se debe permitir la participacion de las mujeres en los trabajos de la CLAPAT. Participacion
que continda sin ser tomada en cuenta porque prevalecen cuestiones de usos y costumbres. Por el momento, la
participacion de la mujer solo se presenta cuando por cuestiones laborales o de enfermedad cubren
provisionalmente en el cargo al esposo, pero aun en esas circunstancias es una practica mal vista entre los
integrantes de la CLAPAT (Rivera et al., 2018).

162 “Cuando yo participe éramos 6 0 12, ahora son 30:15 para la zona norte y el resto para el sur. Anteriormente
el comité se conformaba de presidente, secretario, tesorero y vocales, todos se encargaban de cobrar, no era un
a facultad exclusiva del presidente y; con el paso del tiempo y una mayor poblacion, se implement6 la figura
de los recolectores” (Mena, 2018).
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de una fuerza sustentada en informacion, lo cual amplia el vinculo desarrollado en un toma

y daca que representa la confianza:

“Somos duros en ese aspecto, existe confianza a pesar de la forma de ser de las personas. En
mi caso, durante mis cargos trabajé con mis amigos, pero solo nos conociamos de vista, no
conviviamos tanto y con el tiempo que pasamos juntos formamos una amistad”” (Mena, 2018).

El area operativa y de mantenimiento se encarga de cuidar dos pozos, los cuales “se estima
que cada pozo genera diariamente 16 litros de agua por segundo, la extraccién es delimitada
por un titulo de asignada al municipio lo que a su vez cede derecho de extraccion a
Tlaltepango donde se establece el volumen de agua que tiene autorizado extraer anualmente
que es de 91,193m? (pozo 1) y de 88,969 m? (pozo 2)” (Rivera, et al,2018: 11). El fontanero
es el encargado del encendido y apagado de los dos pozos, se encarga también de la

instalacion de nuevas tomas, monitorear y atender las fugas de la red.

El cobro del servicio se realiza en diferentes momentos, actualmente existen oficinas en las
cuales se puede realizar el pago; aunado a ello existen periodos continuos donde los
miembros del comité realizan el cobro casa por casa, “porque aca los pagos mensuales de las

tarjetas son bastantes” (Mena, 2018).

Cabe resaltar que existe la presencia de pagos diferenciados, los cuales ya habian sido
observados por Guillen (2018: 82 - 84) quien sostiene al respecto que existen diferentes
tarifas para el cobro del agua, “una para las familias oriundas del barrio y otras para los que
su origen es diferente, pero no siendo una cantidad considerable; por ejemplo, si la
comunidad en general paga 60 pesos, los no originarios pagaran 100 pesos por su

mensualidad. Las personas de la tercera edad no realizan pago.

Los dias domingo los integrantes del comité pasan a recolectar el pago del agua en el
domicilio, por medio de equipos que recorren el barrio, lo recaudado se concentra en oficinas
al terminar la jornada. La visita a los domicilios suele poner frente a frente a los usuarios del
servicio y los encargados de proveerlo, lo que facilita transmitir quejas y peticiones que de
otra manera no podrian hacer. Ademas, la presencia de vinculos parentales funge como
herramienta para que las personas no puedan omitir el pago de la mensualidad, debido a que
la omision de este puede ser causa de perdida de legitimidad y reconocimiento frente a los

demas miembros o familiares.
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Las mensualidades eran pagadas anteriormente en las oficinas de presidencia, actualmente
las oficinas se encuentran a lado del primer pozo, “del afio 1999 al dia de hoy, todo se ha
actualizado, incluidas las oficinas. Si alguien quiere pagar va cualquier dia de la semana a la
oficina y efectla su pago; si no pagan, debido a las costumbres de la comunidad pasan a su

casa para cobrarles” (Mena, 2018).

La manera en que realizan el empadronamiento de los usuarios ocurre una vez que los
habitantes cumplen medio afio de haber contraido nupcias, sin importar su residencia o
namero de habitantes en su hogar. Esto se refrenda cuando conforman parte del comité de

agua potable, de manera que al asumir el cargo se apunta con su contrato.

A la par de esta situacion, existe un precio diferente en la instalacion de la conexion. Rivera,
et al (2018) describen que el acceso se formaliza con el pago por conexion de toma, el cual
consta de un contrato y pago inicial, de esa manera los nacidos en la comunidad tienen un
cobro de $ 1, 5000.00, para las personas provenientes de otro lugar el costo es de 6,000. 00.
“No se les niega los servicios, solo es mas cara, es decir que si se esta pagando 300 por toma

a ellos se les cobra 4 mil pesos, y lo pagan sin ningtn problema” (Amaro, 2018).

La implementacion de pagos de acuerdo con la situacion econémica — personas en situacion
de pobreza—, familiar —madres solteras— y edad — tercera edad— ha sido aceptada por
los miembros de la comunidad y los que vienen de fuera. Esto se desarrolla como parte de
los pagos graduados y que son aceptados en tanto las personas saben que en algin momento
se pueden encontrar en este supuesto. Esto se desarrolla similar a la aplicacion de sanciones
graduadas, las cuales se desarrollan de acuerdo al conocimiento que tienen los que
monitorean de las personas que cometen una violacion y son sancionados en tanto

conocimiento de su persona y su situacion de necesidad (Ostrom, 2011).

Las decisiones de contratos de personas que no son de la comunidad suelen ser dialogadas
en conjunto, debido a que decidir de manera individual implicaria problemas para la persona
que decide, llevando consigo conflictos con los miembros de la comunidad. Cabe recordar
que el desconocimiento del caracter social, suele ser una de las principales causas de los
conflictos por el agua. Para esto basta observar casos donde el presidente de comunidad ha

afrontado las consecuencias de una decision unilateral:
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Actualmente a nuestro presidente municipal y de la comunidad, los golpearon por realizar un
convenio con Aparicio para extender la red. Pero el barrio se enterd y un domingo la gente
se reunio, los golpearon y sacaron los tubos, porque ese pozo realmente pertenece a
Tlaltepango” (Mena, 2018)™,

El precio de la mensualidad ronda entre los 60 a 70 pesos siempre y cuando sea casa
habitacion, pero si son grandes consumidores como talleres de maquila de pequefios
empresarios, de acuerdo con Mena (2018) a ellos se les cobra una tarifa diferente. Suelen
pagar el precio de cinco tarjetas 0 mas, lo que se aproxima a 350 pesos mensuales, pero
depende del negocio, si consumen mucha agua:
“Hay dos fabricas, tuvimos conflicto, ademas de que tienen una tuberia mas gruesa, en casa
de %2y €l tenia de ¥a. Les deciamos, sabes vas a pagar tanto dependiendo de las pulgadas que
tenia, y algunos se atrasaba, pero al final le entraban. Siempre es el posicionamiento con los
compafieros, vamos a verlo con todos miembros de los comités, ellos se sorprenden de que
vaya toda la gente, argumentan que no era necesaria tanta gente No he sabido de personas
gue no acepten, obviamente hay morosos, pero la gente es consciente de que tienen agua, por

€s0 pagan, Yo creo porgue a todos les toca pagar del agua, por eso saben de la necesidad y
pagan” (Amaro, 2018).

La cuota no es por domicilio sino por familia y ha sido implementado como medida para
asegurar el pago debido a que existen méas de una familia habitando el mismo hogar. Cuando
se presentaba el problema de dos o mas familias viviendo dentro de la misma casa, se dialoga
respetuosamente con los familiares, algunos lo aceptaban, pero otros se negaban a pagar. Se
advertia que, en caso de no realizar el pago, el servicio se suspenderia. Se establecia un
didlogo antes de proceder a la suspension del agua, primero se les explicaba: “hay vecinos
que no dejaban que toda su familia cooperara, porque acéd cuando un hijo se casa al medio
afio tiene que realizar sus respectivos pagos y en algunos casos los papas no dejaban que se

les cobrara y la disputa a veces llegaba a los golpes (Solis, 2018).

Suele existir un contrato por vivienda, sin importar el nimero de familias. Mena (2018)
menciona que “no deberia ser asi. Cuando participé en el comité me hicieron llegar una lista

gue usamos para cobrar ademas de funcionar como base para un nuevo padron. La ventaja

163 |_a propiedad del bien para el abastecimiento, ha sido un tema de discusidn en los Gltimos afios, con habitantes
de las colonias, Los Remedios, La providencia, San José de los Leones, Los Cerritos, Rivera Aparicio, El
Portillo y Yepazotla pertenecientes a la Junta Auxiliar San Aparicio debido a que estos habitantes han perforado
dos pozos y extendido redes de tuberia en territorio tlaxcalteca. Los limites entre ambos lugares no son muy
claros, lo que ha generado inconformidad y manifestaciones por la propiedad de un pozo y recientemente a
grado de violencia.
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de conocernos entre todos es que nos damos cuenta de las personas que no estaban inscritas,

y asi controlar los pagos”.

Como parte del proceso de socializacion, cuando un habitante muere se acude a la presidencia
de comunidad para poder sepultar al familiar por lo que se hace una revision de libros en los
que se hace anotacién por asumir sus diferentes cargos. De esta manera si no asumio el cargo
de agua potable, debia pagar una multa para poder ser sepultado.
“Incluso el presidente, porque si llega a fallecer alguien vas a la presidencia para que se te
extienda el permiso, pero primero te manda al comité de agua, con los mayordomos, a una

revision de su participacion en los cargos que hay Si no estas al corriente tienes un poco de

problemas, porque es una forma de hacer presion para que trabajen en el barrio” (Mena,
2018)*,

Los pagos que se realizan principalmente por el uso del agua potable se destinan al
mantenimiento y operacion del propio sistema. Al interior de la comunidad existen fondos
para los proximos pagos, y el mantenimiento de averias en la red, mismos que son enfocados
en la reparacion de la red y su mantenimiento'®®. Por lo general las aportaciones de los
vecinos son abundantes debido a que las cooperaciones forman parte de un proceso de
reafirmacion, con lo cual no se limita a un simple pago al comité, sino que se contina como

parte de los procesos para adscribirse a una comunidad.

El trato con las personas que no pagan tiene una peculiaridad debido a que cada hogar, tal
como refiere Solis (2018), es visitado por las comisiones quienes actian como presion para

cumplir con las obligaciones financieras que le corresponden por ser habitante del barrio:

“Existen casos de personas que no quieren participar en su cargo, entonces se juntan todos
los cargos y van a su domicilio cortan el agua potable, el drenaje y se les dice ¢quieres ser
ermitafio?, ve a vivir al cerro. Asi se les somete, incluso hubo quienes se acusaron en
Derechos Humanos de Tlaxcala, estos vinieron argumentando que las personas tienen
derecho. Nos reunimos cien personas y dijimos, ¢él porque no lo va hacer, si nosotros lo
hemos hecho, es injusto? incluso el abogado le dijo si ellos lo estan haciendo ¢por qué ti no?
Pero la persona no tuvo la razén, y decidié dejar la comunidad, ha existido solo un caso,
porque al final terminan convencidos. Al pueblo que fueres, hacer lo que vieres” (Amaro,
2018).

164 En el caso de los que no son originarios o profesan otra religion, a estos no se les permite sepultar dentro de
la comunidad, por lo cual son remitidos al cementerio municipal

165 Esta situacion ha permitido tener entidades que rondan de acuerdo con los entrevistados entre 200 o 300 mil
pesos, las cuales serén usadas para el problema de las bombas y la red.
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Existe una interaccion constante que permite sancionar actitudes que van contra las reglas
del comité, permitiendo la aplicacion desde sanciones econdmicas hasta el corte total del
servicio de agua potable. Este apoyo es vital, “en la comunidad algunos gozamos de privilegios.
En mi caso tuve la fortuna de conocer a mi padre y él me ensefid las costumbres del pueblo, se tiene
que trabajar desde abajo cuando se ocupan los cargos. Todos tenemos que relacionarnos para poder

colaborar entre todos” (Mena, 2018).

Los problemas mas frecuentes surgen de la comercializacion, mantenimiento y distribucion
del agua: el cobro en domicilios donde habita mas de una familia, la averia de los pozos de
bombeo, las fugas de la red y recientemente habitantes de juntas auxiliares que hacen uno del
agua potable de la comunidad. Aunado a ello, se debe hacer mencién de la importancia de la
asamblea comunitaria y la asamblea semanal, espacios de deliberacion y dialogo que sirven

para la solucion de conflictos y para reportar las actividades de monitoreo.

En cuanto a los cobros, se ha tratado de erradicar la situacion de los domicilios con més de
una familia donde suele pagar uno; para solucionarlo se ha implementado una tarifa por
familia, sin importar la cantidad de agua consumida o el nimero de familias que habitan un
hogar, pero para lograrlo se requiere de un proceso de diadlogo y coercion en algunos casos.
Para solucionar el problema de varias familias en una casa han hecho uso de amenaza “les
deciamos mira o pagana o a ti también te cortamos el agua, y él les decia, ya sabes las
costumbres de aqui, ya tienes mujer ya sabes tus cargos. Normalmente se soluciona. Aunado
a eso cuando alguien se casa la gente acude para empadronarse. Existen listas de manera que
sabemos quiénes tienen agua. El pleito mas grande era que la toma estaba a nombre de un

sefior y que en su propiedad habitan todos sus hijos y estos no pagaban” (Amaro, 2018).

Cuando se presenta un problema de dos 0 méas familias viviendo dentro de la misma casa, se
implementa un dialogo directo y respetuosamente con los apropiadores, teniendo dos
opciones, aceptar a pagar o negarse. “Se advertia que, en caso de no realizar el pago, el
servicio se suspenderia. Se establecia un didlogo antes de proceder a la suspension del agua”
(Solis, 2018).

A la par de tal situacion, existe la ayuda de los demas comités del SC por lo que en averias

de bombas y ensolves de los pozos se han implementado cuotas extraordinarias, lo que en un
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primer momento genera malestar en la comunidad, pero mediante las explicaciones de la

situacion se vive se ha convencido a los habitantes.
“A mi me toco dar mantenimiento, me toco dar la rehabilitacion de los dos pozos, uno
ubicado en los pinos, y uno cerca de la secundaria. Sondeamos la altura y vimos que se habia
ensolvo, y vimos la altura, vimos que existian escorias, lo que haria que en los propios afios
colapsara el sistema, por lo cual se hizo mantenimiento de ambos pozos. Era sacar todo el
azolve, rehabilitar el aforo, cambiar bombas y reanudar servicio. La gente coopera, les
deciamos mira, tu ya pasaste del comité del agua potable ¢en tu tiempo le diste

mantenimiento? y decian que no, le mostrabamos el video y decian hay que entrarle. Asi le
habldbamos” (Amaro, 2018).

Aunado a ello, el modo de cobro ha dado paso a que exista un fondo para la reparacién de
bombas y averias en general, lo que permite un margen de accion en caso de que suceda uno
de estos problemas, como se observa en el caso de las recolectas, en su mayoria los gastos

son asumidos por la comunidad:

“Cuando ingresé al comité, por mala suerte el comité pasado nos dej6é quemada la bomba del
segundo pozoy el barrio comenz6 a exigir el agua. Por los usos y costumbres de la comunidad
se cuenta con una bomba de repuesto, entonces teniamos la facultad de sacar la bomba y
meter el repuesto, pero son gastos y anteriormente se tenia dinero en caja para estos gastos,
de esta forma soluciondbamos los problemas” (Mena, 2018).

Para evitar el corte total del servicio en caso de reparaciones, se opté por un corte parcial de
manera que solo se apaga el pozo de la zona donde se realizan los trabajos, dejando a la
comunidad con el servicio de un pozo. Esto genera molestias a los habitantes, pero no
representa un problema mayor debido a que si bien el agua no llegaba diario este era constante

en los hogares®®.

Hay que hacer mencion del proceso dialdgico de reconocimiento entre las personas, este
permite un didlogo que deriva en la atencion a problemas comunes, debido a que se reconoce
como parte de un proceso de cargos que guarda correspondencia con un mismo entorno, el

de lacomunidad. Asi mas que un proceso jerarquico, se desarrolla un modelo de coordinacion

166 «“No dejamos a la gente sin agua, un pozo era apagado y el otro abastece, no les llegaba la misma cantidad,
pero les llegaba a todos, cuando ambos trabajan si teniamos agua. Asi le hacemos cuando habia que hacer ese
tipo de mantenimiento debido a que el agua era vital para las actividades de la casa y comunidad (Amaro, 2018).
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en el que los actores principales colocan el problema en el centro, y coloca el yo nimero de
organizaciones que son reconocida por los habitantes.
“Cuando hay problemas se platican sobre cdmo van a darle solucion a los acontecimientos.
Los integrantes de la comunidad se ayudan porque si no solucionamos el problema, se hace

mas grande. Por ejemplo, si se podia resolver con 10 personas, pero se hace caso omiso,
después habra 100 o 200 personas enfurecidas” (Mena, 2018).

Esta situacion permite un margen de accién que da la certeza en la puesta en marcha de
soluciones conforme lo acordado por la comunidad, sin embargo, esto no elimina casos
individuales donde las personas preponderan objetivos particulares, lo que termina por ser

una influencia negativa debido a la traicion al nivel comunitario.

Las fugas de la red son atendidas por el area operativa que consta del fontanero, quien es el
encargado de realizar actividades de monitoreo y solucion de problemas de este tipo'®’. Este
encomendado a realizar actividades de monitoreo, por lo cual suele ser apoyado por el
modelo de monitoreo del sistema de cargos, el cual registra un nuevo matrimonio en la
comunidad para ser empadronado, aunado a ello busca el reporte de los usuarios que no se

encuentran registrados y las fugas que se observan.

“Las intervenciones durante las sesiones se solicitan a mano alzada y existe la
prohibicion de faltarse al respeto. Los acuerdos alcanzados durante las sesiones de la
Asamblea son de observancia obligatoria y cada uno de los integrantes se encuentra
comprometido a observar y velar por su cumplimiento. Para que asi suceda, los
integrantes de la Asamblea solicitan que la mesa directiva presente a una semana de
haberse pactados, un reporte pormenorizado sea en forma verbal o escrita del grado
de cumplimiento que presentan estos, de lo contrario podria ser motivo de conflicto
entre los integrantes de la Asamblea y la mesa directiva. Del mismo modo, los
integrantes de la CLAPAT no tienen permitido ingerir bebidas embriagantes durante
sus funciones, tratar con descortesia a los usuarios y recibir sobornos. De igual forma,
tienen el cuidado de reportar oportunamente cualquier anomalia que detecten en

167 para que el fontanero realice sus tareas dispone de elementos como: herramientas que le permiten
manipular el sistema de valvulas instaladas a lo largo de la red de tuberias; motocicleta para sus
recorridos diarios; lAmpara para actividades de noche; teléfono mévil, que lo mantienen comunicado
independientemente del lugar donde se encuentre; cdmara fotografica y cuaderno de apuntes para el
registro de evidencias y reportes
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campo, sino fuese asi pueden hacerse acreedores a sanciones impuestas por la
Asamblea” (Rivera, 2018: 460 - 461).

Hay que resaltar la presencia de la asamblea general y la asamblea semanal para la resolucién
de conflictos relacionados con el agua, asi como tomar parte de los arreglos de eleccién
colectiva. Rivera et al. (2018) describe que “la asamblea tiene dos formas de intervencion el
primero, como 6rgano de elecciones que tiene la responsabilidad de designar a los integrantes
del comité y dos, como dérgano de gestion que cumple la funcién de sustentar de manera

normativa y operativa los trabajos”.

4.4 Observaciones del capitulo

El sistema de cargos se presenta como la organizacion primaria que dinamiza la vida al
interior de la comunidad. A la par de las funciones religiosas que cumple y que han sido
recopilados por Korshaeck (2009) y Portal (1997); también ha dinamizado la accion
comunitaria en la formulacion de nuevos comités, los cuales se crean a partir de necesidades
conjuntas, con un una vigencia determinada o permanente. Estas formas de organizacion se
ven impregnadas de los principios del SC, situacion que se complementa cuando a su vez son
parte de un proceso de socializacion en el que la comunidad asume ciertos valores para lograr

una identidad conjunta, ser parte de la comunidad.

Esta situacion se aprecia de mejor manera cuando se particulariza en el comité de agua
potable, el cual forma parte de un conjunto de cargos civico religiosos que conforman el SC
y que son turnados entre los miembros de la comunidad en Tlaltepango. Esta forma de
organizacion permite dotarse de reglas simples que procuran que todos los miembros de la
comunidad participen, situacién que sucede dadas las tareas de monitoreo de los demas

comités y miembros de la comunidad.

Aqui el proceso del comité de agua es contrario a lo establecido en la ley organica municipal
forma parte del SC, por lo cual el reconocimiento de un cuarto orden de gobierno con

facultades para gestionar el agua solo legitimo una forma de organizacion tradicional, el cual
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es parte de un proceso que tiene que ver con su participacion de los miembros como parte de

un proceso de comunidad.

Existen principios socialmente aceptados en la renovacion del SC, una identidad entorno al
Santo patrono, la organizacion jerarquica, la manera de colaboracion con los deméas comités
en la confrontacion de problemas — cobro — y proyectos comunes, los liderazgos basados
en la imagen que asume, la autonomia del comité y el monitoreo al que son sujetos y realizan,
en el cual la presencia del parentesco ritual ha influido positivamente al momento de

empadronar a los nuevos matrimonios.

Las caracteristicas enunciadas anteriormente han permitido generar capacidades para ser una
institucién de gestion local de larga duracion, poseyendo a la par las caracteristicas para que
sea exitosos y que ha sido enumerado en el trabajo de Ostrom (2011), sin embargo, esto no
permite observar las caracteristicas que brinda la presencia del SC, y que se han enumerado

anteriormente.

El comité de agua potable es renovado como parte del SC y es integrado por los miembros
de la comunidad como parte del proceso de vida, en el cual una vez casado existe una
obligacién de ser sujetos de los cargos de la comunidad, un proceso de la vida en comunidad.
De manera que mas que asumir un comité para encargarse de los temas relacionados con la
gestion del agua, es un proceso mediante el cual se reafirma la pertenencia un determinado

conjunto que participa en torno a las actividades de festejo y cuidado de un santo patrono.

La conformacién del comité tiene como base un principio identitario — parental a raiz de ser
parte del proceso de vida en la comunidad inculcado por la familia como la primera instancia
de socializacion; aunado a ello la presencia de vinculos parentales permite un reconocimiento
y confianza de quienes asumen los cargos, y genera condiciones de certeza que las
actividades podran ser asumidas. Estas caracteristicas le otorgan una estructura de burocracia
minima, situacion que es benéfica por romper con la visibn existente de jerarquia

institucional.

La manera de integrar el SC otorga legitimidad y eficiencia, lo cual es reforzado en el
momento que se ejercen actividades de rendicidén de cuentas y reporte de las actividades

inspeccionadas en el monitoreo. Lo que permite tener la certeza de que los demas estan
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cumpliendo con lo acordado y cuando alguien no lo hace, es la presencia de sanciones
graduadas que otorga la certeza de un castigo en caso de que alguien viole las leyes

establecidas de manera conjunta.

El cobro casa por casa pone en contacto a toda la comunidad, lo cual coloca en un ambiente
de didlogo, permite conocer las situaciones de disponibilidad en el hogar y el nimero de
consumidores, esto forma parte de las situaciones de monitoreo y para terminar con el
problema de varias familias habitando y consumiendo, aplican contratos por matrimonio y
no por toma. Aqui el reconocimiento de un vinculo parental hacia los integrantes de diversos
comités genera la obligacion de participar con sus pagos, es mal visto que los familiares y

compadres no participen en las actividades de la comunidad.

Se pudo observar un criterio de equidad en cuanto al cobro casa por casa, situacion referida
cuando el pago es para personas de la tercera edad, madres solteras y personas discapacitadas.
Contrario a la idea de que tal situacion terminaria por generar problema de financiamiento,

se ha logrado un autofinanciamiento para continuar con sus actividades.

En las actividades de cobro la existencia de lazos de parentesco ritual permite conocer a los
nuevos consumidores, quienes seran empadronados e incluidos dentro de las actividades; de
esta manera existen actividades de monitoreo, facilitando la solucion de problemas de

disponibilidad, cobro y empadronamiento.

Este monitoreo de parte de los consumidores e integrantes de los comités, ayuda a saber
quiénes no cumplen con el pago de servicios, mismos que seran sancionados y visitados por
el comité. Esto incluye a los avecindados a la comunidad y a los grandes consumidores —
maquilas —, los cuales se han terminado por adaptarse al modelo y aceptar una tarifa

modificada de pago.

De manera que ellos pasan por el mismo proceso de la comunidad, es decir asumen sus
cargos; situacion que no es negativo debido a que socializa a miembros de fuera de la
comunidad, con una forma existente de organizacion, ampliando los vinculos de

reconocimiento.

Como parte previa a la aplicacion de sanciones graduadas, a las personas que no quieren

asumir un cargo o gue no quiere pagar, existe un proceso de coercion conjunta debido a que
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los diversos participantes hacen uso de los miembros de los diversos comités para asegurar
el pago del agua potable. Existe la posibilidad de excluir a quienes no cumplen con la gestién,
lo que contrario a creer seria una violacion a un derecho béasico, se ha mostrado como

necesario para dar un buen funcionamiento al modelo.

Esta capacidad del comité en conjunto con los demas comités de excluir el acceso y derecho
a los usuarios, es parte de los principios establecidos por Ostrom (2011), y posibilita el
correcto funcionamiento del comité. Al analizar las situaciones de exclusién desde la
propuesta de capital social de Durston (2000: 15), es parte intrinseca del capital social, “atun
mas, los limites claramente definidos de quienes tienen derecho a beneficiarse de las
relaciones de un grupo y quienes no, parecen ser un requisito del funcionamiento eficaz de

las instituciones del capital social comunitario”.

En suma, la red que establece el comité de agua cuando afronta un problema se ve integrada
en un origen por una pluralidad de los participantes de la comunidad. Permiten la integracion
del mayor nimero de habitantes y los encargados de asumir las funciones de gestion, de
manera que cuando estos enfrentan un problema, desarrollan una relacion con los demas
comites de la comunidad permitiendo el dialogo y las alternativas de solucion que posibiliten
la continuacion del comité. Los casos por los que ha tenido que vincularse, ha sido a causa
de problemas en la red como son el mantenimiento y la coercién de a los que no pagan,
situacion que se resuelve mediante el trabajo conjunto para enfrentar a ciudadanos recien

avecindados en la comunidad.

En la actualidad se puede observar un proceso que comienza a ser replanteado a raiz de
factores externos que estan poniendo a prueba la capacidad institucional. Esto se observa con
la llegada de personas no pertenecientes a la comunidad, que si bien son sujetas a un proceso
para asumir sus responsabilidades en la comunidad, la llegada de un creciente nimero de
habitantes supone un reto, lo que implicaria un problemas respecto de las modificaciones
rapidas en la tecnologia, la poblacion y en la disponibilidad de factores; situacion que se
agravaria con la deficiencias en la trasmision del conocimiento generacional (Ostrom, 199
citado por Durston, 2000).

Aunado a este proceso de creciente poblamiento de su territorio, su cercania con juntas

auxiliares de Puebla capital comienza a generar un problema para la comunidad, la
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explotacion y titularidad del bien esta en disputa. Tlaltepango y las juntas auxiliares de Puebla
comparten un acuifero, pero no se ha emprendido un programa de accién conjunta, y se ha
limitado a una separacion para su manejo administrativo en el acuifero valle de Puebla y el

acuifero alto Atoyac.

Pero ignorando que las acciones realizadas en uno inciden directamente, en el otro dada su
cualidad sistémica, de manera que una mayor escasez a raiz del crecimiento de la poblacion,
pudiera derivar en conflictos y violencia con las personas de las juntas auxiliares vecinas. Es
un tiempo de replantear las acciones emprendidas hasta el momento, los cambios presentados
deben ser afrontados con adecuaciones que permitan continuar con el éxito obtenido hasta

ahora, de lo contrario los cambios contantes pueden provocar problemas a mayor escala.
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Conclusiones

En los estudios sociales del agua la busqueda de una unidad bésica de gestion ha sido una
constante, las opciones que priorizan la intervencion gubernamental no han resultado
eficientes debido a problemas relacionados con la capacidad institucional, las restricciones
presupuestales, los arreglos institucionales que priorizan la actividad econémica, o debido a
problemas de opacidad y falta de transparencia en los procesos y resultados gubernamentales;
dado este panorama, se ha apelado a las bondades de la iniciativa privada, no obstante la
preponderancia de mecanismos de mercado donde los usuarios no tienen las mismas
necesidades ni la misma capacidad de negociacién en un mercado competitivo, lo que ha
profundizado problemas sociales como la escasez y disputas por el acceso y posesion del

bien.

Ante este panorama, se requieren nuevas soluciones que no agranden las deficiencias del
gobierno ni las inequidades de la iniciativa privada en el otorgamiento del bien. Es necesario
proponer condiciones tales que apelen a la gobernanza en la gestion del agua, es decir,
priorizar soluciones que incluyan a los actores gubernamentales, privados, a los especialistas
y a la propia ciudadania para encausar las demandas y problemas que enfrentan las ciudades.
Este tipo de soluciones ha derivado desde la teoria hasta el &mbito practico en la busqueda e

implementacion de propuestas desde abajo y sustentadas en el caracter comunitario.

Frente a la necesidad de solucionar problemas relacionados con los bienes de uso comun
(como es el agua) en diferentes latitudes, se han orientado esfuerzos por determinar entidades
de gestion de larga duracidn; sin embargo, mas alla de realizar la basqueda de instituciones
exitosas en la gestion, se debe partir de las condiciones especificas de cada comunidad
buscando en todo momento cubrir las necesidades y problemas que los ciudadanos

demandan.

Es asi que cobra sentido practico la comprension del contexto, el reconocimiento de las
formas de organizaciones comunitarias, y la capacidad de aportar soluciones en torno a los

principios de gestion a partir de los casos de estudio.

Es asi que esta investigacion se ha descrito las caracteristicas del municipio de San Pablo del

Monte ubicado al sur de Tlaxcala, donde se han analizan las redes de politicas publicas que
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el sistema de cargos ha implementado para la solucién de problemas relacionados con la

gestion del agua.

A partir de la investigacion desarrollada, se sugiere que méas alld de las actividades que
podrian considerarse como especificidades de la idiosincrasia comunitaria (en un sentido
abstracto) , es necesario analizar las formas en las que se ha configurado una identidad como
una forma de apropiarse del espacio publico y de generar accion colectiva que permita

abordar iniciativas y problemas publicos en las comunidades que integran el municipio.

Como parte del proceso de integracion de los actores comunitarios se puede dar cuenta de
los procesos de ajuste permanente entre normas institucionales (tradicionales y recién
implementadas), procesos de crecimiento demografico (de la ciudad de Puebla y del mismo
municipio), asi como de las relaciones entre actores (nuevos y viejos) que disputan el espacio

y los recursos.

Se observa que en el municipio el Sistema de Cargos (SC) es una forma de organizacion vital
en los barrios, los cuales a pesar de estar integrados a un proceso de urbanizacion y
secularizacion han conseguido formas de organizacion que, junto al parentesco ritual,
provocan una nueva forma de organizacion social que dinamiza y ajusta las relaciones entre
actores, las normas y condiciones que permiten adecuar los discursos y las acciones aun
contexto que requiere de mecanismos dindmicos que ofrezcan soluciones adaptativas en un

contexto dinamico.

Esto se ha logrado mediante la interaccion y dialogo constante con el cual una identidad que
relaciona a los integrantes permite desplegar actividades donde la solidaridad, la reciprocidad
y la confianza han permitido asumir problemas y lograr objetivos comunes, de manera que
existe la presencia de diversos actores que son interdependientes. Por otro lado, esta situacion
no es permanente, Sino gque se encuentra sujeta a las actividades de los demas participantes,
los que pueden incurrir en algunas ocasiones en practicas que reajustan y vulneran el modelo

existente.

Para el caso del andlisis del agua, mas alla de ser considerado como un recurso publico o de
mercado, se ha optado por retomar una vision de bien de uso comun que esta formado por un

sistema y por unidades de apropiacion permiten observar lo construido en torno a modelos
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de gestion que se relacionan con la identidad comunitaria, con procesos de apropiacion del

espacio y al mismo tiempo permite observar la trayectoria de vida de las comunidades.

La metodologia implementada para observar este proceso de gestion de mdltiples
participantes y recursos ha sido de tipo cualitativa mediante una revision documental de tres
categorias principales: sistema de cargos, capital social comunitario y redes de politicas
publicas. Mismas que han fungido como principios en la aplicacién de entrevistas
semiestructuradas a los habitantes de dos comunidades del municipio: San Nicolas y
Tlaltepango. En ambas comunidades se seleccionaron informantes que tuvieran como
caracteristicas ser originario de la comunidad, haber residido en el lugar de estudio por un
periodo de tiempo mayor a 10 afos, y que hayan formado parte del sistema de cargos,

comités, comisiones, entre otras organizaciones comunitarias de los barrios.

Se procurd cubrir aspectos relacionados con la gestion del agua en ambas comunidades,
observando los diferentes actores e interacciones que determinan el estado del modelo
existente. Como ya se dijo anteriormente, se han tomado como espacios de estudio los barrios
de San Nicolas y el Barrio de Tlaltepango en los cuales se observan similitudes y diferencias
que han llevado a que una muestre una arena de lucha coordinada por valores y principios en
torno a una identidad comunitaria y otro caso donde, a pesar de mostrar una participacion en
temas publicos, contantemente las desafecciones y traiciones han incidido en la realizacion

de précticas que derivan en un modelo jerarquico, corporativista y clientelar.

Esto permite mostrar que aunque cuentan con caracteristicas similares, el proceso de gestion
ha sido establecido mediante la implementacion de redes de politicas pablicas en las que se
privilegia la identidad comunitaria, asi como la presencia de vinculos de amistad, parentales
y de parentesco ritual que han permitido la implementacion de acciones para solucionar
problemas relacionados con la gestion del agua. En determinados casos las acciones de los
participantes han incidido de manera negativa en la trayectoria del propio capital social
comunitario, con lo que se comprende que el proceso de gestion del agua se encuentra
inmerso en dindmicas tales que revelan los intereses de los involucrados y vuelve evidente
los ajustes constantes a las normas institucionalizadas entre los actores. Entre los hallazgos
mas importantes se observa que en ambas comunidades el sistema de cargos vy las actividades

en torno a éste han representado una manera de socializacién de las comunidades. Esto ha
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permitido establecer espacios de interaccion y dialogo entre los integrantes de la comunidad,
donde vinculos familiares de amistad y parentesco han formulado actividades en las que
existe una alta presencia de valores como solidaridad, reciprocidad y confianza, lo que deriva
en la implementacién de acciones conjuntas para el mejoramiento de su comunidad como

una visién socialmente compartida.

En un primer momento esto ha significado un espacio para adscribirse a una identidad
mediante la realizacion de ciertos cargos; y por otro lado mediante su participacion la
generacién de vinculos fuertes para emprender acciones de beneficio individual vy
comunitario, lo cual refleja un ajuste constante que se verifica mediante la asignacion de
cargos que son asumidos como parte del proceso de vida y adscripcién de la comunidad, lo

que termina por determinar la identidad y la accion comunitaria al interior de los barrios.

Esta situacion ha formulado capital social comunitario de manera directa a partir de la puesta
en marcha de acciones, soluciones y procesos que involucran un alto grado de confianza,
reciprocidad, cooperacion; lo que ha permitido en ambas comunidades la implementacion de
comisiones de agua potable a partir de la interaccion de un mayor nimero de sujetos politicos,
religiosos, educativos y economicos. Sin embargo, es importante considerar que el capital
social comunitario no es algo que se acumule y permanezca inamovible en el tiempo, por el
contrario, se encuentra sujeto a modificaciones a partir de los intereses y acciones de los

participantes.

De esta manera se observa que ambos espacios han implementado modelos diferentes donde
la gestion existe como un principio elemental, y se convierte en un espacio de lucha social,
economico y politico. La gestién ha tenido caminos diferentes a pesar de partir de una
conformacion similar que es el SC: para el caso de San Nicolas se observa como la forma
primaria de organizacion que permite mejorar los espacios y servicios de la comunidad. Lo
cual con el reconocimiento de un cuarto orden de gobierno derivé en un modelo coordinado
en el comité comunitario, en el que existe una coordinacion del presidente de comunidad,
pero cuenta con la presencia de diferentes actores como son el SC, agrupaciones politicas y

sectores privados.

Esto ha permitido abordar causas comunes en las cuales el interés de todos es considerado y

derivan comités de comunidad, sin embargo, derivado de un robo al comité de agua potable
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y de la no realizacion de los festejos de la feria patronal en la comunidad de San Nicolas, los
niveles de desconfianza aumentaron lo cual sumado a una vision secularizada de la
comunidad dio paso a un modelo de coordinacién jerarquica asumida por el presidente de

comunidad.

Esto ha acarreado no solamente la disminucion del capital social comunitario acumulado,
sino también una reconfiguracion en las reglas explicitas y un ajuste en el sistema de
incentivos que impiden a partir de entonces practicas depredatorias entre los integrantes de
la comunidad para poder garantizar los intercambios en condiciones de certidumbre para
quienes intervienen en él. Este tipo de capital es parte de un proceso que se pone en juego en
cada intercambio y se fortalece o decrece en funcion de las acciones de los propios

involucrados.

En el caso de San Nicolas se dio paso a un modelo concentrado de gestion donde el
corporativismo y el clientelismo son constantes, asi frente este proceso el SC se verteria sobre
la realizacion de sus actividades de manera tradicional, sin embargo, esto no implico la
pérdida del capital social comunitario de la comunidad, sino que se reorienté a otras
actividades como fueron la construccion del convento de la comunidad, la realizacion del

proyecto pro—zocalo y la conformacion del sistema de cargos de la capilla de Chalma.

En cuando a la implantacion de acciones para la atencion de problemas comunes, los
principales actores han dependido de la disponibilidad del periodo politico y de su
colaboracion, estos observan la presencia de actores tales como la presidencia de comunidad,
de manera que se observan agrupaciones politicas, grupos de piperos y ciudadanos de la

comunidad en la red implantada.

De esta manera hay que resaltar que la presencia de la escasez no se debe a una carencia
fisica del liquido, sino por el contrario existe una escasez a partir de factores materiales, de
valores e institucionales. Lo cual en un momento es producto de un distanciamiento del SC,
pero no significa que mediante la implementacion de otras acciones no se participen en éste.
Aun con ello, el lugar de otros actores se ha vuelto preponderante, tal es el caso del sector
privado reflejado en agrupaciones de piperos en la distribucidn, y las agrupaciones politicas

para el caso de la conformacién del mismo.
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La pregunta si el SC podré avocarse nuevamente a temas comunes de manera contante es
dificil de responder, el proceso de secularizacion de los habitantes en torno a las actividades
coordinadas por el SC fue en aumento, lo cual permitio la aparicién de grupos denominados
laicos los cuales apegados a la religion institucional comenzaron a tener mayor relevancia.
Esto ha generado una constante tension entre las formas de orgaznaicion tradicional en torno
a la iglesia y la visién institucional de los curas de las parroquias, quienes mediante el
reconocimiento como parroquia erigen un modelo concentrado y jerarquico, lo que causa una
tension constante entre los grupos del SC y las organizaciones religiosas que colaboraban

tradicionalmente.

En la comunidad de Tlaltepango, se observa que con el reconocimiento de un cuarto orden
de gobierno se doto de capacidad legal a un modelo de gestion que es parte del SC de la
comunidad, de manera que el comité comunitario termind adaptandose a la reunion anual del
barrio y ve en el presidente de comunidad un coordinador de las actividades, mientras que el
SC se conserva como el principal actor dentro de la conformacion del comité de agua potable

y su funcionamiento.

Este hecho ha dotado de valores, creencias y principios que son parte de las formas de
organizacion, y norman las interacciones dentro y fuera de la comunidad, de esta manera se
ha implementado un modelo de gestion que muestra signos de buen funcionamiento,
contando con principios de instituto de gestion de larga duracion. Pero mas aun, se observa
que i es determinado por el sistema de cargos Y tiene caracteristicas parentales, familiares y
de amistad que han impulsado acciones solidarias, de confianza y cooperacién como parte

de los principios de gestion.

Se observa una sinergia a partir de una forma de organizacién como el SC y diversas
comisiones, la presidencia de comunidad, la iniciativa privada, lo que permite implementar
y atender problemas relacionados con la gestion del agua. Aunado a ello, la presencia de
elementos identitarios, de solidaridad, cooperacién y reciprocidad han dinamizado acciones
de monitoreo y sancion. Con lo cual se observa que existen vinculos fuertes que, ain cuando
no exista la presencia de alguno de los otros principios, pueda continuar como una institucion

de gestion.
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En ambas comunidades la dimension del poder que se ejerce sobre, hacia y entre los actores
no responde a un plan previamente establecido, sino es una construccion dindmica y
adaptativa en el tiempo. La racionalidad del poder de los actores establecidos y los
emergentes responde invariablemente a procesos de disputa simbdlica y material donde

ambas se mezclan en los intercambios cotidianos.

De esta manera los resultados observados muestran que las formas de organizacion de base
tradicional como el sistema de cargos pueden derivar en formacion de capital social que les
permite enfrentar problemas y gestionar recursos, aun cuando estos no presentan principios

de larga duracion, tales como los analizados por Ostrom (2011).

A diferencia de los estudios que han buscado extrapolar los principios de los recursos de uso
comun de Ostrom, la investigacion realizada se oriento por un perfil que pudiera ampliar
parte de las propuestas teoricas de gestion desde un perfil social y mas aun continuar con la

busqueda la teoria de la accion colectiva.

Aun cuando se observa que el proceso de gestion puede ser afectado debido a las acciones
de los participantes que inciden en el capital social, estas pueden derivar en problemas
mayores, implicando no con ello que éste se termine, sino que ocurre una redireccion del
mismao, tal como se describe en el caso de la consolidacion del sistema de cargos de la capilla

de Chalma perteneciente a San Nicolas y que aun esté pendiente de un estudio individual.

Uno de los retos es profundizar en el estudio de los actores gubernamentales y su incidencia
en la comunidad, dado el caracter de andlisis al interior de ambas comunidades y no

solamente por su relacion con actores municipales.

Como parte de los estudios de institutos de gestion, se debe resaltar el area de estudio que ha
mostrado particularidades que le hacen unica, empezando por su reconocimiento legislativo
para la gestion de bienes de uso comun (como es el agua) desde la comunidad, hasta su
conformacion en torno a barrios en los cuales el SC es una forma de organizacion madura y
que dinamiza diversos aspectos de la gestion comunitaria. De esta manera se observan

cualidades que permiten generar un modelo a partir de principios caracteristicos de la region.
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Finalmente se deben destacar que los vinculos de amistad, familiares y de parentesco ritual
en el compadrazgo estan sustentados en lazos fuertes que estrechan las redes de politicas

encaminadas a resolver problemas publicos prioritarios.
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Anexos

1.- Guion de preguntas relevantes

10.

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
Maestria en Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho
Facultas de Derecho y ciencias sociales
Seminario de Investigacion

Lista de preguntas relevantes

¢Cuales son las formas de participacion mas frecuentes al interior de la
comunidad?

¢Por que es importante la confianza cuando se asume un cargo dentro de la
comunidad?

¢Cdomo se ayudan los integrantes de la comunidad para resolver los problemas?
¢Por que cree que se ayudan los integrantes de su comunidad cuando tienen algdn
problema?

Pensando en algin problema que usted o su familia hayan tenido, ¢cree que el
ayudar a otros provoca gue a usted le ayuden?

¢Por qué usted se siente parte de esta comunidad?

¢Cual es la importancia del agua al interior de la comunidad?

¢Quiénes son los actores constantes en los temas de agua potable?

¢Coémo colabora el comité de agua potable con los diversos actores de la
comunidad para sus problemas?

¢Coémo se relacionan, desde el comité de agua potable, con los grandes
consumidores de agua, con los que no son originarios de la comunidad, y con los

de otra religion?
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11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25.

¢Por qué es importante la interaccion del comité de agua potable con el sistema
de cargos?

¢Como se determinan y resuelven los problemas méas importantes relacionados
con el agua potable en esta comunidad?

¢Como se relacionan ustedes con otros actores cuando resuelven un problema de

agua potable de su comunidad?

¢Por qué es importante para su comunidad el sistema de cargos?

¢Por qué es importante para usted asumir un cargo en la comunidad?

¢Quienes pueden integrar el sistema de cargos de su comunidad?

¢Quien y cdmo se toman las decisiones mas importantes dentro el sistema de
cargos?

¢Cudles son los elementos (sociales, politicos, economicos, ideoldgicos) mas
importantes que se consideran cuando se toman decisiones el sistema de cargos?
¢Cudles son el mecanismo de dialogo para los temas prioritarios de la comunidad?
¢EXxisten otras organizaciones que participen al interior de la iglesia y que no
formen parte del sistema de cargos?

¢Como se relacionan los integrantes de la comunidad por medio del sistema de
cargos para resolver los problemas con miembros que profesan otra religion?
¢Que caracteristicas diferencian este sistema de cargos respecto al de otros
barrios?

¢Como se relacionan con los sistemas de cargos de otros barrios?

¢Como se relacionan los integrantes de la mayordomia con otros actores para
lograr los objetivos que se proponen?

¢Cudles son los problemas de mayor relevancia que han direccionado la

participacion del sistema de cargos en la comunidad?

¢Cual es la relacion del comité de agua potable con
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2.- Triptico para el nuevo templo de San Nicolas Tolentino

TEMPLO
PARROQUIAL

Barrio San Nicolds, San Pablo del Monte,
Tlaxcala México

El templo contara con |
ECOTECNOLOGIAS como: ‘,
« Sistema para captacién de energia solar e *:’ Equipo de Trabajo

iluminacién led en el 100% del edificio. 5' L
« Sistemas economizadores de agua potable. &
. Un sistema de captacién de agua de lluvia l

mediante canaletas, su deposito y 1 ARQ. ARTURO R. LANCHO JUAREZ.
reutilizacién para uso del edificio A
asi como para el riego de las futuraéﬁreas ARQ. JOS .ABEL ROJAS XAHUANTITLA.
ks T /%aRQ. ERIKA PEREZ.

. En resumen... con el proyecto que hoy :

presentamos. Contaremos con el primer B ARQ. LIDIO ORTIZ H.
o £ >
templo autosustentable de la region. _ ARQ. ALFREDO AMAROT.

| o

i Para iniciar un gran proyecto,

1 se necesita valentia, para terminarlo

i se requiere perseverancia, porque

% « todos somos templo vivo del espiritu S8

(1Cor.3.,19)

213



AREA DE TERRENO

Superficie total: 4,200 m2.

Superficie construida del proyecto (templo):
1,135.42 m2. En su planta de acceso.
Perimetro del proyecto (templo): 150.45 ml.

CONCEPTO

El proyecto es una reminiscencia del ojo

humano. Y simboliza la vision que la
comunidad tiene hacia el futuro. De la
misma manera en la iglesia catélica

el ojo dentro de un tridngulo son la

A la plazuela de acceso (atrio) se accedera
por medio de una escalinata y rampas
peatonales. El edificio tendra cuatro
accesos de los cuales el principal serd el

MEMORIA DESCRIPTIVA
(Proyecto preliminar)

ubicado en el sur. Y esta flanqueado por
una torre que alojard la imagen de

una cruz de tamafio monumental y la cual
serd arropada por un muro curvo
simbolizando un manto blanco.

representacion de la Santisima Trinidad.

LA PROPUESTA
ARQUITECTONICA

De estilo contemporaneo. El proyecto
plantea un drea de estacionamiento
subterraneo al cual se tendra acceso por
una rampa vehicular ubicada en la calle 1°.

El proyecto se encuentra ubicado en la parte
norte de la explanada del Barrio de San Nicolas,
situado en un poligono irregular cuyas

: 3 i1 La nave medird 27 metr
dimensiones son las siguientes: etros de ancho x 44

metros de largo y su cubierta sera soportada
por una armadura curva y rematada por

un tragaluz circular para ofrecer una
iluminacién correcta.

Norte: 80.11 metros y colindara con privada y
de la calle 1°. de mayo.

¢ Sur: 97.13 metros y colindara con la explanada (” de mayo el cual tendré iluminacién lateral

\c/,:’eile;:‘rte:i(;nsc(t)anf:t:g;nunldad. 'ji‘ en sus lados norte, sur y poniente ademas De frente se ubicara el altar, presbiterio,
Ponient'e- 4'7 metros v'colindaré con la calle 1} i W M L g saptarlo yialdaghin o baldaquino. El egro §
1°. de ma.yo ' escaleras y rampa para llegar a la nave servicios complementarios seran alojados en

del templo. En el mismo sétano se ubicara | un primer nivel.
el cuarto de maquinas.

También contard con sacristia, bodega o
cuarto de ornamentos, bafios. El area
administrativa y una sala de juntas se
ubicaran en la planta alta norte.
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[ﬁnexo 3 Convocatoria para la asamblea de barrio

INVITACION A UNA ASAMBLEA DE BARRIO
C.

VECINO DELBARRIO DE SAN NICOLAS, TE HACEMOS LA CORDIAL INVITACION PARA QUE ASISTAS
EL PROXIMO DOMINGO 11 DE FEBRERO A LAS 9:00 DE LA MARANA EN LA EXPLANADA

PRINCIPAL, PARA TRATAR ASUNTOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA
IGLESIA CATOLICA. :

COMO SABEMOS, EN NUESTRA ACTUAL IGLESIA EL ESPACIO YA ES INSUFICIENTE PARA TODOS
LOS FELIGRESES Y PARA LA REALIZACION DE EVENTOS RELIGIOSOS QUE SE CELEBRAN DURANTE

TODO EL ANO.
TU PARTICIPACION SERA MUY IMPORTANTE....
INVITAN:
CUADROS DE MAYORDOMOS
PERIODO "REPRESENTANTE 7
S GENARO ODILON CHINA TORRES
2018-2019

COSME FLORES CAPILLA

2019-2020 R
SANTIAGO CAPILLA MENDEZ fg—ﬁ”.. i i
e T

2020-2021 =
FLAVIO SANCHEZ CAPILLA 77’
_— s /:: -,,//‘4:4«»’@%;£
) 2021-2022 JAVIER ROMERO CAPILLA

‘ ' — MIGUEL CAPILLA POTRERO /) >
] A7

N
S,
e
e Su gl o N
N

LA
o

a

Ve :"‘
A

S

4‘ - e /
%& = j PRESIDENCIA DE COMUNIDAD
5 2

PARROCO JUVENTINO ROCHA LIMA

SAN NICOL’ +
PRESIDENICIA DE COMLY © GRUPOS RELIGIOSOS B a2

3 DF} &
SNEREETYY ArquiTECTOS E INGES Iz

PARROGULA
ApEsTOL.
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Anexo 4.
Didcesis de Tlaxcala, Cuna de la Nacion.
Decreto 01 / 2019. Ereccién candnica de la parroquia de San Nicolas de Tolentino

Entre las comunidades eclesiales entre las que viven y se forman los discipulos misioneros
de Jesucristo, sobresales las parroquias, estas son celular vives de la iglesia y el lugar
privilegiado en el que la mayoria de los fieles tiene una experiencia concreta de cristo, y de
comunidn eclesial, estan llamadas a ser llamadas casas y escuelas de comunion a través de
una valiente accion renovadora afin de que sean espacios de la renovacién cristiana de la
educacion y celebracion de la fe, deben estar abiertas a la diversidad de carismas, servicios y
ministerios, y organizarlas de modo comunitario y responsable, integradora de movimientos
de apostolado, atentas a la diversidad cultural de sus habitantes, abiertas a las los proyectos

pastorales y supra parroquiales y a las realidades circundantes.

La parroquia legitimamente erigida tiene personalidad juridica en virtud del derecho mismo,
y vive bajo el mismo régimen eclesiastico, es decir guiada por un presbitero que es denomina
parroco, que es su pastor propio y que ejerce la cura pastoral establemente mediante el
servicio y cuidado atencidn pastoral y espiritual, ademas de la administracion de los bienes
de la iglesia y bajo la autoridad del obispo diocesano. Habiendo hecho las consultas
necesarias que el derecho canonico y que las préacticas de la iglesia me confieren, habiendo
oido el parecer de la comisién responsable de analizar el establecimiento de nuevas
parroquias, y al consejo presbiterio, atendiendo al bien espiritual de los bienes, la adecuada
atencién pastoral de los mismo, y observando las prescripciones de las normas canonicas que
nos rigen, por las presentes letras, erijo canonicamente la parroquia de San Nicolas de
Tolentino, en SPM, Tlax. Como sede de la parroquia de San Nicolas de Tolentino, y
pertenecen a esta nueva circunscripcion San Antonio Cacamila, San isidro Xahuen Vargas y
Sefior De Chalma, a partir de la promulgacion del presente decreto, comenzara a tener

vigencia la ereccion canonica de la parroquia de San Nicolas de Tolentino.

Dada en las oficinas de nuestra curia episcopal Tlaxcal, Tlax, a los 28 dias del mes de marzo
del 2019, afio jubilar eucaristico en Jesus Buen Pastor Julio Cesar Salcedo Aquino. Obispo
de Tlaxcala, firma y sella el presente decreto. Doy fe presbitero Francisco Rodriguez Lara

secretario canciller.
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Anexo 5. Construccién de la parroquia.

“Surgid de una capilla muy pequefia, que anteriormente estaba en casa de Sefior Tepal
y hoy las oficinas de la parroquia. Entonces surgi6 la idea de construir un templo mas grande,
asi en los afios veinte surgi6 la idea, se considera que este templo y el de san isidro

Buensuceso fueron construidos al mismo tiempo.

A principios de 1926 se nombro la primera comision para la construccion del templo de san
Nicolas, esta comisidn estuvo integrada por las siguientes personas: José de la Luz Flore,
Bartolomé Romero, Pedro Lancho, Isabel Xahuantitla, Hilario Asencion, Eusebio Asencion,
Gregorio Asencién, Albino Zahuantitla, José Méndez, Soledad Lancho, Miguel Garrido y

Tomas Méndez.

La cooperacion de los habitantes fue de $ 10 pesos, en los primeros 5 meses del afio se acordo6
ademas traer piedras del monte con burros y mulas, trabajaban mucho y una vez conseguidos
varios montones de piedra se penso en colocar la primera piedra, se pusieron de acuerdo y
prepararon una fiesta, para esto se busco ademas un padrino para la bendicién de la primera
piedra, este fue Trinidad De Calvario. Estos mandaron a realizar invitaciones en una imprenta
en la ciudad de Puebla ubicada en los ocho ponientes, esta invitacion fue llevada al padrino
acompafiado ademas de chiquihuite, con las flores y con la cera. La persona los recibi6 y

acepto ser padrino de la colocacion de la primera piedra.

Fue un dia 3 de mayo de 1926 a las 10 am, cuando se coloco la primera piedra ante la
presencia jubilosa de los vecinos, la comision, el padrino y sus familiares, ademas la

presencia del parroco de San Pablo del Monte.

El tesorero de la primera comisidn fue José Maria Flores Cantor quien registro los hechos de
del 3 de mayo a diciembre de 1926 y que gracias a €l se tiene estos datos: Isabel Xahuantitla
recibia el dinero y se encargaba de realizar los gastos de la obra. EI 10 junio 1926 se iniciaron
las obras del templo de San Nicolas con solo tres albafiiles y un solo oficial, a este se le
pagaba 2. 25 pesos, Y a los ayudantes 1 peso, los albafiles fueron Agustin Gaspariano del
barrio de Tlaltepango, los ayudantes eran de San Nicolas: Ignacio, Jesus y Santos Hueyo. La

mayor parte del trabajo se hizo por faena.
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Quienes aportaron su cooperacion con los primeros 10 pesos fueron 28 vecinos: Pedro
Lancho, Isabel Xahuantitla, Juan Tieco, José de la Luz Flores, Ignacio Yehuala, Miguel
Salas, Hilario Asencion, Mateo Ponce, Francisco Romero, Eusebio Asencion, Vitoriano
China, Mateo Tieco, Barbaro Tieco, Alejandro Xilotl, José Maria Xahuetitla, Pedro
Xahuentitla, Santiago Lancho, Bartolomé Capilla, Mateo Salas, Pedro Salas, Tomas Lancho,
Tranquilino Salas, Isidro Carrillo, Andrés Juarez, Jesus Melca, Mateo salas y Andrés

Tizamitl”.

Fuente: evento de ereccidn de parroquia de la comunidad.

218



[Anexo. 6 Historia de Tlaltepango

HISTORIA DE TLALTEPANGO
TLALI= TIERRA

TE= PIEDRA
PANGO= PARED O MURO
TLALTEPANGO.- PAREDES HECHAS DE PIEDRA O BARRO

ANTERIORMENTE CONOCIDO COMO: HACUA CUILCO HASTA ANTES DE LA LLEGADA DE LOS
ESPANOLES.

POSTERIORMENTE SE DIVIDE EN DOS BARRIOS UNO CON EL NOMBRE DE SAN PEDRO
TLATEPANGO Y EL OTRO POR RESURRECCION DEL SENOR TLATEPANGO ESTA DIVISION SE DA EN
EL ANO DE 1750 A RAIZ DE LAS IMAGENES QUE REPRESENTAN CADA COMUNIDAD.

EXT. TERRITORIAL

SIENDO AS{ UNO DE LOS BARRIOS CON MAYOR EXTENSION TERRITORIAL DE LA MISMA MANERA
CONTAMOS CON UN NUMERO DE HABITANTES CONSIDERABLE QUE ASCIENDE A 10,500 SIN
CONSIDERAR LA ZONA LIMITROFE.

ESTE BARRIO HA DESTACO Y SOBRESALIDO POR EL MISMO TRABAJO DE SUS HABITANTES A
TRAVES DE FAENAS Y SUS DIFERENTES COMISIONES QUE HAN EXISTIDO DESDE HACE MAS DE DOS
SIGLOS DICHOS COMITES Y/O GRUPOS DE ATENCION A LA COMUNIDAD SON:

COMITE DE FIESTAS PATRIAS: ESTA COMISION ES LA ENCARGADA DE ORGANIZARA LA FIESTA DEL
15Y 16 DE SEPTIEMBRE DONDE SE ELIGE A UNA REYNA Y PRINCESAS QUE REPRESENTAN LA
FIESTA TAMBIEN ORGANIZAN UN DESFILE POR LA COMUNIDAD QUE ES DONDE PRESENTAN A LA
REYNA Y A LAS PRINCESAS ESTA PARTICIPACION ES EN CONJUNTO CON PRESIDENCIA DE
COMUNIDAD.

COMITE DE FESTEJOS: ESTE GRUPO ES RESPONSABLE DE LA ORGANIZAR LA FIESTA PATRONAL
(SENOR DE LA RESURRECC[CN) AS{ COMO TAMBIEN EL FESTEJO DE LA PARROQUIA A FINALES DEL
MES DE AGOSTO, EN ESTA CELEBRACIONES SE LLEVAN A CABO EVENTOS CULTURALES,
DEPORTIVOS Y DE DIVERSION.

AGUA POTABLE: ESTA COMITIVA ES LA ENCARGADA DE VIGILAR, RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS
FONDOS NECESARIOS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES DE AGUA POTABLE QUE
ABASTECEN A ESTA COMUNIDALD ESTA TAREA SE LLEVA A CABO CON LA RECOLECTA DE
MENSUALIDADES QUE SE HACE CASA POR CASA O A TRAVES DE OFICINA.
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MAHUILTOMOS: (CUATRO PRINCIPALES) SU FUNCION ES HACER SERVICIO A LA COMUNIDAD A
TRAVES DE FAENAS COMO SON ARREGLO DE CALLES RURALES Y URBANOS, LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE PARQUE E IGLESIA, CONSERVACION DE MANANTIALES TALES COMO ATITLA
Y POZOS UBICADO ACTUALMENTE EN EL LUGAR DENOMINADO OCOTITLA ACTUALMENTE
APOYAN A LOS MAYORDOMOS EN LAS DIFERENTES FESTIVIDADES CON EL ADORNO DE LA IGLESIA
TOTAL DE INTEGRANTES 24 TODOS ENFILANDOSE A CUMPLIR CON EL COMPROMISO DE
MAYORDOMO ES LA BASE PRINCIPAL DE LAS FAENAS.

MAYORDOMOS: ESTE GRUPO ESTA CONFORMADO POR 24 INTEGRANTES QUE TIENEN DE
ANTECEDENTE SER MAHUILTOMOS ADEMAS DE PASAR POR LOS CARGOS ANTERIORES, SON LOS
ENCARGADOS DE LAS DIFERENTES IMAGENES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA
COMUNIDAD, CONFORMADO POR UN CUADRANTE QUE SON SENOR DE LA RESURRECCION, ,
VIRGEN DE LOS REMEDIOS, ASCENSION DEL SENOR Y SANTIAGO APOSTOL. ENCARGADOS DE LAS
DECISIONES Y SOBRELLEVAR AL GRUPO DE LAS FESTIVIDADES ADEMAS DE SER UN EQUIPO QUE
APORTA MANO DE OBRA Y ECONOMICAMENTE PARA LA CONSTRUCCION DEL TEMPLO “CRISTO
RESUCITADO".

RECOLECTORES: ES UN GRUPO QUE SE ENCARGA EXCLUSIVAMENTE DE RECOLECTAR LA CUOTA
ANULA PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVO TEMPLO CADA INTEGRANTE TUVO QUE HABER
CUMPLIDO CON SUS ANTERIORES CARGOS EN LOS DIFERENTES GRUPOS, ESTA RECOLECCION SE
HACE RECORRIENDO DE CASA EN CASA, AL FINAL DEL ANO LO RECABADO SE APLICA A LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO TEMPLO.

FISCALES: LA MAXIMA JERARQUIA ECLESIASTICA ENCARGADA DE ATENDER LA PROBLEMATICA DE
LA IGLESIA, AL ESTAR AL TANTO DEL PRESBITERO A QUE REALICE SU TRABAJO, ACOMPANARA A
LOS MAYORDOMOS EN LAS FESTIVIDADES. SU PARTICIPACION ES DURANTE UN ANO ADEMAS SE
CONFORMAN DE 12 INTEGRANTES Y QUE TAMBIEN TIENEN QUE CUMPLIR CON UNA APORTACION
ECONOMICA PARA GASTOS Y LA CONSTRUCCION DEL NUEVO TEMPLO CRISTO RESUCITADO.

SERVICIOS

TLALTEPANGO CUANTA CON TODOS LOS SERVICIOS BASICOS COMO: AGUA POTABLE, DRENAJE,
LUZY EN COMPLEMENTARIOS CONTAMOS CON BANQUETAS, GUARNICIONES, PAVIMENTO Y
ALUMBRADO PUBLICO EN UN 80 % DE LA COMUNIDAD, CONTAMOS CON DOS POZOS DE AGUA
POTABLE, CON UN PANTEON EXCLUSIVO PARA LA COMUNIDAD, MERCADO DE FLORES, MERCADO
DE HORTALIZAS, BT\ \[cIU[I— UNIDAD DEPORTIVA LOS PINOS ( UBICADA EN EL LUGAR DEL
POZO), UNIDAD DEPORTIVA TLALTEPANGO (UBICADA EN EL CANAL AL SUR DE LA COMUNIDAD),
CANCHA DE FUTBOL SOCCER EN LA HACIENDA DE LOS LEONES, BIBLIOTECA, PLAZA CiVICA,
CONTAMOS CON LA IGLESIA CONSTRUIDA EN 1779 Y LA ACTUAL QUE INICIO SU CONSTRUCCION
EN EL ANO ------ 3

ESTA COMUNIDAD CUENTA CON UN CENTRO DE SALUD EN CALLE OAXACA NORTE S/N EN DONDE
INICIALMENTE ATENDIA EN EL TRANSCURSO DEL DiA ACTUALMENTE CONTAMOS CON EL
SERVICIO DE URGENCIAS EN EL TURNO NOCTURNO EL DIRECTOR MOCTEZUMA ES
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EL ENCARGADO DEL CENTRO DE SALUD QUE TIENE A SU CARGO DOCTORES
ENFERMERAS (OS) , CUANTA CON CONSULTA GENERAL, DENTISTA,
PERINATAL

ADEMAS UN CENTRO NUEVA VIDA EN DONDE ESTA A CARGO DE A
QUI SE IMPARTEN PRINCIPALMENTE TALLERES PARA JOVENES CON PROBLEMAS DE ADICCIONES
COMO DROGAS, ALCOHOL CUENTA CON ___PSICOLOGOS

MODULO DE ATENCION PROSPERA

EDUCACION CONTAMOS CON 10 INSTITUCIONES

1) ESCUELA DE INICIACION DONDE ASISTE NINOS Y NINAS DE 2 A 4 ANOS DE EDAD (SEDESOL)

2) PREESCOLAR CONAFE CLAVE 29KINO291A NUMERO DE ALUMNOS 10 UBICADO EN CALLE
IGNACIO ZARAGOZA NUMERO 117

3) JARDIN DE NINOS “EMILIANO ZAPATA” TURNO MATUTINO CON DOMICILIO EN CALLE
FRANCISCO | MADERO SUR S/N CLAVE 29DJN0074C CON UNA MATRICULA DE 196 ALUMNOS
(AS) DICHA INSTITUCION ESTA A CARGO DE LA DIRECTORA MARISOL CARRO MUROZ.

4) JARDIN DE NINOS “TLAHUICOLE” TURNO VESPERTINO CON DOMICILIO EN CALLE FRANCISCO |
MADERO SUR CLAVE 29DJN029SN S/N CON UNA MATTRICULA DE 68 ALUMNOS A CARGO DE
LA PROFA. YAZMIN CORONA RODRIGUEZ.

5) PREESCOLAR PRIVADO “FRANCISCO GABILONDO SOLER” CLAVE 29PJNO095U CUENTA CON
UNA MATRICULA DE 70 ALUMNOS A CARGO DE LA LIC. FABIOLA OLAYA CALVARIO.

6) PREESCOLAR PRIVADO “LOS AMIGOS DE BUNNY” CLAVE 29PJNO136D CUANTA CON UNA
MATRICULA DE 90 ALUMNOS A CARGO DE LA LIC. LUCILA PINTLE JARAMILLO

7) ESCUELA PRIMARIA PUBLICA “LUZ Y AMOR” TURNO MATUTINO CLAVE

8) ESCUELA PRIMARIA PUBLICA “RICARDO FLORES MAGON” TURNO VESPERTINO CLAVE
29DPRO125) CON UNA MATRICULA DE 300 ALUMNOS A CARGO DE LA PROFESORA LETICIA
LOPEZ GARCIA.

9) ESCUELA SECUNDARIA GENERAL “VICENTE SUAREZ” TURNOS MATUTINO Y VESPERTINO
29DES0Q034L MATRICULA ESTUDIANTIL 650 ALUMNOS A CARGO DEL PROFESOR JUAN
ALVAREZ RUGERIO.

10) CENTRO DE ATENCION MULTIPLE N° 3 CLAVE 29DMLO003H MATRICULA ESTUDIANTIL 64
ALUMNOS A CARGO DE LA MAESTRA REYNALDA LOPEZ ESPINOSA.
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POLITICA.

ACTUALMENTE GOBIERNA EL PAN, (PARTIDO ACION NACIONAL, ) SE RIGE BAJO EL SIGUIENTE
ORDEN

» PRESIDENTE DE COMUNIDAD ING. JUAN ADAN MORALES AMARO,
CULTURA

CONTAMOS CON EL TRADICIONAL CARNAVAL UNA COSTUMBRE ARRAIGADA DESDE HACE MAS DE
70 ANOS SE HACE UNA PAUSA Y SE RETOMA HACE APROXIMADAMENTE 10 ANOS, ACTUALMENTE
EXISTEN 2 CAMADAS Y UNA DE MAS PEQUENOS QUE SIGUEN LA HERMOSA TRADICION.

ESTA COMUNIDAD CUENTA CON GENTE PREPARADA Y CAPAZ DE SOBRESALIR EN EL ASPECTO
CULTURAL UNO DE ELLOS ES EL PINTOR ARTISTICO QUIEN LLEVA POR NOMBRE FRANCISCO
MENDEZ TORRES QUIEN ES EL ENCARGADO DE IMPARTIR TALLERES DE PINTURA A LA
COMUNIDAD INFANTIL Y DE ORGANIZAR EXPOSICIONES

222



223



	Introducción
	Capítulo I. Gestión del agua: sistema de cargos, redes de políticas públicas y capital social como opción en la hechura de políticas
	1.1 Sistema de cargos
	1.1.1 Interpretaciones teóricas

	1.2 Redes de políticas públicas ―RPP―
	1. 2.1 Red y concepto de redes sociales
	1.2.2 La red como modo de coordinación
	1.2.3 Redes de políticas públicas
	1.2.3.1 Escuela de la intermediación de intereses
	1.2.3.2 Escuela de la gobernanza

	1.3 Capital social: antecedentes de estudio
	1.3.1 Capital social: visión minimalista y expansionista
	1.3.2 Efectos del capital social (acción colectiva y políticas públicas)
	1. 3.3 Capital social comunitario

	Capitulo II. Gestión del agua y sistema de cargos en el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala
	2.1.- Características de San Pablo del Monte ―SPM―, Tlaxcala
	2.2 Situación hídrica del municipio
	2.3 Comités de agua potable
	2.4 Comités de agua potable en San Pablo del Monte

	2.5. Sistema de cargos
	2. 5. 1 Análisis de San Nicolás
	2.5.2 Análisis de Tlaltepango


	Capitulo III. Gestión consuetudinaria y construcción social de la escasez en San Nicolás
	3. 1 La gestión consuetudinaria del agua
	3. 2 La concentración del comité de comunidad
	3. 3 Gestión y escasez del agua
	3.4 Observaciones del estudio

	Capítulo IV. La experiencia de Tlaltepango: la gestión del agua a partir de las redes de políticas públicas del sistema de cargos
	4.1 La importancia social del agua. Formas de organización en torno al abasto de agua
	4. 2 La conformación del comité de agua potable
	4. 3 Gestionando los problemas
	4.4 Observaciones del capítulo

	Conclusiones
	Referencias
	Anexos

