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Introduccién

El habitar barrial es unacategoriaetnogréfica relacional que da paso a comprender
de mejor forma las contradicciones existentesentre el habitar en los barrios y la planificacion
urbana. Su planteamiento inicia por interpretar a la ciudad, en este caso San Juan de Pasto,
como un territorio o0 espacio social relacional con mdultiples dimensiones, escalas,
temporalidades y territorial idades donde mediante la planificacion urbana se hace coexistir
distintos modelos de ciudad por los que éstaha transitado y los cualesseevidencian entipos
generales de habitar la ciudaBaso siguiente se empleasiete estratigrafias territoriales para
revelar elementos que configuran el modo de habitade cada barrio, especificamente en el
barrio popular Panordmico y el conjunto residencial Balcones de la Pradera en San Juan de
Pasto.

En concordanciacon lo anterior y luego de realizar el trabajo de campo, el objeto de
estudiode esta investigacion fiom las caracteristicagel habitar barrial que, a partir de encontrarse
en contradicciéro complementariedawbn la planificacion urbandicieron posibleun puente de
didlogoentre estos procesalsser revelados por estratigrafias territoriadasos barrios Panoramico
y Balcones de la Pradeta la ciudad de San Juan de Pasto en Colombia.

El entramado tedrico convoco los conceptos de territorio, territorialidad, lugar y
habitar con los cuales & interpreta a la ciudad como un territorio cuyo caracter de sistema
complejo emerge por la interaccion entre las cuatro cualidades que posee
multi dimensionalidad , multiescalaridad, multi temporalidad y multi territorialidad , que
operan como un sistemade redes, delimitad as por sus singularidad es einterconectadas por

nodos donde se fusionan, coexisten y articulan. Asi, cada cualidad representa un conjunto

1 Formas generales de habitar propiciadas por la aplicacion de distintos modelos de ciudad
gue se evidencian en la actual configuracién urbana.
2 Propio de cada barrio y asociado aelementos de construccién desu multiterritorialidad.
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de elementos especificogjue se interrelacionan y hacen alterritorio: la multidimensionaidad,
interrelaciona las dimensiones politica, econdémica, cultural y naturalista las cuales
exteriorizan su produccion social; la multiescalaridadenlaza escalasterritoriales entre el
territorio 'y el lugar mediadas por la experiencias espaciaks fenomenoldgicas; la
multitemporalidadse configura a partir de temporalidades o formas de apropiacion del
tiempo cronoldgica o fenomenoldgicamente que guardan cierta periodicidad ya sea en el
diario vivir o en momentos especificos del calendario anual; y, la multit erritorialidadarticula
territorialidades constituidas por sistemas de representaciones simbolicas, practicas
cotidianas y sistemas de valoresque reproducen y transmutan la vida social del territorio 'y
revelan su produccién simbdlica.

La interrelacion entre cualidades facilita reconocer una configuracién del espacio
urbano y en él, tipos generales de habitar,un primer acercamiento entre la planificaciéon y
el habitar que sirve de preambulo a la identificacion de los modos de habitar de cada barrio
mediante siete estratigrafias territoriales: la espacialidadexplica al barrio desde su
construccién espacial socid y como depositario de lo simbdlico; la contextualidadmuestra
circunstancias sociales que se expresan encada barrio y permiten ver el reflejo de
problematicas de la ciudad; la funcionalidad estructurapresenta la interrelacion entre cada
barrio con otras escalas de territoriales en funcién de qué aporta a ellas desde elol de
actoressociales quehabitan en €; la identificabilidadconsiste encémo se identifica al barrio
por parte de actores sociales que pertenecen a ¢éla fraccionalidaddejan ver las acciones de
identificacion que realizan actores sociales al interior del barrio como parte de él pero en
grupos sociales especificos: grupos juveniles, culturales, religiosos, entre otros; Idipicidad

esclareceel estereotipo o impresion que se asigna al barrio desde la mirada foranea de
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habitantes de otros barrios; y la imaginabilidadda a conocer el barrio desde el pasado,
presente y los futuros previsible y deseado o ideal.

Esta construccion teorica estructua la categoria del habitar barrial, la cual fue
impresa sobre la ciudad de San Juan de Pastogue a modo de un breve contexto general
tiene por caracteristicas: estar ubicada en el suroccidente colombianccerca de la frontera
con Ecuador, en la regién andina montafiosa conocida como Nudo de los Pastosdonde se
encuentrael Valle de Atriz, un valle que queda en las faldas del Volcan Galeras o Urkuninas,
aun activo, y simbolo de referencia de la ciudad; se asientaen 1537en el corazén del
territorio del Pueblo originario Quillasinga, del cual hay asentamientos alrededor de la
ciudad anteriores ala época colonial. Esta ciudad poseeuna poblacion actual aproximada
de cuatrocientos mil habitantes segun la proyeccién de datos del Censo depoblacion de
2018 realzado por el DANE 4 y cuenta con un &rea urbana de veintitrés kildmetros
cuadrados, cien veces menor al area metropolitana de PueblaTlaxcala en México, por dar
un dato comparativo.

En los dltimos afios se observa esporadicamente grupos de personas délaiti que
ingresan por Ecuador y siguen la ruta Panama y Estados Unidos; mas atras hace alrededor
de una década, llegan a la ciudad grupos de personas venezolanas que transitan camino a
Perl y en ocasiones se asientan en barrios populares tras conseguir uampleo relativamente
estable desde la dolarizaciéon del Ecuador es habitual ver grupos de personas de esa nacion
que visitan la ciudad p ara realizar compras por los beneficios cambiarios entre el délar y el

peso colombiano; desde el 2000, existe un flujo esporddico de grupos de personas

3 Significa montafia de fuegen quechua, lengua hablada por el Pueblo Quillasinga en el
pasado.
4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia.
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desplazadas por la violencia en la via al puerto maritimo de Tumaco y en general de toda la
costa pacifica narifiense que migran y se asientan en la ciudad debido a que en ese afio se
instalan grupos paramilitares que entran a disputar posiciones histéricamente ocupadas por
la guerrilla en busca de controlar zonas asignadas a megaproyectos internacionales como el
corredor vial Tumaco o Puerto Asis d Belem do pard, y tomar control de cultivos de uso
ilicito, principalmente, pla ntaciones de coca afios mas atras a mediados de los noventa,
cuando en la ciudad aun no habian muchos centros comercialesaparecenlas ventaspaisas,
almacences de variedades donde se consiguen productos de muy bajo costo que se instalan
en los alrededores del centro de la ciudad; esto sucede un par de décadas luego de la llegada
de los turcoss, con sus ventas de ropa y zapatos quienes se instalan enuadras cercanas al
Parque de Narifio a mediados de losochenta, de ahi que junto a la Iglesia de San Agistin se
encuentre la Mezquita Bilal Confesién Islamica. Estos flujos de personassélo suceden una
vez que la ciudad comienza su crecimiento espacial a partir de la década de los sesenigor
las medidas que en ese momento toma el gobierno nacional ygue sacan a San Juan de Pasto
y al Departamento de Narifio del aislamiento en que se encontraban

Por otra parte, la ciudad de San Juan de Pasto es reconocida a nivel nacional por el
Carnaval Andino de Blancos y Negros, el cual es reconocido como unpatrimonio cultural
inmaterial de la humanidad por la UNESCO 8 desde el 2009, el cual se realiza entrel
veintiocho de diciembre y el siete de enero, en afinidad con Licona y Pérez: u n aexpéesion

cultural «territorializada» que emerge socialmente desde donde se habita, por lo que no

5 Gentilicio de las personas de Medellin.

6 Asi es como se les conoce popularmente a las personas de origen arabe en Colombia,
quienes en su mayoriaprovienen de Palestina, Libano y Siria.

7 En 1964 la poblacion de la ciudad era de 82.546 habitantesel 73.13% de la poblacion del
Municipio de Pasto.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.



15

sorprende la coexistencia de distintas manerasde hacer carnaval, las cuales estan en funcion
de la organizacion social, los personajes, los vestuarios, la musica, la danza y el territoricd

(2018, pag. 14) que en San Juan de Past@onvoca a maestros, cultores y artesanos del
carnaval que participan en distintas modalidades, desde comparsas y murgas con sus
danzantes, musicos, vestuarios y figuras, hasta carrozas motorizadas camiones alecuados

para llevar conjuntos de figuras de grandes dimensiones que hacen alusién a la historia,
leyendas o algun tema que los maestros quieran destacar, éstas transitan pola Senda del

Carnaval, una serie de vias por donde se realiza el Desfile Magno, onsiderado uno de los

eventos centrales dela celebracion.

Esta es una pequefia muestra de la ciudad sobre la cual se orient6 la siguiente
pregunta de investigacion: ¢Cudles son los elementos del habitar barrial que, a partir de
encontrarse erontradicciono complementariedadon la planificacion urbana, hacen posible un
didlogo con ésta al ser revelados por estratigrafias territoriales, en el barrio popular Panoramico y el
conjunto residenciaBalcones de la Praderdos configuraciones teroitiales en la ciudad de San
Juan de Pasto?

Esta interrogacion se inspiré a partir de la planificacion urbana@omo un proceso que
transforma a San Juan de Pasto mediante distintos modelos ciudad, y la elaboracién y
ejecucion de planes territoriales realizados por la Alcaldia Municipal de Pasto? desde la
década de los 80s: el Plan de Ordenamiento y Desarrollo del Municipio de Pasto POD (1985),
el Plan de Ordenamiento Territorial POT, Pasto 2012, Realidad posible (2000), la revision

excepcional y ajuste pardal al POT, Pasto 2012, Realidad posible (2003), la revisién ordinaria

¢ Entidad politica local de jurisdiccion del alcalde municipal, el cual esta a cargo de la
administracion local para cumplir con su plan de gobierno, garantizar los servicios publicos
domiciliarios, luchar contra la pobreza, promover la democracia participativa y el desarrollo
econdmico local (https://www.b anrepcultural.org/biblioteca -virtual/credencial -historia/numero -
147/las-instituciones-municipales-en-colombia).
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y ajustes al POT, Pasto 2012, Realidad posible (2009) y el POT, 20&2027, Pasto, Territorio
Con 08 Sentido (2015) debido a que éstaha generado una brecha entre las necesidades y
proyecciones que del territorio tienen sus habitantes y la concepcion de ciudad que plantea
la institucionalidad, una contradiccion que se acrecienta cada vez masjunto a la necesidad
de explorar nuevas formas de didlogo que aporten en su comprensién y disolucién, en ese
camino fue propuesta la categoria del habitar barrial, como una alternativa viable de la
incorporacién del enfoque antropolégico ethografico tanto en el disefio de los Planes de
Ordenamiento Territorial como en las revisiones que de acuerdo conla normatividad
vigente les son permitidas a cada plan, con el fin de contribuir a mitigar tensiones y
conflictos que se presentan en estos procesos entre habitantes e institucionalidad.

En concordancia, la hipétesis que orient6 esta investigacion fue: entre menor sea el
acercamientale la planificacion urbana al habitar barriahayor serdla brecha que sepmalas
necesidades y proyecciones que del territorio tienen sus habitgmesando con ello una serie de
contradiccionesocialegxpresadasn las practicag representacionestidianas déosbarrios como
el Panoramico Balcones de la Pradeza la Ciudad de San Juan de Pasto, Narifio, Colombia

En cuanto a lajustificacion de esta investigacion fue la necesidad de compgender
desde una perspectiva alternativa el surgimiento de conflictos, tensiones y convivencias en
el dia a dia de las personas que habitan la ciudaden complemento, pero alejAndose un poco
de la perspectiva habitual de la planificaciéon urbana que trata de resolver las probleméaticas
urbanas como producto del crecimiento de la ciudad. Esto en parte, porque se reconocda
necesidad de fortalecer la planificacion urbana y la existencia de dificultades a la hora de
realizar un proceso participativo amplio que acoja las voluntades de todos sus habitantes y

provoque su consenso en un planterritorial .



17

Este punto de partida centré la atencion de esta investigacion en las practicas y
saberes de las personas que habitan la ciudadlesde susbarrios, conocer algunos elementos
en que estas los apropian y representan, y de esta manera, generar un aporte antropologico
para la comprension de la relacion entre el habitar en los barriosy la planificacion urbana .

De ahi la necesidad de plantear el habitar barrial como una categoria analitica y
metodolégica para la construccion de un modelo de analisis cercano ala cotidianidad de
quienes habitan la ciudad en el dia a dia,como un paso fundamental en la construccion de
un marco de referencia e interpretacion de la ciudad como un posible aporte a la
planificacion urbana a partir de las practicas socio-culturales de los habitantes delos barrios,
en esta investigacion, especificamente,el Panoramico y Balcones de la Pradera dos barrios
de la ciudad de San Juan de Pasto

Para ello sefij6 como objetivo general, construir un modelo de andlisis etnografico
territorial que permita valorar el habitar barrial como una categoria analitica y metodoldgica
fundamental en el proceso de la planificacion urbana, a partir de dos configuraciones territoriales
dialécticas, eldrrio popular Panoramico y ebnjunto residenciddalcones de la Pradesa la ciudad
de San Juan de Pasto, Narifio, Colombia. Y como objetivos particulares: Identificar los elementos del
habitar barrial por medio de estratigrafias territoriales en coitcéh con la planificacion urbana
en los dos barrios seleccionados, y, analizar los elementos del habitar barrial que se revelan por medio
de estratigrafias territoriales y hacen posible un dialogo entre el habitar barrial y la planificacion
urbana vincuhdos a practicas y representaciones sociales en el barrio popular, Panoramico y el

conjunto residencidBalcones de la Pradera
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En el mapa 1 se puede observar el area de los dos barrios donde se aplic6 como

metodologia de la presente investigacion, el método etnogréfico, con el cual sebusco

representar un retrato vivido de, y sin desconocer los limites delimitativos de la

investigacion, 0 | onés variados aspectos de la cultura: economia, organizacion social y

politica, sistema religioso y de creencias médicas, formas de socializacion de los jévenes,
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tratamiento de los ancianos, vinculos con la naturaleza, relaciones con otros grupos
culturales, arte, t e ¢ n dGubeg, 2G04) Dee modd®que esi@a dnvestigacion se
sustento6 en lapresencia directaen campoy la relacion con las y los interlocutores por medio

de acercamientos que iniciaron, en el caso deBalcones de la Pradera con una habitante de

un conjunto residencial contiguo al estudiado, quien por vieja amistad decide apoyar con la
investigacion y facilito informacion de ese sector de la ciudad y la vida en su unidad

habitacional, en un primer momento , via chat y llamadas por el contexto pandémico, y

luego, de manera presencial.

Cabe destacar que la primera visitaa su conjunto habitacional y en general a ese
sector de la ciudad, se realiz6 durante un periodo en que apenasse reducian las medidas
oficial es de confinamiento y se pudo observar que sus habitantes aln mantenian un alto
temor al virus, al punto de evidenciar cada conjunto habitacional como un sitio restringido
y en cierta medida desolado, dada la muy reducida presencia de personas en lascalles y la
exigencia alta de medidas pandémicas: atencion a visitas solo fuera del conjunto, frente a la
porteria, conservando una distancia de alrededor de un metro o metro y medio, con overol
impermeable sencillo, cubrebocas y gafas o mascara de protedén, sin embargo, al cabo de
tres meses esas medidas seminimizaron sustancialmente hasta permitir el acceso al
conjunto con s6lo uso del cubrebocas con esta persona alnse mantiene contacto continuo.

En el Panoramico, el primer acercamientose dio por medio de la visita a casa de uno
de los habitantes del barrio, un profesor de ciencias sociales En que se evidencié una
prevencion y temor al virus distinto al experimentado en el conjunto, en gran parte por la
vieja amistad entre el profesor y el investigador, la cual hace que éste sea considerado parte

de la familia, debido a eso, se departe un momento de charlay se presenta la investigacion



20

mientras se toma café,y, tanto él como su familia deciden apoyar con la investigacion por
la amistad y también por el interés enlos resultados.

Una vez realizados los acercamientosa los dos barrios, se establecieron nuevos
vinculos a partir de los roles, de geografeoriundo de la ciudad y amigeestudiantede la
Maestria en Antropologia Social de la BUAP, para realizar observacion participante a fin de
realizar una aproximacion a la otredad y establecer laalteridad con relacion a una u otra
persona habitante para reflexionar sobre los ejes de esta investigacion. Gracias a esto, se
encuentra un contacto que haceposible residir en el conjunto residencial Balcones de la
Pradera, un antiguo colega y amigo de la licenciatura en geografia realizada por el
investigador, que facilita estadia en su apartamento durante algunos meses del trabajo de
campo, gracias a esto seestablece una comunicacién mas constante y cotidiana con ambas
zonas de estudio, caracteristica que permite afirmar que: fue un trabajo de campo
parcialmente realizado in situ mediante el rol de gedgrafo, estudiante de la maestria de
antropologia social de la BUAPy oriundo de San Juan de Pasto, que en consecuencia le hizo
posible ser reconocido como vecino-residente del conjunto residencial Balcones de la
Pradera'y como amigo-visitante del Panoramico y también aprendiz de la elaboracion de
disfraces individuales para el Carnaval Andino de Blancosy Negroslo, motivo de mucha

gratitud con el maestro Robert Pantoja y toda su familia en barrio Panoramico.

10 Una celebracion que desde el 2009 fue declarada patrimonio inmaterial cultural de la
humanidad, pero tiene sus raices en rituales agrarios alededor del sol de los pueblos originarios
Pastos y Quillasingas, celebraciones religiosas espafiolas a la Inmaculada Concepcién y a San Juan
Baultista, reivindicaciones de esclavos negros de la ciudad de Popayan e iniciativas espontaneas de
sectores populares, y se realiza con cierta constancia desde la década de 19ZMufioz, 1985). En él se
encuentran familias y grupos de maestros, cultores y artistas que han participado por varias
generaciones en la elaboracién de carrozas, murgs y disfraces, o en grupos de danzas y de musica
del carnaval, entre los cuales comparten e intercambian conocimientos de instrumentos, técnicas y
disefios. En muchos casos sus obras expresan el vinculo ancestral de sus realizadores con la
cosmovision de los Pueblos Originarios locales y vecinos.
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A nivel general, la pandemia tuvo relevancia en el contexto en que se realiza el
trabajo de campo en la dudad de San Juan de Pastpporque al inicio de la investigacion
habia cierta prevencion al contacto directo entre personas con actividades como charlar,
caminar cerca, incluso saludarse de manopero poco a poco se fue superandoese momento,
al tiempo que disminuian las medidas restrictivas y de bioseguridad por parte de los
gobiernos local y nacional, esto facilitd realizar el trabajo etnogréafico con las reflexiones que
implica la presencia directa en campo, asociadaal cara a cara sobre el cual la antropologia
organiza su conocimiento y la forma en la que el investigador gana sentido y comprensién
del otro sin dejar de reconoceruna inmersién subjetiva propia a través de la empatia.Fue
en ese sentido que se hizoposible identificar el habitar barrial del barrio popular,
Panoramicoy el conjunto residencial, Balcones de la Pradera

Cada barrio se tom6 comouna escala territorial constituida por una red de lugares,
con delimitaciones administrativas y simbolicas usando un enfoque multitécnico, en cuanto
a instrumentos de investigacién, bajo los principios de creatividad, sistematicidad,
transparencia y referencia empirica que permiten el reconocimiento cientifico dentro de las
ciencias sociales(Mora, 2012), mediante el recurso metodoldgico de las estratigrafias
territoriales, a partir de las cuales se configuran elementos de los modos de habitar y se
implementa la elaboracién del diario de campo y la aplicacion de las técnicas de cartografia
social, recorridos guiados, entrevistas antropoldgicas y entrevistas a profundidad que se
explican a continuacion:

Cuatro ejercicios de cartografia so@al los cuales se consigna representaciones del
espacio socialmente elaborada que dan a conocer los elementos socioculturales en funcién
del sistema cultural y normativo (De Alba, 2004) Se realizaron tres actividades de

cartografia socid en cada barrio, en estas se estimuldé a quienes participaron a revelarel
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pasado, presente y los futuros deseados y esperados de cada lugar. En algunos casos, la
actividad se vio limitada a dos de los cuatro mapas por solicitud de sus participa ntes.

Cuatro recorridos guiadopor zonas especificas del Panoramco yBalcones de la
Pradera, con el fin de comprender con mayor profundidad el habitar barrial registrando el
recorrido sea en audio o video, con actores socialesque expresaron su acuerdo con realizar
esta actividad. Estos recorridos se registraon con los datos de fecha, trayecto recorrido,
nombre de la o el entrevistado y palabra clave,junto a una breve descripcion del contexto y
particularidades de la actividad.

Seisentrevistas antropolégicague sirvieron de punto de partida para realizar las
demas actividades, las cuales abordaron los supuestos teéricos de la investigacion a modo
de contrato comunicativo donde el entrevistador acudi6 a la reflexién activa y continua para
lograrun 0 t e x t eciado gegecado a partir de la interseccion entre las afirmaciones del
entrevistado y (Bérlinskyn2006epag. 82) amedmmtedel cual se obtuvo
indicios de las estratigrafias territoriales del habitar barrial que se profundizan con las
anteriores técnicas. Se realizaron gersonas que manifesaron conocimiento sobre el objeto
de estudio de la investigacion, entre estas personas se encuentrarideres sociales y
habitantes habituales de los barrios.El registro lleva la fecha, nombre de la o el entrevistado
y tematica, que al igual que en la anterior actividad llevara a una descripcion del contexto y
aclaraciones que sean de utilidad para la investigacion en el diario de campo.

Cuatro entrevistas a profundidagpara tener mayor claridad sobre el proceso de
planificacion urbana y contextos socioculturales del territorio. El registro fue igual al
realizado con las entrevistas antropoldgicas.

En cuanto a la estructura del documento, el primer capitulonuestra la interpretacion

de la ciudad como territorio 0 un espacio social relacional y el camino a establecer tipos
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generales de habitar la ciudad desde los barrios como una primera parte de la categoria del
habitar barrial; el segundo capitulpresenta la interpretacion del barrio como una red de
lugares que genera un modo de habitar, una segunda parte de la categoria del habitar
barrial; y el tercer capitulpexplica la categoria del habitar barrial y su método. Mas adelante
se encuentran lasconclusionesen las que seexpresan reflexiones que surgen del proceso
investigativo, y, finalmente, se encuentranlas referencias bibliograficdas cuales facilitan la

consulta de los materiales con que se realiz6 el presente documento.



Capitulo 1.

El territorio -ciudad en la categoria del habitar barrial
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1.1 El territorio como espacio social relacional
En la busqueda de elementos que aporten a la categoria del habitar barrialen la
construccién de un puente de dialogo entre el habitar en los barrios y la planificacién
urbana, se inici6é por plantear el territorio a la manera de Licona, Torres y Urizar, como un
boespacio soci al r el ac i(20b6aphg. ®l)kste plardeansidnta snpliga t i e mpo s
una vision integradora de lo politico, econémico, cultural y naturalista en concordancia con
Rogerio Haesbaert (2011) para quien la dimension politica refiere a las relaciones de
espacio-poder, donde el territorio se concibe como un espacio delimitado y controlado, ¢ a
través del cual se ejerce un determinado poder, la mas de las veces-aunque no
exclusivamente- asociado con el pode pol 2ti co (mg I35) B dimandi@nd
econdmica, hace referenciaa las relaciones econémicasen el espacio:el territorio como
fuente de recursos, conflictos entre clases y la division territorial del trabajo; la dimensién
cultural , prioriza lo simbdlico, dhace referencia a la apropiacién y valorizacion simbdlica
que un grupo le da a su espacio vivido6 (pag. 35) y la dimensién naturalista , consiste enla
relacion entre la sociedad y la naturaleza,donde esta Ultima se interpreta como un sistema
natural con leyes y factores que aln escapan del control de la humanidad, y, serelacion6
principalmente con la gestién del riesgo de desastres naturales'l. Ademas, Haesbaert,
acentla gue todo estudio del territorio debe integrar las diferentes dimensiones sociales y
en consecuencia, en la propuesta de Licona, Torres y Urizar, refieren que en el territorio se
entretejeno mul t i plici dad deéeatemepfpei]jomesmasni@era de wuna t

ni nguna di mensi -n soci al, (2016, p&y254)g @ld canduceax pl i ca e

11 oProceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarr ol | o(Asad& Menitipabde Pasto, 2015, pag.57).
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su comprension como un sistema complejo que surge por las interrelacionesentre sus
componentes dado que éstas lo estructuran y hacen funcionar como una totalidad Esta
configuracion de la multidimensionalidad es inherente a todo territorio, p or tanto, en esta
investigacion se consideré una de sus cualidades.

Por otra parte, segun la propuesta de Licona, Torres y Urizar, la sistematicidad del
territorio se expresa en constructos socioculturales espacialesniveles de organizacion o
escalas espacialeddonde cadaunadeestad vari a su nhaturaleza seg¥%n | a
O representacional d(2016, pag: @1ldorcuakse comm@elmentaemesta | | a 6
investigacion, conforme a la metafora de Abraham Moles presentada por Jerome Monnet
(1999) quién reconoce en el espacio un caracter metaforico similar al de las cascaras de una
cebolla, en las que en la capa mas exterior se experimenta la alteridad y lo desconocido, la
escala mas distane y superficial de construccién de sentidos sobre el sujeto, contrarioa la
capa mas profunda que es su propio cuerpo, la escala mas inmediata y directade esta forma
un territorio puede ser experimentado simultdneamente por distintos actores sociales en
distintas escalas que en algunos casos se interpolan o traslapan y en ocasiones existen
separadas caracteristica que permitié considerar a la multiescalaridad como una segunda
cualidad del territorio .

Ademas, la propuesta de Licona, Torres y Urizar acoge al tempocomooun f actor
que consolida y da forma a | as r eg(20Ll6apag.86pdes o i
de modo que estelo apropia y sedimenta significados en él. Ello se evidencia al recurrir a la
diacronia, la cualexpone la evolucion de la vida social del territorio por medio de vestigios
o huellas en una materialidad Oencapsdellsda en el
coyunturas o contingencias actuales que revisten el aqui y ahora, la sincronia, asi se proyecta

hacia el futuro en una ding8§mica de oflcenda,ci ones,
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Torres, & Urizar, 2016, pag.66). Sea en el presente de la sincronia o en la evidencia de los
rastros diacrénicos, el tiempo se apropia en distintas experiencias una, la del tiempo
ritmico, el tiempo de los relojes que parecieran demarcar diques temporales en el flujo del
tiempo, otra, la del tiempo abierto que fluye sin sostén o guia, el tiempo fenomenoldgico
que se marca porun,desde queé, d @mnpoauecsal resiste a ser encasilladp
experiencias que confluyen en vasijas 0 recipientes que se comunican entre si,
temporalidad es que ocurren de manera simultdnea y cada una de estas gsen palabras de
Paul Ricoeur, duna unidad articulada del advenir, del haber -sido y del presentar dados asi
para ser pen@®Ractw, 009, pay.t7833las huellas y vestigios, y en general,
todos los componentes de cada temporalidad enlazan una con otra, las interrelacionan,
planteando nuevamente otra condicidn del territorio que en esta investigacion se consideé
como la tercera cualidad, la multi temporalidad.

Més adelanteen la propuesta de Licona, Torres y Urizar explican que no solo son las

practicas socialesde actores socialessituados en el territorio a la manera de campos sociales

de Bourdieu (1997) las que hacen alterritorio, sino tambiénl a i nteracci -n o0con
mental de sujetos que, dependiendo de su circunstancia sociocultural, ya sea étnica, de
g®nero, clase, etc., y temporal i daédldeona,darasst r uyen

& Urizar, 2016, pag. 72)Producto de ello, el territorio pasa por procesos de simbolizacién y
apropiacion que lo modulan , y coexisten entre si de acuerdo conlos actores sociales que lo
practican. En palabrasde Licona, Torres y Urizar:
El territorio es resultado fundamentalmente de un proceso de apropiacién social
(instrumental/funcional y simbdlico/expresivo) del espacio, proceso que algunos
autores han denominado territorializacién que simultaneamente va generando una

sinergia territorial donde actdan vari os factores tanto materiales, simbdlicos,
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politicos, econémicos, etc., fruto de posiciones en el tiempo, proceso sinérgico que se
ha denominado territorialidad (2016, pag. 73)
Esto conduce, explican, a lainterpretacion del sistema territorial de Jerome Monnet,
el cual se conforma por la dialéctica entre los tres componentes, territorio, territorializacion
y territorialidad , que correspondientemente se traducen enmaterialidad, acciones y valores
atribuidos al territorio, y ac | ar an, este sistema O0se construye
determinacion con disimiles procesos de territorializacion y territorialidades del territorio
en sus respectivas e gLecand, Adresy& UrizmmidDi6y pad. 74p0ed e s 6
ahi, su definicién de la territorialidad como:
Aquel proceso de representacion que posibilita construir al territorio como simbolo,
es decir, a la manera de un sistema de representaciones simbdlicas con sus
respedivas practicas cotidianas estructuradas en relacion a un sistema de valores
diversos, comunicados y en tension histérica que permiten reproducir y transmutar
la vida social en el territorio; asi la territorialidad es un modo de vida que funciona
como una estrategia social de singularidad en el mundo, en una temporalidad
especifica frente a otros y de enunciacién de unsi mismo(Licona, Torres, & Urizar,
2016, pag. 74)
En consecuencia,en esta investigacion se planteaque en el territorio confluyen y
actlan distintas territorialidades personales y colectivas condicion que conllevé considerar
la multiterritorialidad como su cuarta cualidad . Ademas, en su configuracion estas cuatro
cualidades actuan de forma relacional y sistémica, esto es, como redes interconectadas que
se fusionan, articulan y coexisten por medio de infinidad de elementos constitutivos de lo
contextual local. A partir de esta base teorica sénterpreta a la ciudad de San Juan de Pasto

como un territorio donde se interrelacionan cuatro actores socialesque transforman la
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ciudad, y permiten evidenciar tipos generales de habitar la ciudad como se presenta a
continuacion.
1.2 El territorio -ciudad de San Juan de Pasto

La interpret acion de San Juan de Pasto como territorio o un espacio socialelacional
se realiza mediantela interrelacion de las cualidades dentro de la planificacion de la ciudad
y el habitar en los barrios, circunstancia que hizo emerger particularidades especificas en
cada una de ellas.

1.2.1 La multidimensionalidad

La red de dimensiones gue conforman estacualidad interpreta de forma general el
rol que cuatro actores sociales planeadores, constructores, administradores y habitantes,
cumplen en la relacion entre la planificacion urbana y el habitar en la ciudad en San Juan de
Pasto como el territorio que modulan vy representan entre afinidades, tensiones y
contradicciones que cambian constantemente e inciden en elementos queonfiguran tipos
generales de habitaren la ciudad.

Asi, el recorrido por esta cualidad inicia con la dimensién politica, las relaciones
espacio-poder, asociada al espacio concebido de Lefebvre(2013) quien lo explica como el
espacio dominante en cualquier sociedad aquel que privilegia a cientificos, planificadores,
urbanistas, tecnécratas, ingenieros sociales y algunos distas préximos a la cientificidad,
todos aquellos que identifican lo vivido y lo percibido con lo concebido .

Paraello se tomo la definicion de poder de Richard Adams segun la cual:

E I poder es, de manera fundament al Imentea

a los seres humanos. Es una parte del sistema de control, del esfuerzo mayor de los

seres humanos por adaptarse, por dominar su medio ambiente, por lograr que este

se conforme a sus deseos y manera de pensgAdams, 2007, pag. 60)

f or ma
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Es econtradar6 raci onal ment e, explica el autor, eni
equilibrio de poderes entre actores sociales, con que cada uno de estos busca provocar en
los demds, conductas que le generen algun beneficio o al menos no leesulten dafiinas para
conservar-mejorar su posicion social e impedir-reducir la oposicion a sus deseos. Esto
i mplica ejercer control sobre oel medi o ambi ent ¢
racionalmente con lo que desea para ellos. Cuando hace esta)o ejerce control directo sobre
el l os; m8s bien e@daBs, 20p7epagz 38 ndo poder o
Para Adams, se ejerce control sobreobjetosy poder sobre las personas el primero
no requiere de condiciones, pero el segundo, necesita que haya un entendimiento comun,
motivacién y comportamiento racional entre los actores que se interrelacionan ademas
explica que cuando un actor social posee mayor poder que otroen un campo especificq se
considera una autoridad en el campo, bien sea porque tiene mayor control sobre elementos
amenazantes del entorno, mayores capacidades 0 conocimientos superioresy agrega, atre
mayor poder posea un actor social mas despreocupado puede ser al atender sus relaciones
sociales,y entre menor poder posea, debe ser mas cuidadoso con estasEsto se debe, plantea
Adams, a que todo actor social pretende dos cosas simultaneamente, construir modelos
mentales que concuerden con lo quepercibe de su entorno y tratar de hacer que su entorno
concuerde con sus modelos de ah? Ssu inter®s de conocer oel
que se ejerce, su fuente y |l a estructura de pode
(Adams, 2007, pag. 72)
Este manejo del poder esta presente en los cuatro actores sociale&l primer actor,
los planeadoresiene por rol la elaboracion de planes territoriales que modelana ciudad; se
constituyen en equipos de hombres y mujeres de disciplinas afines a la consgruccion, el

urbanismo, el manejo cartografico y ciencias sociales de estasultimas, usualmente para el
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enlace o interlocucion con grupos sociales estos equipos multidisciplinares cambian por
cada plan, ya que generalmente también cambian los administradresde la institucionalidad
local que los convocan, asien ocasiones cuenten con personas de equipos anteriores; su
trabajo es legitimado por procesos de participacion ciudadana con los habitantesy, procuran
regular el mercado inmobiliario de los constructores
El primer equipo de los planeadores elabor6 el Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Municipal de Pasto de 1986 el cual, comenta Gloria Maria Rivas'2 (Comunicacion personal,
11 denoviembre de 2020, se organiza ainicios de los ochentacon la direcciéon de la facultad
de arquitectura de la Universidad Nacional, constituido por arquitectos, ingenieros viales,
ingenieros civiles, ingenieros ambientales, economistas, delineantes de argitectura y
dibujo, y, demdgrafos, en su mayoria por profesionales de la regién y con el respaldo, en
cuanto a capacitacion y logistica, de lainstitucionalidad local y la cooperacién técnicade la
Alemania occidental GTZ13,
Utilizamos las encuestas, las entrevistas, a las instituciones, a los colegios, porgue
hici mos un sondeoé¢iue danen? spuantad aulad? o;cuantos
estudiantes? ¢cuantos docentes? ;cuantas unidades, bateria® ?todo eso que en la
secretaria de ediwcacion no se tenia ninguna de esa informacion; con los puestos de
salud tambi ®&n, con |l os centros con | os
campo como dos afios, no le estoy exageranddGloria Maria Rivas, Comunicacion

personal, 01 de diciembre de 2017).

12 Socidloga del equipo de trabajo del POD. Actualmente, profesora pensionada del
Departamento de Sociologia de la Universidad de Narifio.

13 Cooperacion Técnica Alemana en espafiol.Apoyaba con capacitacién y financiacion para
planes de desarrollo local participativos. La primera escuela de este modelo de desarrollo en
Colombia fue realizada en el Departamento de Narifio en la década de los ochenta comenta Carlos
Ayala, del proyecto fronterizo Narifio -Putumayo de 1980, apoyado por la GTZ (Comunicacion
personal, 05 de diciembre de 2017).

hospi't
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Las disciplinas que confluyen en el equipo dan cuenta de un caractertécnico que le

da sentido a la busqueda de informacién con un enfoque cuantitativo , y se expresa también

en el contenido del diagnostico compuesto por tres caracterizaciones sodoeconémica, fisica

y fisico-bioldgica. Ademas, Gloria Rivas comentd que este planse realizé siguiendo las

directrices del Departamento Nacional de Planeacion, entre las cuales estaba:

ciudad.

La disposicion del 85 era crear, hoy, lo que son las comunasgdesde ahi se hicieron
como unas 9 comunas, se empezaron a consolidar es@&s ya después las ajustaron
como mucho mas, como mas macrg ahora son 12 comunas, nosotros teniamos como
9 comunas y entonces,[al inicio] se trabajo el diagndstico mas que todo de una
informacion secundaria y una informacién primaria , y después ya cuando se queria
ver ¢qué procesos? ¢qué se necesitaba en las comunidade® vias, ampliacion de
colegios, centros de recreacion o lo que fuera, ya se trataba de que nos reuniéramos
atravésdeesas comunas Hasetrostsifumosde aéolitica, para ese
entonces,de crear como unos centros de desarrollo, como unos polos de desarrollo,
porgue no se podia a cada barrio ponerle universidad, puestos de salud® usted sabe
gue eso sigue siena asi, entonces nosotros deciamos hay un polo de desarrollo en
los barrios surorientales, donde esta el CCP, la plaza de mercado, estaban los inicios
de Comfamiliar que construyo como un centro también bancario, entonces dijimos
ese es un buen polo de desgollo, el otro polo de desarrollo era aqui en Pandiaco, y
si no estoy mal, el otro polo era aqui en San Vicenté4, porque Pandiaco también se
visibilizaba, como la universidad era un eje educativo, entonces también deciamos

descentralizar la ciudad porque desde ahi ya se estaba viendpque la ciudad con el

14 Barrio que forma parte de la comuna 8 y colinda con el Panoramico al nororiente de la
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problema de movilidad é de transporteé noooé era un desorden, como ahora, creo

gue eso no ha cambiadq entonces como tres ejes de desarrollo si, dentro de la ciudad

para que tuvieran servicios bancarios, servicios de salud, educativos y satisfacer las
necesidades basicas(Comunicacion personal, 01 de diciembre de 2A7).

En general d testimonio de Gloria Rivas permite dar cuenta del rol de este equipo
de planificadores como actor social al concebir una idea de ciudad de acuerdo con
directrices dadas por instancias de planeacién nacionales e imprimirla sobre un plan
territorial , tarea que una vez realizada da por resultado un instrumento que aln debe pasar
por un proceso de normativizaciéon p ara regular y transformar la ciudad. En este caso.el
Plan de Ordenamiento y Desarrollo Municipal de Pasto de 1986 fue elaborado cuando aln
no habia normatividad nacional sobrela planeacién urbana, lo cual le permitié realizar una
planeacion que integra € desarrollo econdmico y el ordenamiento territorial, cuando ain
los alcaldes eran asignados por el gobierno nacional y no por eleccién popular como sucede
después de 1990. Una vezlaborado, experimenta el primer reto, la normativizacion, la cual
debia realizarse por el Concejo Municipal y consistia en formular una serie deacuerdos para
su implementacion, esta tarea se hace parcialmente, pero no por eso se desconocemo una
hoja de ruta teérica para los mandatarios de turno.

Este plan, junto a lareactivacién del volcan en 199, aportaria al cambio de modelo
de ciudad que hasta ese momento habia sidoimplementado por los constructores, el cual
Bahr & Borsdorf (2005)denominan: polarizada por la tendencia a la suburbanizacion de la
ciudad con barrios marginales en la periferia, el incremento de la construccién de viviendas
populares, y, barrios exclusivos con calles amplias y extensas zonas verdes en direccion
opuesta o al menos distante a los primeros dos, esto oan una forma de expansion celular de

la ciudad. El nuevo modelo se iria consolidando durante la década de los noventa, y seria el
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de ciudad fragmentada, que de acuerdo con Bahr & Borsdorf (2005) conserva la tendencia
de crecimiento celular, pero de una forma distinta a la anterior, las funciones y elementos
socioespaciales no se separan como antesn una dimension grande, ciudad rica & ciudad

pobre, sino en una dimensién pequefia,de modo que urbanizaciones exclusivas selocalizan
junto a barrios pobres, ocentros de comercio se emplazanen todas partes dela ciudad; [y]

barrios marginales entran en sectores de clase alt (Bahr & Borsdorf, 2005, pag. 212)

Este tipo de planesinfluye en las practicas cotidianas y las formas de representa@n
de la ciudad de los demas actores socialesconstructores, administradores y habitantes, por
ejemplo, sélo por especificar en uno, los habitantes, luego de creadala comuna como una
divisién administrativa que agrupa a un nimero determinado de barrios, por poblacién y
condiciones socioeconomicas, con utilidad para la institucionalidad en cuanto a la
elaboracion de planes institucionales, de ordenamiento territorial y cabildos abiertos del
presupuesto participativo 15, llegan a generar hacia ésta procesos de pertenencia e
identificacion , que se puedenreconocer, en la actualidad, en el caso dela comuna 8 con el
proceso de barrismo popular social que desarrolla la Banda del Pand$é, un grupo de jovenes
barristas que apoyan al equipo de futbol de la ciudad, el Deportivo Pasto!?, el cual al

pertenecer al barrio Panoramico y experimentar el crecimiento de su grupo a barrios

15 Una forma de participacién de democracia directa y deliberativa donde se busca ser
escuchado de manera sistendtica y ordenada, sin la figura de consejeros ni delegados, que se
conserva en varios paises latinoamericanos desde la época colonial entre los que se destaca Brasil
donde tienen su origen los ejercicios de presupuesto participativo (Gémez, 2017)

16 Grupo de jovenes barristas o hinchas del futbol que apoya al Deportivo Pasto.

17 La Asociacion Deportivo Pasto, mas cominmente conocida como Deportivo Pasto o
Superdepor es un club de futbol de la ciudad de San Juan de Pasto en el departamento de Narifio,
Colombia. Fundado el 12 de octubre de 1949 juega en la Categoria Primera A del fatbol profesional
colombiano y disputa los encuentros como local en el Estadio Departamertal Libertad, con capacidad
para 20.000 espectadoresLa primera estrella llega en el Torneo Apertura 2006 y dio paso a su
participacion en la Copa Libertadores del 2007, un momento clave para la historia de la Banda del
Pano. El escudo del equipo tiene I colores amarillo, azul y rojo, en un disefio similar a la bandera
del Municipio de Pasto y un poco mas distante, pero también a la bandera nacional.
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cercanosse Vvio en la necesidad de replantear su nombre yen reunién optaron por llamarse,
La Orgullosa Comuna 8, una nominacién que comienzan a reconocer sus integrantes y
legitima la participacion de parches!8de otros barrios.

En el siguiente plan, explica Raul Quijano!® (Comunicacion personal, 06 de
diciembre de 2017) el equipo de trabajo se conformaintencionalmente con gran parte por
funcionarios permanentesde la administracion municipal , en gran parte cercanos al gremio
de la construccion, con la intencién de que exista un mayor conocimiento y apropiacién del
plan por parte de quiénes lo deben ejecutar por cuanto se pensé que esa era una de las
debilidades del anterior, el resultado fue el Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto 2012,
Realidad Posible, aprobado por el Concejo Municipal en el 200Q

Sobre este plan comenta Raul Quijano:

Nosotros fuimos los primeros que coordinamos la accion en el municipio para

construir el POT del 98, llamado realidad posibleque fue lo que en Ultima instancia

construimos para ser de los pocos primeros municipios que empezamos hablar del
ordenamiento territorial como un instrumento de gestién. Per o, encontramos
también hay algunas dificultades, por ejemplo, la contradiccién entre la planeacién
del desarrollo, plan de desarrollo , y el plan de ordenamiento, que se suponia que era
el plan de ordenamiento territorial del territorio . Creo que ahi se cometidé un error
porque legalmente la ley 152 del 94 era ley organica en tanto que la ley 388 era
reglamentaria, significaba que teniamés poder la ley del plan de desarrollo que la
ley del plan de ordenamiento. Propusimos, en los encuentros que tuvimos con los

ministerios y con el DNP, que se articulardn para que hubiera una sola ley del

18 Es un colombianismo que significa grupo de jovenes.
19 Director del POT Pasto 2012, Realidad posible.
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desarrollo territorial, eso no ha sucedido y al contrario se ha hecho mas visible la

division entre ordenamiento y desarrollo . Creo que ahi hahabido otro de los grandes

vacios del proceso de planificacion del territorio porque los alcaldes se preocupan
mas por la planeacion del desarrollo que por la planificacion del ordenamiento, creo
gue las dos a mi modo de ver son complementarias(Comunicacion personal, 06 de

diciembre de 2017).

Ademas, agrego, que, en el marco de la nueva normatividad del ordenamiento
territorial, el bien colectivo prim 6s obr e el i n tesorn@sspermitio ipresionao la
apertura de predios de engorde o rezagados que se encontraban en manos de comunidades
religiosas como la de los jesuitas en el barrio La Aurora y el sector de Paana. Se les dijo o
abren y 1 ot ean oRall@uijane, xomuncaciorapersonal) 06 de diciembre
de 2017; Una vez abiertos estos lotes, los constructores edificaron torres de apartamentos
para clases mediaslas cuales, al ser de las primeras costrucciones de ese tipo, volvieron
novedad el modo de habitar que estas implican.

Durante este plan seimplement6 el Consejo Territorial de Planeacién un érgano
consultor establecido en la norma de ordenamiento territorial. Estaba constituido por
representantes de gremios econdémicos, trabajadores sindicalizados, instituciones de
educacién e investigacién publicas y privadas, organizaciones culturales, pensionados,
estudiantes universitarios y de secundaria, juntas de accion comunal, corregidores, sector
eoologico y Concejo Municipal , su tarea esel analisis del plan y dar una opinion de este, sin
embargo, sus cuestionamientos y propuestas no son de obligatorio cumplimiento. Poco mas
de una década después, producto de las discusiones de este comité sobre étrcer plan se

instala una demanda que congel6 su aplicacién, un mecanismo alternativo, que demostré el

Y
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poder que puede llegar a tener este consejoen el que se encuentranadministradores,
constructores y habitantes.

A diferencia del plan anterior, si bien los planes de ordenamiento territorial se
convierten, como sefiala Esteban Piarpuzanoen los principales instrumentos en la toma de
deci siones sobre el desarr ol (Piarpusas,2@l2padg 103)de | os
la separacion juridica entre ordenamiento territorial y desarrollo econémico cedi6 funciones
de los planeadoresa los administradores, otorgando a estos Ultimos mayor autonomia en
los planes de desarrollo que son el resultado de las propuestas de gobierno por las que se
considera electoel mandatario municipal, sumando a esto,la posibilidad de implementar
s6lo un porcentaje minimo del nimero de proyectos consignados en el POTvigente para
ese periodo de gobierno.

Otra de las consecuencias es que si bien, cada plan durdoce afios, el equivalente a
tres administraciones municipales, con el cambio de gobierno municipal, los
administradores pueden realizar una modificacion o revision reglamentaria al plan para
ajustarlo al contexto municipal de ese momentg sin embargo, estas modificaciones no
siempre se usan dela manera en que se esperagn cambio, dan oportunidad la modificacién
del plan por actores socialescon intereses que generalmente involucran el mercado
inmobiliario. Por otra parte, los planeadores conservaron las funciones de regulacién con
que seprocura controlar el mercado inmobiliario en el cual se encuentra el actor social de
los constructores.

El equipo de trabajo del tercer plan da a conocerAlejandra Delgado20 (Comunicacion

personal, 15 de enero de 2018), es el primer que cuenta con profesionales en urbanismo y

20 Arquitecta urbanista, subsecretaria de ordenamiento territorial de la alcaldia de Pasto
durante la elaboracién del POT Pasto Territorio Con-sentido.
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geografia, de su trabajo resulta el Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto, Territorio Con -
sentido, el cual da prioridad a la conservacion del centro histérico, establece un mapa
morfolégico urbano que pone mayores condicionamientos a los desarrollos urbanisticos en
alturas y se enfocaen el modelo de ciudad sostenible y compacta, éste esaprobado por el
Consejo Municipal en 2015

Alvaro Randazzo2c o ment a s o b r lea amesta es up Usa de:sueld en lo
rural y cargas urbanisticas para unaocupacién acorde al soporte de la ciudad.Define nuevas
centralidades y propone conectividad vial con super manzanas, [ égestidn mtegral del
riesgo, [ ® Imodifica el perimetro urbano por cuidado del suministro del agua [y]
propone instrumentos de captura de valor, un principio constitucional, el suelo cumple una
funcién social y se desarrolla con derechoprivado, el estado es duefio de la norma y eso
debe tener un valor6é (Comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017)

En este dltimo plan, el equipo de planeadores se enfocdé emo extenderse a &mbitos
de los planes de desarrollo, replante el modelo de ciudad al de ciudad sostenibley prop uso
un manejo cartografico del territorio en que se destacael mapa morfolégico de alturas, el
cual revaloriz6 la tierra, hecho que no fue bien acogido por los constructores e hizo que
comprendieran el plan como una amenazacontra los multiples proyectos constructivos que
tenian en marchapor toda la ciudad; planteé la gestion del riesgo no como un componente
trasversal implicito, sino en un capitulo donde se establece que consistetanto en el
conocimiento y reduccién del riesgo, como enel manejo de desastresLas consecuencias de
esta iniciativa plantean la necesidad a los administradores de resolver una discusion

pendiente ante la definicion d el riesgo, y es que no se han definido variables que permitan

21 Arquitecto y gestor urbano, asesor del POT 2015.
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la valoracion de la vulnerabilidad por el abordaje a nivel juridico y social que requiere, ya
que el riesgo se define normativamente como la combinacion de laamenaza el peligro
latente de pérdida de vidas por un evento fisico de origen natural, y, la vulnerabilidad : la
fragilidad fisica, econ6mica, social, ambiental o institucional que tiene la poblacion de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de un evento fisicode ahi que hasta el
momento se trabaje con mapas de amenazalAdemas, este plangenero un capitulo dedicado
a la financiacion y articulacién interinstitucional del plan, un instrumento con que no
contaban los anteriores planes yen parte, fue causa dedificulta des en su implementacion;
y, un altimo componente de este plan, es la propuesta de supermanzanas, que si bien se
encuentran delimitadas en el plan, dejaba aconsideracion de la administracion municipal
la posibilidad de reorganizar la jurisdiccién de las juntas de accion comunal, todo un reto
debido a que es visible que algunas de estasactian como instrumentos de representantes y
partidos politicos para la consecucion de votos en época electoral

De este plan se conservan vigentesprincipalmente, los instrumentos de captura de
valor, por cuanto le representan ingresos al municipio, otorgan beneficios para los
habitantes que deciden construir sus viviendas, pero gravan con impuestos adicionales las
construcciones con fines de usufructo como edificios de apartamentos y conjuntos
residenciales y habitacionalesde este tipo de edificios; el mapa morfolégico de alturas que
beneficia la construccién de edificios a partir del perimetro del centro histérico de la ciudad,
al reducir los impuestos hasta el sexto piso de alturg y acentla el modelo de ciudad
compacta con un mayor control institucional e introduciendo la sostenibilidad, este modelo
consiste en no incentivar el crecimiento en alturas de forma arbitraria como sucedi6 con las
modificaci onesdel segundo plan, sino darle un orden a ésta que haga posible que la ciudad

pueda crecer fisicamente garantizando el suministro de servicios publicos sin necesidad de
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recurrir a nu evas fuentes de alimentacion con el fin de reducir el impacto ambiental sobre
su entorno, de ahi laexistencia del mapa morfoldgico de alturas.

Estos tres planes fueron en su momentola hoja de ruta para la transformacion de la
ciudad, el ultimo aun vigente con los instrumentos de regulacion al mercado inmobiliario.
Desde su elaboracion cada uno de estos guarda unantencionalidad politica o ideoldgica
que no siempre suele estar explicitaen su contenido y de ser asi tiende a perderse drante
el proceso de normativizacién, por ejemplo, en conversacion con Gloria Maria Rivas el
primer plan centra su interés en el desarrollo regional y privilegiar a San Juan de Pasto
como su centro, de ahiel proceso dedescentralizacion para facilitar su crecimiento, sobre
todo por la cooperacion de la Alemania Occidental, la cual fue bien acogida por el equipo
de trabajo del plan y tenia por condicibn implementar la metodologia participativa
comunitaria de desarrollo local que arrojaba mucha informacién y partia de la experiencia
alemana de la reconstruccion de su pais luego de la segunda guerra mundialComunicacion
personal, 11 de noviembre de 2020)En este plan no se puede negar la posible existencia de
intereses geopoliticosen el marco de la guerrafria por parte de los dos bloques, capitalista
y comunista, que podria verse reflejado en el apoyo aleman.

En cuanto al segundo plan, acogia laidea del capital sinergético del modelo
regional?2 de ordenamiento endbgeno del territorio de Segio Boisier2y a la propuesta de

desarrollo regional de la CEPAL?4.

22 Regional como un area espacial delimitada que tiene cano centro la ciudad de San Juan de
Pasto, y la produccién, se refiere principalmente a la produccioén agropecuaria.

23 Economista chileno exdirector de la Direccién de Planificaciéon y Politicas Regionales del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifi cacion Econdmica y Social-ILPES- de Naciones
Unidas.

24 | a Comisién Economica para América Latina y el Caribe, una de las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas, establecida por la resolucién 106 (IV) del 25 de febrero de 1948,
impulsa un model o de desarrollo proteccionista latinoamericano, como un punto medio entre la
planeacién estadounidense y la soviética.
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A partir de la experiencia de Boisier nosotros hicimos una experiencia propia y
creamos lenguajes alternativos de construccion social del territorio, a partir de los
referentes de capitales intangibles, por ejemplo, hay capital simbdlico, hay capital
cultural, hay capital psicosocial, hayc api t al organi zacional, hay

Son diez capitales los que constituyen capital sinergético (Comunicacion personal,

noviembre de 2020).

El tercer plan, comenta Alvaro Randazzo es uno de los primeros de la segunda
generacion de POTs de la na@n, varias personas que participan en el equipo incluido el
delegado nacional de FINDETEReS son oriundos de San Juan de Pasto y conocen la
experiencia de los planes anteriores, de la cual destacan que los planes pierden gran parte
de su contenido al pasarpor el proceso de volverse norma en el Concejo Municipal y tratan
de mitigar esto en su elaboracion proponen transformar la morfologia urbana mediante el
esquema de supermanzanasjue implicitamente lleva a cambiar la jurisdiccion de las Juntas
de Accion Comunal al reconocer en estas un instrumento politizado por politicos locales
gue se emplea en tiempos electorales la propuesta del mapa morfolégico de alturas
condiciona el desarrollo inmobiliario de modo que la ciudad pued e garantizar el suministro
de servicios a las nuevas obras que se construyan; yagrega un elemento adicional que no
se habia manejado en planes anterioresgibuja con el sentido vial de las supermanzanas un

Sol de los Pastogs, de manera que al pasar sobre la ciudad la malla vial reflgaria esta forma,

25 Financiera de Desarrollo Territorial S.A., creada mediante la Ley 57 de 1989, es una
sociedad publica, anénima, del orden nacional, constituida con la participacion exclusiva de
entidades publicas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 38 y 68 de la Ley 489 de 1998,
dotada de personeria juridica, encargada de canalizar la financiacion internacional para la
planificacién, estructuracion, financiacion y ejecucion de proyectos sostenibles, incluidos los POTs
(https://www.findeter.gov.co ).

26 El Sol de los Pastos es el simbolo mistico ancestral de los indigenas de la regién mas
recordado por los Pastosy ha pasado a significar la pertenencia a esta zona, el mismo que ya habia
sido encontrado en varios lugares como en Ipiales, Las Lajas, La Cocha y en Pasto.
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un elemento de identidad territorial para sus habitantes y un atractivo turistico en tiempos
de la globalizacién (Comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017).Lo anterior, en
afinidad a las tendencias del urbanismo de Barcelona en Espia y Curitiba en Brasil
(Alejandra Delgado, Comunicacion personal, 15 de enero de 2018)

Asi, los planeadores son uno de los actores sociales que establecen la concepcion del
territorio, en este caso, mediante planes que cumplen una funcién denotativa como
instrumentos u hojas de ruta de la transformacién de la ciudad, y otra, una funcién
connotativa al servir como un elemento con el cual éstosejercen poder sobre los otros actores
sociales que participan en la planificacion urbana, sin desconocer el caracter participativo
ciudadano que contienen.

Los constructores constituidos en empresas y agrupados en CAMACOL27 Narifio
desde 1974, son un actor social relevante en la aplicacién de distintos modelos de ciudad
garantizan la proteccién de los intereses de su gremiq cuentan congran capital econémico,
una fuerte influencia politica en las decisiones del municipio en cuanto a la planificacion
urbana por ser uno de los principales generadores de empleq hacen parte de la élite local,
y, comparten lasos afectivos, fraternos, laborales o econémicos con lideres politicos y
empleados en altos cargos en la administracion municipal , un entramado de capitales
sociales gueen muchos casos hacen parte de legados familiareda participacion de algunos

de estos en el Instituto de Crédito Territorial 26 y su paso por la facultad de ingenieria civil

27 Camara Colombiana de la Construccién, creada en 1957 por iniciativa de empresarios del
gremio de la construccién, participa en la formulacion de politicas de vivienda a nivel nacional con
el objetivo de proteger y direccionar la industria, y, nuevas instituci ones financieras que la apoyen.
Fuente: https://camacol.co/

28 El ICT o Inscredial, fue creado mediante Decreto Ley 200 de 1939, dentro de sus funciones
se encontraba la construccion y financiacién de programas de vivienda para clases medias y de
interés social en todo el pais(Piarpusan, 2012)
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de la Universidad de Narifio , fundada en la década de los sesentay lugar de estudio de la

mayoria de los constructoresde la ciudad.

Muestra de la influencia de éstos Raul Quijano comenta parte del comportamiento

de los constructores en los afios de implementacion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo

del Municipio de Pasto de 1986:

[En 1989], d volcan galeras iba a explotar, y entonces habia que normatizar acciones
urbanisticas para tratar de mitigar el impacto posible disminuyendo la presion sobre

el urbanismo hacia el volcan galeras Entonces, se propuso crear un corredor, que

era la panamericana para no generar mas exparsion urbana hacia el volcan galeras,
sin embargo, eso contradijo la realidad porque pasé todo lo contrario, empezaron

para expandirse construcciones de urbanizaciones hacia el volcan galeras, lo que
condujo a prever o suponer que como el volcan galeras nurca ha hecho dafio
entonces va a seguir sucediendo lo mismqg producto de lo que antes era la
planificacién espontanea de los constructores que eran los que en ultima instancia
los que determinaban el tipo de intervencion en el suelo y que de alguna manera
construian y después legalizaban las acciones Eso conllevé a que haya una gran
presion sobre suelo urbano para tratar de exigir un poco la posibilidad de

construcciones futuras qué fue lo que sucediq y lo que uno encuentra ahora de la
panamericana hacia elvolcan galeras. Hay una gran cantidad de construcciones
incluso en altura cuando se prevé que en algun momento dado lo que habria que

hacer son acciones de mitigacion, o de disminuir el riesgo a través de prevenir 0
mitigar mediante la conservacion y prot eccion de los lugares que son posibles de

afectacion (Comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017)
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Este testimonio manifiesta las diferentes concepciones que pueden tener
planeadores, constructores administradores y habitantes sobre el territorio. Los primeros
establecen la panamericana como un limite de la ciudad hacia el volcan, los segundos lo
toman como una oportunidad de expansion del mercado inmobiliario la ubicacion de la via,
los terceros permiten que suceda debido, principalmente, a vacios legales que hacen posible
que los constructores actien amparados por la ley, y los habitantes adquieren sus viviendas
por la presion existente sobre el suelo urbanopor la densidad poblacional de aquella época
Ademas, connota un interés desmesurado por parte de los constructores en realizar
proyectos constructivos pese d caracter de prevencion y mitigacion de posibles afectaciones
que anticipa la gestién del riesgo de desastres naturales.

Mas adelante, la influencia de los constructores sobre los planes territoriales se
vuelve a hacer evidente con lasdos modificaciones al segundo plan, el POT Pasto 2012
Realidad posible, en estas revisiones reglamentarias funcionarios de la secretaria de
planeacion, de administraciones municipales distintas, establecieron reformas a la formula
constructiva que beneficiaron al gremio constructor y encaminaron la ciudad hacia un
urbanismo neoliberal, un modelo que Pedro Abramo (2012) plantea como ciudad confusa
el cual muestra un proceso de coordinacién social del uso del suelo y la produccién de
infraestructura intraurbana que facilité expresiones de la globalizaciéony dinamizé el sector
de la construccion, en parte por la caida de bs piramides??y la relacién existente entre estos

dos actores sociales, la cual se puede notar con la asignacion como directora de planeacion

29 Empresas que funcionaban con un esquema piramidal como captadoras de dinero y
ofrecian una ganancia del 70% mensual que luego de cuatro afiosle existencia, en 2008 se declaran
en quiebra afectando a 85.000 familias(Estrada & Rivera, 2012)en una ciudad que contaba conun
total de 56.100 viviendas (Alcaldia de Pasto, 2008) y, generan una crisis econdmica que suscita el
incremento del desempleo.
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entre el 2008 y 2011 de la gerente de CAMACOL, regional Narifio, quien se habia
desempefiado por diecisiete afios en ese cargo.

Con la primera revision, en 2003 impulsan la construccion de grandes superficies
comerciales como Almacenes Exito, Alkosto, Unicentro, Carulla y Unico outlet, vy, el inicio
del proceso de crecimiento vertical de la ciudad que hasta ese momento se veia limitado por
las regulaciones y condicionamientos que le colo@ban los planes a este tipo de
construcciones como una forma de prevencion del riesgo por la actividad volcénica; y con
la segunda, en 2009 incentivan la construccion en alturas de hasta dieciocho pisos, con
controles minimos por parte de la institucional idad en cuanto a la ubicacién de este tipo de
obras.

Figura 1

Sector Torres del San Pedro

. /N Horn 3 e 4 2o e

Nota. A la derecha se observa varios edificios de apartamentos, cada color diferenciaun conjunto
distinto, de derecha a izquierda se encuentran, Bosques de la Colina en amarillo con café, Balcones
de la Pradera de color ladrillo, mas al fondo, Torres Girasol de ladrillo con blanco, mas atras Pascana
de ladrillo con negro, mas a la izquierda separado por la via principal, Prado verde de este color con
gris, y, Bosques de la Colina Il de amarillo con ca®. Al lado inferior izquierdo de la imagen, el
Hospital San Pedro, un punto de referencia hacia este sector de la ciudadAutor: Sebastian Erazo.
(https://es -la.facebook.com/groups/passtohistorico/?mibextid=6NoCDW ).
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la Figura 1, se muestra el sector ddas Torres del San Pedrogn alusion a la cercania
del hospital que lleva ese nombre. Este sector es producto de la segunda modificacion, el
primer conjunto residencial de torres fue Balcones de la Pradera de color ladrillo con blanco,
una vez construido, la construccion de los conjuntos contiguos convocé la igualdad de
oportunidades, asi sea evidente la cercania con el volcan Galeras o Urkunina el cual se
observa al fondo.
Cabe destacar que mas alla de la influencia politica, los constructores también
cuentan con altos capitales econdémicos, en alusién a esto, Fernand®, un funcionario de la
curaduria primera afima, 0t i enen tanto poder g Wladecidieron t i e mp o s
perder plata ante | os bancos que dejar mue |1 eg
personal, 12 de diciembre de 2017)Frase que hace alusidna las capacidades que poseermn
cuanto a capital econdmico, debido a que & UPAC fue un programa de crédito para
viviendas que una vez se ajusto a la inflacion a finales de los noventa, caus6 ua crisis
economica nacional e hizo que los duefios de los inmuebles los vendieran a bajo costoa
terceros para saldar la deuda con los bancos, sin embargo, en San Juan de Pasto, el gremio
constructor no redujo los costos de los inmuebles y no acepté propuestas de compra de
empresas constructoras foraneagjue trataban de entrar en la ciudad, de modo que tuvieron
que cubrir cuantiosas deudas conlos bancos.Esto hace que los constructores seamtro de
los actores socialegjue estableca la concepcion de territorio en gran parte por actuar como
gremio y contar con un instrumento como CAMACOL , el cual les permite concentrar sus

capitales econdémicos y politicos

30 El nombre fue alterado por peticién de la persona entrevistada.
31Unidad de poder adquisitivo constante, surge en 1972 con el fin de regular las transacciones
de las corporaciones de ahorro yvivienda.
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Producto de un encuentro con Jhors2 (Comunicacion personal, 12 de diciembre de
2017)), de laregional de CAMACOL en la ciudad , mencioné algunas opiniones que
muestran el conflicto entre constructores y planeadores en cuanto a la realizacion del POT
del 2015 oLa administracién pasada queria ser como Copenhague y frenar la construcciéon
[ €] y nosotros quer2amos const restafrase bvalenciavld vi endas
contradiccién entre dos concepciones de ciudad la primera, la de los planeadores en
referencia al modelo de ciudad sostenible que pone condiciones al mercado inmobiliario, y
la segunda, la de los constructores, en alusiéna la ciudad neoliberal que disminuye los
controles a ese mercadooCargas urbanisticas a partir de 90 mt$ e impuestos extra a partir
del nimero de pisos predeterminado... una persona de Aranda no va a vivir a la
castellana..6, evidencia resistencia por parte del sector inmobiliario al control de sus
acciones en la ciudad mediante impuestos Y, 0Gracias a lamodificacion del 2009 la ciudad
se desarroll6 sélo debian poner mas restricciones pero el POT 2015 cambié el modelo de
ciudad6 ,en alusion a la revision del 2009 al plan territorial del 2000, la cual le cedié
autonomia al gremio constructor sobre la transformacion de la ciudad, situacion que en el
POT del 2015 se limitay provoca estas declaraciones

El plan del 2015 es el primero contra el cual se instala una demanda, en parte,
producto de desacuerdos con CAMACOL por los controles a la construccion; pero también
con las comunidades indigenas por la no ampliacion del area de construccion en los
corregimientos; con los habitantes del barrio Villa Lucia que al declararse este en proceso de
reasentamiento por posibles fendmenos de subsidencia, luego de desculir que fue

construido sobre minas de arena que colapsaron por eventos sismicos, y, por la propuesta

32 El nombre fue alterado por peticion de la persona entrevistada de la seccional de
CAMACOL Narifio .



48

de adopciéon de un mapa de amenaza volcanica elaborado por medio de software de
simulacién de distintos fendmenos naturales, pero sin ser autorizado ni elaborado por la
autoridad competente, el IGAC.

Estos desacuerdos de los planeadores con los tres actores restantes, constructores,
habitantes y administradores, no se hubieran conjurado en una demanda de no ser por los
esfuerzos del gremio constructor sobre esa acciébn hecho que permite establecer la
importancia de los constructores como un actor social relevante en la configuracion de
distintos modelos de ciudad en San Juan de Pasto.

En cuanto a losadministradores, el tercer actor social estaconstituido por hombres
y mujeres, los primeros en la mayoria de los cargosdirectivos . Estas personasadministran
la ciudad como parte de la Alcaldia Municipal de San Juan de Pastp empleados
permanentes de la institucionalidad , pero también personas en @rgos administrativos que
cambian con cada administracién de acuerdo al equipo de trabajo que designe el gobernante
de turno en distintas dependencias, algunas de éstas relacionadason la interpretacion y
ejecucion de los planes territoriales, y, practicas de uso y apropiacién de espacios y

artefactos urbanos, como se presenta a continuacion.
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Figura 2

Organigrama Alcaldia de Pasto, primera parte
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Nota. En esta primera parte de la estructura de dependencias de la Alcaldia Municipal de Pasto
aparece la totalidad de oficinas y direcciones administrativas. La jerarquia entre dependencias
depende del acceso a recursos, las de menor acceso son las oficinas, les siguen las direcciones
administrativas y luego se encuentran las secretarias que son las que cuentan con mayor jerarquia.
La ubicacion de cada dependencia en la jerarquia muestra la importancia del tema que maneja ésta
para los mandatarios locales, https://www.pasto.gov.co/index.php/transparencia/organigrama ).

De dominio publico.

Dentro de la estructura de la Alcaldia Municipal de Pasto en la Figura 2, se
encuentran cuatro dependencias que se relacionan con practicas de uso y apropiacion del
territorio en la ciudad: la direccidon administrativa para la prevencion y control del riesgo de
desastres la cual gestiona la respuesta institucional ante posibleslesastres naturales: sismos,

erupciones volcanicas, inundaciones, fenbmenos de remocion en masa a que esta expuesta
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la ciudad por la cercania del volcan Galeras o Urkunina, los rios Chapal y Pasto que
atraviesan el &rea urbana y estar rodeada por montafias,para ello realiza el andlisis
constante de indicadores y prondsticos que permitan anticipar y alertar a la poblacion de
zonas vulnerables y en caso de un desastre natural gestionar suministros para las zonas
afectadas y evaluar los impactos ante esa situaion; ademas lleva a cabo jornadas de
capacitacion en instituciones publicas y charlas preventivas en sectores de la ciudad que se
puedan ver afectados por este tipo de fenbmenos.

La direccion administrativa de plazas de mercado se encarga de gestionar las
mejoras y adecuaciones para el buen funcionamiento de estos equipamientos urbanos. La
direccién administrativa de espacio publico controla la ocupacién del espacio publico para
lo cual realiza operativos para el desalojo de banquetas en donde se ubican @bajadores
informales, un actuar que en ocasiones ha llevado a protestas y denuncias de violacion de
DDHH.

En cuanto ala inspeccion de urbanismo que se encuentra en la subsecretaria de
control, en la secretaria de gobierno,cuenta con un grupo de profesionales que reciben las
denuncias sobre irregularidades en la construccion de alguna obra, ya sea la construccion
de mas pisos que los permitidos o afectaciones a infraestructuras contiguas.Sin embargo,
tanto planeadores como administradores coinciden al opinar que la inspeccion de
urbanismo deberia ampliarse para poder realizar un control efectivo de las construcciones,
ya que ésta sblo actia en caso de denuncia, de lo contrario, se pueden registrar casos
parecidos al del hotel Xilion en el centro de la ciudad, en que sus propietarios hicieron
construir dos pisos extra y fueron sentenciados al pago de una multa y la demolicién de
esos pisos, pero el alegato legal no ha resuelto nada definitivo luego de afios, y sin embargo,

ellos usufructiian esa infraestructura.
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Figura 3

Organigrama Alcaldia de Pasto, segunda parte
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Nota. En esta segunda parte de la estructura de dependencias de la Alcaldia Municipal de Pasto se
observan seis dequince secretarias cada una cumple una funcién general en congruencia con su
nominacién establecida y genera sus propias dependencias especializadas en subareas de trabajo
especifico de acuerdo con las exigencias de su labor y la voluntad politica del goberno local.
(https://www.pasto.gov.co/index.php/transparencia/organigrama ). De dominio publico.

En la segunda parte de la estructurade la Alcaldia Municipal de Pasto, Figura 4, se
observan dos dependencias queinciden en practicas de uso y apropiacion de San Juan de
Pasto,la secretaria de desarrollo comunitario la cual coordina y apoya el proceso de eleccion
de Juntas de Accién Comunal y sirve de enlace entre éstas y la instituadnalidad en general,
ademas realiza el proceso de la politica publica de presupuesto participativo del municipio,

y, la secretaria ambiental con la subsecretaria de gestién ambiental urbana la cual se encarga

de la gestibn de zonas verdes de la ciudad, admnistra los viveros con que otras
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dependencias participan de la arborizacion urbana, realiza jornadas de proteccion y
limpieza de los rios que cruzan por el areaurbana del municipio y también maneja el centro
de bienestar animal, al cual desde hace alguns afios le hacen seguimiento organizaciones

que velan por los derechos de los animales.

Figura 4

Organigrama Alcaldia de Pasto, segunda parte
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Nota. (https://www.pasto.gov.co/index.php/transparencia/organigrama ). De dominio publico .
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En la Figura 4, se observan las dependenciasrestantes, de estastres estan
relacionadas directamente con la interpretacion y ejecucién de los planes de ordenamiento
territorial. La secretaria de infraestructura y valorizacion se encarga principalmente de
realizar las obras publicas del municipio y en ocasiones someter a procesos de licitacion
algunas de estas. Y la secretaria de transito y transporte realiza la organizacién del sentido
de las vias, demarcacion de acuerdo con las normas de transito, distribucion de
semaforizacion, asignacion de nomerclaturas y placas a todo tipo de vehiculos, ademas
instala operativos de verificacion de documentacién relacionada a la movilidad en distintos
tipos de transporte, pase de conducir, seguro del vehiculo, verificacion del estado del
vehiculo, etc., de lo cortrario multa y envia el vehiculo al depdsito municipal.

La secretaria de planeacion tiene por funcién el ordenamiento territorial de la
ciudad, esto implica que la subsecretaria de ordenamiento territorial convoca a un grupo
interdisciplinar de planeadores para la elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial, una vez realizado el plan realiza los procedimientos de aprobacion en el Concejo
Municipal y cada cuatro de los 12 afios de vigencia de cada POT, puede realizarle a éste
revisiones normativas para garantizar su cumplimiento, pese a que esto Ultimo depende en
gran parte a la voluntad politica del Alcalde Municipal, el cual debe introducir en su plan
de desarrollo municipal los proyectos del POT que considere pueden ser abordados durante
el cumplimiento de su plan de gobierno. Ademas, es la encargada & emitir las licencias de

construcciéon de que solo se conceden una vez realizada la comprobacion de viabilidad de
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la obra de acuerdo con el plan de ordenamiento territorial y cumplan las condiciones
técnicas necesarias, las cuales son verificadas por losucadores urbanos®.

A estas dependencias se les sumanCEDENAR S.A E.S.P34 con la funcién de
garantizar el servicio de energia eléctrica del municipio; EMPOPASTO S.A E.S.F la cual
coordina abastecimiento de agua y saneamiento basico del municipio; INVIPASTO 36
encargada dela vivienda de interés socialy apoya el mejoramiento habitacional urbano y
rural del municipio ; EMAS S.A E.S.P87 la cual administra la limpieza y recole ccion de
residuos solidos del municipio ; AVANTE SETP® constituida para realizar el plan de

movilidad de la ciudad .

33 oLas curadurias realmente como tal no estan establecidas en la ley, esté es la figura del
curador, entonces el curador urbano es un particular que se encarga de estudiar, tramitar y expedir
licencias de urbanismo, construccion, demolicion y también de visto bueno de propiedades
hor i z o r{Bmaléadosdé curaduria, Comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017) 0 Desde | a
competencia del curador, se puede decir, esta maniatado a participar en procesos de planificacién
est® | a norma como e s(Enfpleaddde eunaduria, €ogunicacivn persomal 146
de diciembre de 2017)

34 Centrales eléctricas de Narifio, Sociedad Anénima, Empresa de Servicios Publicos,
constituida en 1955, al presente afio genera 26.5 Megawattios con cuatro plantas centrales
hidroeléctricas, tiene una cobertura del 99% de las areas urbanas del Departamento de Narifio y cubre
el 20% de la demanda del mercado de Narifio y Cauca, un departamento vecino. Fuente:
https://www.cedenar.com.co/

35 Empresa de obras sanitarias del Municipio de Pasto constituida en 1974tiene por funcién
garantizar la calidad, continuidad y cobertura de los servicios de agua y saneamiento. Fuente:
https://www.empopasto.com.co/

36 |nstituto municipal de la reforma urbana y vivienda de Pasto, se constituye en 1991, su
funcion consiste en la coordinar la politica de vivienda del municipio, implementacién de programas
integrales de desarrollo urbano y la gestion de programas de construccién y mejoramiento de
vivienda de interés social. Fuente: https://www.invipasto.gov.co/

37 Empresa Metropolitana de Aseo de Pasto, Sociedad Andnima, Empresa de Servicios
Publicos, inicia en 1997 con una cobertura del 100% de la ciudad de San Juan de Pasto y gradualmente
seamplia a otros municipios y al vecino Departamento de Putumayo. Se rige por el Plan de gestion
integral de residuos solidos del Municipio de Pasto para el periodo 2007-2022 y es reconocida por la
calidad de la prestacion del servicio y tratamiento de los residuos a nivel nacional. Fuente:
https://www.emaspasto -putumayo.com.co/

38 Gestor descentralizado del orden municipal con autonomia administrativa, financiera y de
gestion para implementar y construir el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros SETP
de San Juan de Pasto. Se origina en el afio de 2010 como parte del POT del 2000, luego de la revision
normativa del 2009 y la participacion del Municipio de Pasto en el programa de Ciudades Amab les.
Fuente: https://avante.gov.co/
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Observar en totalidad la estructura de dependencias y entidades municipales hace
posible identificar una jerarquizacion de las dependencias en la escala oficina, direccion
administrativa y secretaria, siendo ésta Ultima la encargada de administrar mas recursos
que la direccion administrativa y esta a su vez, mas que la oficina, sin embargo, cada una de
estas con contacto directo con el gobernante local, una situacion distinta a las dependencias
dentro de cada dependencia.

Por ejemplo, una dependencia que conecta parcialmente con la dimension
naturalista de la convivencia sociedad-naturaleza, es la direcédn de gestién del riesgo de
desastresla cual no alcanza la jerarquia de secretaria pese a tener por tarea impulsar la
respuesta ante posibles amenazas naturales en una ciudad que se encuentra ubicada en las
faldas de un volcan activo, transitan por ella dos rios que suscitan inundaciones en el
periodo de lluvias y se encuentra entre montafias donde eventualmente se presentan
derrumbes en las vias, sin embargo, se encuentra en contacto directo con el alcaldg si
administraciones siguientes ven la necesidal podra ascender en la jerarquia a secretaria.
Estasituacion que seria distinta si en un caso hipotético, las funciones de esta dependencia
se hubieran ubicado como parte de la secretaria de planeaciéno quizas la secretaria de
medio ambiente, ante una tragedia, el canal de comunicacion institucional pasaria por un
estrato burocratico mas hastacontactar con el alcalde junto a toda la trascendencia legalque
implicaria mover recursos entre dependencias e interinstitucionalmente. De ahi el colocar
la estructura del municipio como parte del dar a conocer su configuracion.

En cuanto a las empresas semiprivadas, estas dejan ver el grado de privatizaciorde
las funciones publicas del municipio Yy la velocidad con que se ha realizado de acuerdo con

el afio de fundacién, 1955, 1974, 1991, 1997 y 2010, la dltima, ya no como empresa
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semiprivada sino como un gestor operativo temporal. Esto Gltimo se interpreta como la
injerencia del capital privado sobre las funciones de los administradores.

Esta estructura lessirve a los administradores para hacer cumplir un orden urbano
juridico que regula la vida en la ciudad, desde el pago de servicios publicos que realizan los
habitantes cada mesja eleccion de Juntas de Accion Comunal en cada barrio, la realizacion
de los cabildos abiertos3® del presupuesto participativo, la construccion de obras publicas,
el apoyo a iniciativas sociales juveniles,la seguridad de los habitantes, el apoyo a iniciativas
productivas y microempresas, hasta la compra y venta de propiedades que mueve el
mercado inmobiliario y la implementacién de los planes, entre otras acciones. Asi en
algunas oportunidades los vacios legales o conflictos juridicos les permitan cierta autonomia
en algunos procesos.

Hasta este punto, se han presentado tres actags sociales junto con algunos
elementos con que cuentan para ejercersu poder en la concepcion de ciudad y la relacion
entre la planificacion urbana y el habitar en los barrios en San Juan de Pasto. Estos actores
cumplen su rol durante la temporalidad lab oral del dia a dia de las personas que los
constituyen y que fuera de ésta bien podrian identificarse dentro del siguiente actor social.

Los habitantes el cuarto actor social, sonconstituidos por la totalidad de personas,
hombres y mujeres de diversas etnias, religiones, tendencias politicas, géneros, clases,
estados de salud y edadesque habitan la ciudad. Este actor es la razén de ser de logres
primeros, al ser para el cual planean, administran y construyen. Los habitantes son quienes

en su rol de habitar en los barrios y desde su posicién en estosviven y experimentan la

39 Una forma de participacion de democracia directa y deliberativa donde se busca ser
escuchado de manera sistematica y ordenada,sin la figura de consejeros ni delegados, que se
conserva en varios paises latinoamericanos desde la época colonial entre los que se destaca Brasil
donde tienen su origen los ejercicios de presupuesto participativo (Gomez, 2017)
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ciudad mediante procesos de apropiacion territorial y representacion simbdlica. Dentro de
ellos se encuentranlas personas que trabajan a diario en mudtiples empleos y ocupaciones,
incluidas las de los tres anterior actores, y ademas, entre estas una que suele ser
invisibilizada, pero es vital dentro de la cotidianidad de los hogares, la de las amas de casa,
la cual sélo hasta el presente afio el gobiemo nacional colombiano comenzé a hablar de
reconocerla como un trabajo y en consecuencia garantizar para ellas una pension basica;
sumadas a estas personas también estafos nifios del barrio que como parte de su diario
vivir juegan en la cuadra,bien pudi eran serlos tres Sebastianes de la calle de la Gruta de la
Virgen de Guadalupe en el Panoramico, quienes toman la calle como patio de juegos,
generalmente, sin percatarse que al hacer esto subvierten un uso normativo institucional
que es el de servir como via vehicular, al realizar en ella sus actividades ladicasé parte de
un acuerdo normativo cotidiano 4°de sus papas, mamas yecinos sobre el uso de ese esgrio
por parte de los nifios, en otras palabras un acuerdo que al legitimarse por un consenso
implicito o explicito adquiere el valor de norma para sus habitantes dentro de la
cotidianidad del lugar. Esta situacion hace referencia a la definiciébn deorden urbano,
propuesta por Angela Giglia y Emilio Duhau:
Conjunto de normas y reglas tanto formales (pertenecientesa alguna jerarquia del
orden juridico) como convencionales4! a las que recurren los habitantes de la ciudad
explicita o tacitamente en el desarollo de las practicas relacionadas con los usos y
las formas de apropiacion de los espacios y bienes publicos o de uso colectivo que,

mas alla de la vivienda, son los elementos constitutivos de la ciudad (2004, pag. 28).

40 Lo cotidiano hace alusion a la cercania ente habitantes, a la convivencia del dia a dia, al
encontrarse como un integrante del mundo habitual del otro o los otros.

41Palabra que viene del latin conventionalis, relativo a una reunion de personas, un convenio,
un pacto o costumbre (http://etimologias .dechile.net/?convencional).
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Definicion que ademés ayuda a comprender una diferencia entre los actores que se
encuentran presentes en la relacion entre la planificacion urbana y el habitar en los barrios,
los primeros tres: planeadores, constructores y administradores, al ser quienes conciben la
idea de ciudad, impulsan un orden urbano juridico que se expresa ennormas y reglas
formales o reconocidas por la institucionalidad y que esta se estima debe hacer cumplir,en
cambio, los habitantes al ser quienederritorializan y representan simbdélicamente la ciudad,
establecen un orden urbano convencional que no necesariamente entra en contraitcion con
el juridico e incluso en ocasiones puede ser complementalo, ejemplo de esto Ultimo es el
uso que algunos habitantes le dan a la cancha sintética ddutbol de Balcones de la Pradera
como lugar de encuentro para practicas de yoga en la mafiana, demanera que no niega el
uso fundamental de la cancha como lugar de encuentro, pero cambia su us@redeterminado
con una practica que lo complementa.

Otra diferencia entre los mismos actores sociales consiste en la dificultad de los
habitantes por agruparse en una sola organizacion que represente sus necesidades, intereses
y expectativas, un fendmeno al que hace referencia Yuval Noah Harari (2014) cuando
comenta:

La investigacion sociologica ha demostrado que el maximo tamafio «natural» de un

grupo unido por el chismorreo es de unos 150 individuos. La mayoria de las

personas no pueden conocer intimamente a mas de 150seres humanos, ni
chismorrear efectivamente con ellos.[ é Por debajo de dicho umbral, comunidades,
negocios, redes sociales y unidades militares pueden mantenerse baséandose
principalmente en el conocimiento intimo y en la actividad de los chismosos. No hay
necesidad de rangos formales, titulos ni libros de leyespara mantener el orden. [Sin

embargo,] Cualquier cooperacién humana a gran escala (ya sea un Estado moderno,
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una iglesia medieval, una ciudad antigua o una tribu arcaica) esta establecida sobre

mitos comunes que solo existen en laimaginacion colectiva de la gente (pags. 2829).

Esta puede ser la razon por la cual los habitantesforman organizaciones cercanas a
su entorno social, y, en muchos casos, sin quda pertenencia a una de estas imposibilite su
participacion en otras de distinto ambito. Muestra de ello, son los grupos de personas que
conforman cadataller de los maestros yartesanosdel Carnaval Andino de Blancos y Negros,
los cualesse preparan con varios meses deanticipacion, uno de ellos, el grupo del maegro
Roberto Pantojat? con familia y amigos en el barrio Panoramico, el cual acoge a varias
personas que hacen de su taller el punto de encuentroen el que se identifican como
trabajadores de la obra y del carnaval, entre estas personasgn algunas ocasiones acoge a
integrantes de otra organizacion que se encuentra en su barrio, la Banda del Pano, un
proceso de jévenes barristas,y ésta a su vez, tiene entre sus integrantes personas que
constituyen la junta de accion comunal del barrio.

Esta interrelacién entre grupos hace evidente quelos habitantes realizan su rol de
habitar la ciudad desde una posicidbn que generalmente esta asociada a su barrio y la
pertenencia e identificacion con una u otra organizacion, lo cual tienen relevancia en la
relacion entre la planificacion urbana y el habitar en los barrios debido a que en ello
expresan elementos de las territorialidades que se encuentran en estos y el uso deada

organizacién como un instrumento con el cual buscan conservar 0 mejorar su posicion al

42 Otro de los amantes del saber ancestral, otro mas que transforma el barro y la arcilla en
obras de artes como sus ancestros los Quillacingas y los Pasto, él al igual que muchos otros locos por
el carnaval ha entregado su vida entera para realizar sus obras cueste lo cueste, un apasionado por
lo regional el cual también lo ha reflejado a través de sus obras en la modalidad de comparsa,
modalidad la cual desde sus inicios como ayudante de su hermano Jesus Orlando Pantoja Enrique
sinti6 como suya y que hasta el dia de hoy engalana la senda del carnaval con sus obras (Pantoja,
2019, péag. 59).
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tiempo que ejercen presion sobre los otros actoressociales a cuenta del orden urbano
convencional que instalan estas

Por ejemplo, durante la gestion de Don Lester Narvdez como presidente de la junta
de accién comunal del Panoramico, €l gestioné la ampliacion del alcantarillado en varias
calles del barrio, esta accion le trajo como consecuencia minimacierto grado de respeto
hacia élentre los habitantes del barrio, y admiracién entre los mas afines y contemporaneos.
Asimismo, la accién en si generé reacciones opuestas entre satisfaccion e incomodidad
debido al reconocimiento del aumento en calidad de vida que representa esa obra, pero
también el posible incremento en la valorizacion de los inmuebles, por tanto, aumento de
impuestos, vy, la anticipacién de las dificultades que se pueden presentar en cuanto a
movilidad durante las obras de ampliacién. De ahi que las Juntas de Accién Comunal
posean una funcién relevante enel dialogo con la institucionalid ad, asien muchos casosse
encuentren politizadas por medio de relaciones de padrinazgo, gratitud o de compra de sus
voluntades politicas con dadivas a sus dirigentes a favor de politicos locales, de modo que
esuna estructura clave durante las campafias electorales para cargos de eleccion popular
Esta probleméatica que envuelve a lasjuntas hace que loshabitantes también recurran a otras
formas de organizacién social como: movimientos politicos, gremios, grupos religiosos,
sindicatos, fundaciones, asociacionesgrupos juveniles, etc.

El recorrido por esta red de dimensiones que constituyen esta primera cualidad del
territorio continda con la dimension econdmica la cual refiere la espacializacion de las
relaciones econdmicas en laciudad de San Juan de Pastp el territorio como fuente de
recursos e incorporado al conflicto entre actores sociales

Los planeadores inciden sobre esta dimension por medio de los planes, sin embargo,

estos son implementados por los administradores, con multiples proyectos consignados en
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cada plan, de entre tantos se destacan los siguientes debido a que causaron una
transformacién notoria de la vida cotidiana de los habitantes de la ciudad o planteaban ello:
Con el primer plan, la creacién de subcentros urbanos, reubicacion del mercado municipal
y del terminal de transportes terrestre de la ciudad. El fortalecimiento de los tres subcentros
se dio con la oferta institucional de centros de salud, centros educativos y centros de
atencion inmediata de la policia nacional, alrededor de estos se mejoraron vias e
incentivaron la construccion de nuevos barrios, que para la época obedecian al modelo de
conjuntos cerrados, urbanizaciones y viviendas de interés social, en todos los casos con casas
mu ltifamiliares. Frente a ello, reflexionaria Raul Quijano, quiza debieron colocar un centro
mas retirado hacia los barrios surorientales para impulsar la ciudad hacia alla y no tanto asi,
en San Vicente, un barrio localizado hacia las faldas del volcan (Conunicacién personal, 06
de diciembre de 2017).

En cuanto a la reubicacién del mercado municipal, del centro histérico a la periferia
de la ciudad en la década de los ochenta facilité la construccién del complejo bancario donde
se ubicaron el banco de Colonbia, el banco central hipotecario y la sede regional del banco
de la republica junto a su &rea cultural. Al referirse al tema, los planeadores entrevistados y
otros con quienes se mantuvo charlas momentaneas, expresaban frases como: con la
reubicacion se descongestiond el centro histérico, o, se alivid la presion a que estaba
expuesto (Comunicacién personal, diciembre de 2017) lo cual, en la practica cotidiana
consistid en dejar de ver a los campesinos que frecuentaban el sector con sus animales de
carga ylos productos que cosechaban, la conexion de la vida rural con el centro de la ciudad
se desplazaba para volverse una ciudad méas urbana y en consecuencia alinearse con la
tendencia urbanistica que se imponia en la nacion de reubicacion de plazas de mercad en

la periferia y conservacion de los centros histéricos. Un proceso similar sucede con la
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reubicacion del terminal de transportes terrestres debido a que la mayoria de las empresas
de transporte intermunicipal y nacional se encontraban a dos cuadras del mercado
municipal en el centro histoérico, y fueron trasladadas al terminal en el barrio Madrigal, cerca
de la nueva ubicacién del mercado en procura de conservar la relacion entre estos dos
lugares por el transporte y comercializacion de productos agricolas. La reubicacion de estos
dos lugares dio paso a iniciativas que fortalecieron el aspecto turistico de la ciudad, una de
estas la renovacion del Parque de Narifio con la cual se complementa el nuevo aspecto
urbano de la ciudad y la transicion de la percepcién de un pueblo grande a una ciudad
pequefa en la mirada de los planeadores.

Con el segundo plan, los planeadores inciden en la dimensién econémica con la
restructuracion del sistema de movilidad de la ciudad, producto de ello, se transan nuevas
rutas que aumentan la cobertura hasta llegar a pueblos cercanos al casco urbano de la ciudad
y se aceleran los procesos de su conurbacion, llegan a ellos expresiones de la ciudad,
tendencias musicales, aparicion de pandillas y grupos juveniles, se dinamiza la ecoromia
de estos lugares al ser un destino exequible para pasear los fines de semana. En general, la
ciudad crece en area, poblacion, expresiones culturales, interrelacién entre pueblos ya que
las rutas, hasta este momento, inician en uno de los pueblos y teminaban en otro, facilitando
la circulacién de personas entre este tipo de lugares. En estos pueblos familias que habian
ganado prestigio por ser duefios de camionetas que servian de transporte publico a la
ciudad, veian caer su estatus y se establecian nu®s tipos de reconocimiento a su actividad,
en muchos casos, las personas mayores seguian utilizando el transporte de siempre y se
negaban a utilizar las rutas de transporte publico como un acto de solidaridad con sus
vecinos y de protesta a la llegada delos vicios de la ciudad a su pueblo: bares, consumo de

sustancias psicoactivas, pandillas, violaciones sexuales, etc., en cambio los jovenes veian con
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novedad su posibilidad e ir a pasear al centro de la ciudad y se enorgullecian y lo ostentaban
al hacerlo porque con ello adquirian mayor prestigio dentro de las personas de su grupo
generacional.

Con el tercer plan, los planeadores influyen en la dimension econémica por medio
de los instrumentos de captura de valor, si se va a construir para habitar el pago de
impuestos tiene un valor, si se construye para vender tiene un valor mas alto; dependiendo
de la cantidad de pisos que defina el mapa morfolégico de alturas, si un proyecto se
encuentra alrededor del centro histérico, el mapa morfolégico de alturas define que se
perdonan impuestos hasta el sexto piso, la cantidad maxima que perdona el plan, y se
cobran impuestos desde el piso séptimo, al contrario de si el proyecto de construccion se
ubica en la periferia de la ciudad, donde el mapa perdona la construccién de un piso y cobra
impuestos desde el segundo. Con estas medidas los planeadores generaron elementos de
control al mercado inmobiliario que pueden ser usados por los administradores para
captacion de recursos econémicos para el municipio y connotativamente, debilita el poder
del gremio constructor sobre los otros actores sociales que participan de la planificacion
urbana, e incrementa la tension con los actores sociales que conciben la ciudad.

Asi, tanto los planeadores como los administradores inciden en la dimension
econdmica de la ciudad en larelacién planificacién urbana y habitar en los barrios, e inciden
en el rol del tercer actor social, los constructores, ya que son éstos quienes en su mayoria
realizan proyectos de infraestructura con que transforman continuamente la ciudad.

Este actor social, los constructores constituidos por empresas y agrupados en
CAMACOL desde el 1974, participan activamente en la construccion de barrios y
urbanizaciones que hasta antes de los noventase realizan bajo el modelo de ciudad

polarizada el cual se asocia a un crecimiento horizontal o en area de la ciudad con barrios
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de casas multifamiliares sobre las &reas rurales circundantes que propicia procesos de
conurbacion de pueblos cercanos como El Rosario, Aranda o Anganoy.

Figura5s

Barrios construidos por influencia de la via Panamericana

BARRIO ANO BARRIO ANO
CAPUCIGRA 1974 ANGANOY 1984
PANAMERICANO 1975 VILLA LUCIA 1985
LA AURORA 1975 LA VEGA 1985
SAN IGNACIO 1975 LOS BALCONES 1985
LA CASTELLANA 1976 CASALOMA 1985
JORGE GIRALDO 1976 GRANADA 1987
TAMASAGRA | 1976 NUEVA COLOMBIA 1987
MARILUZ 1976 EL BOSQUE 1987
BLOQUES DE SUMATAMBO | 1977 | FRANCISO DE LA VILLOTA | 1987
LOS HEROES 1977 VILLA SOFIA 1987
SINDAMANOQY 1978 EL EDEN 1987
ATAHUALPA 1979 SAN JUAN DE DIOS 1987
NIZA 1979 BAHUE 1989
PRIMAVERA 1979 SANTA CATALINA 1990
COLON 1979 VILLA CAMPANELA 1990

SAN DIEGO 1979 VILLA VERGEL 1990
PANORAMICO 1984 | CONJUNTO SANTA MARIA | 1991

Nota. Esta imagen muestra la lista de barrios construidos en San Juan de Pasto alrededor del area de
influencia de la avenida Panamericana, entre 1974 y 1991Piarpusan, 2012, pag. 123)

En la Figura 5, se presentan algunos de los barrios que fueron fundados dur ante la
influencia del modelo de ciudad polarizada y seenmarca un periodo en que la poblacién en
la ciudad se duplica43, informacién que permite tener una idea del crecimiento de la ciudad.
Ademas, se resalta el Panoramico como uno de los barrios donde se realiza la investigacion
y que aun fue producto de este modelo, el cual,junto con la fundacién de los barrios
Mariluz, Sindamanoy, Colon, San Diego, Anganoy, San Juan de Dios, Villa Campanelay el

conjunto Santa Maria, dan cuenta del crecimiento de la ciudad en direccion al volcan

43 Segun datos del DANE, la poblacién urbana de San Juan de Pasto en 1973 era de 128.298
habitantes, y para 1993 de 261.368 habitantes.
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Més adelante, en los afios siguientes se presenta la construccion de conjuntos
cerrados de casas multifamiliares, con los cuales inicia la transformacion del modelo al de
ciudad fragmentada, como Castillos del Norte y los Andes, en la misma direccion. Con la
crisis econdmicaque propicia el UPAC a finales de los noventa, este actor social afronta un
primer escenario de riesgo economico. Al ser uno de los principales geneadores de empleo
de la ciudad, las consecuencias de su inactividad se dejan notar rapidamente en la vida
cotidiana de los barrios populares de donde proviene la mayor cantidad de trabajadores de
la construccion.

El POT Pasto 2012, Realidad posiblelimita el perimetro urbano, esto hace que
disminuya considerablemente el crecimiento en area de la ciudad, y coloca condiciones
exigentes a la edificacion en alturas elemento que rifie con los intereses de los constructores.
Con las modificaciones al POT la ciudad cambia de modelo al de ciudad comfusa,
inicialmente con la modificaciéon del 2003, la cual facilita la construccién en alturas, y mas
intensamente, con la modificacion del 2009, que permite edificios de hasta 18 pisos. Asi, los
constructores pasande construir barrios de casasnultifamiliares ala construccion de obras
en altura por toda la ciudad, en una coordinacion causa efecto entre la construccion de tores
y la aparicion en zonas cercanas de grandes superficies comerciales, o viceversa. En este
periodo las empresas constructoras optan por adquirir casasviejas de areas aptas para
edificios y grandes lotes de engorde“4 en la periferia de la ciudad para construccién de
conjuntos de torres que bordean la ciudad. En este periodo algunos proyectos de
construccién hacen caso omiso de la conservacion de zonas verdes y al ser identificados por

la administracion municipal pasan a ser multados sin que esta medida recupere de forma el

44 otes baldios que sus propietariosadquirieron afios atras y reservan para vender cuando
tengan un mayor precio.



66

area de zonas verdes como lo sucedido con algunos conjuntos instalados en el sector del

Valle de Atriz al norte de la ciudad.

Cabe seialar queentre el 2004 y 2009, este actor social experimenta un segundo

momento de riesgo econémicoante la inactividad constructiva por la acogida que tuvieron
algunas empresas captadoras de dinero, que popularmente eran llamadas piramidesya que
muchas personas preferiansolicitar préstamos hipotecarios por sus bienes inmuebles para
invertir en éstas y no mostraban interés por su compra. En ese sentido, Albertos, un
empleado del gremio de la construccion afirma que 6 en e | tiempo de
empresas constructoras estuvieron a punto
(Comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017).Las piramides son declaradas como
empresas ilegales por el gobierno yquiebran en 2008, de ahigue, en el 2009, se dé via bre
a la construccion en alturasen la ciudad con las consecuencia ya descritas, situacion que es
controlada parcialmente por el POT del 2015.

En cuanto a la financiacion de las obras, haysituaciones intrincadas enlas que la
financiacion se realiza por medio de fiduciarias y los constructores actian sin conocer la
fuente de los recursos que emplean para su construccion, coment®lberto, un funcionario
del gremio de la construccion (Comunicacién personal, 12 dediciembre de 2017). Situacién
que, de haberse presentado, hubiera facilitado el blanqueamiento de dinero adquirido en
empresas ilegales como las piramides, entre otras.

El siguiente actor social, los habitantes, realizan todo tipo de actividades econdémicas
en su cotidianidad, como administrar los recursos de sus hogares, actividad que

generalmente realizan las amas de casauna de ellas Dofa Lucy en el Panoramico, quien

45 El nombre se alterd a solicitud de la persona entrevistada, exconstructor.
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por su conocimiento sabe que le resulta mejor comprar los alimentos por bultos y cuenta
entre sus capitales sociales conuna amiga que le vende mas barato por ser clienta
(Comunicacion personal, 03 de noviembre de 2021) o desempefiarse como mototaxista ya
que Dios da vida y salud, dice Don German, también en el Panoramico (Comunicacién
personal, 11 de enero de 2022) o com&ladys en Torres de Girasol, quién prepara a diario
sus clasesprofesora de inglés en el SENA¢ y que durante la pandemia llevd su trabajo al
estudio de su casa al trasladarse a lo virtual. La trascendencia de los habitantes en la
dimensién econdémica se ve reflejada en la cotidianidad del dia a dia, en las tiendas de batrrio,
en las actividades informales con que la rebuscanpara el diario, dicen en el Panoramico, en
referencia a salir a realizar cualquier actividad que ayude a llevar dinero a la casa, desde
trabajar como fontanero, un trabajo que requiere habilidad y que en gran parte suele
aprenderse de manera empirica u ofertando clases de refuerzo de mateméticas o inglés
porque son las materias mas demandadas para esa actividad y que los papas mas pagan; o
en reparacion de motos de uno u otro vecino, en fin, actividades que se necesitan de un
momento a otro en el dia a dia de la vida delos barrios. Aunque también hay trabajadores
con empleos mas estables como los profesores, empleados de gobierno y de empresas

privadas. Y en algunos casos, el Carnaval Andino de Blancos y Negros, le sirve a algunas

46 Servicio Nacional de Aprendizaje, entidad estatal adscrita al Ministerio del Trabajo que
ofrece capacitacion gratuita enprogramas técnicos, tecnol6gicos y complementarios enfocados en el
desarrollo econdmico, cientifico y social del pais, para el fortalecimiento de empresas e industrias en
sus diferentes mercados bttps://www.sena.edu.co/es -co/Paginas/default.aspx ).
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familias como fuente de trabajo con acividades de compra y reventa de cosméticos", el
talco%s, o las cariocad® durante los dias del festejo.

El entramado de dimensiones contintda con la dimensién cultural, de la apropiacion
y valorizacién simbdlica que los grupos que coexisten en la ciudaden la relacion entre la
planificacion urbanay el habitar en los barrio, realizan de acuerdo a su rol, por ejemplo,los
planeadores sienten que su rol consiste en darle orden al caos que es la ciudad, es la idea
general implicita en las charlas con Gloria Rivas y Raul Quijano, quienes la califican como
desordenada, una mole de cemento sin ordegspectivamente. En afinidad, Dario Hidalgo 5°
(Comunicacion personal, 13 de diciembre de 2017)se refiere a esta como urcaospero junto
a ello, expresa que la tarea del consejo que preside es garantizar que en el proceso de
planeacion se escuchen todas las partes involucradasUna interpretacion similar pero mas
compleja es la expresada por el equipo del ultimo plan, para quienes la ciudad es un
ecosistema que debe tratar de armonizarse con su entorno, una entidad muy compleja
donde se relaciona la poblacion con su medio que no sélo es el ambiente, sino lo que pasa

ahi, social y fisicamente, como lo expresa Alejandra Delgad.

47 Tinte negro que se aplica sobre la piel el 05 de enero, el dia de los negritos, cuyo mito
popular dice que fue el dia que concedi6 el rey alos esclavos negros para celebrar en libertad y al que
los blancos se sumaron cubriendo su piel con hollin para poder integrarse a los bailes y festejos. En
la dltima década suele haber tintes de otros colores y se observan disefios artisticos que dibujands
personas que asisten a las plazas y tarimas de eventos que se instalan en varios puntos de la ciudad.

48 Talco perfumado que se utiliza principalmente el 06 de enero, dia de los blancos, en que se
echan entre las personas como parte del juego del carnaviy el mito popular dice que se organiza en
respuesta al dia de los negritos y se actla con la misma l6gica, las personas son cubiertas de blanco.

49 Espuma del carnaval de la marca Carioca, este producto llegdé desde los noventa y se ha
ido integrando a la celebracién, en los ultimos afios su consumo fue controlado por desdibujar la
naturaleza del carnaval, expusieron las autoridades que hacian parte dela institucionalidad en el
2016, pero fue conflictivo por ser un producto muy (til para el rebusquele las familias de barrios
populares durante el carnaval.

50 Presidente del consejo territorial de planeacion en 2017.
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Los constructores por otra parte, generan representaciones distintas de su rol, la
ciudad y la planificacion, en general, consideran que su funcion es eldesarrollo de la ciudad,
el cual se mide enlos metros cuadrados que se estan construyendoy de los cuales tienen
lecturas constantes, y como consecuencigparticipan de la generacion de empleode acuerdo
a lo expresado por Jhor¥t; se consideran asi mismo un gremio fuerte y parte de la élite de
la nacion dada la cobertura que tiene CAMACOL, lo cual requiere saber manejar las
relaciones son sus trabajadores, por ejemplo, en una conversacion entre el investigador y
Wilsoén, un ingeniero civil, éste coment6:0Con los obreros es, te puedes tomar una medécita
0 maximo una botella, tu debes medir, si se te igualan,en el momento en que te tuteen se
acabd todo, te pierden el respeto, asi que antes te debes ir y les dejas comprando otra
botellita para que estén contentosconvo® ( Comuni caci - prenprede20®.al , 04
Un testimonio que muestra el manejo practico de las relaciones patron - obreros, pero
también con unafuerte carga simbdlica que se imprime al advertir la destreza que como jefe
sedebe desarrollar para que los trabajadores no se sientaren una igualdad que le quite su
autoridad como patron.

En cuanto a los administradores como parte de la institucionalidad en sus multiples
expresiones permiten comprender que interpretan la ciudad como un espacio ocupado y
controlado sobre el cualsecors t r uy e, se transita, se vpoweé es
las leyes, en ese sentido,se puede afirmar que reconocen su participacion dentro de un
orden juridico que incide en la transformacién de la ciudad. En concordancia con esto,

Roberto Erazo, un amuitecto del equipo de trabajo de una curaduria comenta:

51 Nombre alterado a solicitud de la persona entrevistada de la seccional de CAMACOL
Narifio.
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Nos corresponde la aplicacion de las normas establecidas tanto a nivel nacional,
como a nivel regional. Esas normas que son las que se construyen en espacios de
participacion de mucha gente, son las que deben recoger las inquietudes de la
planificacion. Desde la competencia del curador, se puede decir, esta maniatado a
participar en procesos de planificacion esté la norma como esté, bien, regular o mal
(Comunicacion personal, 14 de diciembre de 2017)

En su testimonio hace referencia a la funcién de las curadurias, sin embargo, es
también la funcién de la institucionalidad en general, y, en apariencia connota un deber
estrictode cumplir con lo que estd estipulado en las normas y leyes, pero es valido aclarar
que cuando se presentan vacios normativos, son los administradores quienes tienen la
autonomia para decidir la direccién que toma el proceso. Por ejemplo, con la aprobacit del
POT 2015, se present@n tiempo de confusion frente a la vigencia de mapas de riesgo,una
norma autorizaba el presentado en el POT, pero otra lo invalidaba y dejaba vigente un mapa
desactualizado, finalmente se resolvié con la actualizacion del mapa de amenaza volcanica
del volcan Galerasde 2015 realizada porel Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la entidad
encargada de elaborar ese tipo de mapa®n Colombia. Este proceso dur6 alrededor de seis
meses y durante ese tiempo, fueron las curadurias lasque decidieron qué mapa aplicar, y,
en consecuencia, gue obras de construccién autorizar.

Los habitantes, expresan distintas formas de apropiacién y representacion
simbdlicas en lo relacionado a la ciudad y la relacion entre la planificaciéon urbana y el
habitar en los barrios. Debido a que estas son el motivo de esta investigacion por lo pronto
se presentan algunos elementos centrales del contexto general de la ciudad que en la
mayoria de los casoshan presentado algun grado de incidencia en la cotidianid ad del dia a

dia de los habitantes, para ello se recurre dos siguientes ambitos: étnico, religioso, y, de
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partidos politicos debido a la influencia de estos caracteres sobre la dimension simbdlicaen
este actor social.

Los habitantes de San Juan d@asto se caracterizan en su mayoria por su origen ético
lo cual se refleja en las diversas adscripciones étnicas que habitan la ciudad, como se refleja
los distintos grupos étnicos: los Pueblos indigenas Quillasingas®?, Pastos,Inga-kamentsay
Awa; las cormunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y el pueblo Rrom o
Gitano. Sin embargo, los Quillasingas son los que mas presencia tienen en la ciudad por ser
quienes poblaban el territorio desde antes de la invasion espafiola. Estoscelebran el Inti
Raymi o fiesta del sol, en el mes de junio con el solsticio de verano, y eroctubre, el Quilla
Raymi o fiesta de la luna el décimo mes del calendario inca,al igual que los Pasto, esto se
debe a que la influencia incaica se instalé en estos territoriospor el intercambio comercial
entre pueblos. Asi, los pueblos indigenas interpretan al territorio de acuerdo con la
cosmovisién andina, en la cual se considera a la Tierra como madre, la Pachamama en
quechuas3, en consecuencia, consideran que el bienestadepende del trato respetuoso a los

demas seres que comparten el mundo, la naturaleza es parte de la sociedad, y, el trabajo es

52 Segun Guillermo Augusto Narvaez, los Quillasingas son aquellos que vivieron alrededor
de San Juan de Pasto en los antiguos poblados de La Laguna, Obonuco, Pandiaco, Tezcual, Cujacal,
Genoy, Jongovito, Catambuco, Jamondino, Aranda, Canchala, Mocondino, Puerres, Males,
Gualmatan, Juanoy, Caracha, Anganoy, Penjendino, Chapal, Cabrera y Buesaquillo. Rendiarculto a
la luna, el sol y la tierra, una triple creencia con un politeismo astral. En 1558 en un gimer censo de
19.041 familias Quillasingas, Pastos y Abades, estos eran el 31.92% de la poblacion, contra 53.78% y
14.29 de los dos pueblos restantes respectivamentgero luego de doce afios de intervencién espafiola
su poblaci - n cae aslparecdZpantable ¥y tentbmsn,oythes lacelerender que han
de tornar a resucitar en un gran reino que él tiene aparejado para ellos, y para ir con mas autoridad
echan | os indios vy i(2086ipag76)eUn datoaie puedependr trelaciomcoroel
habitar en las faldas de un volcan. Segun Vicente Pere2008) apelaron a las armas para defenderse
de los invasoresy su fiereza impidié6 muchas veces la fundacion de Pasto. Modelaron el barro con
técnica y buen gusto; elaboraron ollas, cantaros, compoteras y silbatos. La estatuaria, tanto en piedra
como en barro, acusa una gran comprension del arte decorativo.No quedan vestigios del idioma.
Quil lacinga quiiaerleu ndaedc,i ro nbamei dc e s indestigdduesg 6 popar anal gsn
nar i c e $adnaypréadeaellos (Pérez, 2008)

53|dioma que se hablaba en el imperio incaico. Tiene variantes distribuidas en siete paises de
Suramérica: Perud, Ecuador, Colombia, Bolivia, Argentina, Chile y Brasil .
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una negociacion entre la tierra, animales, herramientas y personas humanas y no humanas
(Ministerio de Cultura Argentino, 2022). Estos son algunos de los principios de la

cosmovisién andina, que anticipan el apego a la tierra, la vida rural y el respeto a la
naturaleza de algunos de los habitantes.

En cuanto acreencias religiosas,de estas la mas araigada y con mayor presencia es
la que representa laiglesia catolica porque hace presencia desde la época de la colonia,
habitualmente realiza misas dominicales donde van sus feligresesque escomo selesllaman
a las personas que asistera estos ritualesen alguna de las veintinueve iglesias que hay en
la ciudad; también estan las creencias que representan loggrupos evangélicos que se
caracterizan por realizar jornadas de adoctrinamiento religioso a las llaman jornadas de
evangelizacién y suele ser cotidano ver que las mujeres siempre asistenen falda a estas
actividades y a los cultos, celebraciones religiosas similares a las misas catdlicas; entre otras
creencias se encuentran las representadas pogrupos cristianos, pentecostales,gndsticos,
con menor presencia, estos Ultimos suelentransitar por la ciudad con su vestimenta holgada
de mantas o telas de colores blancos y el cabello rapadoPara estos gruposel vivir en la
ciudad representa el estar aprueba continuamente en su camino a un mejor luga en el mas
alld o después de la muerte, sin embargo, cada grupo religioso impone su propio lenguaje
y simbolos sobre la ciudad, los catélicos con el monumentalismo de sus iglesias en las cuales
el arte religioso comunica a sus feligreses momentos de la vila del hijo de Dios, Jesus, la
virgen Maria, santos, angeles y el Espiritu Santo, representado en una paloma iluminada.
En el caso de los grupos protestantes, cuentan con iglesias mas funcionales y menos
ostentosas, generalmente, guardan la forma de una caa més del barrio donde se encuentra,
sin embargo, varios de estos grupos se manifiestan por su vestimenta y sus recorridos por

la ciudad puerta a puerta para comentar sobre sus creencias y ganar adeptos.
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En cuanto a lospartidos politicos, el Partido Conservador, es quiza el partido mas
fuerte y antiguo en la ciudad por cuanto su origen se remonta a mediados del siglo XIX y el
enfrentamiento con el Partido Liberal, en ese tiempo de ideas liberales,al cual le impidio la
entrada a la ciudad (Puentes, 2017) En la actualidad, es el que captura mas votos mediante
una estructura clientelar que se extiende por varias entidades publicas con las que asegura
buenos resultados en los procesoselectorales, una practica que reproducen los partidos:
Liberal, Cambio Radical, Partido de la U, y, Centro Demaocratico54, que durante los gobiernos
del uribismo 55 hacian parte de los partidos de la oficialidad. Sus directivas y representantes,
generalmente, son personasadineradas que lideran u ocupan cargos administrativos en
grandes empresas, franquicias, grupos religiosos o instituciones publicas, profesan ideas
conservadoras o de derecha politica opuestas dos temas de género, derecho al aborto y la
eutanasia; declaran su confianza en las fuerzas de seguridad del Estadoy, propenden por
el libre mercado.

Los partidos, Colombia Humana, Polo Democratico Alternativo, Movimiento
Alternativo Indigena y Social , Unidn Patriética -Partido Comunista y Autoridades Indigenas
de Colombia, son algunos de los partidos que en la actualidad conforman el Pacto
Historico %6, partidos de oposicion, de izquierda politica, afines a la ideologia de género, el
derecho al aborto y la eutanasia, optan por una politica econémica proteccionista y el

progresismo. En sus directivas generalmente se encuentran lideres sociales y cuentan con la

54 Conocido por su ideologia de extrema derecha y presidido por Alvaro Uribe, un
expresidente asociado con grupos paramilitares
(https ://www.semana.com/nacion/articulo/masacre __ -de-el-aro-que-tiene-que-ver-alvaro-uribe -
noticias-hoy/698178/ ) y el despojo de tierras a comunidades campesinas campesinos
(https://elpais.com/internacional/2017/05/09/colombia/1494343251 046042.html ).

55 Corriente politica afin al pensamiento de Alvaro Uribe, derecha politica, populismo y
neoliberalismo.

56 coalicién de partidos alternativos y de izquierda, que en el presente afio ganaron la
presidencia con Gustavo Petro, el primer presidente de izquierda colombiano.



https://www.semana.com/nacion/articulo/masacre-de-el-aro-que-tiene-que-ver-alvaro-uribe-noticias-hoy/698178/
https://www.semana.com/nacion/articulo/masacre-de-el-aro-que-tiene-que-ver-alvaro-uribe-noticias-hoy/698178/
https://elpais.com/internacional/2017/05/09/colombia/1494343251_046042.html
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participacion dinamica de estudiantes universitarios, académicos y diversos grupos
sociales.

En cuanto al tema de género, cabe aclarar quela presencia depersonas y grupos de
diversidades sexuales es mas cotidiano y publico que hace um década en que sus
expresiones de afecto se limitaban a espacios cerrados por temor de acciones violentas o
denigrantes, ello ha sido posible por las reivindicaciones y espacios que han ganado
organizaciones como el LGBTTTIQ y debido a que grupos de activistas sociales que acogen
entre sus integrantes apersonas con estas orientaciones sexuales sin ninguna censura
limitacion .

Este es un recorrido general poralgunas caracteristicasdel rol de los cuatro actores
socialesen la relacion planificacion urbana y habitar en los barrios en cuanto ala dimension
cultural de San Juan de Pastgdebido a que aportan, directa o indirectamente, a su orden
urbano formal o convencional como se vera en el siguiente capitula A continuacioén, se
presenta la dimension naturalista que consiste en la relacion entre la sociedad y la naturaleza
enfocada a la gestiéon del riesgo de desases, en concordancia con el abordaje de las otras
dimensiones.

Para los planeadores esta dimensiénha conllevado un aprendizaje por cada plan,
con el primero, el equipo de trabajo del POD del 86 asumia la convivencia de la ciudad con
la naturaleza desde el punto de vista de un espacio ocupado que se deberia controlar para
obtener un desarrollo urbano afin a las necesidades que manifestaban las personas durante
el diagnéstico. Este equipo de planealores empled una vision integral , predominantemente,
economicista del desarrollo regional, anticipando su crecimiento hacia areas rurales como
Aranda y Pandiaco al norte de la ciudad, un proceso al que habia que garantizarlas

necesidades desuministro de agua, abastecimiento de energia eléctrica, redes de telefonia
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publica, y, vias de comunicacion nacionales, intermunicipales e internascomo lo trazan en
el plan. Una concepcion de la naturaleza comofuente de recursos pero que no evalué el
control al crecimiento urbano relacionado con la exposicion a posibles afectaciones por la
eventual reactivacion del volcdn Galeras o Urkunina como sucedié en 1989 Sobre esto
comenta Gloria Maria Rivas:
Cinco afios [después de aprobado el POD] se produce fenbmeno galeras, que fue,
gue se declaré el afio mas dificil para Colombig?y con esta activacién delGalerasen
el 90. Entonces, verdaderamente, no se tuvo en cuentael mapa de amenaza que nos
hubiese tocado verdaderamente decir mire, en los procesos de expansion o en los de
la ciudad, no debe de permitirse que todo lo que sea de tantos kilbmetros hacia abajo
no se debe entrar a construir(Comunicacién personal, 01 de diciembre de 2017).
Este testimonio da cuenta de la magnitud que tuvo la reactivacién , un fenédmeno que
puso en alerta a seis municipios alrededor del volcan y revel6é la incapacidad de los
gobiernosnacional, departamental y municipal para actuar ante e tipo de situaciones, que,
recordd a la nacion latragedia de Armero58 en 1985 Cabe aclarar queel Unico asomo de
actividad volcanica de gran magnitud habia sucedido con la explosion de 1936 la cual hizo
colapsar parte de la ciudad.
En el siguiente plan, el POT del 2000, la concepcion de los planeadores frente a la
dimensién naturalista acoge una visidon sistémica de la ciudad con su entorno, sistemas

viales, eléctricos, hidricos, etc., interconectados con lo rural. Asumen una vision del

571990 es un afio en que Colombia oficializa la apertura econémica, inicia el proceso de la
constituyente como parte de las negociaciones de paz con la guerrilla delM19 y aln se tenia presente
la tragedia de Armero.

58 Armero era la tercera poblacién mas grande de Tolima hasta antes de la erupcion del
Volcdn Nevado del Ruiz (https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/13/armero -36-
anos-de-la-peor-tragedia-natural -en-colombia/ ).



76

territorio como espacio ocupado y controlado, pero implementan la vision del capital
sinergético de Boisier, y, recogen la experiencia del equipo anterior frente al tema de la
gestién del riesgo e integran al plan distintos componentes entre ellos la acbpcion del mapa
de amenaza volcanica con el cual se condiciona el crecimiento de San Juan de Pasto con
controles al desarrollo en alturas, uno de estos, la instalacion de ascensores a toda
construccion que supere los seis pisos de altura, exigencia que pa ese momento y por los
costos que implicaba hizo que los constructores optaran por realizar construcciones de hasta
ese limite de altura, comenta Raul Quijano (Comunicacion personal, 06 de diciembre de

2017).

Figura 6

Segmento Mapa amenaza volcénica del Volcan Galeras 1997

B AN
Nota. De rojo se observa la zona de amenaza alta ante una posible erupcién volcanica, luego de color
naranja, la zona de amenaza mediabordea la zona roja, y de color amarillo la zona de amenaza baja.
(Dorado, 2007, pag. 94)

En laFigura 6 se observa parte del mapa de amenaza volcanica adoptado en 1997, la
importancia consiste en que condicién las areas de constuccion, en zona de amenaza alta
no se permite la construccion y en zona de amenaza baja se exige el cumplimiento de normas

de sismo resistencia expuestas a sismof2or ejemplo, d pequefio circulo azul oscuro dentro
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del color café que corresponde al area deSan Juan de Pasto, es la ubicacion del barrio
Panoramico, construido en los ochenta,al no haber mapa de amenaza las condiciones de su
construccion fueron las que se exigia normalmente a cualquier urbanizacion, y, el circulo
azul claro es la localizaciondel conjunto de torres Balcones de la Pradera construido en 201,
su construccion se realiz6 de acuerdo con los pardmetros del mapa de amenaza del 1997.

El siguiente equipo de los planeadores, quienes elaboranel plan del 2015plantean
una concepcion ecosistémica dela ciudad con su entornoy su produccién social,y a que 01 a
ciudad no es ciudad sin ciudadania, es un laboratorio de construccién de cultura, identidad
y de referentes, y el plan de ordenamiento territorial es el instrumento que le permite
fortalecer, esa identidad, esa cultura y esos referente§ ( ¢l var o Randazzo, Comt
personal, 12 de diciembre de 2017)Asi, los planeadores han llegado a asumir al territorio
desde una vision ecosistémica donde definen la estructura ecolégca municipal como:

El conjunto de espacios naturales y seminaturales en suelos urbano, rural y de

expansion, cuya interconexion espacial y funcional permite mantener los procesos y

funciones ecolégicas esenciales, que garantizan la integridad de la biodversidad y

la provision de servicios ecosistémicos requeridos para el desarrollo socioeconémico

y cultural del municipio (Alcaldia Municipal de Pasto, 2015, pag. 45)

La cual tiene entre sus objetivos garantizar la continuidad de los procesos ecolégicos
en los que influye la ciudad por medio de la unién de areas de especial importancia
ecosistémica, areas de calidad ambiental y paisajistica, y corredores ecoldgicos. Para ello,
este ultimo equipo de planeadores estudio y generd las conexiones normativas necesarias
para facilitar la normativizacion del plan. Asi crean un sistema de areas protegidas en el
Municipio de Pasto que articula e interconecta las areas protegidas del orden nacional en el

gque se encuentra el sistema deparques nacionales naturales, entre ellos, el santuario de Flora
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y Fauna Galeras y la Isla La Corota, las areas protegidas municipales como El Estero, y las
reservas de la sociedad civil, como las redes de reservas naturales Galeras y La Cocha, y, El
Rincén, entre las cuales se forma uno de los corredores.

En cuanto al componente de la gestion del riesgo de desastres, el aprendizaje de los
equipos de planeadores paso6 de considerar algunas medidas que limiten preventivamente
algunos tipos de construccion a generar normas que establecen una actuacion general y
permanente de la institucionalidad que llama a profundizar en el tema de la vulnerabilidad
como parte de la formula general del riesgo.

Este tema, aun resulta conflictivo debido a que la vulnerabilidad es una variable no
establecida aun, por cuanto se refiere a la vulnerabilidad social que experimentarian las
personas que habitan la ciudad ante posibles desastres como los ya mencionados. Agregar
esta variable, podria llevar a generar un mapa de vulnerabilidad social que condicione el
desarrollo urbanistico de ahi las discusiones que despierta.

Ademas, implementa un componente general sobre el tema de riesgo de desastres
identifica areas expuestas a fendémenos de erupcién volcanica, remocion en masa,
inundacion, sismos, subsidencia o hundimiento y presencia de lineas de alta tension,
establece medidas que debe tomar la institucionalidad en cada caso, la responsabilidad del
manejo de las areas desalojadas y exige que toda infraestructura de la ciudad desde
equipamientos hasta obras civiles o que desarrollen actividades industriales realicen

andlisis del riesgo ante los eventos naturales que puedarafectar su infraestructura.
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Figura 7

Segmento del Mapa EA27 Aproximacion al riesgo por amenaza volcanica

Nota. De color rojo, la zona de amenaza alta; de color naranja, la zona deamenaza media y de color
amarillo, la zona de amenaza baja. Las manchas de lineas de color gris corresponden al area de la
ciudad. El circulo azul oscuro sefiala la ubicacion aproximada del barrio Panoramico, vy, el circulo
azul claro, la ubicacion del conjunto de torres Balcones de la Pradera(Alcaldia Municipal de Pasto,

2015)

En la Figura 7 se puede observar parte del mapa de amenaza volcanica presentado
en el POT 2015, el cual amplia el area de amenaza media hasta cubrir kkomuna 8 y el sector
de las Torres del San Pedro, un area de construccién de conjunto habitacionales de edificios
de més de diez pisos donde han centrado su actividad varias empresas constructoraslLa
elaboracion de este mapa por parte del equipo del POT ro respeto el debido proceso para
la generacién de este tipo de mapas, responsabilidad que institucionalmente, cae sobre el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, el cual es el encargado de toda la cartografia oficial.

Debido a ello, fue puesta una demanda mntra el plan, para evitar la entrada en

vigencia de este mapa y evitar que frene la actividad constructiva, entre otras razones mas.
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Como respuesta a esa demanda el gobierno nacional realiz6 la actualizacion del mapa de

amenaza volcanica del 2015.

Figura 8

Segmento Mapa de Amenaza volcanica del Volcan Galeras 2015

SN ol
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Nota. De rolo la zona de amenazaalta corresponde a la zona que sena potenmalmente afectada por
uno o varios de los siguientes fendmenos: flujos piroclasticos, flujos y domos de lava, lahares y caida
de piroclastos, asi como también gases volcanicos, onda de abque y sismos volcanicos. De lineas
rojas, aun en zona de amenaza alta corresponde a la zona potecialmente afectada por caida de
piroclastos, con espesores de depdsito mayores a 10 cm para ceniza y lapilli; y proyectiles balisticos
de tamafios incluso superiores a un metro de didmetro, en un radio aproximado de hasta 2 km
respecto al cono activo. De Ineas amarillas, Corresponde a la zona de caida de piroclastos de ceniza,
con espesores de depdésito entre 1 cm y 0,5 mpondas de choque, gases y sismos volcanicosLa linea
punteada roja corresponde a la zona de amenaza alta proyectada: zona expuesta a dda de
piroclastos con acumulaciones mayores a 10 cm, cubriendo todas las direcciones alrededor de la cima
del volcadn Galeras, incluso las no contempladas en la tendencia principal de los vientos. Lo cual
podria afectar otras cabeceras y/o zonas rurales demunicipios.

En la Figura 8 se observa el ultimo mapa de amenaza, el cualintroduce mas
variables, con relacion a los anterioresque principalmente tomaban los flujos de lava, una
de estas la caida de piroclastos, en la cualifia a la ciudad en la zona de amenaza alta

caracteristica que al procesarse dentro de la normatividad de construccion exigiria
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condiciones adicionales en las construcciones, como refuerzos estructurales e incluso,
condiciones para las fachadas que dan hacia el volcan. Dentro de estaueva situacion los
dos barrios Panordmico y Balcones de la Pradera seguramente, deberan pasar por procesos
de reaprendizaje de la prevencién ante el riesgo de desastresUn proceso articulado entre
institucionalidad, juntas de accién comunal y comités de administracion.

En general, los planeadores al actuar desde el Estade interpretar la relacion entre
la ciudad y la naturaleza, son un actor clave en la cncebir de la ciudad porque en el proceso
de elaborar los planes de ordenamiento territorial, pese a ser limitados por la normatividad
que regula la elaboracion y contenido de estos construyen una hoja de ruta para el
municipio y los gobernantes locales que asuman la administracién municipal sobre ese
periodo, junto a la concepcioén de ciudad gue estos instalen Este proceso muestra un avance
continuo en la comprensién de la relacién entre la ciudad y la naturaleza, pero también es
un proceso conflictivo entre los actores sociales que caciben la ciudad.

En cuanto a los constructores,al constituirse por un grupo no transitorio mantienen
una concepcion estable y afin a su rol, de manera quesn esta dimension la relacion de estos

con la naturaleza se basa en una perspectivaproductiva economicista, visible en la

conversacion conJhon, quien formaba parte de CAMACOL Narifio,cuando af i tama

que

BN

0

ciudad se desarroll6 gracias a la modificacion del200%9 y dur ant e esa conversa

que, 0l os constructor es sdadnquel cantrolanodacsa lineandd u st r i a

producci-né6 (Comunicaci-n personal, 12 de
a los constructores como una industria a la que adhiere el valor de controlar su proceso
productivo desde la extraccion de materiales de la naturaleza hasta su uso en distintos
proyectos inmobiliarios. La naturaleza como fuente de materia prima para su produccion,

lo cual se confirma en el actuar de una de las empresas que hace parte de este gremio,

di

Ci

em



82

CONCRESUR S.A.Sconcretqremezcladestasefunda a finales de los noventa y se ubica en
la via entre San Juan de Pasto y el corregimiento deGenoy; su tarea esla elaboracién de

varios tipos de concretos y morteros en un terreno de oncemil metros cuadrados.

Figura 9

Petroglifode El Higueron

Nota. Petroglifo de "El Higueron”, expresion del Pueblo originario Quillasinga, encontrado en 1966
cerca a la poblacion de Genoy por Wenceslado Cabrera (dibujo arriba) y detdle coloreado del dibujo
hecho por Armando José Quijano Vodniza en 2004 (abajo), donde se observa la figura tallada en la
roca del volcan Galeras en erupcién Evidencia arqueoldgica del impacto que ha tenido la actividad
del volcan sobre los asentamientoshumanos en su zona de influencia, desde épocas prehispanicas.
(https://www2.sgc.gov.co/sgc/volcanes/VolcanGaleras/Paginas/geovulcanologia.aspx ).
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Esta empresacomenta Sonia Gome2° (Comunicacion personal, 10 de noviembre de
2020) realizaexplotacién de materiales cerca a la ubicacion dé petroglifo de El Higueron
del Pueblo originario Quillasinga, situacion que preocupa al Cabildo Indigena de
Mapachico quienes consideran que el area de esta empresa hace parte de su territorio
ancestraly a diferencia de suconcepcion del territorio, la cual se orienta por al cosmovision
andina, ellos, lo de la empresa, sélo buscan su explotacion para sacarle ganancidp cual ha
suscitado que entren en discusiones y negociaciones, esta empresa y su comunidad.

Los administrad ores al representar a la institucionalidad tienen por tarea el
garantizar que se cumpla con el orden normativo juridico que regula la ciudad, esto puede
estar dado por normas y leyes de licencias ambientales para el funcionamiento de empresas
de acuerdo alimpacto ambiental que generen, por ejemplo, en el caso deCONCRESUResta
empresa se encuentracerca de una quebrada,entonces, es tarea de los administradoregor
medio de la secretaria del medio ambiente y la corporacion autbnoma regional de Narifio,
solicitar que cumpla con los requerimientos necesarios para poder realizar su actividad
garantizando que se proteja ese cuerpo de aguaAhora bien, ya que, en la adualidad, es
visible que esta empresa realiza explotacién dentro de la cuenca de la quebrada, que se
puede estimar que es un caso excepcional y que los administradores recurrieron a otorgar
la licencia de funcionamiento luego de que esta empresa haya geneado un plan de manejo
ambiental de acuerdo a las normas relacionadas con la proteccién de corrientes hidricasDe
lo contrario, pudo haber recurrido a pagar una multa en compensacion por ese tipo de

explotacion.

59 Gobernadora del Cabildo indigena de Mapachico.
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Otro ejemplo, se presenta con laconstruccion de edificios dentro de la ciudad, segun
el plan de ordenamiento territorial que haya estado vigente durante la solicitud del permiso
de construccion, el proyecto debe garantizar un porcentaje de zonas verdes y es deber de
los administradores a través de las curadurias garantizar que desde el disefio del proyecto
se cumplan con estas condiciones, de ser asi, si la constructora no deja esas zonas, los
administradores deberian sancionar la obra por medio de la oficina de control fisico. o,
segun la normatividad seguramente tuvo que gestionar una de estas licencias ante los
administradores, ademas, en vista que la extraccién de sus materiales se realiza en plena
cuenca de la quebrada, estos le tuvieron que haber recordado que existen leyes y normas
que protegen las corrientes hidricas lo anterior a través de la secretaria de medio ambiente
municipal y la corporacién autbnoma regional de Narifio . Este ejemplo, se presenta con los
supuestos que posiblemente abordaron los administradores en relacién consu rol y esta
dimensioén.

Este actor social, también participa enla implementacion de la gestion del riesgo de
desastres,ésta va desdela exigencia de parametros técnicos establecidos en los manuales
nacionales de sismo resistencia de infraestructurasy requerimientos afines para el area de
la construccion, como una forma de prevencion de catastrofes ante la amenaza de sismos,
lo cual es abordado por las curadurias urbanas, hastala elaboracion de los planes de
contingencia ante cada situacién de amenazapresente en el municipio: sismos, erupciones
volcanicas, inundaciones, fenébmenos de remocién en masa, subsidencia y presencia de
lineas de alta tension.

En cuanto a los habitantes dimension naturalista en la relacidn planificacion urbana
y habitar en los barrios, cuenta con un fuerte vinculo con lasformas de simbolizarla, en gran

parte depende del contexto social y sus practicas ensu dia a dia, Felipe, un profesor de
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quimica, quién toma a la ciudad como un lugar caético pero su hogar después de todo,la
cual identifica con el carnavaly el vol c8n, y poelhemmgeesielat i mo af i
cerca deun volcan activo, hace pensar que en cualquier momento todo se puede ir al carajo
yalavezhacevalorarcada i nstanted ( Comun neoade 2022hEsfaer sonal ,
ciudad d onde hay costumbres particulares, como anticipar si el sol es de agu&° para llevar
chaqueta por si llueve, o salir a disfrutar de la vista del volcan cuando esteecha una fumarola
y si es de noche se ve mas bonitodicen adult os y mayores, también es una ciudad de mitos
gue aun se escuchan entre las personas mayores, nifios y habitantes de los pueblos cercanos,
la llorona, los duendes, el nifio auca, muchos de ellos representados en las carrozas del
carnaval. También es la ciudad de los contrastes, entre los grupos de personas que esperan
toda la semana para salir a los pueblitos de alrededor de la ciudad en bicicleta para
mantenerse saludables, y, las familias que toman ese mismo destino, pero para comer el frito
pastuscbl, papascon aji o el popular cuy narifiensesz,
En cuanto al riesgo existe una falsa creencia que se resume en una frase popular y
es, el volcan es nuestro amigo,frase que hace referencia a las caracteristicas que aporta a
habitar en él, en cuanto a la fertilidad de la tierra, la microverticalidad térmica entre el cafion
del rio Pasto y la cumbre, con pisos térmicos de los calido a lo frio con toda la posibilidad

de cultivos que ello permite. Sin embargo, en 1936 se registr6 un asomo de actividad

60Es un dicho popular, que consiste en ver la intensidad de la luz solar, si ésta se muestra tan
intensa que tiende a cegar la vista mas de lo habitual,una persona experimentada afirmaria que lo
es y en consecuenciaanticiparia un aguacero o lluvia torrencial al paso de un par de horas Una
persona sin experiencia quiza podria identificarlo al sentir que el sol quema la piel con més intensidad
que de costumbre, un efecto queen San Juan de Pastadura alrededor de dos horas, y sucede,
generalmente en las mafianas.

61 Plato tipico que tiene entre sus ingredientesgenerosostrozos de carne de puerco fritos, con
papa y mazorcas recién cocinadas, un trozo de queso campesino, crispetas que es como se les llama
a las palomitas de maiz

62 E| principal plato tipico de la ciudad,
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volcanica que evidencia un peligro real de flujos piroclasticos y otras manifestaciones de su

actividad.

Figura 10

Erupcion Volcan Galeras 1936

Nota. Erupcion del Volcan Galeras de 1936, fotografia publicada en la revista llustracion Narifiense

en 1940, tomada desde las colinas situadas al oriente de San Juan de Pasto. Se desconoce el autor,
aunque es posible que haya sido enviada por Luis Alfonso Delgado, quien comienza a aparecer como
agente de la revista desde ese momentqEspinosa, 2001)

En la Figura 10 se observauna nube que se extiende ladera abajo, ese es un flujo
piroclastico que generalmente se puede describir como mezclas de material volcanico y

gases que se desplazan a velocidades de entre 100 y 400 km/h, y temperaturas de alrededor
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de 700 °C. Sobre esta enpcion Armando Espinosa, presenta el testimonio del Padre
Pachecho, un conocido historiador de la época:

Agosto 27, jueves. Estando en el desayuno nos llamaron a quduéramos a ver el

volcan... Vimos al Galeras en una de sus mas bellagrupciones. La cenizay el humo

se levantaban en numerosos giroshacia lo alto y todo tomaba la forma de un
gigantesco éarbol de varios kilbmetros de altura. Pocos espectaculos podran
superarlo. El color era ceniza y hacia un ruido semejanteal de un motor lejano. Dur6

un cuarto de hora (Espinosa, 2001, pag. 239)

Una publicacién del diario el Espectador al dia siguiente, diria:

Nuevamente erupcién el volcan de Galeras, de manera imponente,ofreciendo un

espectaculo maravilloso, que contemplaron ansiosos todos los habitantes de la

ciudad. Al iniciarse la erupcion, hubo péanico entre los habitantes, pero

afortunadamente no se registraron consecuencias..(2001, pag. 239)

Sin embargo, no fue enesta ocasion en la que se producen mayores dafios en la
ciudad, sino en la erupcion de 1925 de la cual, Armando Espinosa, presenta lo escrito por
el Hno. Anacleto y publicado en la revista llustracion Narifiense del 10 de diciembre de 1925:

Erupcion del 21 de noviembre. Notable ha sido esta erupciéon y merece un
estudio aparte. Desde los primeros dias de noviembreaumentan las manifestaciones
volcanicas del Galeras: la columna dehumo es constantey las pequefias erupciones
frecuentes; ... Es el 2He noviembre, la ciudad duerme en profunda calma, de repente
una tremenda conmocion despierta a toda la poblacién, sordos rumores, ruidos
subterraneos, estrépito de vidrios rotos, todo llega a nuestros oidos en completa
conmocion. Enciendo la luz, son las 2:04 am., abro la ventana: el volcan se destaca

resplandeciente en el cielo azul,ni una nube impide contemplar el espectaculo. Un
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rumor extrafio repercute en las montafias vecinas, es extrafo y tétrico; se levantdel
crater, con velocidad asombrosa, una inmensacolumna negra; las pendientes del
volcan se iluminan aqui y alla, son pajonales que arden al contacto de las piedras
candentes que caen sin cesar, lasalles se animan, el espanto cunde, ya la columna,
con un espectrofatidico esta en lo alto, hasubido en linea oblicua del lado de Pasto,
en el seno de la columna menudean los resplandores producidosacaso por pequefias
bombas que estallan o por verdaderosrelampagos. Este fendmeno es nuevo, nunca
se habia manifestadoen las erupciones anteriores. Lacolumna que se dirigia sobre

Pastose tuerce ahora hacia el norte; el miedo disminuye; ha pasado mediahora. El

volcan en el momento de la explosién, sacudié violentamente el aire y rechazé lejos

las nubes, es solamente ahora cuando éstasuelven a ocultarlo [ é Pesde esta

Gltima erupcién, el Galeras permanece en relativa calma,si bien la salida de los gases

es constante y las pequefias erupcionesde ceniza y piedra contindan, han

disminuido los resplandores y cesado los ruidos subterraneos, dicen que tieren un
spleen, nosotros,mas optimistas, preferimos pensar que esta preparando en silencio
alguno de esos fuegos artificiales sin los cuales no hay fiesta nregocijos. (Espinosa,

2001, pag. 188)

La importancia de estos testimonios se concentra en la magnitud del impacto que
puede causar una erupcién volcanica, el hecho del relativamente bajo impacto del
avistamiento de lava, pero si, el alto impacto que puede tener tanto la aparicion de flujos
piroclasticos como la caidade piroclastos, ademas de resaltar, que en todas las publicaciones
se resalta el valor estético dé espectaculo, y, este ultimo, agrega al cerrar, quiza el caracter
optimista que todas las personas se ven en la necesidad de desarrollar al estar

inevitablem ente expuestos a ese fenémeno.
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Con esto ultimo, se cierra la multidimensionalidad , una cualidad que permite un
primer acercamiento a la relacion entre la planificacién urbana y el habitar en los barrios, de
un modo general y a partir de cuatro actores sociales que inciden en ellatres de aquellos
gue conciben la ciudad desde su tempordidad laboral y un cuarto que acoge a los primeros
tres en su rol de experimentarla en su dia a dia, de habitarla desde una posicién que
interpola o traslapa distintas niveles de organizacion espaciales, como se explica a
continuacion, en la siguiente cualidad.

1.2.2 La multiescalaridad

Esta cualidad como se anticipa en el apartado 1.1, expresa constructos
socioculturales espaciales que se organizan en escalas para lo cual es fundamental la
experiencia préactica y representacional de quién habita elterritorio porque se jerarquizan a
partir de la construccion de sentidos de cada persona Dentro de estainterpretacion la capa
mas externa que se empled fue la de territorio y se asocié con la ciudad de San Juan de Pasto,
una escala que Abilio Vergaraplant ea es oO0un espacio recortado, pr
(2017, pag. 19)el cual no se experimenta directamente en su totalidad, mas si, genera una
identificacion hacia si mismo, interrelacionada por un sistema de barrios donde cada uno
de ellos se conforma a su vez por una redes de lugares que se interrelacionan formando
modos de habitar. Esta porta e interrelaciona en su interior dos escalas que configuran dos

ordenes distintos de escalascomo se presenta a conihuacion:
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Figura 11

De tridngulos a escalas

Organizacion /N Organizacion
por comunas { \, Ppormodelos
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La Figura 11 facilita abordar el tema de escalas desdela siguiente abstraccion. La
figura base, el conjunto de tridngulos si se quitara cualquier color, pertenece a un juego
popular en redes socialesque comienza con la pregunta ¢Cuantos triangulos hay? Una
pregunta que a muchas personas las conflictia un poco al ponerlas a observar la aparente
infinidad de tridngulos que pueden formarse, de ahi que esta figura pueda compararse con
la ciudad, ya que en esta sucede lo mismo a la hora de pensar en la aparente infinidad de
escalas producidas por las experiencias y representaciones de sus habitante§in embargo,
asi los colores de la figura transmitan un poco de la sensacion caética con gque se identifica
a San Juan de Pasta;ontienen dos formas de organizarlas escalas en la ciudad que guardan
una estrecha cercania con la relacién entre habitar en los barrios y la planificacion urbana
si se asociael triangulo general a la ciudad de San Juan de Pasto y cada triangulo pequefio
a sus barrios, se podria pensar que tenemos una ciudad con muchos barrios iguales, pero
no es asj al igual que en la realidad, cada barrio ocupauna posicion y la articul acién entre
estosen gran parte hace y le dasentido ala ciudad, estaposicion no es sélofisica sino dada
por una serie de elementos que se procuran comprender en el siguiente capituloy que en

este momento basta con decir queinvolucran su produccion social y simbdlica.
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Asi, los barrios surgen a partir de una primera forma de organizacién establecida
por los modelos de ciudad en que ha transitado San Juan de Pastpcada uno una escala
estos se representan de con colores azules y grisacea la Figura 11, y al igual que en la
ciudad, so6lo si se presta atencién se puede observar cual color o modelo se sobrepone en
otro color o modelo, de esa forma se genera una jerarquia, barriemodelo de ciudad-ciudad.
Ahora bien, otro orden lo da el color amarillo con el cual se representa la division por
comunas de San Juan de Pastouna division administrativa que se procura equitativa y
uniforme para facilitar el trabajo institucional , el cual genaa otra jerarquizacion, barrio -
comuna-ciudad.

No todo modelo puede reconocerse a simple vista, hay que saber leerlos a partir de
huellas de las caracteristicas que uno u otro origina para realizar esa tarea se acogié la
propuesta de modelos de ciudad de Bahr & Borsdorf (2005) quienes al estudiar las ciudades
latinoamericanas proponen los siguientes: la ciudad colonial la ciudad sectorialla ciudad
polarizaday la ciudad fragmentadaadicionalmente se acude a la propuesta de modelo
realizada por Pedro Abramo (2012) de ciudad comfusa vy, la definicion de la Banca de
Desarrollo Territorial, Findeter (2022) del modelo de ciudad sostenible gompetitiva debido
a que esta Ultima asesora la actualizacién de algunos planes de ordenamiento territorial en
los que se impulsa este modelo.

El primer modelo, la ciudad coloniaks el de la ciudad fundacional, aquel que aun se
observa en el centro de h ciudad, surgido por las ordenanzas de la corona, el cual establece
la plaza mayor como el centro de donde se estructura el entramado vial de calles urbanas
en la forma de cuadricula, en esta se encontraban las sedes administrativas y era el nicleo
de la vida social. La posicion social de los habitantes estaba dada por su cercania a la plaza,

al centro se ubicaba la aristocracia, las familias de los conquistadores y funcionarios de la
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corona, mas alejada estaba la clase media, la burguesia de aquel entonsecomerciantes y
artesanos, en sus cuadras se encontraba el mercado, y, mas a las afueras estaban el blanco
pobre, los indios y mestizos, una estructura en circulos, esta estructura se puede observar
en laFigura 12. Los rastros de este modelo se encuentin en el centro histérico de la ciudad,
donde aln se observan entidades de gobierno como la gobernacion del Departamento de
Narifio alrededor de la Plaza de Narifio 63, la iglesia de San Juan, antes la catedral primada,

y en las calles cercanas, se observa allas casas de algunas de las familias tradicionales de
la ciudad como la Casa Zarama, donde tiene su sede el obispo. Este modelo se mantiene aun
después de la independencia en gran parte por el papel que juega la ciudad a favor de los

espafoles durante lagesta independentista.

63 Esta plaza a diferencia las demas plazas centrales de lasiudades capitales, no recibe el
nombre del libertador Simon Bolivar por los sucesos ocurridos durante la navidad negra de 1822, de
ahi que el gobernador del recién fundado Departamento de Narifio en 1904, Julian Bucheli optara por
colocarle el nombre del précer que tradujo la carta de los derechos del hombre y el ciudadano un
punto clave de la lucha por la emancipacion de esta parte de Latinoamérica, el general Antonio
Narifio.



Figura 12

Modelos de la ciudad latinoamericaneBdr & Borsdorf
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Nota. Modelo de la estructura y del desarrollo de la ciudad latinoamericana . Tomada de: La ciudad
latinoamericana, la construccién de un modelo, vigencias y perspectivas (pag. 210), porBahr &
Borsdorf, 2005, guzlop-editoras.

La Figura 12 presentacomo segundo modelo la ciudad sectorialel cual planteainicia

en 1920, sin embargo, en San Juan de Pasto, no fue sino hast®30, momento en que hay

cambios notorios en la ciudad debido a la apertura de la via Panamericana por la guerra

contra Perl. Estavia dinamiza el comercio hacia la ciudad y se generauna tendencia de

crecimiento distinta a la estructura en circulos socialesdel modelo de la ciudad colonial, que

conduce al nuevo modelo, en esteel crecimiento sucedia por sectores un sector de barrios

ricos que se ubicaba por el barrio Centenario en direccién al norte. Otro era de obreros,

ubicado por el barrio Obrero, que originalmente recibe el nombre por San José Obrerocerca
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de este barrio y hacia la iglesia de San Felipe se ubicaban algunos tadres del Barniz de
Pasto, Telas, y siguiendo la panamericana hacia el sur una empresa de tubos de concreto y
gaseosas que hacian de una incipiente zona industrial Desde ese tiempo el caracter de la
ciudad se perfilaba hacia lo comercial mas que a lo indudrial. En ese tiempo, seadoptan
tendencias urbanisticas europeas como la del boulevard francés y la villa europea de ahi la
construccién del paseo entre el puente blanco y puente verde que en la actualidad se conoce
como los dos puentescerca al barrio Centenario. Estos dos sectores, en la actualidad son
barrios que han pasado por un periodo de inseguridad, pandillas, violencia, venta de
drogas, y en parte, por la construccién de nuevas edificaciones en su interior se han
establecido nuevas dindmicas socales.

Este modelo cambia en los seenta, cuando cambia el gobierno y la atencionya no
sé6lo se centrasobre las tres ciudades capitales Cali, Medellin y Bogota ;o también a otras
ciudades capitales, debido a ello en Pasto comienza un periodo de construccion intenso
hasta los noventa, que da paso al tercer modelo de laFigura 12 de ciudad polarizadgor
cuanto, se da un crecimiento celular con la construccion de barrios de caas multifamiliares
en areas rurales circundantes a la ciudad con procesos de conurbacion de pueblos cercanos
como: Canchala, Pandiaco, Juanoy, Chapal y Aranda. Durante este modelo se funda el
barrio Panordmico en la comuna 8, donde se realiza parte de la pesente investigacion. En
su crecimiento se deja de tener en cuenta la separacion por sectores de @udad, aunque los
barrios exclusivos se contindan ubicando hacia las zonas con mejores caracteristicas, mas
planas, con buena visibilidad de la ciudad, acceso a vias, entre tanto los barrios marginales
y de interés social, como se les llamo en la nacién, se encontraran mas alejados del centro,
en las zonas de ladera dondeterminaba el valle y se incrementaban las pendientes. Este

modelo se puede reconocer r los multiples barrios de casas multifamiliares que abundan
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en la ciudad, en barrios exclusivos como el Palermo, La Rivera, Versalles y Morasurco por
el sector de la Av. Los Estudiantes San Miguel y Atahualpa por la Av. Boyaca; El Bosque,
La Aurora, Las Acacias y San Ignacio por la Av. Panamericana en el Occidenteo, los barrios
populares que abarcan los de interés social y marginales como el Marquetalia, Santa
Matilde , La Esperanza El Corazon de Jesus, La Floresthacia Aranda; Chambu, San Martin
y El Pilar hacia Chapal, Villa Flor | y Il, Santa Fe hacia Canchala; Agualongo y Tamasagra
hacia Obonuco; Panordmico, San Vicentey Sindamanoy hacia Anganoy, tan soélo por
mencionar algunos de los mas reconocidos
Los barrios exclusivos generalmente cuentan con calles amplias, antejardines
ornamentados, alin hoy se observa que en su manutencion existe un interés por demostrar
su posicion social mediante el uso de objetos decorativos exéticos, pequefias fuentes de
agua, plantas con flores que exigen cuidado, disefios decorativos en las cercas. No es
habitual encontrar ventas ambulantes de comidas rapidas, ni tampoco grupos de jévenes en
las esquinas,en cambio, comenta Claudia Guerrero, habitante del Palermo,
Cada habitante permanece en su caa sin compartir con sus vecinos. A pesar de que
hay zonas verdes y parques, los jévenes no suelen reunirse alli sino en los bares o
restaurantes del sector. Por su parte, muy pocos nifios hacen uso de esos parques,
permanecen en sus casas con nanas o en tidades recreativas privadas o en
jardines infantiles. Las vecinas y vecinos que comentan de la vida ajena siempre van
a existir, a mayor o menor medida, pero expresamente en espacios para eso, COmo
cafecitos en sus casas, no en las esquinas o en la aglly sobre todo, en personas
jubiladas, que son también quienes ejercen cargos en las JAC o en la administracion

de propiedad horizontal (Comunicacion personal, 01 de octubre de 2022).
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En los barrios de interés social y en los marginales cambian los compotamientos, en
la mayoria de estos, hay vias peatonales que facilitan la comunicacién entre vecinos y
vecinas, el juego entre nifios de una casa y otra, habitualmente se observan ventas de comida
rapida, los grupos de jévenes reunidos en las esquinas departndo charla y en algunos
casos algo de licor, al igual que en los barrios exclusivos existen antejardines, pero su uso es
distinto, son una extension de la casa, a veces se transforman en el taller de reparacion de
bicicletas 0 motos, en el patio de juegosde los nifios incluida la calle. En cuanto a lascercas
o el enrejado,cuando se usaen estos barrios,tiene un fin funcional que es elde proteger la
casa por tanto, tienden a ser robustas y generalmente, no emplean un disefio particular. En
todos estosbarrios, existe el chismey el rumor, hay solidaridad entre sus habitantes y uno
que otro problema con personas abusivas que agreden la tranquilidad de sus vecinos, sea
por el exceso de volumen en los equipos de sonido, el consumo de licor o una que otra plea
en la calle. Una practica recurrente es el trueque o intercambio de productos, a veces por
mano de obra, por ejemplo, un préstamo monetario puede acordar entre vecinos saldarlo
con clases de alguna materia del colegio que necesiten los hijos de quiénfacilita el dinero, o
a cambio de la reparacion de algun electrodoméstico, vehiculo ode alguna parte de la casa.
Estas crcunstancias que se conocen tanto por relaciones de amistadiel investigador con
personas en estos barrios, como por la cercania a esttipo de experienciascon que él mismo
cuenta al habitar desde su nacimientoen el barrio Santiago, el cual fue fundado afinales de
los afios veinte en los alrededores de la iglesia que lleva ese mismo nombreun poco més
cercano al centro que el barrio Obrero.

Iniciados los afios noventa y luego de la reactivacion del volcan Galeras o Urkunina,
aparecen los conjuntos cerradoscomo se les dice a los baios que Bahr & Borsdorf clasifican

como cerrados en la anterior figura, la Figura 12. Estos son la primera muestra de la
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transformacion del modelo al de la ciudad fragmentada, el cual, segun Béhr & Borsdorf
(2005) mantiene el crecimiento celular, al tiempo en que se construyen nuevas vias
interurbanas, no mantiene la division entre ciudad rica y ciudad pobre porque con las
nuevas vias, las funciones y elementos socioespacialegjue se instalan son dedimensiones
pequefas los cuales se dispersan por toda la ciudad, estos simplemente se separan por
medio de muros dentro de los cuales cuentan con su propio espacio publicoy en algunos
sectores se expresan como islas de riqueza frebe a entornos empobrecidos. Sin embargo,
también se construyen urbanizaciones como el Madrigal, un barrio sin muros alrededor,
pero con una sola via de acceso lo cual lo asemejaba a un conjunto cerradélgunos de estos
Achalay, Castillos del Norte, El Aqu ine, Santa Catalina, Villa vergel, los rosales, los Andes
y Los Balcones.
En este tipo de barrios, dice Nadja Riascos, una habitan
vigilancia privada las veinticuatro horas, hay mas posibilidades, por ejemplo, hay zonas
verdes al interior del conjunto y eso representa seguridad paraque los nifios jueguen, hay
reglas mas estrictas frente a recoger las basuras, la organizacion y horariosy, el manejo de
un trato especial al ingresary saliré6 ( Comuni caci - n septiembeaa2022). 26 de
Daira Erazo, habitante del conjunto residencial Aqui n e, expresa: 0Se vive ¢
el chisme, el rumor, es bueno porque relaja, quita el estrés, hay intercambio de ideas, cultura,
colaboraciéon y ayuda, y hay mejor seguridad. Aunque en el barrio popular hay mas
espontaneidad, sinceridad, solidaridad y hay ins
septiembre de 2022).
Este modelo, ademas, impulsa la aparicion de los primeros centros comerciales
fuera del centro de la ciudad, por ejemplo, el Centro Comercial El Vergel el cual se observa

en la Figura 13, y se ubica en un punto en que converge el transito a varios conjuntos
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cerrados, lo cual lo convierte en un punto estratégico para el comercioy servicios, como
venta de alimentos, articulos de papeleria, materiales para la reparacion de tuberias y
algunos materiales de construccién, y lugares de ocioy distraccién, como la discoteca
ubicada en el segundo piso.

Figura 13

Centro comercial El Vergel

Nota. Centro comercial construido a mediados de los noventa en la ciudad de San Juan de Pasto
(https://goo.gl/maps/vznDEyeUC9JGgXR6A ). Derechos de autor Google, s.f.

El siguiente modelo es el propuesto por Pedro Abramo, la ciudad com-fusa, se
considera presente en la ciudad a partir de la primera modificacion al POT Pasto 2012
Realidad posibJelebido al incremento en la actividad inmobiliaria a partir del 2003. Es un
modelo que surge, segun el autor:

De la tendencia hacia la flexibilizacion urbana por sobre el urbanismo modernista y

regulador. [ é ] El mer cado r e sno prigaipal deocooodinatiéncde ki s

produccién de la ciudad, ya sea a través de la privatizacion de las empresas publicas o

por la hegemonia del capital privado en la produccion de las materialidades

residenciales y comerciales urbanas(2012, pag. 36)


https://goo.gl/maps/vznDEyeUC9JGgXR6A
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Una expresion de ello se da con la construccion de conjuntos habitacionales como
los ubicados en el sector delas Torres del San Pedro,un sector que antes de la aparicion de
estas infraestructuras eran lotes rurales @ la periferia de la ciudad camino al corregimiento
de Mapachico, que una vez terminados en totalidad llegan a tener un precio similar al de
las casas de los barrios popularescon la diferencia que este tipo de apartamentos se ubican
en torres de catorce psos con cuatro apartamentos en cada nivel.Mary Paz habitante de
Balcones de la Pradera, uno de los conjuntos de torres de ese sector menciona:

Son lugares seguros, alejados del ruido de la ciudad. Hay una vista bonita, uno llega

y ve el volcan y de noche se ve la ciudad. Seguimos las normas de convivencia,

aungue en alguna ocasion si se han presentado problemas como que un vecino se

pone a taladrar en la casa un sabado en la tarde y el manual dice que sélo se puede
hasta el sabado en la mafiana y con perrniso de la administracion (Comunicacion

personal, 02 de noviembre de 2022).

En cuanto al ultimo modelo, el de ciudad sostenible y competitiva, por el momento
se puede decir que se vera reflejado en las nuevas construcciones que se realicen con la
vigencia de POT y en la actualidad aun esté en proceso la reactivacion del sector castructor
postpandemia, el cual aun tiene proyectos por terminar estancados con el confinamiento.

Este recorrido por los modelos de ciudad hace posible identificar la posibilidad de
diferenciar tipo s generales dehabitar la ciudad. Un preambulo util para adentrase en los
modos de habitar, de ahi el interés de explorar un acercamiento a estos mediante las
cualidades en la configuracion del habitar barrial como categoria.

La segunda forma de organizacion de escalasrelaciona: la ciudad, las comunas y los
barrios. Esta forma de organizacion se ha interiorizado por sus habitantes, de ahi la

trascendencia que toma para esta investigacién, ademas, sirve de enlace entre estos y la
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institucionalidad en el ambito de la planificacion urbana en la mayoria de las ciudades
colombianas.

La siguiente escala, mas cercana a sujetos y actores sociales es quizas la escala mas
polémica, la comuna, la cual se constituye por varios barrios y es implementada como forma
de organizacion de la ciudad a nivel administrativo desde la década de 1980, ésta se afianzé
en los procesos comunitarios una década después, y posteriormente también en
organizaciones sociales.

En la actualidad las comunas son reconocidas predominantemente por los actores
sociales que interactian con la institucionalidad municipal al participar de dos procesos
especificos relacionados con la planificacion urbana de San Juan de Pastt¢a elaboracion de
planes de ordenamiento territorial con los cuales se condiciona la realizacion de obras de
infraestructura, y, la politica publica de presupuesto participativo consistente en la
asignacion de recursos a cada comuna para la ejecucion de proyectos sociales por medio de
la junta de accién comunal de cada barrio. Esta es una escala que existe desdeol
administrativo y comunica a la institucionalidad con las personas que habitan en los barrios
por medio de la participacion El primer proceso, es la elaboracion del plan de ordenamiento
territorial, de caracter participativo, convoca, principalmente, ar epresentantes comunitarios
de las juntas de accién comunal de cada barrio y representantes comunales, uno por cada
comuna elegido de entre los representantes comunitarios, sin embargo también puede
asistir todo tipo de actores sociales interesados en la tansformacién urbana, a reuniones por
comuna donde delegados de la secretaria de planeacion de la alcaldia municipal y el equipo
de elaboracién del plan de ordenamiento territorial, van a cada una de estas y presentan
una primera version del plan, escuchan las inquietudes y propuestas que proponen las

personas y posteriormente disciernen cuales de ellas pueden aportar a la idea de ciudad
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consignada en el documento. En este plan define el mantenimiento o transformacién del
modelo de ciudad, los usos de sueloy la posibilidad de implementacion proyectos de
renovacion urbana; se elabora cada doce afios con posibilidad de modificaciones de forma
y no de fondo, cada cuatro afios con cada cambio de alcalde municipal y puede considerarse
el pilar de las normas y leyesjuridicas con que se regula la transformacion de la ciudad.

El segundo proceso, es el de presupuesto participativo, el cual se realiza por medio
de cabildos abiertos4 en cada comuna, estos son espacios deliberativos donde
representantes de las juntas deaccién comunal de cada barrio y actores sociales en general
exponen todo tipo de proyectos que contemplen algln aporte social hacia sus habitantes y
luego de discutir sobre cuales deben ser priorizados, envian un documento consensuado
con todo lo acordado a la alcaldia municipal, especificamente a la Secretaria de Desarrollo
Comunitario. Muchos de los proyectos suelen tratarse de mejoras y construccion de
equipamientos urbanos basicos, algunos proyectos sociales de capacitacion y otros
culturales, artisticos y ambientales, segiin coment6 Lester Narvaez, presidente de la junta
de accion comunal del barrio Panoramico hasta inicios del 2022 (Comunicacion personal, 16
de enero de 2022). Este proceso se realiza cada cuatro afios con cada eleccion de un nuevo
alcalde municipal y complementa a los planes de ordenamiento territorial por cuanto
algunos de los proyectos solicitados suelen estar consignados en ese plan.

Estos procesos vehiculan implicitamente la interrelacionalidad escalar entre la
ciudad, la comuna, el barrio y el lugar. Por ejemplo, cuando Lester Narvdez comenta que,

durante su gestion como presidente de la junta de accion comunal del Panoramico, logro la

64 Una forma de participacion de democracia directa y deliberativa donde se busca ser
escuchado de manera sistematica y ordenada,sin la figura de consejeros ni delegados, que se
conserva en varios paises latinoamericanos desde la época colonial entre los que se destaca Brasil
donde tienen su origen los ejercicios de presupuesto participativo (Goémez, 2017)
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ampliacion de las tuberias del alcantarillado en la via principal y calles contiguas, y la
pavimentacién de varias vias peatonales, proyectos planteados en el plan de ordenamiento
territorial por los cuales,

Se habian hecho sesiones con los de Empopasto para el cambio de alcantarillado y

esta no le prestaban como mucha atencion, se tuvo que llamarlos,aerlos que miren

para que le pongan un poquito de atencion, esto era como una especie de hueco,
entonces esta parte se hundia, era la parte mas fea del Panoramico, y esta quedd
bonita, no es porque yo fuera presidente que haya hecho favoritismo en esto, ro.

Esto era necesario y se hizdLester Narvaez, Comunicacion personal, 16 de enero de

2022).

El expresa la interrelacion escalar de manera implicita al reconocerse la ciudad por
medio de la institucionalidad, la comuna, al solicitar que se realice un proy ecto consignado
en un plan elaborado en reuniones comunales, el barrio, en su caracter de lider comunitario
de la junta de acciobn comunal que representa al Panoramico, y el lugar, como el espacio
donde la intervencion de la institucionalidad actia. Ademas, se observa la diferencia entre
el concebir el territorio desde la institucionalidad y el habitarlo en su cotidianidad. Se aclara
gue hacer esta mencién de cada escala no las explica, mas si ayuda a situarlas y
contextualizarlas en la explicaciéon que se albrda mas adelante, luego de los ejemplos.

Otro ejemplo, cuando Lester Narvaez asiste a una reunién comunal del presupuesto
participativo y logra la aprobacion del proyecto de remodelacion del salébn comunal, un
espacio que tiene trascendencia para la vidad e | barrio ya que 0l o usan p:
incluso han hecho la velacién de personas y también lo alquilan los artesanos, pagan cien
mil pesos mensuales que es una entrada para la junta o para la comunidad, y se lo alquila

s

por tres mesesnomas,paragque hagan | a cuesti-n deé no carroz
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7

pied (Comunicaci - n per sksalegtojnvoludda udasmegecrma@énaon de 202 2
otros lideres comunales, un proceso de ponderacion de sus proyectos, el establecer

condiciones de poder necesarias para obtener apoyo, sea por su demostracion de

conocimiento, o capacidades como el poseer mayor capital social que otros lideres, e

involucra a la institucionalidad y la comuna, al hacerse en una reunién que agrupa a sus

representantes comunitarios.

Figura 14

Salén comunal del Barrio Panoramico

Nota. En la figura se observa a Lester Narvaez, presidente de la junta de accion comunal del barrio

Panoramico en la visita del 16 de enero del 2022 al salén comunal, el cual se observa de amarillo con

rosado al fondo. En el techo del salon los meses previos atarnaval se instala una estructura para la

elaboracién del disfraz individual con que suelen participar los maestros Pantoja y la familia. La foto

fue tomada desde la cancha auxiliar del parque un espacio que es frecuentado por grupos de jévenes

y en ocasones por un grupo de alcohdlicos que deambulan por el barrio, uno de ellos tiene un
cambuche en uno de | 0os muros contiguos del sal-né | a
esa situacion sin éxito. Archivo personal, 16 de enero de 2022.

En este gemplo, la interrelacién escalar también se encuentra implicita, la ciudad, en
lo relacionado a la politica publica de presupuesto participativo, la cual es coordinada por
la Secretaria de Desarrollo Comunitario de la alcaldia municipal; la comuna, en las

reuniones comunales donde se gestiona el proyecto del salén comunal; el barrio, en el
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caracter de lider comunitario de la junta de accién comunal que pertenece al Panordmico y
se hace presente en las reuniones comunales, y el lugar, en el sal6n comunal awo un espacio
de trascendencia para la vida de las personas del Panoramico.
En un tercer ejemplo, los representantes comunales de la comuna 8 presentaron un
proyecto de amplia cobertura para mejorar la cancha de futbol de San Vicente, luego de
haber sidkooconstrui do un muro de contenci - -n debido a ¢
derr umb - , total ment e, se derr umb- ese muroé ®ste
filtracidbn de agua y lo sostienen unos palos, pero para hacer este tratamiento de aqui, el
alcalde se demor6 como dos afos para hacer eso, pero lo dejaron bien. Si para la
posterioridad, si esta cancha se la dan a Asocomuna& [ suspiral]dé (Lester
comunicacion personal, 16 de enero de 2022), sin embargo, se vieron en la necesidad de
elegir entre éste o varios proyectos de menor cuantia a realizarse en sus distintos barrios
porque el presupuesto que asigna la alcaldia a cada comuna es limitado. En esa ocasion se
decidieron por los proyectos en cada barrio y la cancha fue dada en concesion a un pdre
catolico de quién no record6 el nombre.
Aqui nuevamente la interrelacion escalar se manifiesta de forma implicita, la ciudad,
en la institucionalidad que rodea al presupuesto participativo; la comuna en la elaboracion
de proyectos por parte de los lideres comunitarios, en quiénes, aparece implicita la escala
de barrio, por su pertenencia a cada barrio y en la decision de priorizar los proyectos para
cada uno de ellos, y el lugar, aparece en cada barrio, en esa ocasion uno de los proyectos

para el Panoramico fue la escuela del carnaval, presentado por los maestros Pantoja a la

65 Asociacion de Juntas de Accion Comunal del Municipio de Pasto.
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junta de acciéon comunal y realizado en el salon comunal. Ademas, se resalta el tema del
riesgo por los episodios sismicos del Volcan Galeras o Urkunina, elcual se mantiene activo.

Figura 15

Cancha de Futbol del barrio San Vicente

K ; XA ‘ S
Nota. La figura muestra al fondo el muro suroccidental de la cancha de futbol del barrio San Vicente,
del centro de la imagen hacia la izquierda, un poco a la derecha, se observa un camulo de tierra 'y en
su lado derecho, al fondo, se observan las vigas de madera que apuntalan el muro noroccidental,
éstas se encuentran junto al muro decontencién que se construy6 dos afios atras antes del inicio de
la pandemia (Lester Narvdez, comunicacion personal, 16 de enero de 2022)Archivo personal, 16 de

enero de 2022.

Un cuarto ejemplo, se presenta con otro actor social, la Banda del Pano, un grpo de
jovenes barristas que apoyan alDeportivo Pasté o Supedeporcomo se le llama al equipo de

futbol de la ciudad, que se retne anualmente para realizar la entrega de obsequios a nifios

66 La Asociacion Deportivo Pasto, mads comunmente conocida como Deportivo Pasto o
Superdepor es un club de futbol de la ciudad de San Juan de Pasto en el departamento de Narifio,
Colombia. Fundado el 12 de octubre de 1949 juega en la Categoria Primera A del fatbol profesional
colombiano y disputa los encuentros como local en el Estadio Departamertal Libertad, con capacidad
para 20.000 espectadoresLa primera estrella llega en el Torneo Apertura 2006 y dio paso a su
participacion en la Copa Libertadores del 2007, un momento clave para la historia de la Banda del
Pano. El escudo del equipo tiene I colores amarillo, azul y rojo, en un disefio similar a la bandera
del Municipio de Pasto y un poco mas distante, pero también a la bandera nacional.
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y nifias del barrio en la navidad tricoloy una jornada que hace pate de un proceso de
barrismo popular social, que, Miguel Fabian Puerres Cruz, uno de los referentes de la Banda,
comenta:

Se ha venido desarrollando dentro del tejido social de la misma comuna 8.Queremos

fortalecer y generar esos lazos de fraternidad, dentro de los barrios de la comuna y

asi mismo dentro de los corregimientos aledafios con el propdsito de generar y

brindar alegrza a |l os nifYfos y a |l as nuevas

proyecto nos hemos expandido dentro de toda la comuna, anteriormente lo

haciamos en Panordamico uno y ahora lo estamos haciendo en toda la comuna de

acuerdo a cada uno de sus territorios (Comunicacion personal, 24 de diciembre de

2021).

Dentro de ese mismo proceso, la Banda también ha realizado anualmente concursos
de disfraces el31 de octubre, dia de los nifios, o dia de las brujas o de Halloween, un dia en
que las varias familias del barrio, empezando por las de los integrantes de la banda, suelen
encontrarse tanto en la cancha del Panoramico, como en las d&an Vicente, Anganoy, San
Juan de Anganoy. Ademas de estas jornadas, este actor social ha establecido una escuela de
futbol que en el dltimo afio se ha extendido a otros barrios de la comunay ha llegado a
mencionarse de buena forma en el corregimiento de Mapachico, un pueblo cercano a la
ciudad, donde las autoridades del cabildo indigena tienen conciencia de su existencia y
algunos de sus jovenes quieren ingresar.

Este actor social ha ido gagnando reconocimiento entre jévenes que se interesan cada
vez mas por el proceso que realiza y apoyan sus iniciativas, en parte por esta razon, en el

ultimo periodo de gobierno ganaron la eleccion de la junta de accion comunal del
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Panoramico, hecho que llevo a que realizaran el proceso de empalme con el anterior
presidente de la JAC, Lester Narvéez.

La interrelacion escalar en este ejemplo, esta implicita en la gestion que realizan ante
la institucionalidad, pero también en el acto de identificarse como barristas del equipo de
futbol de la ciudad; la comuna, en su intencionalidad por extender su cobertura a toda ésta
y en los proyectos que poco a poco van entreverando uno y otro barrio; el barrio, aparece
en su nombre, la Banda del Pano, en referencia al Paordmico, y el lugar, se encuentra en la
cancha como punto de encuentro, trabajo y celebracion.

El interés de mencionar estos procesos institucionales y su articulaciébn con
representantes comunitarios, organizaciones y diversos actores sociales en generake debe
a la intencién de visibilizar la relacion interescalar entre ciudad, comuna, barrio y lugar. En
las intervenciones los procesos de elaboracién del plan de ordenamiento territorial y
presupuesto participativo aparecen para condicionar o incentivar segun sea el contexto,
transformaciones territoriales que involucran parcial o totalmente, especificamente la
comuna 8, y en esta, el barrio Panoramico, el cuél es constituido hacia su interior por una
red de lugares donde se da paso a la vida cotidiana dé barrio. En estas intervenciones es
posible comprender la existencia de distintas perspectivas o dimensiones con que se puede
interpretar el territorio.

Expuestos estos ejemplos, se facilita definir cada escala, la ciudad como territorio se
expresa en elrespeto a las normas y leyes que la rigen y que obedecen sus habitantes, 6sea
gue legitiman en sus acciones, porque en esta escala es la institucionalidad la que tiene poder
sobre los actos de las personas. Visto de esa manera, es la escala en que se ibger los planes
y las politicas locales. La comuna es la escala de lo colectivo, de los actores sociales que se

articulan y actdan en varios barrios, es la escala de las organizaciones comunitarias y



108

sociales que buscan generar un impacto social tanto corsu actuaciéon en las comunidades
como en la gestion que realizan ante la institucionalidad, generalmente no es una escala de
sujetos que actuan individualmente, sino de uno u otro grupo. El barrio es una escala
presencial, donde los habitantes transitan y mnocen en cierta totalidad. El lugar es una
escala asociada a la experiencia directa en la produccion de sentidos, las redes de lugares
hacen al barrio, los barrios a las comunas y las comunas a la ciudad, sin embargo, la
identificacidon con una u otra cambia con relacidn a su posicion, la ciudad como territorio es
la escala mas externa, y el lugar,de acuerdo conla propuesta de Abilio Vergara (2013)el
cual lo define como:
Espacio que, circunscrito y demarcado, "contiene" determinada singularidad
emosignificativa y expresiva; es el espacio donde especificas practicas humanas
construyen el lazo social, (re)elaboran la memoria a través de la imaginacién
demarcandolos por el afecto y la significacion: en su imbricada funcion de
continente, es tanto un posibilitador situado, como también punto de referencia
memorablemente proyectivo, depositario y crucero de codigos y posibilidades, de
permanencia y cambio. Est4 demarcado por limites fisicos y/o simbdlicos, tiene un
lenguaje especifico, una fragmentacién interior ocupada por la diferencia-que-
complementa, actores estructurantes y estructurados con jerarquias variables, y
propicia y produce unas formas rutinarias y ritualizadas de experiencia que
(re)construye [ édtros componentes. Conforma a los lugarefios, aunque no elimina
el surgimiento de contradicciones y conflictos (2013, pag. 35)
1.2.3 Lamulti temporalidad
Esta cualidad es la del tiempo territorial, de la simultaneidad y de la i nterrelacion de

temporalidades, aquellos recipientes intertemporales donde se fusionan el pasado, presente
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y futuro para pensarse juntos como plantea Ricoeur (2009) En la ciudad una temporalidad
que tiene trascendencia es la temporalidad de la celebracién del Carnaval Andino de
Blancos y Negros de San Juan de Pastdcsta temporalidad se vive en la ciudad desde meses
antes de las fechas en que se muestran y exponen las obras, los disfraces, las danzas, el
trabajo de cientos o miles de personas. Es regulada powuna entidad, CORPOCARNAVAL,

la cual se encarga de su organizacion y la administracion de recursos publicos para su
realizacion entre el veintiocho de diciembre y el siete de enero, junto con las convocatorias
a participar en las distintas modalidades desde meses previos, un orden juridico. En
paralelo, cada afio desde meses previos al lanzamiento de la convocatoria, los maestros y
cultores del carnaval toman su tiempo para mejorar habilidades, idear propuestas y plantear
los disefios de sus proyectos artisticos con los cuales participaran en una u otra modalidad,
en los meses previos al carnaval, habitualmente van sumandose personas a los equipos de
trabajo de cada uno por medio de distintas funciones, en el caso de losdisfraces
individuales, hay personas que empapelan, pintan, sueldan, modelan, instalan los sistemas
eléctricos y electrénicos de los motivos, y, otras que se encargan de la movilidad de las

estructuras. Estos distintos ordenes se cruzan en la temporalidadfestiva anual del carnaval.
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Figura 16

El carnavalandinode Blancos y Negros 208Zarroza El carnaval debe continuar

PR .

I

Nota. Las carrozas hacen parte de una de las modalidades que conforman el carnaval. Es quiza la que
mayores retos implica para los maestros que las realizan, porel tamafio, la cantidad de figuras, el
transporte y ensamblaje en la plataforma en que viaja y la constituciéon del equipo de artesanos,
artistas y cultores que intervienen en su elaboracién. Archivo personal, 06 de enero de 2022.

En la Figura 16 se encapsula parte de la temporalidad festiva, un instante que
permite ver el resultado del tiempo de preparacion, consecucion de materiales, elaboracion
de disefos, en finé un tiempo previo al festejo,
su trabajo, dirian los maestros del carnaval.

En contraste, hay temporalidades cotidianas, como la laboral, que, sin salir de la

ciudad a conocer otros lugares, se suele pensar inamovible. Esta le implica a cada persona
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levantase temprano, alistar sus elementos & trabajo, si esta persona tiene pareja e hijos,
posiblemente, también los preparan para ir a la escuela,dos temporalidades simultaneas, la
de estudiar seria la de los nifios. Generalmente, la hora de llegada al trabajo en San Juan de
Pasto, es a las ochale la mafiana, con un descanso al mediodia para almorzar entre las doce
y dos de la tarde, luego el final de jornada termina a las seis. Esta temporalidad regula flujos
de automoviles de los barrios a su lugar de trabajo y del trabajo a su lugar de habitacion,
situacion que se vuelve evidente en Balcones de la Pradera

Asi, las temporalidades se superponen y moldean la vida de la ciudad, aunque
difieren entre cada barrio dependiendo de sus caracteristicas. Por ejemplo, una
temporalidad aparece con la navidad tricolor, la temporalidad de la reciprocidad
convivencial que se manifiesta en la preparacion de la jornada que realizan sus integrantes,
la recoleccion de regalos, la preparacion de la logistica para llevar el sonido a la cancha, y
finalmente, la expresion de todo ese trabajo en la jornada donde se realiza Idestivo vecinal.
Esta temporalidad convoca el recuerdo de otras temporalidades entre las personas que
asisten y comentan sobreel 31 de octubre o de Halloween o el dia de los nifios o el dia de
las brujas, nominaciones distintas con significados distintos, unos paganos y otros civicos,
segun quién lo mencione; el concurso de disfraces que realiz6 en esa fechda cual también
se prolonga a un tiempo antes y un tiempo después. El tiempo después va mas da de la
jornada e incluso puede llegar a prolongarse dias en que los integrantes contindian su festejo
0 en espacios de discusion sobre su nueva jornada.

Estas son sélo unas temporalidades, pero hay mas, cada tipo de barrios, pueden
realizar algunas que guardan similitudes, un barrio cerrado como Torres de Girasol tenia
gue llevar a cabo un protocolo de entrada y salida, similar al de otros conjuntos instalados

durante ese modelo de ciudad. En los barrios populares, se advierte la existencia de un
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horario en el que los integrantes de la mayoria de las familias deben llegar para evitar el
peligro de la noche. Asi, se puede pensar en similitudes que conducen a plantear la
existencia de tipos generales de habitar en la ciudad.
1.2.4 La multiterritorialidad

La multiterritorialidad de la ciudad de San Juan de Pasto se expresaen las multiples
territorialidades que se traslapan en la red de lugares gque sus habitantes territorializan vy
representan, generan apegos, establecen itinerarios, mediante estructuras susntadas en
sistemas de valores con que transforman la vida social del barrio. Esta red de lugares se
encuentra en su dia a dia, en las calles que transita, en sus puntos de reunion, en lugares
especificos que solo referencia su propio grupo social

Asi, se puede considerarcomo la base para establecer los modos de habitar de cada
barrio al traslapar en estos las huellas de las territorialidades de sus habitantes, ademas de
facilitar identificar tipos generales de habitar la ciudad a partir de interpolar las
territorialidades de sus habitantes con tipos de lugares similares compartidos en barrios
semejantes Esto es, los modos de habitar recurren a un conjunto de elementos con que se
evidencian las huellas de la construccién de las territorialidades sobre cada barrio, como se
vera en el siguiente capitulo, pero también, se puede establecetipos generales de habitar la
ciudad a partir de los modelos de ciudad y los tipos de barrios que genera cada unode estos

De un modo sintético y a manera de ejemplo, del Panoramico se toma un lugar, la
cancha, en esta se encuentran huellas de las territorialidades de sus habitantes, por ejemplo,
hay grafitis de la Banda del Pano,muchos de los cuales se nota han permanecido por mucho
tiempo. Una huella de la territorial idad que han entreverado sus integrantes de la cancha
como un lugar hacia el cual sienten pertenencia, es un lugar del apoyo a su equipo, de gritar

y expresar su sentimiento futbolistico, de tristezas y alegrias que les da su equipo, y se ha



113

expresado, enacciones de territorializacibn como el expresar en ella sus simbolos y los
nombres de algunos de sus integrantes que por causa del destino ya no los acompafian
También se encuentra enésta un cambuche” de un habitante de calle que deambula por el

barrio durante el dia para quién la cancha es su refugio, y ha realizado una accién de
territorializacion que ha sido instalar el conjunto de plasticos, maderas y materiales
reciclados que lo protegen del climay es donde se encuentra con otras personas en igual
situacion que él para consumir bebidas alcohdlicas enalgiin momento del dia, otra huella

de territorialidad presente en el mismo lugar. Dentro del area de la cancha, pero en uno de
los lados contiguos, € encuentra una estatua de un Nifio Dios, colocado ahi por los
habitantes de casas ycuadras cercanas da cancha para disminuir la violencia que hace afos
se presentaba en ese lugar. Una tercera huella de otra territorialidad, una cargada de
creencias simtdlicas y religiosas que confluyen junto a donde los otros actores sociales tejen
también sus propias territorialidades , esta vez expresada en la accion de territorializacion
realizada al instalar la figura santa.

Este ejemplo permite notar como la multite rritorialidad de un lugar se e xpresa en
las huellas de territorialidades que se traslapan y evidencian por medio de acciones de
territorializacion de la cancha por parte de distintos actores sociales.Ahora bien, al referirse
a la interpolacion de tipos de lugares iguales o parecidos para generar tipos generales de
habitar la ciudad, se hace referencia a que en otros barrios instalados durante la vigencia del
mismo modelo de ciudad en que se funda el Panoramico, el de ciudad polarizada, suceden
practicas con ciertas similitudes , no exactamente iguales, pero si similares, como la reunion

de jévenes en la cancha a manera de punto de encuentralonde no siempre se realizan

67 Hogar improvisado de una persona que por diversas no tiene un donde residir y ha
decidido apropiarse de un espacio publico.
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actividades de deporte, en cambio si de departir y dialogar que a veces son acompafadas
de algo de licor y sustancias psicoactivas,actividades parecidas y que establecen dindmicas
afines a otros grupos de jévenes de otros barrios similares situacion que difiere con la de
barrios como los conjuntos residenciales de torres como Balcones de laRadera, donde este
tipo de précticas no se presentan debido al control a este tipo de comportamientos.

1.3 Tipos generales de habitar la ciudad

A partir de ese ejercicio de interpolacion de huellas de las cuatro cualidades en gete
tipos generales de habtar la ciudad, se plantea una ruta desde la planificacién urbana hacia
el habitar en los barrios que aln se construye a partir de generalidades. Mas adelante en el
siguiente capitulo se especifican dos modos de habitar. Esta ruta, posibilitaria al aplicare
en un niumero mas amplio de barrios, realizar un recorrido inverso, de los modos de habitar
a los tipos generales de habitar y a un posible dialogo propositivo con la planificacion
urbana.

Los barrios de invasién surgen de la necesidad de personas por darsolucién a su
necesidad de vivienda a partir de la autoconstruccién de viviendas con materiales reciclados
de otros inmuebles en demolicibn o abandonados. Generalmente, experimentan el
hacinamiento de familias que hospedan bajo un mismo techo. No cuentan con acceso a
servicios publicos. Se sitlan en zonas semiurbanas, periféricas, y, estan expuestos a riesgos
de desastres, muchas veces por ser construidos en zonas muy empinadas como Las Palmas
y Las Tablas. Ambos fundados luego del afio 2000.

Los barrios marginales, son barrios que desde su inicio tienen acceso parcial a
servicios publicos, estan situados hacia la periferia de la ciudad en sectores que agrupan a
varios de estos por cuanto, se construyeron durante el modelo de ciudad polarizada, las

construcciones son mas robustas, en gran parte en ladrillo o materiales afines y
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generalmente son reconocidos oficialmente como barrios, con ello, cuentan con juntas de
accion comunal que permiten un dialogo mas fluido con la institucionalidad. Estos suelen
estar clasificados entre los estrato®0y 1.

Los barrios populares o de interés social son barrios construidos en el periodo de
suburbanizacién de la ciudad como se vera en el siguiente apartado. Fueron construidos
por constructoras y ocupados gradualmente, quienes los habitan generalmente son
personas de otros municipios de Narifio. La clasificacion de estratos del DNP los suele
clasificar en promedio en estrato 2.

Los barrios exclusivos en su momento fueron construidos a modo de urbanizaciones
lujosas que en la actualidad son habitados por personas de clase media, con empleos en
empresas e instituciones publicas, en muchos casos las personas mayores de las familias son
pensionadas, y sus hijos acceden a educacion privada. Estos barrios estan iegrados a la
malla vial urbana de la ciudad. Estrato 3.

Los conjuntos cerradosde casas multifamiliares son barrios de casas multifamiliares
construidos en los noventa y donde se alojaron habitantes con trabajos en instituciones
publicas, profesores de cokgios y universitarios, policias y académicos. Estrato 3y 4.

Los conjuntos residenciales de torres estan constituidos por edificios de
apartamentos con acceso a canchas deportivas en areas comunes y parques, éstos
generalmente son cerrados y la clasifica®dn por estratos depende de la zona de la ciudad

donde se ubiquen, por tanto, los estratos oscilan entre 2 y 6.

68 Clasificacion del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia de estratos
socioeconomicos que va del estrato 1: significa bajebajo, estrato 2: bajo, estrato 3: mediebajo, estrato
4: medio, estrato 5: medio-alto, estrato 6: alto. Donde los estratos 1, 2 y 3 reciben subsidios en los
servicios publicos domiciliarios, el estrato 4, no recibe subsidios ni debe pagar contribucién, los
estratos 5 y 6, pagan unos sobre costos como contribucion a los estratos mas vulnerables.
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Los conjuntos habitacionales de torres a diferencia de los conjuntos residenciales
generan formas de habitar mucho mas complejas, al estar constuidos por edificios de
apartamentos, parques, canchas y zonas verdes, pero también, gimnasio, salén de
conferencias, parqueaderos para cada apartamento, y un sistema de vigilancia mas integral.
Son habitats muy condicionados basados en una vision funcionalista del espacio urbano.
Los estratos van entre 4 y 6.

Los barrios semicampestres se ubican en lugares periféricos de la ciudad,
privilegiados por una ubicacién que facilita su aislamiento, con casas semicampestres, el
ingreso a estos es condicionado por sus habitantes, cuentan con empresas de vigilancia que
impiden el ingreso a personas no autorizadas y generalmente, es posible encontrar
empresarios, constructores, personas con altos cargos publicos y algunos académicos.

Estrato 5 0 6, generalmente.
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Capitulo 2

El barrio como red de lugares en la categoria del habitar

barrial
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2.1 B orden urbano en los barrios

El orden urbano en los barrios separa o divide dos formas de apropiacién espacial,
una la de la institucionalidad , de caracter normativ o, formal, juridic o; otra, la de los
habitantes, una apropiacién que se refiere a las practicas de territorializacion de espacios y
bienes publicos, ya ho normativa, sino de normas producidas desde lo cotidiano, de lo
intimo del dia a dia.

Por ejemplo, en el Panoramico, los autobuses de transporte publico circulan por las
calles principales que cubre la ruta C6 cada media hora desde las seis de la mafiana, una
norma reglamentada por la contratacion del servicio que se enmarca en un conjunto de
normas formales o juridicas, durante este recorrido, por regla general, los diasentre semana
entre las siete y siete y media de la mafiana, y, entre las seis y seis y media, la norma formal
de cada persona en un asiento se altera de comun acuerdo con los usuarios que aceptan, a
veces en medio de su inconformidad, tomar este servicio a&i se encuentre completamente
congestionado, esto es, se ha establecido un conjunto de normas convencionales durante ese
lapso de tiempo. De este modo que puede afirmarse que en el momento de desplazamiento
al trabajo actlan un orden urbano formal y otro convencional que se cruzan en la
temporalidad laboral de los empleados de las empresas de autobuses urbanos y de la gran
mayoria de trabajadores y empleados que se movilizan a sus destinos laborales en las horas
pico para revelar la existencia de posibles erritorialidades que se tallan en la urbe como
territorio, la apropiacion del territorio -ciudad.

En una temporalidad distinta, el Carnaval Andino de Blancos y Negros reconocido
como uno de los patrimonios culturales inmateriales de la humanidad por la UNE SCO, se
asocia a una entidad, CORPOCARNAVAL, la cual se encarga de su regulacion y la

administracién de recursos publicos para su realizacion entre el veintiocho de diciembre y
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el siete de enero, junto con las convocatorias a participar en las distintas maoalidades desde

meses previos, un orden juridico. En paralelo, cada afio desde meses previos al lanzamiento
de la convocatoria, los maestros y cultores del carnaval toman su tiempo para mejorar

habilidades, idear propuestas y plantear los disefios de sus proyectos artisticos con los

cuales participaran en una u otra modalidad, en los meses previos al carnaval,

habitualmente van sumandose personas a los equipos de trabajo de cada uno por medio de
distintas funciones, en el caso de los disfraces individuales, hay personas que empapelan,

pintan, sueldan, modelan, instalan los sistemas eléctricos y electrénicos de los motivos, v,
otras que se encargan de la movilidad de las estructuras. Estos distintos ordenes convergen
en la temporalidad festiva anual del carnaval.

En balcones de la pradera, la temporalidad laboral se relaciona con la salida vy el
trafico de automdviles camino al trabajo algunos parqueados de acuerdo con el orden
formal dentro de uno de los parqueaderos, y otros, en las vias contiguas a la unidad,un
orden convencional que se acepta en tension, por cuanto, existe una lucha por la consecucién
de puesto para parqueo en la llegada en las noches.

Estas tres temporalidades, que evidencian la confluencia de un orden urbano formal
y otro convencional que configuran la vida de la ciudad, los cuales al reconocerse hacen
parte un dialogo con la planificacion urbana que podria provocar, por medio de la
institucionalidad, una regulacién distinta de estas temporalidades y el empleo los recursos
publicos de forma mas acertada. Por ejemplo, en el caso del Panoramico, con el aumento de
la frecuencia de circulacion de autobuses de transporte publico durante las horas pico
relacionadas a la jornada laboral, en Balcones de la Pradera, la movilizacion de agentes de
transito al sector para facilitar el flujo vehicular en ese mismo periodo de tiempo. Y en

cuanto al carnaval, el andlisis de los requerimientos que cada modalidad exija de la ciudad,



120

como lugar de elaboracion de sus obras o de practica de sus danzas, asi sea @ias durante
cierto horario o por cierta temporada esto de acuerdo con los procesos de territorializacion
y territorialidad que se expresen en las caracteristicas de los modos de habitar de cada
barrio.

La articulacién entre ordenes urbanos seria mas or@nizada por medio de la
identificacion del modo de habitar de cada barrio y las estratigrafias territoriales que se
proponen en esta investigacion; las normas de movilidad por ejemplo, expresan un orden
juridico que se plantea en los planes de ordenamientoterritorial de la ciudad de San Juan
de Pasto, en afios posteriores al 2015 privilegiando al carro particular y luego de este afio
una inversion de valores en que se centra la importancia en el peatdén Este orden estructura
y es estructurado por el modelo de ciudad que generalmente es concebido durante el
proceso de la planificacion urbana e inscrito en los planes territoriales, una representacion
del caracter hegemonico de lo institucional sobre el territorio -ciudad. Muestra de ello es la
elaboracion y ejecwcion de planes de ordenamiento territorial que transforman a San Juan
de Pasto, por ejemplo, como se menciona en las estratigrafias del capitulo anterior el plan
territorial del 2009 el cual desencadena un proceso intenso de renovacion urbana que marca
el paso de un modelo de ciudad fragmentada al de ciudad compacta o vertical.

En cuanto a ello, el impacto de la construccion de edificios de apartamentos sobre
barrios antiguos, populares, periféricos, e incluso en sectores de antiguos barrios exclusivos
como el de la Avenida de los Estudiantes considerado la zona rosa de San Juan de Pasto,
cambia la forma en que se realiza la apropiacion territorial de la ciudad a manos de un orden

convencional generado por el aprovechamiento de casas antiguas para la consticcion de
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edificios. En la Figura 17 se observa parte de la transformacion fisica de la ciudad suscitada

por el plan del 2009.

Figura 17

Edificios de apartamentos en San Juan de Pasto

[

Cada intervencién puede originar en el habitar de un determinado barrio de la
ciudad, un cambio de su orden urbano convencional suscitado por los planes territoriales,
gue los habitantes de esesector experimentan en su territorialidad y en la simbolizacion del
espacio que habitan.

Por otra parte, otro caso en que el orden urbano altera parte de la ciudad sucede en
el sector que se referencia como las Torres de San Pedro, tanto por taxistas conpor varios
de sus habitantes, la construccion de estas torres que se realiza sobre terrenos baldios es
tomada por vecinos de los alrededores desde varias perspectivas, para algunos es novedosa
y sofisticada razon por la cual parte de su familia se instalaen conjuntos residenciales como
Torres Girasol o Balcones de la Pradera; para otros es fuente de empleo ya que se integran
a ser parte del personal de servicios generales, seguridad o de publicidad de las

inmobiliarias, y una gran mayoria, evalla la presencia de este tipo de lugares como un
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problema por el extenso niumero de habitantes y la posible valorizacién de la zona, que
temen, se vea reflejada en el cobro de impuestos de catastro més elevados.

En la Figura 18 aparece el sector de Torres de San Pedro como una conglomeracion
de edificios de apartamentos en donde se encuentran hasta la fecha seis comptos, Prado
verde, Balcones de la pradera, Balcones de la Pradera, Torres girasol, Balcones de la Pradera

2 y Pascana.

Figura 18

Sector de Torres de San Pedro, San Juan de Pasto, Comuna 8

@y AT

s/pstohistoricb/?mibeXtid:GNoCDW ). Autor: Sebastian

Erazo Castillo.


https://es-la.facebook.com/groups/passtohistorico/?mibextid=6NoCDW
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En general, estos ordenes urbanos son producto, por una parte, de la congpcion de
ciudad por parte de la institucionalidad impulsa procesos de renovacion urbana y, en
consecuencia, muchas veces procesos de segregacion espacial, desigualdad social e impacto
ambiental, y por otra, de la trascendencia que toma el orden urbano corvencional en el
habitar en los barrios como el conjunto de relaciones, practicas y representaciones
simbdlicas distintivas de uno u otro barrio.

2.2 Los modos de habitar el barrio

Los modos de habitar se configuran a partir de huellas de las cuatro cualidades, la
multidimensionalidad, multiescalaridad, multitemporalidad y multiterritorialidad, las
cuales se traslapan en siete caracteristicas que les dan un orden. Asi cada modo de habitar
evidencia y suma rastros de las cualidades a los tipos generales de Haitar la ciudad y hace
posible encontrar interrelaciones entre barrios y lugares. Para esto se emplea el recurso
metodoldégico de las estratigrafias territoriales, las cuales hacen referencia a capas de
representaciones simbdélicas asociadas a formas de apnoiacion espacial que sedimentan la
experiencia territorial y permiten ver un corte transversal de esta, a partir de las siguientes
capas: la espacialidadconsiste en el reconocimiento de fronteras, limites fisicos, el lugar de
actuacion de lo tangible y como referente de las acciones de identificacion y lo simbdlico. La
contextualidad alude a circunstancias sociales que experimenta el barrio con relacién a la
ciudad, la reciprocidad, violencia, organizaciones sociales y tensiones internas; lafuncion
estuctural hace referencia a como el barrio aporta a la ciudad dentro de la estructura socie
urbana por medio de empleos y trabajos de los actores sociales que lo ocupan, procesos
sociales que se desarrollan en él y sobrepasan los limites fisicos del barrio.

La identificacion con el barrioonsiste en expresiones que muestran la apropiacion

territorial sobre el barrio por parte de actores sociales, el sentido de pertenencia de sus



124

habitantes, aquello de sus habitantes que hace que sientan que deben habitar sbarrio. la
fraccionalidactonsiste en el acto de identificarse dentro del barrio, pero también en grupos
sociales especificos, una organizacion juvenil, comunitaria o artistica, como también en
pandillas y otros grupos organizados que se reconozcan dentrodel barrio. La tipicidades la
atribucion de estereotipos sobre el barrio, por ejemplo, barrio peligroso, barrio de ricos o
barrio historico, por mencionar algunos sin que necesariamente, éste sea eso que dicen, y
que en muchas ocasiones contrasta con lauincion estructural que se revela. Laimaginabilidad
es constituida por representaciones sobre el pasado, presente y los futuros, previsible y
deseado del barrio con que sus habitantes muestran un amplio conjunto de elementos de la
territorialidad, temporal idades y dimensiones. En conjunto estas caracteristicas se revelan
por estratigrafias territoriales en los dos barrios estudiados, como se presenta a
continuacion.
2.2.1 El barrio popular Panoramico y sus caracteristicas

El modo de habitar del barrio popul ar Panoramico se asocia al modelo planteado
por Bahr y Borsdorf (2005) de ciudad polarizada, el cual se caracteriza por un modo de
crecimiento de ciudad, disperso, que se remite a la suburbanizaciéon de las ciudades
latinoamericanas. Proceso que sucede entre los 60s y 90s, y se hace presente en San Juan de
Pasto con la constuccion de barrios de interés social y barrios acomodados o exclusivos, los
primeros fueron producto de la gestién de viviendas populares por parte de los gobiernos
nacionales, lo cual implicé la expansién espacial de la ciudad perdiéndose parcialmente del
contexto espacial inmediato.

El modo de habitar del Panoramico se relaciona con su constitucién como barrio a
partir de actores sociales que en gran parte provienen de pueblos cercanos con un marcado

ambiente rural, La Florida, Samaniego, lles, etc., tamhén de los lavaderos publicos del
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barrio Obrero, y en general, parejas jovenes de la ciudad que buscaban un lugar donde
establecerse, hacer su propia familia. La mayoria, parejas con hijos de brazos o aun en la
nifies, en busca de fuentes de empleo que grarparte del tiempo consistian en el trabajo
informal o como obreros de construccién o realizando servicios varios en casas de familia
de barrios acomodados, especialmente el Palermo, construido diez afos antes en 1974, y, en
ocasiones, contrabandeando prodwctos desde el Ecuador porque en ese tiempo estaba el
sucre y no el dolar y eso dejaba buenas ganacias. Por otra parte, también se construye a
partir de los mitos, del rumor de estar construido sobre un antiguo cementerio indigena y

la apariciébn de guacas oentierros que en algunas ocasiones habian beneficiado a una que
otra persona con objetos de oro y cerdmicas precolombinas.

En sus inicios el modo de habitar del Panoramico se fundamenta en la reciprocidad
entre vecinos al punto de invitarse a ir a sus lugares de origen durante las fiestas del pueblo
y organizar el viaje en chiva entre varios de los habitantes para poder asistir. En esta
temporada los antejardines juegan un papel importante como espacios de socializacion,
generadores de convivencia y prolongacién de las casas en tiempo de celebracion, estos se
integraban con las peatonales como el lugar de los nifios, la cuadra, donde estos pasaban el
dia jugando para luego entrar en alguna de las casas a continuar alla, ya fuera por lluvia, el
cansancio o étipo de juegos, de cierta forma los nifios eran criados entre todas las familias,
por ejemplo, si alguno de ellos pasaba dia y noche durante toda la semana en casa de alguno
de los vecino$® los padres del nifio les hacian llegar algunos productos a modode presentes

y gratitud por cuidar de su hijo, y luego, los papeles se invertian, aunque no siempre.

69 Esto implicaba jugar durante el dia y volver a su propia casa a pasar la noche.g
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Estas demostraciones del habitar barrial contenidas en el Panordmico adn se
observan en pequefios rastros espacio temporales, por ejemplo, aun en ocasionedas
personas mayores salen a tomar el sol a los antejardines y comparten charlas y chismes, sin
embargo, sus hijos ya con distintas profesiones se encuentran distanciados entre si, pero
comparten amistad. Algunos de ellos, participaron activamente en el periodo que le sucede
a la época de reciprocidad, un periodo de conformacion de grupos juveniles que luego se
hicieron pandillas y en la actualidad forman parte de la Banda del Pano, aquel proceso de
barrismo popular social que se presenta en apartados previos.

El carnaval es otra parte importante del modo de habitar en el Panoramico, este
barrio llega a tener casi todas las expresiones que se pueden encontrar en él, desde
comparsag?, murgas’, disfraz individual 72y carrozas’3, lo cual alude a la activacion de una
red de lugares donde cada expresion realizaba su preparacion. Tanto las comparsas, como
el disfraz individual comenzaban la elaboracién en las casas de los cultores del carnaval
para luego salir a un lugar mas adecuado en area mas que todo, las margas con la préactica
de las danzas en parques o calles, y las carrozas en un lote baldio que en meses previos al
carnaval se transforma en el taller de la carroza. Cada modalidad requiere una preparacion
y habilidades especificas, por ejemplo, la elabora@n de figuras de las comparsas, disfraz

individual y carrozas requerian tiempo atrds montar una estructura sobre la cual se

70 Personas disfrazadas con disfraces y motivos alegéricos al carnaval que realizan el
recorrido danzando, en algunos casos antiguas danzas rituales.

71 Personas disfrazadas con vestimenta alegérica del carnaval en grupos compuestos por
decenas de personas y acompafiados de gran cantidad de musicos.

72Persona disfrazada con una figura que anteriormente podia llegar a pesar mas de cincuenta
kilos, por la normatividad actual el peso se regul6é casi a la mitad para garantizar la salud del
portador.

73 Con una altura maxima de 6 a 7 metros pueden tener mecaiismos que les permitan en
cierto momento del desfile alcanzar varios metros mas de altura, su longitud rodea los 16 metros de
largo y son instaladas sobre remolques o camiones. Generalmente, turistas que llegan al carnaval
suelen pagar un pasaje por hacerel recorrido a bordo de éstas.
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moldeaba el barro, para posteriormente empapelarla con varias capas de papel y finalmente
retirar en medida de lo posible el barrio para disminuir el peso, hoy en dia, el método ha
cambiado y las figuras se realizan tomando como base bloques y laminas de poliestireno
expandido o icopor como se conoce en la ciudad. En cuanto a las murgas la preparacion es
distinta, consiste en danzar d tiempo que se entonan ritmos andinos con instrumentos
tradicionales como la zampofia o la quena, tipos de flautas. El carnaval también implica un
acercamiento a la vision ancestral del territorio, tanto por los disefios de las figuras como
por la investigacién que involucran los métodos de elaboracion de figuras asociados a
antiguos métodos indigenas. En este acercamiento a lo ancestral se reafirma el volcan
Galeras o Urkunina como un geosimbolo de importancia para los habitantes de la ciudad,
la montafia de fuego de la que nace el pueblo pastuso o el leén dormido que protege a la
ciudad.

Otra faceta que toma importancia en cuanto al modo de habitar el Panoramico es la
autoconstruccion, esta se presenta tanto al interior como al exterior de las viviendas, pa
ejemplo, la construccién de las gradas de la gruta de la Virgen de Guadalupe se realiza en
minga de trabajo4 por iniciativa de los vecinos de la cuadra para obtener acceso a la via por
donde pasa habitualmente la ruta de transporte publico y un pequefio parqueadero. Esto es
una intervencion sobre el espacio publico que desafia el orden urbano contraponiendo una
expresion del habitar barrial como alternativa a sus necesidades. Algo similar a lo que
ocurre cuando las casas son ampliadas para que la familia pueda distribuir mejor sus
espacios colocando una habitacion en la azotea o realizando una division en una de &s

habitaciones mas amplias del inmueble, un recurso que hace que la familia mantenga su

74 Jornada de trabajo colectivo. Nominacion de origen quechua.
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unidad al no necesitar que parte de sus integrantes migren a otra vivienda, la eleccion de
ampliar el espacio, aclara Giglia (2017) generalmente recae sobre la madre de familia.

El habitar el barrio popular es un complejo fenédmeno colectivo que responde a
patrones socioculturales definidos y no efimeros, sino consolidados y recurrentes, aunque
dindmicos y cambiantes (Giglia, 2012). Esta dinAmica de crecimiento urbano no solo
posibilitd la existencia de toda una red de actores sociales al interior dé barrio sino que
establece practicas, relaciones y representaciones barriales, que se dan, ya sean en amistad
0 enemistad, y atraviesan su cotidianidad entre gestos, charlas, el contacto habitual o el
distanciamiento 75, expresiones de todo tipo, entre ellas los murales ye | grafiti, en
infinidad de lenguajes que se llevan a cabo en azoteas, patios, calles, esquinas, parques,
incluso las tiendas de barrio; lugares de encuentro del dia a dia.

Las préacticas, relaciones y representaciones barriales, también involucran a ds
organizaciones comunitarias y diversos grupos sociales que debido a su importancia en la
vida barrial y al ser quienes intervienen entre el barrio y la institucionalidad como un
eslabon tanto en el proceso de planificacién general del territorio-ciudad, como parte del
proceso normativo de la planeacién de planes de ordenamiento territorial y planes de

desarrollo municipal, en la dimensién de participacion ciudadana.

75 Si bien el distanciamiento se da por razones de conflictos y tensiones intervecinales, a partir
de la enfermedad Covid-19, sucede por razones de salubridad e higene en la mayoria de casos
transgrediendo comportamientos fraternos habituales como saludarse de abrazo o de beso en la
mejilla.
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2.2.1.1 Espacialidad del barrio

Mapa 2
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Nota. Distribucidn fisica del Panoramico, manzanas que se apegan a la forma del terreno donde fue
construido, la calle principal de acceso al barrio se encuentra con una casa antigua con tirantes
construida en tapia y bahareque, ésta marca el inicio de Anganoy una vereda del corregimiento de

Mapachico. Al interior del barrio en cada cuadra se encuentran los antejardines al lado y lado de las

peatonales y se destacan cuatro lugares, la gruta de la Virgen de Guadalpe, la Iglesia del Padre

Misericordioso, el Escudo del Pasto y El Nifio Dios como referencia de la cancha de la segunda etapa.
Fuera del barrio se destaca el sector de El Hueco, debido procesos de territorializacién que habitantes
del barrio generan hacia ese lugar. Autoria propia.

La espacialidad del Panoramico se elabora a partir de sus habitantes, cuya

procedencia aclara Gabriel, o0oson gran parte

Florida, lles, o con nuevos matrimonios de la misma ciudad, digamos como es el caso de mi
papay mi mam8 que er LComumoacgon persond,rle dednero de 2022)
Hecho que incorpora al barrio una disposicion de las personas a establecer relaciones de
reciprocidad similares a las existentes en la vida de pueblo, depersonas que se saludan en

la calle, que se detienen un momento a echar chisme, de nifios corriendo por la calle y

€
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entrando y saliendo de las casas, de personas que se cuidan mutuamente. Es normal que de
una casa vayan a pedir una tacita de azlcar o un pocade arroz para el plato del hijo mayor
que llega del trabajo y debe salir de nuevo de inmediato, etc., particularidad que no les fue
dificil establecer, ya que este barrio fue construido sobre terrenos que en ese momento eran
rurales en los que aun persisfian algunos cultivos entre ellos el mas habitual, la siembra de

arvejas o chicharos como les llaman en otras ciudades y naciones.

Figura 19

Gruta de la Virgen de Guadalupe

Nota. En la gruta de piedra con ventanas de vidrio y hierro enlacado, se encuentra la Virgen de
Guadalupe, puesta ahi como simbolo de devocién a ella y como proteccién contra un grupo de

personas que asaltaban a los transeuntes. De ahi, las palabras de los gré que convocan a la
convivencia. Archivo personal, 11 de enero de 2022.
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Gabiriel, quién vive en la cuadra de la Gruta de la Virgen de Guadalupe, Figura 19,
comenta acerca la trascendencia de l@zuadra

En este barrio lo que importa es la cuadra no la manzanaporque la manzana no nos

identifica. Yo no digo: Yo soy de la manzana O. Porque yo con la manzana O, de alla

del otro lado, nunca me veo. Yo me veo mas con los de la Q. Por eso es conla cuadra

de bs gradasla cuadra de la virggn Sect or , l e dice |l a iglesia,

cuadraso6 (Comunicaci-n personal, 11 de enero

En su testimonio Gabriel, deja ver la importancia de la espacialidad en cuanto a
procesos de pertenencia e identifica&ion que dejan percibir implicitamente el valor que
connota la cuadra para él.

Sebastian, habitante una de las cuadras de la iglesia, rie y recuerda:

Uno se criaba con los muchachos de ahi mismo de la cuadra y eran los juegos asi

cotidianos de jugar a lasbolas, de jugar a los trompos, de jugar a las perseguidas, el

otintin corre, corred gol pear puertas vy
adrenalina mas grande que uno tenia en pequefio, que lo vayan a coger de pronto,

gue uno golped la puerta (Comunicacién personal, 15 de noviembre de 2021).

Un recuerdo que comparte Sebastian y deja ver visos de la apropiacion del barrio
por parte de los muchachos. Un proceso que también se manifiesta cuando se le pregunta a
Cristian, donde comenzé su vida, que al momento va en procesos de barrismo social luego
de un tr8nsito por pandill as: 00Obvio gue
muchachit os, | os muchachitos de | a cuadr a,
(Comunicacion personal, 12 de enero de 2021).

Las anteriores intervenciones mas la experiencia en campo del investigador,

permiten comprender a la cuadra como uno de los principales espacios del barrio en cuanto
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a la formacién de relaciones sociales. En algunos casos por sea por necesidad o solidaridad,
se agmupan personas para decidir como transformar su espacio, pese a ser un espacio
publico, ejemplo de ello fueron las gradas donde se encuentra la gruta de la Virgen de
Guadalupe, en la cual primero hicieron una minga de trabajo y construyeron las gradas,
luego de tiempo, al ver que en ellas se instalaba un grupo de jovenes a robar a las personas
gue la transitaban, decidieron construir la gruta para ahuyentar ese comportamiento del
sector y asi sucedio. Antes de estas gradas la cuadra no contaba con un acceslrecto a la
via principal por la que pasa la ruta de autobuses publicos de la ciudad.

Dentro de la cuadra los antejardines llegan a transformarse en un lugar preferencial
durante los dias de celebracién, que se establecen en la reciprocidad de temporaliddes que
durante el dia emergen, una de ellas el barrer este pequefio espacio publico anexo a cada
casa, ese momento se traduce en un instante de intercambio social, de experiencias que dan
paso al chisme, de conocimientos sobre arreglar la moto porque ests espacios también se
convierten en talleres, de celebracion cuando en fiestas colectivas como las de navidad y fin
de afio, éstos se vuelven extensiones o sala de la casa, desde donde se cruza palabras con las
otras familias que salen y hacen los mismo, atualizan y renuevan amistad y lazos sociales
a veces descuidados por los horarios de trabajo y diferencia de intereses entre habitantes,
los unos con su estudio y los otros con sus trabajos en el taller, etc.

En cuanto a la iglesia, Juan, recuerda:

La iglesia tenia la estructura de ahora a excepcién de la casa cural que la hicieron

¢N0? esa es nueva, estuvo arto tiempo que la empezaron a levantarse demoro

bastante tiempo, porque fue esfuerzo de la comunidad mas que de la iglesia como
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tal, de eventos quese hicieron para poderla levantar (Comunicacién personal, 10 de

noviembre de 2021).

Y del parque junto a ella:

Al lado de esa iglesia habia un parque que hasta ahora existe, ahi habian juegops

algo para nifios, se pensaba interesante el barrio, y habianlgunos lideres que hacian

ciertos procesos con nosotros los guaguasespecialmente jugaban con nosotros a

coger extra€fos ahora uno | o mira c¢- mo, C 0 Mo ¢

interesante pero, era una filiacion bastante fuerte con organizaciones de izjuierda

(Comunicacion personal, 10 de noviembre de 2021).

Con esta Ultima frase revela que quiza esos juegos pudieron deberse a algun tipo de
control territorial ejercido por organizaciones radicales de izquierda para obtener
informacioén sobre las personas

En cuanto a los parques, éstos sirven como espacios de sociabilidad donde los nifios
comparten juegos, pero también donde las madres de familia ampliaban su capital social en
el barrio, de modo que establecian amistad con vecinas de otras cuadras, frenta ese aspecto,
Lucia Ramos, comenta:

Dofa Zoila, ella esta en cuatro o cinco cuadras, jMartha! Martha, ella si son como

seis o siete cuadras. A mi me gusto siempre mejor irme lejos. Mientras vivié dofia

Alba yo fui con ella bastante, de puertas para dentro ella donde mi, y yo para ella.

No tengo café: regaleme, no tengo azucar: regaleme, jbueno! Si a ella le iba bien, al

esposo le pagaban, ella me llegaba a ver cuando compraba un bulto de papa, tome

un platanito ahicito. Yo, a mi, me gustaba pelar mote, yo le regalaba mote, yo pelaba
mote y le regalaba, tome dofia Alba, para que coma. Ella era la que sufri6 mas, el

Juanito no recuerda, Juanito ella sufri6 mas porque el marido se iba lejos y a veces
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no le iba tan bien y entonces no tenia. Entonces me decia, yme llamo Alba Lucia,
me decia dofia Alba tiene que me regale y yo le decia: jsi! Ella nos hacia ver television,
ibamos a verlos ricos también llorag la fiera salvajeMe acuerdo tanto, que los ricos
también lloran fue cuando paso lo de Armero (Comunicacion personal, 15 de

noviembre de 2021).

Figura 20

Vista de la cuadra de la casa de Dofa LaBwrrio Panoramico

Nota. Esta cuadra queda entre el parque de la iglesia y la casa antigua de tirantes, lugares
referenciados en elMapa 2. Archivo personal, 07 de diciembre de 2021.
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En su testimonio se pueden notar el valor subjetivo de la distancia, al referir lejos las
cinco cuadras, en ello se encuentra implicito un asomo de la construccion de su
territorialidad, lo cual se complementa al hablar sobre los intercambios e incluso traer al
recuerdo un suceso del que se habia comentado en el primer capitulo, la catastrofe de
Armero. En la Figura 20 se observa una vista de la cuadra desde la casa de dofia Lucy, la
cual deja conocer un asomo de la espacialidad del barrio.

También hay expresiones que territorializan al barrio mas alla de sus limites
administrativos y abarcan ya, un sector de la ciudad, como comenta Cristian, uno de los
referentes de La Banda del Pano:

Exactamente, quisimos decir no pues eso se tiene que acabar. Nuestro suefio era que

Panoramico sea uno solo. No satisfechos de eso quisimos que sea la comuna. Porque

Panoramico no era la comuna, sino era Anganoy, San Vicente, Colén, Sindamanoy,

Mari Luz, todo eso, Giraldo, Gualcaloma, Las quintas, San Juan, todo eso nos lo

gui si mos apropiar de eso y pues | o hemos

gente alla y que la hinchada pertenezca a La Banda del Panoramico (Comunicacion

personal, 12 de enero de 2022).

En la cancha como punto de encuentro de jovenes que antes se organizaban en
pandillas y ahora encuentran en un proyecto social de barrismo popular social una

alternativa para construir comunidad.

0g



136

Figura 21

La navidad tricolor, 24 de diciembre de 2021

Nota. Archivo personal, 24 de diciembre de 2021.

Natalia Ramirez comenta sobre la navidad tricolor, Figura 21:

Es una obra social que venimos trabajando aca en el Panoramico con la barra y
gracias a Dios hemos tenido mucha acogida con la comuna ya sea con lositerentes
barrios Panoramico, San Vicente, Anganoy y San Juan de Anganoy, ellos fueron los
gue nos acogieron bastante y con los que tuvimos oportunidad de celebrar esta fecha
tan importante que es darles felicidad a los nifios llevandoles un detalle gracias a
nuestra autogestiones hemos realizado estos eventos y la banda ha ido progresando
la idea es seguir adelante con este proyecto para brindarle unidad a la comuna 8. Asi
podemos ganar un reconocimiento social del lado bueno, ya que mucha gente marca
a los barristas como vandalos o personas de mal y aqui tenemos la muestra que el
barrismo no solo es vandalismo y todo eso, el barrismo también es accion social,

proyectos sociales unién social y siempre vamos a ver nosotros por la comunidad
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gue es la comuna 8para que sea un ambiente sano y saludable para nuestros nifios.

(Comunicacion personal, 24 de diciembre de 2021).

El barrio se hace por medio de los mitos que afectan el sistema de creencias de las
personas que lo habitan al referir la aparicion de guacas oentierros indigenas llenos de oro,
como comenta Lucia Ramos:

Todo eso [el barrio], decia un primo mio que ya fallecid, que antes él muchas veces

acompafnfio a personas que habian encontrado infieles, entierros indigenas que disque

enterraban con todos los bienes, una vez, habian encontrado abajo, un hueco, una
pieza donde habia chicha y varia gente se hizo rica porque habian encontrado

muchos infieles que habia oro y todo el cuento, por eso dicen que el Panoramico y

todo eso tiende a ser un poco respetuoso, psado, porque dicen que se ven cosas

raras (Comunicacion personal, 15 de noviembre de 2021).

El Panoramico se fue poblando gradualmente, y con ello ha tenido que luchar por
adecuaciones a través de la junta de accién comunal, la construccién del salén comnal, la
cancha, la pavimentacion de calles, cambio de alcantarillados. Como menciona
parcialmente, Lester Narvaez:

En la parte mas o menos donde estan las dos sefioras més all, se hundia, la tierra se

hundia porque esto es un relleno, todo esto es un relléo de pura tierra no mas, esto

era como una especie de hueco, y hicieron eso como una especie de relleno, entonces
esta parte se hundia, era la parte mas fea del Panoramico, y ya se habian hecho
sesiones con los de Empopasto para el cambio de alcantarillad y esta no le prestaban
como mucha atencion, se tuvo que llamarlos, traerlos que miren para que pongan un

poquito de atencién, y esta quedoé bonita.



138

Jefry, un joven que hace parte de un grupo religioso evangélico comenta acerca del
barrio:

Es bastante soldo por las horas nocturnas, por lo que es en el dia uno sale normal,

tranquilo, sin ningun problema, pero ya después como después de las 11 de la noche

ya, es algo complejo porque es bien solo, por ejemplo, una tienda comercial cierra
tipo 9 0 9:30 maximo, y de ahi ya no sale nadie.No, porque ya no hay nadie que
compre, pero igualmente como ya nadie sale entonces no es tan seguro.

Mas que del barrio, su intervencion muestra un dispositivo con el que esta
comunidad religiosa ha aprendido a hacer frente a la violencia del barrio, de la cual se
hablara en el siguiente apartado.

2.2.1.2 El barrio como contexto social

En este apartado se presenta como circunstancias sociales de la ciudad se reflejan en
el barrio por medio de procesos de reciprocidad convivencial, violencia, organizaciones
sociales y tensiones internas.

En sus inicios el modo de habitar del Panoramico se fundamenta en la reciprocidad
entre vecinos al punto de invitarse a ir a sus lugares de origen durante las fiestas del pueblo
y organizar el viaje en chiva entre varios de los habitantes para poder asistr. En esta
temporada los antejardines juegan un papel importante como espacios de socializacién,
generadores de convivencia y prolongacion de las casas en tiempo de celebracion, estos se
integraban con las peatonales como el lugar de los nifios, la cuadradonde estos pasaban el
dia jugando para luego entrar en alguna de las casas a continuar alla, ya fuera por lluvia, el
cansancio o el tipo de juegos, de cierta forma los nifios eran criados entre todas las familias,

por ejemplo, si alguno de ellos pasaba diay noche durante toda la semana en casa de alguno
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de los vecinog’é los padres del nifio les hacian llegar algunos productos a modo de presentes
y gratitud por cuidar de su hijo, y luego, los papeles se invertian, aunque no siempre.
Por ejemplo, en cuanto a la reciprocidad, dice Juan un exhabitante del barrio:
la verdad habia una fraternidad entre los vecinos, se colaboraban nosotros, por
ejemplo, teniamos una vecina dofia FlorAlba, esa sefiora muy buena gentenosotros
no teniamos algo y saliamos con una tasita y deciamosdice mi mama que nos regale
un poquito de azucar nos regalaha ellos hacian lo mismo posteriormente, pues no
nos pedian tantos recursos a nosotros pero si eran explicaciones, eran libros para
hacer las tareas({Comunicacién personal, 10 de noviembre de 2021).
El barrio encierra expresiones del apoyo mutuo entre familias de una u otra cuadra
que hacen emerger practicas de intercambio, comunicacién y fraternidad donde mostraban
el apoyo mutuo al tratar a los nifios de su calle como miembros de su familia o hijos
adoptivos, como coméntbhar@alr itel :cuddlaar of,o0 d | ego
llegaba y no sacaba llaves, entonces, don Henry me daba almuerzo, me metia donde dofia
Piedad a que me dé café o donde dofia Rocio, a que me dé café. Si uno no esta, siempre hay
al gui en que te sianpersopaf)11(de€emarouda 20223 C
Por el 94 se formd frente a la iglesiahay una cuadra entre la manzanaEy F, ahi
se form6 una agrupacion de unos jévenes, especialmente por los Pachos, que se
denominaron los Diplays, fue un grupo de jovenes que irrumpié en la vida de la
comunidad de forma violenta, porque masificaron el consumo de drogas, las

borracheras eran de lunes a viernes, las peleas erartogiendo cualquier tipo de

76 Esto implicaba jugar durante el dia y volver a su propia casa a pasar la noche.g



140

cuadra, lo cogieron como lugar de combate [al barrio], por eso andaban la cuadra,

porgue era frontera para Anganoy, era de escape para Anganoy

Posteriormente en el 97 en la cuadra dondevivia, mas pelados entre ellos unos

hermanos conformaron otra banda, otra agrupacion, ellos se denominaron Slayer,

Slayer es un grupo de black metal,yo no quise formar parte del grupo de la familia

porgue ahi habian amigos de la infancia, a mi no me gusto y cuando me preguntaron

gue nombre les podria yo dije: Slayer pénganle, pero ellos empezaron como ha
rivalizar con los Diplays y con otra banda, otra pandilla que se llamaban losMonkeys
eran del Panordmico segunda etapa y empezaron a rivalizar en e$os sectores y por
lo general cuando subian, a rejuntarse todos los que pertenecian en la pandilla los

Slayers(Comunicacion personal, 10 de noviembre de 2021).

En este tipo de vivencias se intersectan la organizacién de grupos sociales y la
violencia, la primera muestra un momento de cohesion de pandillas, y la segunda, muestra
la violencia como uno de los contextos sociales que se manifiestan en el barrio y acciones
con que este tipo de grupos imponian procesos de territorializacion sobre otros habitantes.

En ocasiones, expresa Gabriel:

Cuandoelbarri o estaba muy peligroso, nos agarrab
Que es | o qgue yo viv2z como ni fo, porque yo s
otras personas que s2, pues gque hicieron part
era nifio. Y tiraban piedras é Y rompé O seaé [ é] A mi paps§

parabrisas del carro. O sea, era tanta la piedra que se echaban esos, que todos ya no
nos preocupabamos por pintar la casa, porque todas las casas tenian esa cosa como
marcada de | a pi edr aBEsgue ere un@edierioairelchgusplta, [ €

sonaban, praaa, praaé parec?2an que |l ovieran
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O cuando Gabriel recuerda que:
Entre las actividades de rebusquée? varias vecinas viajaban a Ecuador a comprar
mercancias que luego revendian en la ciudad, debdo a que el precio del peso era
muy superior al del sucre y salza rentabl e e
puebl osé Entonces, mi mam8 tiene hartas an®c
an®cdotasé Te acuerdas cuando ne® ¢(&wnbresée, de
comunicacion personal, 14 de enero de 2022).
Sin embargo, resalta nuevos sucesos de violencia, como en el 2013, cuando Gabriel

expresa:
Yo tengo como muy marcado el 2013 porgue esa
Y lo mataron y lo picaron y lo dieron la bolsa y lo fueron a dejar a la casa de la
mam8é [€é] ah2, en | a principal del Pano [é] e
muy denso y a mi marcé mucho porque, ademas, cuando yo llegué al colegio, o sea,
eso fue comoé mar c ué ahtolegivo 9 la gevite geoia, pafce gde
verdad? O seaé as? me entiendes?... (Comunica
Por esos mismos afios, otro habitante del Panoramico, Cristian, uno de los referentes

de la Banda del Pano, comenta:
Esa fue la épo@ mas violenta que vivi yo en mi barrio, cuando ya empezaron los
muchachos. Ya como te digo, éramos subdesarrollados ante la violencia, cuchillos,
piedras y lo que sea, cualquier cosa para defenderse. Y entonces, al ver que nos
recibian un grupo de Aguilas Negras con escopetas, con traumaéticas, nosotros

decidimos hermano, compremos esto, porque la verdad, son ellos 0somos nosotros.

77Busqueda de trabajo por opciones informales y muchas veces temporales.



142

Casi a tres pelados los dejaron, los dejaron mal practicamente y estan en silla de
ruedas. Otros quedaron como especiales y laverdad eso nos llené de coraje, nos llené
de coraje y de valor para coger y expulsar a todo eso, a toda esa gente que decia que
venia a hacer un bien al barrio, pero que vino a hacernos es un mal. Incluso ellos nos
dieron el pensamiento como para nosotros actuar con violencia también, porque la
violencia la vamos a desresolver con violencia.

Con ellos no se podia hablar con ellos, no se podia pedir perddn, nada. Entonces sin
misericordia , decidimos nosotros también asi mismo, a ver si les gusta ellositienen
hijos, tienen mujeres y como les iba en la casa? Nosotros también. Decidimos actuar.
A raiz de que nosotros actuamos en San VicenteAnganoy y el otro Panoramico, que
en ese entonces era una guerra campalentre esos cuatro barrios quehablo, de
Panoramico | y Il, San Vicente y Anganoy, se gandé mucha fuerza, no olvidarme la
iniciativa , y todo el mundo fue una sola masa, y eso fue algo de locos Todo mundo
arremetio dénde eran las bodegas de estos locoflas aguilas negras]. Y se le daban a
liquidar al qu e no era el mas pasivo, al mas agresivo. Les incautamos una caseta
donde habian como 20 machetes, unos diez cuchillos, pero de estilo Rambo. Les
guitamos una, dos escopetas, les quitamosme acuerdo, unos tres hechizos, unos tres
revolveres hechizos y todo eso. La verdad, los muchachos, yo cojo eso pa mi, yo cojo
eso para mi, eso desaparecidoDecidimos, eh, no pues, llevémosle eso a la policia.
Pero ¢como le ibamos a llevar eso a la polici& si la misma policia se esté prestando
para contra nosotros. Es cono darles lo que le estamos robando a ellosmismos.
(Comunicacion personal, 12 de enero de 2022).

Estos hechos intersectan periodos de reciprocidad, de violencia, de organizaciones

sociales y tensiones internas. La primera actla entre actores sociales que nées se
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encontraban en disputa, pero en la actualidad estan unidos por un mismo interés colectivo,
la segunda, es evidente durante las confrontaciones en momentos pasados y todo lo que
implican esos actos, la tercera, se exteriorizan en las transformaciong de las organizaciones
sociales al interior del barrio, las pandillas, y la semilla de un nuevo grupo, la Banda del
Pano, la cuarta, implicita en la existencia de las pandillas que tardaron un tiempo mas en
establecer canales de charla, muchas veces fuerdel barrio, en el Estadio Libertad, durante
los partidos del Pasto.

2.2.1.3 La funcion estructural del barrio

En este apartado se muestra al barrio desdedentro de la estructura socio-urbana.
Esto consiste en la posicion en que se ubica el barriaentro del proceso de reproduccién
social y material que realiza la ciudad (Gravano, 2003) En ese sentido, Sebastian comenta:

Me he dado cuenta que hay hartas madres de familia y ellas pues creo que

permanecen en sus casas pes cuidando a su familia, a sus hijos, y claro que hay

también mujeres puestrabajadoras y yo creo que ellas se dedican a los oficios varios,
pues en casitas de aseo, y realizando el aseo, haciendo la comidita, los he visto arto

mototaxismo que hay, gue realizan los muchachos, los sefiores, arto mototaxismo y

se miran artos albafiiles (Comunicacién personal, 15 de noviembre de 2021).

Entre otros trabajos estan los informales, los de tareas logisticas en empresas e
instituciones publicas, los de ventas y distribucion de productos en distintos tipos de
transporte de empresas y propios a modo de maquila, empleadas de tareas del hogar en
barrios como Palermo, un barrio acomodado construido afios antes que el panoramico y con
el cudl guardan fuerte relacibn en este sentido, meseros, secretarias, empleos

administrativos en microempresas como contadoras, profesores en colegios y academias.
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No so6lo esto, el barrio también aporta con el proceso de barrismo social del que se
ha hablado en varios apartados. Un proceso quese extiende a San Juan de Anganoy,
Anganoy, las dos etapas del Panordmico y San Vicente, donde los acuerdos entre barras de
futbol lograron en principio reducir la violencia que iba escalando, primero al condicionar
los enfrentamientos a confrontar sin armas, luego a disminuir los actos de violencia. Por
otro lado, el proceso de barrismo popular social ha llevado a la organizacion de las
comunidades donde ejerce influencia en celebraciones como la navidad tricolor, los
concursos de disfraces del 31 de octbre y otros que surgen a partir del Paro Nacional del
2020, momento en que el Alcalde de Pasto, habla con la Banda y establecen acuerdos como
comenta Cristian:

El como que dijo listo, démosle a los muchachos, que quieren, queremos esto, esto y

esto. Ah silisto. A partir de tal fecha inician clases y vamos a capacitar, les vamos a

dar certificados, les vamos a colaborar con sus maquinas. Hicimos un presupuesto

gue se iban como 78 millones de pesos, se los voy a dar. Incluso hay un patrimonio
simbdlico, constancia de que terminamos de hacer estos cursos, nos dan las
maquinas y empezamos, vamos a pensamos en nuestro proyecto, aer la primera
fabrica de aqui de Pasto. De textiles, lo que es prendas deportivas, sudaderas, gorras,
etc., todo lo que tenga que ver con el Deportivo Pasto,y eso fue muy fuerte para
nosotros. Eso fue un fuerte y ya antes de eso, obvio tenemos mas proyectos del
pasado que era la Navidad Tricolor, el Dia de la Madre festejamos me acuerdo tanto,
los campeonatos, los cursos de capacidadJa capacitacion para la salud mental

(Comunicacion personal, 12 de enero de 2021).
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Otra forma en que el barrio aporta a la estructura de la ciudad son los talleres del
carnaval sobre los barrios cercanos, como lo comenta Robert, un maestro y cultor del
carnaval:

Esto de | a escuela que se ha venido i mpl ement

experiencia ha sido muy enriqguecedora, humanistica, a uno lo forma ¢si? la

expectativa era llegar a formar a los nuevos actores y actrices del carnaval para que

se empapen, pero de alguna manera uno en ese tipo de contextos, de circunstancias

y acercamientos a través del arte, porgue eso es una vaina terapéutica, conoce la

humanidad, ¢ si?(Comunicacion personal, 25 de noviembre de 2021).

Muchos de los nifios que asistenexperimentan problematicas sociales y familiares
recurrentes en el barri o, como contin¥%a en su i
alimentos, padres con habitos de consumo de drogas, padres que han estado en la carcel,
separaciones donde los crian sorlos abuelos, no hay una figura paterna, si, el ntcleo familiar
esta des @omeichadnd personal, 25 de noviembre de 2021)., Robert Pantoja
continla su intervencion mencionando que es necesario reconocer estas problematicas y
pensar en la ensefianzad esde | a consciencia de educar a | os
solamente son receptaculos o recipientes a los que hay que llenar de informacién, sino que
son nifTos que tienen emociones, senti mientos, p
(Comunicacion personal, 25 de noviembre de 2021). Reflexion que abre paso a ver en el arte
comprometido, un fin,

Dice la psicologia que la mayoria de traumas, y de la gente traumada, pues fueron

por los traumas que tuvo en la nifiez, como tal, si?, entonces, si uno, dealguna

manera, a través del arte puede ayudar a la gente, puede resarcir a la sociedad, puede

incluso armar y armonizar las familias, pues uno lo va a hacer porque no esta solo
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en el producto final que es la méscara, sino en el sentir del artista del credor, para

llegar y que ese producto final se vea reflejado, porque el arte eso es lo que refleja,

las emociones y si tu te encuentras en un estado emocional muy bajo, tu obra no va

a resaltar eso, si, no va a resaltar eso (Comunicacion personal, 25 de nogmbre de

2021).

2.2.1.4 La identificacion territorial con el barrio

Por la historia de los habitantes y las relaciones que se han tejido entre personas y
grupos, estos se identifican con barrio a partir de las raices que en los pueblos tienen sus
habitantes y le imprimen al barrio un ambiente a la vida de pueblo con su religiosidad, la
solidaridad entre vecinos, la crianza de los nifios como si se tratara de la misma familia, pero
también se construye a partir de la desigualdad social que experimentan por falta de
condiciones sociales que les garanticen mejor calidad de vida debido a la dificultad para
conseguir empleo en la ciudad, acceso a educacion y otros derechos y espacios, como dice
Gabiriel:

Siempre estamos como en la necesidad de declarar una espacialad nosotros. Es que

yo cuando voy a otro lado siempre que vamos a otro espacio, yo soy de Pasto, yo

soy, naci en Pasto ¢,si me entiendes? y soy del Pano. Como que son espacios negados,

al fin y al cabo. El barrio es un espacio como negado. Porque lo diceesa necesidad

de tratar de decir yo pertenezco a algo, es que a mi me lo han negado. Y si me cierras

porque, porque imaginate nace la barra partir de la crisis del 2009 del Deportivo. Me

estas negando mi hijueputa espacio de nuevo, es como algo, yo sientonuy histérico

viejo (Comunicacion personal, 14 de enero de 2021).

Pero también ege identificarse se forma a partir de reconocer el esfuerzo de estar

ahi, de habitar el barrio y su propia historia de vida, como Cristian al comentar:
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A verdad, uno mira al p asado y se siente como que mas orgulloso de ser parte del

barrio, de ser parte del momento cultural que es la banda del panoramico. Y eso lo

hace a uno como mas fuerte y le abre mas la mente como para mas ideas. Y buscar

mas entradas, deportivo, empresarial, cultural en todos los sentidos y eso la verdad,

nos llena a nosotros, eso es lo Unico que nos llena (Comunicacién personal, 12 de

enero de 2021).

Otra facet a, muy marcada es | o deportivo, Sel
logueeselmicroenellar ri o, se han destacado(Cononicacker bueno:

personal, 15 de noviembre de 2021), en referencia a los campeonatos interbarriales que

suelen celebrarse en | a ciudad. O tambi ®n su opi
trabajador a(6Comuni caci -n personal, 15 de noviembre de
profesionalizarse [é]l a mayor2a como que intenta

a pesar de que tiene sus zonas verdes, uoarqgues,
el barrio, es muy inseguro y |l a gente trata como
noviembre de 2021).
2.2.1.5 Fraccionalidad del barrio
En el barrio hay varios grupos que se identifican asi mismos, los vecinos de algunas
cuadras forman grupos que enuncian su pertenencia a la cuadra luego estan los artistas y
cultores del carnaval, la Banda del Pano y la Junta de Accion Comunal.
En cuanto a las cuadras,la identificacion se construye desde la nifies cuando se
generan los primeros vinculos fuera de casa, conocen a otros nifios cercanos e interactdan,
crean amistad, establecen redes de solidaridad, en algunos casos intercambian productos
gue se especializan, por ejemplo, de lacasa siempre pedian una tasita de azlcar o arroz, y a

cambio, solian venir a pedir explicaciones de una u otra tarea (Juan, Comunicacion personal,
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10 de noviembre de 2021). Estpertenencia se conecta con el deseo de mostrar su experiencia
de vida en su propio espacio, en el caso de la cuadra de la Gruta de Guadalupe hablan con
orgullo de como la gente compartia hasta las idas a las fiestas del pueblo de donde provenia
una u otra vecina, es la cuadra de las sefioras viejas que nos criaban dice Gabriel, quné
ademas comenta que la construccion de las gradas fue en minga, esto es una jornada de
trabajo colaborativo que muestra la cohesion de la comunidad de su cuadra para ponerse
de acuerdo y adecuar un espacio publico por encima de las disposiciones de las nanas de
la planificacién urbana, en mejora de su calidad de vida

Otros son los artesanos y cultores del carnaval que como dice Robert llegan a ser
muchos y a hacer que el barrio cuente con casi una expresiéon por modalidad. Esa identidad
con el carnaval llega a reflejarse en los colores de la vestimenta, simbolos andinos que
portan, y preferencias musicales hacia ritmos como el sanjuanito, la saya, el caporal y en
gran parte a la musica campesina de las papayeras de los pueblos. Juan recuerda que:

El vecino de abajo. el de la principal. a el se le bajaba a ayudar A don Guillermo,

Guillermo creo que es que se llama ese sefior, el si hacia carrozas de comparsde

traccion animal, no mecanicas, de empujarlas ellos salian como comparsa, ellos si

mantienen ensayando todos los afios, y hubo un afio o dos que ganaron el primer

puesto, ganaron ellos (Comunicacion personal, 10 de noviembre de 2021).

O también esta lo que comenta Robert:

Conmigo seria la tercera generacion de artistas porque mi tio le ensefio a mi papa 'y

mi papa me lo transmitié a mi, como tal, si, ellos eran, estuvieron y estan apoderados

de la modalidad de a pie, la modalidad de a pie es donde la gente lleva a cuestas sus

figuras. Yo naci en ese circulo, porque incluso hasta mi mama también hace carnavia

entonces, yo naci, me impregné de esa esencia del carnaval desde muy corta edad,
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cuando tuve consciencia ya estaba en el mundo del carnaval, entons, para mi eso fue

algo trascendental (Robert, Comunicacién personal, 25 de noviembre de 2021).

Estaidenti ficacion con el barrio ha sido clave para mantener canales abiertos entre
grupos mas reducidos de la comunidad, por cuanto al ser un maestro o colaborar en la
construccion de una carroza, comparsa o disfraz individual, se contaba con paso libre por el
barrio a realizar su tarea y en el taller o en la calle que se adecuaba para la practica de las
danzas carnavaleras se reunian personas de uno y otro lado e intercambiaban ideas y
conversaciones que de alguna forma podian contribuir a reducir malos entendidos o aclarar
puntos de vista distintos, algo similar al efecto del estadio en los barristas como se menciona
a continuacion.

La Banda del Pano, no s6lose debe a sembarristas del Pasto, es un proceso que se
forma desde el tiempo de la violencia y las pandill as, el tiempo del consumo de sustancias
y la disputa territorial por la presencia de ollas en uno u otro barrio, de las venganzas y los
tropeles en que grupos de mas de veinte personas se enfrentaban al inicio a golpes, pero en
la escalada de violencia llegaron a usar machetes y cuchillos. Luego de esta temporada con
todo y las experiencias y reflexiones que deja, y ya en un momento en que varios de los que
componian al menos siete pandillas, entre diplays, monkeys, Slayer, cachis, veneno, y otros,
dejan de lado esa vida para fortalecer el proceso de barrismo popular que se extiende por
las zonas de influencia de sus antiguos grupos, El Panoramico | y Il, San Vicente, Anganoy
y San Juan de Anganoy.

Ahora quienes componen la Banda del Pano se apegan a otroscodigos y
comportamientos, que en algin momento iban desde tatuarse como demostracion de
lealtad a la barra y su equipo, como cuidar de los trapos de la Banda, un simbolo que entre

barristas llega a tener tanta trascendencia que cuando una barra le quieréhacer dafio a otra
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paga hasta mas de cinco salarios minimos mensuales para obtener sus simbolos. Este juego
sucio, también se ha reducido o al menos no ha escalado en la San Juan de Pasto, como si
sucede en otras ciudades principales del pais como Cali, Bogta y Medellin.

La Junta de Accion Comunal despierta otra identificacion, una mas apegada a lo
institucional, a las mejoras del barrio, a las largas jornadas en espera a que lo atiendan en
las oficinas de la alcaldia para solicitar un servicio, un derecho o un bien necesario en su
comunidad. Por ejemplo, la gestion que LesterNarvaez realiza de solicitar la ampliacién del
alcantarillado en ciertas vias anticipando el crecimiento del barrio, ya que muchas casas han
pasado de tener entre uno y dos pisos a tener entre dos a tres. O también esta la
pavimentacién de las placas de canento de las peatonales como se observa en I&igura 22,

a las cuales se transforma en placa huellas, sin espacios entre si, de modo que la peatonal
completa sea en cemento.

Figura 22

Calles del Panoramico

4 i B

Nota. Arhivo esonal, 16 de enero de 2022.
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2.2.1.6 Tipicidad barrial

El barrio visto como un lugar peligroso. Un estereotipo que se adjudica al barrio y
forma parte del sistema de valores con que la territorialidad se forma hacia él con una
intencionalidad adscriptiva de representaciones de violencia e inseguridad. Es un
estereotipo que acude al ejercicio de produccion de sentidos para adjudicar al barrio
representaciones que lo adscriben como lugar de violencia y establece hacia éste una
distincién y un reconocimiento que perduran después de afios. Eso se reflejaba en la
dificultad para conseguir taxis durante las horas del dia y cuando se lograba encontrar un
taxi y se hablaba con el chofer o conductor, afloraban las historias y anécdotas sobre los
atracos, muertos y bien |ibradosé

Durante un recorrido, uno de los taxistas afirmé: 6 aUst ed va por el
Tiene que tener cuidado, esa cancha dicen
experiencias directas que involucraran algin grado de inseguridad, por ese motivo
realizaba carreras hasta ese barrio. Otrotaxis a af i r ma: oOhace unos
|l a gente en |l a principal, meterse por acs§
el volante y dirigiendo la mirada con cierta cautela al lado y lado. En todos los casos, luego
de la charla durante el transporte hasta el barrio, los conductores se despedian con frases
como: jOjos abiertos!, Cuidarase vecino, o, Que le vaya bien, tendra cuidado.

Esto es reafirmado por German, quién agrega que, a parte de la inseguridad, el
estigma de pobreza en el bario también juega a contra:

Si, claro, si. Es como una estigmatizacion en la ciudad. Inclusive para coger un taxi,

noé A veces, dice, no, yo noé |l a altura,

Escudoc

que

es

afYfos,

e

r

a

qu

por

no sube el carroé sacané Eza debudo § pues,

gente qQgque es como, como, |l a jodidaé pero, I

b
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lo demas era todo sembrado, se sembraba maiz, trigo y todo lo demas, la carretera
de aca la principal por donde suben los buses y todo eso era carretera bien normal,
pero no era pavimentada era en recebo, la de aca la subida esa era un callejon, camino
de a pie que decian, camino de bestiasera feo, un callejon (comunicacién personal,

03 de noviembre de 2021).

aguantan, pues ano?€é entonces, siempre tienen
No se ha podido luchar, puesé corresat ament e,
tambi ®n es debido a | a estratificaci n, pue
realidad, aca somos estrato 2 y 1. Somos 2 aqui y el 1 es alla, el Panoramico 1.
Entonces, estamos esé estamos encasill ados e
estratos de allg di cen, no, puesé cuando es un estr af
marcado. Clase social. Ellos son pobres, dicen. La gente alla mismo. Son pobres. Se
meten, se meten en esa situacion.
2.2.1.7 El barrio imaginado
En un primer ejercicio, ¢como era el barrb? fue la pregunta incitadora que
inmediatamente después se activa el calculo del tiempo hasta encontrar puntos de referencia
y estimula la imaginacion y el recuerdo, Figura 23. Dofa Lucy afirma ol a cor
barrio comenz6 hace unos 41 afos, hace @ 40 a 41 afios que el barrio se construyé o
empezaron a construirlo6 fecha que comenta tier
llegamos a vivir al Panoramico Arvey tenia tres afitos, iba a cumplir tres afiitos por eso me
acuerdod, un puntfacilitd surespedsta.r enci a que
En seguida recuerda:
Eso era puro sembrado ano? [ @joerhlaguelmbid,a canch



Figura 23

Dibujo a l4piz. Panamico.Autora: Lucia Ramos

2’?)”/‘. \fU{/ 7 m

Y

Nota.03 de noviembre de 2022.
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Y mas adelante surgen elementos del sistema de creencias que rodea al barrio del

periodo antes de supoblamiento en totalidad, cuando comenta sobre las huacas o entierros

indigenas que algunas familias habian encontrado y con lo que lograron construir su casita,

debido a que entre las vasijas encontraron piezas de oro. De ahi que a veces se observen

cosasinexplicables o de respeto que suelen decir en el barrio al referirse a apariciones y

fantasmas.

Recuerda que no fue sencillo obtener su casa, tuvo que hacer varios pagos al Instituto

de Crédito Territorial, ahora INURBE:
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Tocaba ir a pagar las cuotas y etonces ese sefior de la junta, la embarrd porque nos
hizo atrasar a casi a todo el barrio y después fue lo duro, porque plata acumulada,
usted sabe, si uno no tenia 5.009 pesos que tal mas platé&Entonces, eso fue un
problema, duro, mucha gente se fue para no pagar, otros que no porque eran
pequefias las casas que no que mejor ng asi mucha gente(Comunicacién personal,

15 de noviembre de 2021).

Esta seria la primera migracién de habitantes del barrio, la siguiente sucederia a los
pocos afios, con la reactivacion del volcan en 1990, todo el afio estuvo activo hasta que sélo
se experimento algo de calma a fines de afio.

Un segundo ejercicio muestra una perspectiva distinta del barrio, en la Figura 24, el
barrio es dibujado por Cristian, un referente de la Banda del Pano, en su representacion a
lapiz muestra simbolos de gran importancia para su grupo, el Escudo del Pasto,la Bandera
del Municipio de Pasto, el Sol de los Pastos-dibujado como sol-, el Urkunina o Volcan
Galeras, la cancha y un arbol que expresa el proceso o transformacion del barrio que estan
realizando.

En tanto dibuja recuerda como inici6 la Banda del Pano, menciona que en principio
los parches eran peleados, que sélo se encontraban en el Estadio Libertad, para apoyar al
superdepor, pero no habia tropel alla, en ese lugar todos eran uno apoyando al equipo. Un
sentido de unidad que mas adelante se potencié paa enfrentar parte de la violencia
estructural del Estado ejercida a través de un grupo paramilitar de vigilancia comunitaria.
Momento que marca el inicio de dialogos que llevan a que al menos siete pandillas
conformaran la Banda del Pano, ya en una actitud distinta hacia la gente y el barrio, en un

proceso de barrismo popular social. El dibujo habla de la pertenencia y la apropiacion
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territorial hacia la ciudad, que comenta se siente al visitar otras ciudades para apoyar al
equipo e identificarse como pastusos, asi haya un estigma en algunas regiones.

Figura 24

Dibujo a lapiz. Panoramico. Autor: Cristian Galves

Nota.12 de enero de 2022.

En cuanto a la proyeccion a futuro de la Banda afirma que esperan establecer el
proyecto de la empresa de textiles que negociaron con el alcalde de Pasto, Germéan
Chamorro, con quien negociaron luego del paro del 2020, el respaldo a su iniciativa.

Otro ejercicio de cartografia social es el realzado por Robert, un maestro y cultor del
carnaval, Figura 25. En él se resaltan momentos que se vivian en la vida de barrio en afinidad
con la temporalidad de reciprocidad, en que compartian entre juegos tradicionales, a las
canicas, a los carritos con béneras, estos exigian creatividad para modificar el disefio
tiempo que se alargaba hasta las 10 de la noche. Se jugaba al futbol, banquitas, trompos, y

para el tiempo de la navidad se juntaban para preparar las presentaciones con que se iban a
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armonizar esos espacios de compartir en comunidad en la fecha del 24 de diciembre, con
cantos, teatro, una demostracion de la capacidad histridnica de cada nifio, el 28 de diciembre
era el juego de agua y caminar las cuadras lanzando bomba#® por todas partes. El 31 de

diciembre se hacia un concurso de afios viejos por cuadra, y se compartia con los demas
entre pélvora y musica.

Figura 25

Dibujo a lapiz. Pasado del Panoramico. Autor: Robert Pantoja

.

Nota. 25 de noviembre de 2021.

78 Globos de hule llenos de agua.
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Figura 26

Dibujo a lapiz. Presente del Panoramico. Autor: Robert Pantoja

Nota. 25 de noviembre de 2021.

Al representar el presente como una decision en laFigura 26, hace alusién al proceso
de decision por lo cultural que han tomado los integrantes de la Banda del Pano, al dejar la
vida anterior de pandillas y violencia por una nueva de trabajo social y fort alecer las
relaciones sociales al interior del barrio. También resalta que en el barrio hay muchos artistas
y cultores del carnaval, y que en la actualidad se mantiene una escuela del carnaval que
espera fortalecerse a futuro, la sana convivencia que expeémenta el barrio en la actualidad
y que se espera vaya mejorando con la transformacion que han decidido hacer personas que

antes no tenianoportunidades y ahora poco a poco van saliendo adelante.
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Figura 27

Dibujo a lapiz. Futuro anticipado. Autor: Robert Pantoja
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Nota. 25 de noviembre de 2021.

La Figura 27, es una imagen adicional al proceso tradicional de cartografia social.
Consiste no en el futuro anticipado, hacia dénde puede orientarse el barrio. En este caso,
Robert, plantea que si no se cuenta con:

La empatia de las personas y con la aceptacion de las personas en este tipo de

formacion y construccién social en pro de los actores que hacen parte de la sdedad

como tal, la una es que la gente siga sumergida en la parte de la virtualidad y de la

materialidad, ya que el ser va a dejar de ser ya que en vez de pensar comienza a

obedecer, ya que va a regir su vida por medio de lo que le digan en las redes end

tele, en los sistemas de control como tal y olvide de vivir por la acumulacion de cosas
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materiales y no de lo que verdaderamente importa (Comunicacion personal, 25 de
noviembre de 2021).

Figura 28

Dibujo a lapiz. Futuro ideal. Autor: Robert Pantoja

BT
Nta. 25 de noviembre de 2021.

La Figura 28 muestra el barrio ideal el cual hace referencia a que la gente se dé cuenta
del valor de los procesos sociales que se realizaen el barrio y asuman una actitud de union,
de empatia, de construccion con el otro, de solidaridad que los lleve a haga participes de, en
palabras de Robert Pantoja:

Los espacios de formacion cultural, de unién filial y amistad en los cuales la gente

va aconvivir de una manera mas sana, mas prospera, mas idonea ya que tendra las

herramientas que se brindara por medio de la union, porque si estamos unidos en

pro de que todos los sectores tengan un bienestar. Esto requiere que los pocos que
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tengamos conciercia de las cosas que deben cambiar hagamos conscientes a los otros
(Comunicacioén personal, 25 de noviembre de 2021).
2.2.2 El conjunto residencial Balcones de la Pradera.

En cuanto al modo de habitar el conjunto residencial Balcones de la Pradera se asocia
al modelo de ciudad compacta que se imprime en la ciudad a partir del 2009, el cual implica
espacios sometidos a una mayor racionalizacién en su disefio, donde la posibilidad de la
autoconstruccién se limita a pequefas adecuaciones en la mayoria de los cas controlada
por manuales de convivencia que los propietarios firman al adquirir los apartamentos.

El modo de habitar Balcones de la Pradera se relaciona con la ubicacion del conjunto
en la periferia de la ciudad camino al pueblo de Mapachico, particularidad que habla del
alejamiento del centro de la ciudad a un espacio residencial donde es cotidiano eluso del
automovil como medio de transporte de la Los apartamentos con vista a la ciudad o el
volcan generalmente son ocupados por sus propietarios a diferencia de los que por su
ubicacién en pisos bajos s6lo observan los ventanales de los apartamentos &l las torres
contiguas, entre los cuales se encuentran los que generalmente se rentan por el valor de un
salario minimo legal vigente mensual.

El modo de habitar de este conjunto residencial implica una ruptura con los
conjuntos de su entorno al ser el pimero y Unico sin muros que lo limiten o aislen de las
calles del entorno, como se puede observar en ld&igura 29, la cual también permite conocer
la concepcién de la inmobiliaria con relacién al conjunto como producto final, y el lugar que

esperaban los popietarios que compraron los apartamentos en planos?e.

79 Literalmente, en planos, aun sin construirse, un método de ventas que pese al riesgo es
bien acogido por el ahorro en cuanto a costo de los apartamentos.
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Figura 29

Imagen publicitaria del Conjunto Residencial Balcones de la Pradera

¥ Exit total en ventas !

Nota. De dominio publico. (?ntps://www.y

outub

e.com/watch?v=x8cgAvTZ5w ).

Entre las singularidades del conjunto se encuentran, la posibilidad de colgar ropa en
la azotea a la que algunos vecinos recurren sin problemas pese a que sus prendas de vestir
son observadas desde buena parte de otros apartamentos. Esta caracteristica eslla en los
manuales de convivencia de Torres de Girasol y Prado Verde, sin embargo, también existe
en Bosques de la Colina debido a que las azoteas de ese conjunto estan separadas por
cubiculos techados por apartamento. En cuanto a la entrada de visitas  hay limitaciones,
incluso es posible recorrer las zonas verdes y el parque en cualquier momento del dia. Esta
libertad de circulacién ha provocado algunas discusiones en temporadas cuando la ciudad
experimenta un incremento en el flujo de migrantes venezolanos que deambulan por entre
las torres solicitando donaciones de ropa y pertrechos para continuar su camino.

La posibilidad de visitantes foraneos inadvertidos hace que a diferencia de los
conjuntos contiguos en que al estar cerrados se observa por morentos gran cantidad de

niflos y jévenes jugando y compartiendo tiempo en sus zonas verdes, generalmente, las
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madres de familia salgan con sus hijos cuando estos van a la cancha en espacio de tiempo
mas reducidos. Una estrategia de sociabilidad que surge dealgunos de sus habitantes ante
esta situacion es la formacion de una escuela de futbol que convoca a nifios y jovenes los
fines de semana, esta iniciativa ha logrado extenderse a otros conjuntos que establecen
escuelas y en ocasiones arman torneos en la caha del conjunto habitacional Bosques de la
Colina.

Ademas de la cancha sintética que sirve de lugar de encuentro y de compartir entre
vecinos, sea cuando en la mafiana muy temprano personas gue salen a realizar ejercicios de
yoga, calistenia y estiramientos, o, ya entrado el dia, cuando la actividad cambia y salen
personas con sus perros, o, en la tarde los nifios salen con la supervisién de sus padres, un
segundo espacio de sociabilidad es la Unica tienda del conjunto, la cual se encuentra en los
apartamentos del primer piso de la torre 2, cerca al pequefio parque de al frente del conjunto,
donde los fines de semana grupos de jévenes se encuentran para pasar momentos de ocio y
recreacion junto al consumo de bebidas alcohdlicas y en menor medida el consumo de
mariguana recreativa y otras sustancias psicoactivas, y un tercer lugar de sociabilidad es
cancha del polideportivo del barrio cercano, Altos de la Colina, de modo que habitantes del
conjunto establecen relaciones de amistad con habitantes de ese lugar pomedio de los

juegos de basquet y microfutbol, Figura 30.
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Figura 30

Cancha barrio Altos de la Colina

Nota. Archivo personal, 26 de octubre.

En cuanto al modo de habitar Balcones de laPradera y en general este sector de la
ciudad, se encuentra la creciente relacion con el pueblo de Mapachico como lugar de llegada
de la practica del ciclismo que se realiza los fines de semana, cuando habitantes de uno u
otro conjunto realizan el recorrid o hasta ese lugar, descansan y retornan nuevamente a la
ciudad, préactica que antes de la construccion de las torres no era realizada de forma tan
recurrente por habitantes de la ciudad.

A partir de abordar la escala del barrio y de presentar los modos de habitar asociados
a los barrios de estudio, se planteanlas siete caracteristicas que revelan huellas de la
territorialidad que exponen ambigiiedades y subjetividades, practicas y relaciones sociales,
representaciones y significaciones En esta escala los atres sociales cuentan con
experiencia espacialdirecta sobre calles, parques y otros espacios que conforman la red de

lugares presente en el barrio, donde se realiza la vida barrial y se establecen distintas
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organizaciones sociales con que sus habitantedo territorializan. Cada caracteristica se
presenta a continuacion.
2.2.2.1 Espacialidad del barrio

Mapa 3

Aread Conjunto de Torres Balcones de la Pradera
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Nota. El &rea del conjunto en amarillo, esta estd rodeada por conjunto cerrados y causa cierta
sensacion de hermetismo, la calle principal se resalta con azul, es el punto por donde se transita al
centro de la ciudad, las zonas verdes se distribuyen por todo el conjunto y el Unico parque se sitla
en la esquina que limita con el barrio Altos de la Colina y el conjunto habitacional Bosques de la
Colina. Archivo personal.

El conjunto residencial Balcones de la PraderaMapa 3 se ubica al noroccidente de la
ciudad. Desde el centro de la ciudad el recorrido en bus de transporte publica® tarda 20
minutos, en un auto particular alrededor de 10 min. En bicicleta los tiempos cambian, del

centro al conjunto puede tardarse minimo 12 min contando con poco trafico y buena

80 Buses con capacidad de 30 personagjue pasan cada media hora, a excepcién de los
domingos, dia en que no se presta ese servicio y se hace necesario caminar hasta el barrio contiguo,
Altos de la Colina para tomar otra ruta.
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velocidad, y en sentido contrario, el tiempo se reduce a 7 min., ya que éste se encuentra en
una zona altadl. Este ultimo no es un medio muy empleado para transporte diario, por las
dificultades que plantea tener una bicicleta en los apartamentos o la inseguiidad que puede
haber al dejarlas en zonas comunes porque no hay un espacio adecuado como parqueadero
de bicicletas y es un conjunto residencial abierto.

Balcones de la Pradera fue terminado en totalidad en 2011, el primer conjunto en
construirse esta zona que hasta antes consistia en grandes lotes de engoréfgue bordeaban
la ciudad. Por su ubicacion fisica tanto en la entrada del Valle de Atriz 8 como en las faldas
o laderas del volcadn Galeras o Urkunina, este conjunto, y el sector en general, recibe
corrientes de viento del norte que lo vuelven un lugar frio, mas en los meses de vientos entre

junio y agosto, cuando se regigran temperaturas promedio dia de 7 °C.

Figura 31

Balcones de IBradera. Vista calle principal

81 Tiempos estimados por algunas de las personas que habitan en Balcoes de la Pradera.
82| otes baldios que sus propietarios reservan para vender cuando tengan un mayor precio.
83 Nominacion que recibe el valle donde descansa la ciudad de San Juan de Pasto.



166

En la Figura 31 se observa la calle principal de Balcones de la Pradera. En primer
plano al lado izquierdo, algunas motos y autos del parqueadero para visitas, en seguida y
hacia la derecha la torre 7, luego hay unvacio entre los bloques en que se localiza el
parqueadero privado y el depdsito de residuos sélidos, mas abajo la torre 4 y distante al
terminar el conjunto la torre 1, en seguida y con cierta dificultad donde la altura de la
construcciones cambia, continua el barrio Altos de la Colina; del lado derecho se observan
algunas torres del conjunto habitacional Prado Verde. La imagen fue tomada un miércoles
a media mafana y muestra la actividad cotidiana del conjunto: pocas personas tomando el
transporte o0 bus, ya que en la via principal pasa una de las rutas de transporte publico,
ninguna persona en los balcones, en su mayoria ventanas cerradas, y por describir un poco
del paisaje sonoro, se podria decir que es un lugar silencioso, en que se escucha el viento
silbar entre los bosques cercanos y los bloques de los conjunto, suspendido eventualmente
por los sonidos de zapatillas de alguna mujer que se dirige a su trabajo en vestido formal,
los pasos de nifios corriendo por los alrededores de la cancha o uno que otrdadrido de
algun perro que se asoma en los apartamentos.

El parqueadero comun, Figura 30, queda en la esquina triangular, entre el conjunto
y Altos de la Colina, pero se encuentra en malas condiciones y es empleado por algunos
vehiculos de las constructoras y transportadores de productos que viven en el sector.Con la
falta de parqueaderos suden presentarse congestiones vehiculares en las horas pico, las 7
a.m. y las 7 p.m., horas en que la mayoria de las personas se desplazan a sus trabajos y
regresan, respectivamente. Esto hace que en las noches la calle de alrededor de Balcones de
la Pradera sirva de parqueadero improvisado, asi que hay que contar con suerte para

encontrar un buen puesto al regresar de la jornada.
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Figura 32

Balcones de la Pradera. Parqueadero publico

La cancha,Figura 33, es uno de los sitios de mayor sociabilidad, en ella es habitual
encontrarse con personas que de madrugada salen a hacer ejercicio, luego alrededor de las
9 a.m. aparecen quienes pasean con los perros y socializan entre si; en la taedy hasta
entrada la noche, nifios y nifias con sus madres o algunos con sus dos padres, salen a jugar
un par de horas. Mientras sus hijos juegan, ellas se sientan en una de las esquinas a charlar
a veces sobre sus experiencias en la crianza de sus hijos, ras a contarse problemas
personales y otras a actualizar chismes del barrio.
Uno de | os habitantes comenta OA nosotros no
vemos que en la mafana sale la gente con los perritos y limpian su suciedad, pero asi
limpien queda sucio. Lo peor es que en la tarde, llegan esos chinos y juegan y se revuelcan
y siguen jugando. Qui ®n sabe si |l os pap8s se d

(Comunicacion personal, 26 de octubre de 2021).
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Figura 33

Balcones de la Pradera. Cancha sintética
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Otros espacios que conforman la red de lugares del barrio de este conjunto
residencial son el parque y la Unica tienda del lugar, Figura 34, entre los dos forman un
espacio de ocio y recreacion los fines de semana cuando jévenes de varios conjuntos, sobre
todo, Bosques de la Colina y Balcones de la Pradera, y en ocasiones de Altos de la Colina, se
juntan para charlar, eventualmente algunos consumen licor y otras pocas algunas sustancias
psicoactivas. Durante esta temporalidad de intercambios y reciprocidad la tienda se
convierte en un centro de abastecimiento de distintos productos comestibles y de licor, el
resto de la semana cumple con la funciénregular de proveer productos basicos como pan,

leche, huevos, algunas hortalizas y no siempre, carnes.
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Figura 34

Balcones de la Pradera. Parque y tienda de barrio

RS

Adicionalmente, un espacio comdn que marca una gran diferencia con la vida en los
barrios populares, la azotea, Figura 35, un espacio comin compartido con todas las demas
personas del edificio, que en este conjunto no estd dividido por apartamento y donde
tampoco es prohibido colgar ropa o realizar actividades de ocio y recreacion, pero si
condicionadas; normas que en los conjuntos que le preceden fueron establecidas.

La dinamica de las actividades en la azotea es reducida, en parte por las condiciones
fisicas del lugar, las torres de la 1 a la 6 no cuentan con ascensor porque tienen seis pisos,
altura maxima en la que aun no es obligatorio su uso en edificios, a diferencia de las torres
dela 7 ala 10 que si cuentan con este sistema de transporte vertical, al contar con ocho pisos,
y por otra parte, la reducida actividad se debe a un comportamiento interiorizado de
convivencia inervecinal entre sus habitantes, por el aal se evita generar situaciones que

puedan molestar a los demas para evitar que lo hagan hacia uno mismo.
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Figura 35

Balcones de la Pradera. Vista de las azoteas y balcon

Nota. Torres 7, 8 y 9, de derecha a izquierda. Balcones de la Pradera. Al fondo se observa gran parte
de la ciudad de San Juan de Pasto. Vista tomada desde Torres Girasol.

2.2.2.2 El barrio como contexto social

El contexto social de Balcones de la Prade se forma desde los instantes de
reciprocidad cuando los nifios salen a jugar a la cancha o cuando entre nifios y sus madres
acuerdan una visita a casa de su amigo por algunas horas, el tiempo a diferencia del barrio
es mas limitado. Comenta Mary Paz, queasi haya sido unaexcepcion, pero hace meses fue
convocada una jornada de trabajo colectivo para arreglo de las zonas verdes en una ocasion,
a la que asistio buen nimero de personas, esto es alrededor de treinta (Comunicacion
personal, 11 de Noviembre de 221). Espacios del compartir vivencias y charla, se dan
también en las celebraciones de algunas festividades como el treinta y uno de octubre que
es la fiesta de disfraces, o durante la novena en diciembre, antes del veinticuatro. Fin de afio
no se programanada, es una fecha para pasarla con la familia, en ese dia varios habitantes

se desplazan a su casa familiar en otros barrios de la ciudad.
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Este compartir a veces se ve tensionado por problemas de convivencia, como el que
provocé que la torre dos se independizara de la junta de administracién que cubre de las
torres uno a la seis, la cual argumento fallas en el servicio de vigilancia y de aseo. En la
actualidad es cotidiano ver trabajadores de servicios generales con distintos uniformes, unos
son los de la torre dos y otros de las demas torres.

Hay tensiones habituales entre los habitantes por conseguir un puesto cercano a su
torre para aparcar el auto, estas se expresan en quejas reiterativas de la necesidad de espacio
para parqueadero, asi sepan que nohay mas espacio para instalar un parqueadero (Luis,
Comunicacién personal, 28 de octubre de 2021).

Los fines de semana, el personal de vigilancia presta mayor atencién sobre la esquina
que da a la entrada de Bosques de la Colina, para evitar que las visita de Bosques de la
Colina parqueen las motos en las zonas comunes del conjunto, ya que solian permitirlo,
pero, comenta, Carlos, hubo un robo y querian responsabilizar a los encargados de
vigilancia de ello, sin que esa fuera su tarea (Comunicacion persond, 18 de noviembre de
2021).

Durante pandemia, las actividades que realizaban los jovenes en el parque del
conjunto se vieron alteradas porque al ser pocas personas las que salian sobre todo con la
excusa de pasear a los perros, no podian realizar su consmo habitual, si que optaron por
dirigirse a los lotes baldios junto a Torres de Girasol, sectores extensos y tranquilos para
soltar a los perros y fumarse un pléng4, sin embargo, hace un afio comenzo la construccion

de la Torre Pascana en ese sector y caméitodo. Por esta temporada los muchachos salen a

84 Fumar un medio cigarrillo de mariguana.
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pasear los perros y lo demés a la cancha de Altos de la Colina, aqui junto (Carlos,
Comunicacion personal, 18 de noviembre de 2021).

2.2.2.3 La funcion estructural del barrio

Balcones de la Pradera tiene um funcion predominantemente residencial, sin
embargo, entre sus propietarios hay quienes habitan los inmuebles y quienes los
adquirieron para alquilarlos por periodos minimos de seis meses. En ese sentido el barrio
presta como funcion servir de lugar de llegada a estudiantes de varias regiones,
principalmente de los departamentos de Narifio y Putumayo, que ingresan a la Universidad
de Narifio en la sede Toro bajo a diez minutos de camino del conjunto. Adicional a ello,
también existe en este lugar, una escuka de futbol dirigida por uno de sus habitantes, un
profesor universitario, padre de uno de los nifios que la componen. Esta escuela dio pie a
gue se instalen escuelas en otros conjuntos y se realicen torneos, generalmente en la cancha
de Bosques de la Colha, un conjunto habitacional contiguo.

Adicionalmente, existe un aporte a la ciudad desde las profesiones y empleos que
llevan a cabo hombres y mujeres que habitan el conjunto, ya sea como estudiantes,
profesores de colegios y universitarios, trabajadoresadministrativos de entidades publicas,
algunos policias de rango medio, comerciantes, transportadores y microempresarios.

2.2.2.4 La identificacion territorial con el barrio

La identificacion con Balcones de la Pradera se construye desde la visiébn que
representa este sector para los sectores medios de la ciudad como lugar de novedad y
urbanismo contemporaneo. Clases medias, en su mayoria empleados o trabajadores de
oficina. Las mismas personas hancreado una fama de seguridad alrededor de estos
conjuntos asi por temporadas haya denuncias por robo de celulares desde motos que pasan

a velocidad. La actitud de las personas crea una sociabilidad distante, en gran parte por la
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prevencion frente al COVID -19, habitualmente se puede ver que al entrar a los apartamentos
dejan a un lado los zapatos y se disponen a desinfectarse con alguna sustancia,
generalmente, alcohol. Incluso en la temporada mas exigente de aislamiento contra la
pandemia era reiterativo observar personas con overoles impermeables con que salian a
abastecerse de uno u otro producto que hiciera falta, un rasgo que en los barrios populares
era visto como una demostracion de cobardia ante el virus y exceso de plata, asi que algunas
personas padrian procurar hacerle algan dafio, sea por envidias 0 expectativa ante la plata
que demuestra tener. En este lugar se mantienen ciertos cuidados y protocolos de
desinfeccién de alimentos y productos.

2.2.2.5 Fraccionalidad del barrio

En el conjunto hay tres grupos muy notorios y que han permanecido hace algun
tiempo, las personas que componen las administraciones del conjunto, la familia de la
tienda, y los integrantes de la Escuela de futbol de Balcones de la Pradera. Adicional a estos,
hay algunos grupos de personas que se identifican con el kpop, en parte por la proliferacién
de producciones coreanas en novelas, Netflix e internet.

Las personas que son elegidas en asamblea general para ocupar el consejo de
administracién adquieren un reconocimiento que las ubica en un cierto estatus a nivel
interno del conjunto. La primera administradora del conjunto no recibia remuneracién y
alego que habia muchas tareas por hacer, asi que no podia mantener el cargo, pero después
de ella, quién ha ocupado el puesto recbe un sueldo superior al salario minimo.

La administradora actual, Liliana, tiene un grupo de whatsapp para comunicarse
con los demas habitantes y propietarios de las torres de su jurisdiccién. Otra excepcion de

Balcones de la Pradera es que cuenta con &s administraciones, una que deberia abarcar de
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las torres uno a la seis, pero luego de separarse, la torre dos instauré su propia
administracion, la tercera, cubre de las torres siete a la diez.

La escuela de futbol de Balcones de la Pradera estd conforma por nifios y
adolescentes, se reunen los fines de semana, aunque en ocasiones se desactiva por
temporadas. Los integrantes generan unapertenencia mas fuerte con su propio barrio al
competir contra las escuelas de los conjuntos vecinos, y el entrenador,JJuan Pablo, un
profesor que se especializa en narracion oral, es quién inspira sus actividades.

El tendero del conjunto, Carlos, sabe que es el duefio de la Unica tienda, pero actia
de forma amable y los precios no son demasiado elevados, conoce la vida demuchas
personas gue se acercan a hacerle la charla en la tienda y cuenta muchas anécdotas, muchas
de ellas, sobre los fines de semana antes de pandemia cuando se reunia una multitud de
muchachos en el parque y parecia el centro en carnavales, decia, gentéde todas partes y
formas, unos en autos, otros en patinetas, otros muy raros por la vestimenta colorida pero
no hippies.

2.2.2.6 Tipicidad barrial

Al tomar un taxi y mencionar el lugar, Balcones de la Pradera, se extrafiaban, asi que
era necesario aclararles o0las torres de atr8s del
camino. Algunos que localizaban inmediatamente el lugar en su mente, hacianalgin gesto
de hast 2o al ti empo gue expresaban, 0Oest 8§ | ej
condicionaron la ida a un incremento del 10%, no es legal, pero la gente del sector suele
pagar sin problemas porque asi haya muchos taxis en la ciudad suele ser difcil encontrar
uno libre. Tal vez por ello, por pagar ese incremento sin problemas y por la lectura que
hacen del lugar, tipo de gente, vestimenta, expresiones, etc., lo catalogan como un lugar de

gente de plata. Sin embargo, entre personas de otros conjutos Balcones de la Pradera es
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considerado el conjunto de pobres, asi los arriendos sean del mismo costo que en Bosques
de la Colina, el conjunto considerado como el de ricos.

2.2.2.7 La imaginabilidad cartografica del barrio

En cuanto a la imaginabilidad de Balcones de la Pradera, Luis, un habitante que

realiz6 el siguiente ejercido de cartografia social:

Figura 36

Dibujo a lapiz, pasado de Balcones de la Pradera. Autor: Luis Guzman
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En laFigura 36, se observa el &rea donde etonjunto se asentara tiempos después, la
via a Mapachico y la cercania con el volcan, 6 km al crater volcanico. EI comenta que antes
este sector era lugar de paseos y solo habia los barrios de Altos de la Colina y Quintas de
San Pedro, el lugar donde se aienta el conjunto eran prados verdes y no se veia ganado. Era

un lugar de mucha tranquilidad.
Figura 37

Dibujo a lapiz presente de Balcones de la Pradera. Autor: Luis Guzman
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La Figura 37 representa el sector de modo en que la ciudad escala el volcan, y aclara
que no entiende como se permiten las licencias para las constructoras ya que esta es una
zona de riesgo volcéanico. En cuanto a la representacion del futuro anticipado, el resultado

fue el siguiente Figura 38:

Figura 38

Dibujo a lapiz futuro anticipado. Autor: Luis Guzman
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Como se observa las construcciones sobre pasan la via a Mapachico, la cual delimita
la frontera entre la ciudad y lo rural, con nuevos proyectos constructivos y edificios que
exigiran el agua de Mapachico y estaran expuestos anayor riesgo volcanico.

Cuando se solicit6 que dibujara el futuro deseado desde su perspectiva como
gedgrafo que ha manejado el tema de riesgos, y asi su vivir en el sector le represente una
contraccion, su respuesta fue, colocaria el primer dibujo. Creeque no tuvo que haberse
intervenido la zona porque en una ciudad con una fuerte demanda de vivienda cualquier
lugar se iba a poblar, pero ese en especial estd en una zona de riesgo y esta bien ubicado
ante las necesidades de las personas que trabajan en ldniversidad de Narifio y colegios
cercanos.

A partir de los elementos expuestos la estratigrafia barrial muestra ser un
instrumento que revela en la dimension simbdlica una interpretacion del territorio
conflictiva, cotidiana, de su produccién social, de convivencias posibles y situaciones de
tensiéon entre uno y otro actor al interior del barrio, la cual muestra una ruta para su
comprension de modo que facilita el analisis de laaplicacién de politicas publicas, procesos
institucionales como la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial y los cabildos

abiertos de presupuesto participativo, e incluso proyectos sociales
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Capitulo 3

M odelo de analisis etnografico relacional del habitar barrial
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3.1 La etnografia participativa . Metodologia etnografica participativa para la categoria
social del habitar barrial.

Esta metodologia consiste enun primer momento en compartir el &mbito natural de
las personas que habitan el barrioal permanecer in situ; de residir y compartir la experiencia
espacial con estas, lo cual implica cierta garantiade inalterabilidad del objeto empirico al
per manecer en su ambiente, como dir2za Rosana
agente neutral y (2004, pag.o36)tEBonimptica hacex @l ejercicio que
cualquier persona haria al buscar un lugar de residencia, buscar anuncios, establecer
contactos, evaluar costos y notar si son econdmicos 0 costosos, saber si todo $&ce por
inmobiliarias con condiciones innegociables o directamente con los duefios con quienes
generalmente se puede lograr alguna negociacién, visitar uno y otro lugar, evaluar su
distribucion acceso a servicios. Esta primera parte del primer momento es clave para
comprender el barrio, un acercamiento que da una primera lectura o acercamiento a sus
caracteristicas. La eleccion del lugar cerca a puntos de encuentro o lugares de trascendencia
para las personas del barrio. El notar como reciben en el barrioa las personas que llegan a
él, las condiciones tacitas en su dia a diasu lenguaje habitual tanto del barrio como de sus
habitantes, y, la habilidad de adaptacion, en esta ocasion, deinvestigador.

Luego, un segundo momento en que se rompela neutralidad para dar a conocera
algunas personas que habitan el barrio,el interés por entender cémo se habita en ese espacio,
su forma singular de ser habitado y de como influyen en su dia a dia los procesos de
planificacion de la ciudad . En consecuencia, se suede un tercer momento, este es en el cual
se emplean los instrumentos de entrevistas, recorridos y cartografia social, los cuales
requieren complicidad de las personas a quienesse lesalteran las actividades habituales asi

sea momentaneamente ya sea conuna entrevista, que, como Dofia Lucy, un ama de casa

Gu
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realiza mientras prepara la comida, o Cristian, quién tienen una barberia responde sobre su
barrio mientras observa detalladamente el corte que va disefiando, incluso, aquellas
personas que como Don Lester dejan su jornada de trabajo en casa, en el taller de mopa
mopa o Barniz de Pasto, para hacer un recorrido por el barrio, o, Don German y Gabiriel,
quienes colocan todo de si en los ejercicios de cartografiap hasta algin colega que como
Luis, deja de lado el disefio de mapas para hacer un recorrido por el conjunto,por mencionar
algunos ejemplos.

De esta forma, se realiza un estudio que pretendeser integral y holistico de acuerdo
con las condiciones que moldean el contexto, en busca de revelar, unir y relexionar sobre
la relacion entre el entramado te6rico y el objeto empirico, de ahi complejizar el habitar
desde la territorialidad, o bien, reconocer la distincion que causa el barrio en la produccién
de sentidos de sus habitantes por ejemplo. Esto enconsonancia con Rosana Guber cuando
reflexiona que:

Tal como queda planteada por el teoricismo, la teoria no abre el campo del

conocimiento superando el dogmatismo, sino que, por el contrario, se transforma en

una serie de rotulos que expresan mas bien una profesion de fe, pues las
explicaciones asi construidas no suelen emplearse ni contrastarse a partir de

investigaciones concretas(Guber, 2004, pag. 38)

De modo que se reconoce que el entramado teérico de una investiga@n no explica
el todo de la realidad social sino una parte, de ahi la necesidad de retroalimentacion de los
conceptos del investigador y los referentes de los actores, ademas de reconocer que
cualquier observador tiene marcos de referencia que guian su obgrvacion y organizacion
de datos. Dentro de esta metodologia se planted la categoria etnogréafica relacional del

habitar barrial, al cual se presenta a continuacion.
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3.2Habitar barrial: categoria y método. Pertinencia del habitar barrial y sus categorias en
la planificacién urbana .

El habitar barrial es una categoria etnogréafica relacional que da paso a comprender
de mejor forma las contradicciones existentes entre el habitar en los barrios y la planificacion
urbana al enfocarse en lo primero. Su planteamiento inicia por interpretar a la ciudad, en
este caso San Juan de Pasto, como un territorio 0 espacio social relacionabmpuesto por
cuatro cualidades o condiciones de ser del territorio, la multidimensionalidad, la
multiescalaridad, la multitemporalidad y la multiterritorialidad, las cuales actian como un
sistema de redes delimitadas por sus singularidades e interconectadas por nodos donde se
fusionan, coexisten y articulan, con el fin de establecerun contexto general de la relacion
entre habitar en los barrios y la planificaciébn urbana mediante un recorrido por la
transformacion de la ciudad p roducto de la aplicacion de distintos modelos, los barrios que
instalan éstos,las escalas gue se expresan en el marco de esa relacigrmediante las cuales
se corfiguran los barrios , temporalidades generales de la ciudad y algunos rasgos o huellas
de las territorialidades de los habitantes, esto con el fin de onfigurar unos tipos generales
de habitar en los barrios dela ciudad.

Esta tipologia que, si bien se deducea partir de las formas barriales que surgen con
la aplicacion de modelos de ciudad, sirve de anclaje del caracter etnografico de la categoria
con la planificacién urbana al ser alimentada a partir de los modos de habitar de cada barrio,
al mostrar su construccion no solo fisica sino social y cultural no soélo fisicas de los barrios,
sino sociales y simbdlicas

Por otra parte, desde el caracter etnografico se producenlos modos de habitar por

cada barrio, estos modos se exteriorizan por medio de su interpretacion desde siete
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caracteristicas abordadas a la manera destratigrafias territoriales que revelan huellas de la
construccion de las territorialidades de sus habitantes Se recurre a estas caracteristicagor
el caracter etnogréafico y relacional del paradigma que orienta esta investigacion, guia el
método, ya que facilita un conocimiento integral y holistico del habitar desde los barrios de
la ciudad y el complemento de lostipos generales de habitaren los barrios dela ciudad. En
consecuencia, @da una de estascaracteristicas se presenta a continuacion

3.2.1 Espacialidad del barrio

Esta refiere al barrio como contexto de la produccion simbdlica, el espacio que
moldea las territorialidades de sus habitantesy un elemento distintivo de las desigualdades
sociales de ahi la importancia de su construccion fisica, disefio, condiciones de su origen y
espacio previo.

Por ejemplo, en esta investigacién cada uno de los dos barrios estudiados cuenta con
una espacialidad distinta. El barrio popular Panordmico fue construido a inicios de los
ochenta, sobre zonas de cultivo de alverja o chicharos, a la medida que las casas de interés
social se iban construyendo los cultivos eran gradualmente desplazados. Situacién que
recuerdan la mayoria de las personas que estan desde su fundacién yprovienen de La
Florida, lles, Samaniego y otros pueblos que en es entonces contaban con unalta vocacion
agricola, a diferencia de algunas personas que se encuentran desde el mismo tiempo y
provienen del interior de la misma ciudad, estas,tienen mas presente como primer recuerdo
que para ese entonces el barrioera muy lejos del centro de la ciudad. En los dos casos se
asigna valores distintos al barrio, que fue construido cuando en San Juan de Pasto se
aplicaba el modelo de ciudad polarizada, el cual implicaba un crecimiento celular de la
ciudad, principalmente, con aglomeraciones de barrios exclusivos hacia zonas cercanas al

centro, relativamente planas y con buen acceso a servicios publicos,y, de barrios de
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viviendas de interés sociallos cualesse ubicaban en la periferia de la ciudad, en zonas de
pendiente pronunciada y no contaban con todos los servicios publicos, ni vias totalmente
construidas, condiciones que causabanla organizacién de fuertes procesos conunitarios de
reivindicacion y marcaban una construccion de un fuerte lazo social. En gran parte por su
configuracion espacial, ya que las angosta calles peatonales conantejardines facilitaban el
juego de los nifios de cada cuadra y la charla entre persoas de una azotea a otra, dando la
apariencia, dicen algunos de sus habitantes, a la vida de pueblo, donde todos se conocen y
saludan. Mismas que en tiempos de la violencia de pandillas le servian a sus integrantes
para parapetarse en los enfrentamientos cm rocas que volaban de un lugar a otros y le
daban una connotacién al barrio de peligroso, o, que en las protestas del 2019 y 2020,
tuvieron un papel clave al albergar a varios de los manifestantes, algunos de procesos de
barrismo popular en el cual conflu yeron las pandillas en busca de paz y que le dieron para
esos afios la connotacién de un espacio de resistencia y lucha social.

En cuanto al conjunto de torres de Balcones de la Pradera, la espacialidad se genera
en un tiempo relativamente reciente, en 2011, durante la aplicacion del modelo de ciudad
com-fusa, una expresion del neoliberalismo en la ciudad, un momento de frenesi de la
construccién de edificios por las ganancias que obtienen lasempresas constructorascon la
adquisicion de lotes y casas vieja para remplazarlas por edificios de apartamentos de forma
aleatoria o difusa en la ciudad. De ahi el nombre del modelo, que combina el caracter de
compacta por la construccion en alturas, y difusa porque se aplican regulaciones minimas
en cuanto a localizacion de tipo de obras.

Balcones de la Pradera es un conjunto de torres o edificios de entre seis y ocho pisos
gue se construye en la periferia de la ciudad en estas la preferencia por los apartamentos en

pisos altos les da un mayor valor que los ubicados en los primeros, en cada piso hay cuatro
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apartamentos donde los muros delgados dificultan la privacidad ya que resulta facil
escuchar los ruidos de los apartamentos contiguos, por los amplios ventanales y balcones
de tubos, tienden a ser lugares frios enque las relaciones sociales se dan principalmente a
manera de saludo con los habitantes del mismo piso, como charlas esporadicas entre
quienes se cruzan en la cancha sintética del barrio ya sea al pasear a sus animales de
compafiia o hacer deporte, y en latnica tienda del barrio, la cual queda junto al parque del
barrio. Una espacialidad de condiciona o hace que familias de personas mayores se ubiquen
en los pisos bajos por la facil movilidad al entrar y salir de las torres.

Esta caracteristica permite caocer la red de lugares y de fronteras visibles e
invisibles al interior de los barrios algunas marcadas por grupos sociales que se manifiestan
en la fraccionalidad. Es la caracteristica débarrio como unidad fisica , de actuacion tangible,
y, referente de acciones de identificacion y simbolos Cuya funcién cuanto a la relacion entre
habitar en los barrios y la planificacion urbana es la de revelar huellas de la territorialidad
de sus habitantes mediante rastros de acones de territorializaciébn que evidencian su
transformacion fisica.

Ahora bien, en la planificacion urbana qué ventaja da el explorar la espacialidad, se
puede decir que una espacialidad que revele procesos de cohesion socialhara alusion a
estructuras barriales fuertes y operativas, con las cuales se puede realizar planeacion
participativa con una buena posibilidad de realizar de forma consensuada proyectos
sociales y de intervencion fisica en el barrio con buenos resultados, ya que la apropiacion
territo rial impulsa al asumir responsabilidad sobre estos por parte de los habitantes. Caso
contrario a lugares donde la espacialidad demuestre procesos débilesen referencia a la

apropiacion territorial , lo cual conduce a la necesidad detrabajar previamente en la
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organizacion de la comunidad para generar dinAmicas que le permitan su apropiacion
territorial .
3.2.2El barrio como contexto social

En cuanto a este apartado considera la condicién del barrio de servir de contexto
social de circunstancias sociales quese reflejan en el barrio manifiestas en procesos de
reciprocidad convivencial, violencia, conformacién de grupos sociales al interior del barrio
y tensiones internas intergrupales y con sus habitantes.

Por ejemplo, durante el trabajo de campo, un proceso de reciprocidad convivencial
serevel6 cuando Miguel, el hermano menor de Gabriel Pazos, pidié salir a jugar con sus
amigos de la cuadra de la Gruta de la Virgen de Guadalupe en el barrio Panoramico. En ese
momento se dio oportunidad para conocer que Migu el era considerado uno de los nifios
ricos de la cuadra, por tener juguetes y acceso a internet para estudiar. Algo con que pocos
de los otros nifios cuentan. Sin embargo, él comparte sus juguetes con los nifios de la cuadra,
por ejemplo, la patineta él fue el primero en tener una y luego de un tiempo sélo otra persona
también tiene, Cristal. Esto le da valor a la frase, el barrio te cuida, que pronuncia Gabriel y
pone de ejemplo:

Yo Il ego tarde, yoé A veces |l egaba abhano saca

almuerzo, me metia donde dofia Piedad a que me dé café o donde dofia Rocio, a que

me d® caf ®. Si uno no est §, s (Camapcac®n hay al g

personal, 14 de enero de 2022).

Una situacion que le atribuyen tanto Gabriel como Don German, el papa, a que entre
los fundadores hay muchas personas de los pueblos y quiza fue un factor que influy6 en las
relaciones al interior de la cuadra por cuanto este tipo de reciprocidad es propio de esos

espacios. A esto se le suma una jornada de minga o tralajo comunitario con que los
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habitantes, de comun acuerdo, construyeron las gradas en las que afios mas tarde instalarian
la gruta de la Virgen de Guadalupe, una intervencion sobre el espacio publico para beneficio
de sus habitantes, realizada por ellos, pepo sin recurrir a la institucionalidad. Estas préacticas
que se conservan desde la fundacién delbarrio han perdurado aun luego de periodos de
violencia, e hicieron posible que el conjunto de habitantes de éste y otros barrios
circundantes colocaran asi es como se le llama alla a lograr la eleccion en los comicios
populares, de un concejal del barrio, Berno Lopéz quién impulsa procesos orientados a
devolver al barrio a ese tipo de convivencia.

Otro ejemplo, uno de tensién al interior del barrio se presenta a continuacién. Una
circunstancia en la que chocan las territorialidades de dos actores sociales del barrioEn el
Panordmico en uno de los recorridos durante el trabajo de campo, Lester Narvaez,
comentaba sobre los proyectos que habia gestionado para el barrio como presidente de la
Junta de Accién Comunal en ese momento. Al llegar a la cancha Don Lester explico:

Esta cancha entro en competencia con toda laComuna ocho, era aqui la cancha

sintética y yo la meti esta en consideracion y ganamos, pero no sé si son que manos,

gue manos le metieron para que desistan de este proyecto. Segun el concejal Berno
dice que los muchachos de aqui no quieren porque la quigen tener asi, le digo, pero
los muchachos que tienen que ver, porque tener una cancha sintética lo que habria
gue mirar era las entradas que podria tener el barrio, que es beneficio para el barrio
en esta situacion y con los muchachos se podria tener un euerdo, si, un acuerdo de
gue ellos podrian ocupar unas dos veces por semana, pero asi en forma organizada
no asi en forma folcldrica, ¢,si me entiende? porque la cuestion de esta es que la iban

a techar, pero no sé qué manos, si fueron politicas, porque deian que habia una

pelea entre Alcalde y Gobernador, pero, una pelea entre Alcalde y Gobernador
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imposible que deshagan un proyecto que ya estuvo aprobado (Comunicacion

personal, 16 de enero de 2022).

Este testimonio connota un acto de apropiacion sobre lacancha, expuesto cuando
menciona que logré que el proyecto de transformacion de la cancha a una sintética fuera
aprobado, una concepcion ante ese acto que es la de mirar las entradas, en referencia a la
ganancia monetaria que se podria obtener por el alquier para beneficio del barrio, cuando
menciona a los muchachos hace referencia a los integrantes de la Banda del Pano, y, expresa
un rumor sobre un desacuerdo entre dos autoridades con quienes no es facil entablar
comunicacion personal.

Ese mismo dia, alestar en esa cancha, las personas que jugaban y notaron nuestra
presencia, comenzaron a mostrar gestos de inconformidad y pronto fueron acompafados
con frases que en ese momento no se lograban comprender. Sin embargo, dias mas adelante,
se pudo hablar en ese mismo lugar con Cristian Galvez quién expreso lo que ese dia,
seguramente, trataban de decir esas personas:

Cristian: ¢ Lo de Don Lester? le comento lo de Don Lester.

Jonathan: Si, a él lo grabamos aqui. El mas o menos comentaba un poco como habia

cambiado el parque, lo que habian hecho, y como querian aqui hacer una cancha

distinta, una cancha sintética.

Cristian: Lo quieren hacer privado, eso, lo quieren privatizar. Porque para hacer una

cancha sintética eso no va a ser gratis. Es una mentira, uno va pigarse un picado y

paga de setenta mil pesos a cien mil pesos. Entonces esto, ya pues, la verdad, ahi

seria mal, porque esto es un punto de recibir los nifios, aparte de que por el futbol

vienen los nifios.
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Aqui miran un domingo, miras con sus triciclos, c inco, siete familias las miras por

aqui. Acé esta otra cancha, que es una pequefiita que la utilizan para basquet. Incluso

aca hay un grupito de alcohélicos que no sé por qué no han podido quitar. Acé a

veces nosotros lo hacemos, pero lo haciamos, yo comoa mi tiempo se acabd lo que

es la calle, ahora vienen otras generaciones y se parchan aca. Como todo el parche,
en todo el mundo, en cualquier lugar va a ver un parche donde se van a reunir. Se
vienen aca pa ho molestar a nadie, se toman su trago, antes péian botellas, nosotros
les hablamos claro, que dejen de hacer eso porque la cancha no la utilizamos solo
nosotros, sino que el espacio también lo est4 utilizando la nifiez, jla juventud viene!

Incluso vienen a pasear a sus perros, les tiran sus huesos, ean por ahi, entonces

nosotros vimos que les estaban afectando tanto a los nifios como a los animales,

entonces ¢,qué? Les colocamos reglas a los muchachos, no les decimos, no aqui no
parchen, no. Esto es libre, uno puede andar por donde quiera entonces.

Gabriel: Mas abierto ¢ no?

Cristian: Mas abierto, entonces, muchachos démosle orden porque esto no es espacio

solo de ustedes. Usted hoy en dia venia aca y veia botellas por todo lado. Bolsas de

béxer, de marihuana. Entonces muchachos ahi estan los contenedas. De la mejor

forma y asi (Comunicacién personal, 18 de enero de 2022).

Esta conversacion connota la apropiacion de los jévenes de la Banda del Pano sobre
la cancha, una concepcion sobre el uso de la cancha y la comunicacion que emplean con las
personas que la frecuentan para generar una posible convivencia, un orden convencional,
no normativo.

En los ejemplos se abarcan dos de los procesogue se exploran en esta caracteristica,

se pueden ver tanto las huellas de las territorialidades de quienes habitanen el barrio, como
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también comprender procesos de territorializacion del barrio, de forma que aporta
conocimientos que normalmente no son abordados por la planificacion urbana, pero existe
la necesidad de ello.Asi, se puede afirmar que, si bien la espacalidad da una primera lectura
para el proceso de planificacion urbana, la contextualidad del barrio, la complementa al
realizar un acercamiento d contexto social del barrio.

3.2.3La funcion estructural del barrio

Las huellas de la territorialidad de quienes habitan el barrio se muestran enla
funcion del barrio en la estructura socio-urbana, y, la posicién dentro del proceso de
reproduccion social y material de la ciudad, por medio de la labor que realiza todo tipo de
actor social debido a que estaconlleva una forma de territorializar la ciudad a partir de la
temporalidad laboral cotidiana, lo cual involucra recorrido s por la ciudad, la apropiacion
de esrecorridosy surcar en él lugares prohibidos o peligrosos y también aquellos que le
resultan atractivos a quién los transita, por mencionar algunos de los elementos que hacen
parte de eda caracteristica.

Por ejemplo, las personas que se dedican al mototaxismo en ePanoramico, estas
prestan una funcién que es la de transporte publico, pero ello requiere un calculo que les
permite sacar provecho de su labor. Por la extension de la ciudad, no les convendria realizar
carreras, que es como se les llama al servicio quengstan de llevar a una persona o un objeto
de un lugar a otro, de extremo a extremo de la ciudad, asi que optan por frecuentar los
sectores que transitan personas del barrio, puede ser el centro comercial Unicentro o el
sector de la iglesia de San Felipe adel barrio Palermo, de modo que conocen las calles
proximas a esos sitios, a algunas personas que emplean sus servicios con regularidad,
lugares de parqueo, rutas alternas por si encuentran trafico en el camino o simplemente, la

persona les anuncia que vaapurada a su trabajo, como algunas veces sucedeEstos
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habitantes del Panoramico, en tanto prestan la funcién de transporte publico, territorializan
algunas rutas de la ciudad y les dan distintos valores, el atajo, la principal, la que todos
conocen,enf né val ores que significan y adhieren a s

Entre las personas que transportan se suelen encontrar amas de casa que en algunos
dias trabajan en casas de familia realizando las labores domesticas a cambio del pago por
jornada, muchas de ellas en el barrio Palermo, en parte porque cuando se construye el
Panordmico ese era uno de los barrios exclusivos de la ciudad, relativamente cercano y
habitado por familias ricas. Algo que ha cambiado con el tiempo, pero se ha conservado la
relaciobn entre barrios. Ello implica que estas personas efectlen otros procesos de
territorializacion de la ciudad y con ello, una forma de territorialidad.

En cuanto aesta caracteristica permite tener una lectura delos procesoscon que el
barrio adquiere una posicién en el sistema socieurbano de modo que es posible identificar
cuando en un barrio, con una funcién estructural orientada a una u otra labor, por ejemplo,
tendra aceptacion la implementacion de un proyecto de renovacion urbana o en cambio se
requiere inversion en proyectos socialesorientados a cualificar y fortalecer su funcién, en
caso de requerirlo secontara con el conocimiento sobre habilidades, relaciones sociales y la
convivencia al interior del barrio dado por esta caracteristica.
3.2.4ldentificaci 6n territorial con el barrio

Esta caracteristicarecurre a la identificacion de o con el barrio mediante expresiones
gue exteriorizan procesos de territorializacién los cuales conectan con valores simbdlicos
alusivos al barrio y se complementa con lo dicho por Gabriel cuando expresa:

Siempre estamos como en la necesidad de declarar una espacialidad nosotros. Es que

yo cuando voy a otro lado siempre que vamos a otro espacio, yo soy de Pasto, yo

soy, naci en Pasto ¢ si me entiendes? y soy del Pano. Como que son espacios negados,
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al fin y al cabo. El barrio es un espacio como negado. Porque lo dice esa necesidad
de tratar de decir yo pertenezco a algo, es que a mi me lo han negado. Y si me cierras
porgue, porque imaginate nace la barra partir de la crisis del 2009 del Deportivo. Me
estas nggando mi hijueputa espacio de nuevo, es como algo, yo siento muy histérico
viejo (Comunicacion personal, 14 de enero de 2021).
Pero también se expresan cuando Cristian hace referencia a su pertenencia al barrio,
al comentar:
A verdad, uno mira al pasado y se siente como que mas orgulloso de ser parte del
barrio, de ser parte del momento cultural que es la banda del panoramico. Y eso lo
hace a uno como mas fuerte y le abre mas la mente como para mas ideas. Y buscar
mas entradas, deportivo, empresarial, cultural en todos los sentidos y eso la verdad,
nos llena a nosotros, eso es lo Unico que nos llena (Comunicacién personal, 12 de
enero de 2021).
En Balcones de la Pradera las expresiones que hacen referencia darrio se

BN

transforman, como lo expresa Mary, alaf i r mar que ©0es un buen lugar
0es muy seguro y tranquil ob6. Esas expresiones
popular. Y si, es un barrio de clases medias altasgue representaun lugar de novedad y
urbanismo contemporaneo en San Juan de Pasto.
Esta caracteristica permite reconocer en las expresiones procesos de apropiacion del
social del barrio que connotan procesos de territorializacion al expresar hacia esteun grado
de pertenencia e incluso gego.
3.2.5Fraccionalidad del barrio

Esta caracteristica expresahuellas de la territorialidad de mdltiples grupos u

organizaciones al interior del barrio, su conformacion y estructura. Un ejemplo, especifico,

p

da
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es la Banda del Pano, un proceso de barrismo popular social conformado a patir del 2013.
En él confluyen algunos actores sociales que anteriormente se constituian en pandillas, esta
singularidad le ha permitido realizar procesos de dialogo que han resultado en una
disminucion de la violencia tanto en el barrio como en los barrios colindantes, estoles ha
facilitado regular el uso de espacio publicos, como las canchas de los barrios donde
generalmente, algunos de sus integrantes se relinenEn estas procuran establecer espacios
para el juego de los nifios, de reunion de grupos juveniles, e incluso, de consumo de alcohol
en el caso de los habitantes de calle que en algunas ocasiones confluyen en la cancha junto
con los demas habitantes.

Enfocarse en la fraccionalidad de barrio permite establecer territorialidades de
distintos actores sociales, explorar su diacronia, procesos de territorializacion en
determinados lugares y conocer sus objetivos organizacionales, lo cual anticipa parte del
cambio en las dinamicas del barrio. Asi, esta situacion expone la fraccionalidad que puede
darse d interior del barrio como una caracteristica necesaria para su comprension.
3.2.6Tipicidad barrial

Esta caracteristica busca expresar comae significa el barrio desde fuera, muchas
vecesde forma contradictori a o dicotdmica con relacion a la funcionalidad estructural; un
conjunto de ideas que limita y estigmatiza al barrio, por ejemplo, el Panoramico sirve
muchas veces como punto de comparacion al referirse a lugares tranquilos y peligrosos,
donde este siempre ocupa el lugarde peligroso, o, en el caso de Balcones de la Pradera suele
considerarse el conjunto residencial mas pobre de sector.

Esta caracteristica se evidencia gando los taxistas se niegan a ir al Panoramico por
considerarlo un barrio peligroso asi haya cambiado mucho en los Gltimos afios, y hacen que

sus habitantes tengan que generar estrategias ante su posible respuesta, como fingir vivir en
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un barrio cercano que goza de ser considerado un barrio tranquilo, para en un ultimo
momento pedirle el favor al conducto r que lo o los acerque hasta el barrio.Esto puede ser
tomado en cuenta en la difusién de los procesos que se llevan a cabo en el barrio en portales
de las secretarias de bienestar comunitario o desarrollo social, en busca de minimizar este
tipo de tipicid ad.

3.2.7La imaginabilidad del barrio

Esta caracteristicabusca exponer las distintas concepciones del barrio, formas de
territorializacion que ejercen los actores sociales que actiian sobre él. De ahi el acudir a la
cartografia para expresarmuestra como concibe el barrio por parte de la institucionalidad y
sus habitantes en un contraste entre cartografia técnica y social, de modo que al abordar la
elaboracion cartogréafica esta toma trascendencia desde el dibujo de la primera linea, como
comenta Ernesto Licona:

Cuando el vecino agarré un lapiz y se enfrent6 al papel en blanco, lo primero que

delinea no es un trazo sino un horizonte discursivo: la palabra, anclada en un

recuerdo. Es la memoria la que posibilita la voz y una representacién grafica. Es una

complicidad que concluye en una aventura: el dibujo (Licona, 2005, pag. 5)

Asi, cada dibujo representa un significado, si son varios dibujos de un mismo barrio,
seran varios de sus significados.Aqui es necesario menciorar que la cartografia en general
se divide en dos vertientes que de entrada anticipan dos significados, la técnica y la social,
la primera asociada al manejo institucional y del Estado, una representacion con simbolos
preestablecidos y estandarizados parahomogenizar la representacion de los territorios con

base enuna serie de normas que rigen su publicacion. Por ejemplo:
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Mapa 4

Ejemplo de cartografia técnica
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Nota. Este mapa muestra las delimitaciones de las zonas de estudio de la presente investigacion:
Balcones de la Pradera y Panoramico, sobre un segmento del map&E1 Areas de actividad urbana y
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El mapa 4 es una representacion cartografica técnica de un area que abarca parte de
la comuna ocho con el predominio del color gris, y, areas fuera del marco de la ciudad donde
predomina el color blanco. Para interpretar su contenido se hace necesario comprender su

lenguaje de la siguiente forma: Uno de los primeros pasos que realiza una persona que
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trabaja con este tipo de mapas es buscar los valores de la escala, esta se encuentra casi al
final del cuadro superior derecho. Ahi explicitamente dice ESCALA, palabra g ue no siempre
suele estar escrita y en cambio simplemente aparecen los nimeros, en este caso: 1:10000,
esto quiere decir que cada centimetro en el mapa equivale a diez mil metros en campo, el
equivalente a diez kilbmetros. En complemento, debajo de ese numero hay una barra
segmentada por nimeros de cien en cien, ésta es lascala graficasi se compara la distancia
del cero al trecientos en cualquier parte del mapa, se sabra que esa distancia son trecientos
metros en campo.

También en relacion con eltema de distancias, sepuede observar una cuadricula que
cubre el mapa y se conecta numeros lateraleen el lado izquierdo y el lado superior, en este
altimo, una linea da en el numero 975000y otra en el 975500, esto quiere decir que entre
linea y linea hay quinientos metros, de modo que la malla estd compuesta por cuadros de
quinientos por quinientos metros, de ahi la utilidad de estas lineas en el célculo de las
distancias entre elementos que aparecen en el mapa, por hacer una prueba rapida, como
ejercicio sepueden observar los puntos mas cercanos entre los dos barrios de estudiola
distancia aproximadamente seria la de dos cuadros, algo asi como mil metros o un
kilbmetro. En este momento vendria a bien que se realiceuna pregunta, ¢cémo podria
representar d trayecto entre su lugar de residencia y la universidad mas cercana guardando
la misma relacion entre distancias representadas en el mapa y su espacio fisico?

En cuanto a los elementos restantes, ® la parte superior izquierda, se puede

observar una rosa de los vientos5, un simbolo que marca, explicita o implicitamente, el

85 La rosa de los vientos lleva ese nombre por su utilizacién para la navegacion maritima, en
un primer momento marcaba ocho direcciones de los vientos ahora conocidos como norte,noreste,
este, sureste, sur, suroeste, oeste y noroest&e empled por primeravez en 1300.
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norte, sur, este y oestey en varios mapas se sueleaeducir a una flecha que marca el norte,
esto se debe a que una norma de la produccién cartograficatécnica establece que ellado

superior del eje vertical del mapa al colgarlo en una pared, debe sefialar el norte Ademas,
la cartografia técnica también requiere expresar la posicion del espacio representado en
dibujos adicionales de las entidad esadministrativa s en la que se encuentraesta areg esto se
observa en el cuadro superior derecho, donde diceubicacion geogréficahi apareceuna en
figura de Colombia resaltado el Departamento de Narifio, otra de Narifio resaltado del

Municipio de Pasto, en otra de Pastoresaltada la ciudad de San Juan de Pastgy en una de
San Juan de Pasto, resaltado el sector que aparece en el magedicionalmente, en ese mismo
cuadro hay algunos datos que generalmente, todo mapa debe llevar como el titulo, el

nombre del autor y los datos técnicos, estos Ultinps, en ese pequefo cuadro de texto dentro
del cuadro de la derecha, el cual facilita la informacion necesaria para que algunas personas
puedan comprender como se configurala relacién entre la representacion cartografica y la
forma fisica del espacioque representa.

En el cuadro de leyenda explicativa, al lado izquierdo, aparecen los simbolos que
hacen alusibn a como se delimitan las zonas de estudidos barrios estudiados en esta
investigacion, delimitado en color morado en la parte inferior del mapa, el Panoramico, vy,
delimitado en color azul en la parte superior del mapa, Balcones de la PraderaMas abajo,
se encuentran los simbolos de lasareas de actividades urbanastosexplican los colores que
se observan en el mapasegun éstos, los ambos barriose encuentran en un area de actividad
residencial, comercial y de servicios con mezcla de usos [de suelo] baja, eso significa el color
gris, y, las tonalidades de verde que tienen los dosbarrios estan entrelos colores del suelo
de proteccion y espacio piblico, quizd sea un error. De hecho, los coloresno estan

normados, asi que quién o quiénes disefian el mapa pueden elegir los colores que crea
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necesario aplicar, sin embargo, la condicion es quese pueda distinguir facilmente la relacion
entre las convenciones y las areas, tarea que por experiencia propiaguando se superan los
doce colores secomienza a dificultar y exige mas habilidad para lograr su facil distincion y

un buen balance entre estéica e informacién. Al final del cuadro, se encuentran las
convencionegstas hacen referencia a las lineas basicas de toda cartografia, las curvas de
nivel8sy las corrientes hidricas.

Esta es la cartografia técnica, una forma de representacién que emplaun lenguaje
hegemonico para expresar la concepcién de la institucionalidad en cuanto a su
interpretacion de los territorios. Esta manifiesta la prioridad a obtener una forma de
representacion que le permita a la institucionalidad ejercer su control y anticipar algunos
procesos que se consideran de prioridad como el posible crecimiento de la ciudad la
demanda de servicios publicos, la concentracion de actividades que puedan provocar una
nueva centralidad o incluso la exposicion de algunas zonas a amenazasnaturales.

En cuanto a la cartografia socialesta deja de tener un lenguaje hegemonico y cobra
autonomia la expresion de cada persona, donde cada dibujo es un lenguaje que expresa una
representacion del barrio que no es el barrio, sino una parte de él qie se observa por medio
de quién la dibuja, muestra lugares que le sirven de referente a esta, expresa parte del

sistema de valores que le asigna y parte de su territorialidad.

86 Una curva de nivel es una linea que une todos los puntos del mapaque comparten la misma
condicién, en el Mapa 4 son los metros sobre el nivel del mar, hay mapas donde suelen ser la
temperatura ambiente u otra variable.
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Figura 39

Dibujo a lapiz. El Panoramico. Autor: German Pazos

Nota.14 de enero de 2022.

La representacion del Panoramico en laFigura 39, contrasta con el lenguaje de la
cartografia técnica, en ésta no se toman las distancias como ureje estructurante de la
representacion, en cambio si, toman importancia la posicién del barrio en el volcan Galeras,
los lugares que considera relevantes en su vida en el barrio, espacios publicos como las
canchas y zonas verdes, el salbn comunal, la grua de la Virgen de Guadalupe, simbolo de
su cuadra, su casa, la casa de un vecino que fue de los primeros fundadores, la tienda que
frecuenta. Asi Don German muestra la red de lugares que reconoce en el barrio sobre los
cudles él expresa recuerdos que ewencian el valor y significado que les otorga, asi no sean

parte del barrio de forma administrativa, como se observa en la zona verde, la cual refiere
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al hueco, una zona que emplean los jévenes del barrio para distintas actividades pero que
se ubica luegode un barrio de por medio. Pero no sélo es eso, también estan los circulos y
rectangulos hacia la cumbre del volcan que marca paraél la diferencia entre la ciudad y el
campo. Las casas de dos o mas pisos que muestran el crecimiento del barrio porque en
principio eran de uno no mas. El auto dibujado por una de las vias vehiculares del barrio
que habitualmente transita. Cada detalle que hace que estarepresentacion subjetiva
comunique un significado del barrio, del dia a dia que experimenta, de los espacios que
recorre.

Con cada serie de representaciones que solicita esta caracteristica, la del pasado,
presente, futuro anticipado y futuro ideal, se obtiene una lectura de cada uno de sus
habitantes con la cual se construye y expresa su territorialidad. De modo que en su
confluencia se accedea una comprension del barrio ya no sélo desde lo fisico, sino desde lo
simbalico, principalmente.

Asi, el aporte de este modelo de analisises plantear un camino alternativo a la
interpretacion habitual de la ciudad, al plantear estacomo un territorio, y profundizar en la
relacion de distintas escalasen su interior , algunas administrativas, como las comunas, y
otras dadas por su transformacion a lo largo de su historia, como los modelos de ciudad que
ha transitado. Establecer los tipos generales de habitar en la ciudad y con estos comunicar o
interconectar los modos de habitar de cada barrio por medio de estratigrafias que sirven de
una estructura de acceso a la dimensién sociocultural territorial presente en cada barrio, la

cual expone cuan profunda puede ser la relacidn entre el territorio y sus habitantes.
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Conclusiones.

Una vez realizada la investigacion es posible concluir que con la construccion del
modelo de andlisis etnogréafico de la categoria del habitar barrial se pudo estdlecer un
posible puente de didlogo entre el habitar en los barrios y la planificacion urbana. Para ello
se optd por construir un camino desde los dos extremos, en primer lugar, desde la
planificacion urbana hasta tipos generales de habitar en los barriosde la ciudad, y desde el
caracter etnogréafico hasta modos de habitar en cada barrio, los cuales complementan los
tipos generales.

Los tipos generales se configuran a partir de los rastros de los modelos que han
transformado la ciudad, su coexistencia en escalas, temporalidades y unas primeras huellas
de territorialidades de sus habitantes, y su correlacién conlos modos de habitar, los cuales
son el elemento principal de la categoria del habitar barrial, al ser estos los que se configuran
mediante un sentido etnografico participativo en busca de reconocer y reflexionar sobre
algunas caracteristicas presentes en cada barriota espacialidagxplica al barrio desde su
construccién espacial social y como depositario de lo simbdlico; la contextualidadmuestra
circunstancias sociales que se expresan en cada barrio y permiten ver el reflejo de
problematicas de la ciudad; la funcionalidad estructurapresenta la interrelacion entre cada
barrio con otras escalas de territoriales en funcién de qué aporta a ellas desd el rol de
actores sociales que habitan en él; ladentificabilidadconsiste en como se identifica al barrio
por parte de actores sociales que pertenecen a él; l&raccionalidaddejan ver las acciones de
identificacion que realizan actores sociales al interior del barrio como parte de él pero en
grupos sociales especificos: grupos juveniles, culturales, religiosos, entre otros; ldipicidad

esclarece el estereotipo o impresion g se asigna al barrio desde la mirada foranea de
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habitantes de otros barrios; y la imaginabilidadda a conocer el barrio desde el pasado,
presente y los futuros previsible y deseado o ideal.

Por medio de estas caracteristicas secomprendio, por ejemplo, que la vision
establecida en los planes de ordenamiento territorial sobre los usos de suelo queda limitada
ante la diversidad de formas de territorializacion y la coexistencia de mudltiples
territorialidades al interior de los barrios, ademas de la desigualdad presente ertre estos;
que cada barrio se constituye por una red de lugares de significaciébn que entrelazan
practicas y relaciones sociales entre sus habitantes que es posible reconocer un orden
urbano formal y otro cotidiano que se contraponen de acuerd a formas de apropiacion
territoriales ; que las representaciones que se hacen de estos hablan mas alla de lo denotativo
hasta abarcar una extensa reflexion connotativa ya sea en el lenguaje hegemoénico de la
cartografia técnica o en la diversidad de representaciones y por tanto acceso a
territorialidades, de la cartografia social.

Debe resaltarseque, si bien se propone una ruta teérica de comprensién, tan sélo
muestra una parte de la realidad social, de ahi la necesidad de la observacion reflexiva, la
elaboracion etnografica, la seleccion de técnicas cualitativas y participativas que permitan,
desde esa construccion tedrica acercarse aun mas a la comprensiéon de esa realidad, asi el
resultado sea s6lo una de tantas posibles interpretaciones, pero que contthuye con
elementos valiosos en los procesos investigados.

En cuanto al uso metodoldgico de las estratigrafias territoriales, hace posible el
andlisis de la coexistencia de multiples elementos en forma de un entramado de rastros de
cada uno de ellos, por gemplo, las territorialidades que confluyen en la red de lugares que

constituyen al barrio.
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Con relacion a la hipétesis, los modos de habitar son expresion de las
territorialidades, pero para llegar a estas transitan por la comprension de practicas
cotidianas, sistemas de valores, y, representaciones que en conjunto cumplen con la tarea de
evidenciar necesidades y proyecciones que del barrio tienen sus habitantes, de modo que si
se reduce la brecha entre este conocimiento y la planificacion urbana se podranreducir
algunas contradicciones sociales, como por ejemplo, presentar como desarrollo la
construccién de una cancha sintética en el lugar donde se llevan a cabo mdltiples practicas
que no se podrian realizar en ese entorno. Esto en referencia al uso de lactual cancha del
Panordmico donde nifios juegan con sus triciclos y otros juguetes similares, y que al
ejecutarse el proyecto de transformacion de esta a cancha sintética no podrian realizar.

Asi esta investigacion se haya terminado, hay varias posibilidades de continuar el
camino propuesto. Una de estas puede encaminarse a explorar la necesidad de separar o
reorganizar algunos elementos de cada caracteristica, por ejemplo, al abordar la
imaginabilidad, las representaciones del pasado y presente pueden ubcarse como
complemento de la espacialidad, por sugerir una opcion, o, esta caracteristica se puede
ampliar a la representacion no solo del barrio sino de los barrios cercanos y los flujos de
transito de los habitantes por la ciudad en distintas temporalida des, ya sea de
aprovisionamiento, ladicas, etc. Otra posibilidad seria profundizar etnograficamente en los
cuatro actores que se presentan en la multidimensionalidad. O también, investigar los
modos de habitar de barrios de los tipos generales que hacen fha.

Generarla categoria etnografica relacionaldel habitar barrial y la ruta de integracion
de esta al proceso de planificacion urbang implica hacer un esfuerzo por adentrarse enla
produccion de la ciudad como un espacio social relacional en el que irfluyen procesos de

planificacion urbana que instalan modelos de ciudad y la convierten en un palimpsesto de
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formas y espacialidades que configuran tipos generales y modos de habitar la ciudad. Estos
surgen no solo del espacio sino de explorar los sistemasde representaciones que instalan
sus habitantes, hombres y mujeres, en redes de lugares donde se traslapan para configurar
caracteristicas que se evidencian por medio de estratigrafias territoriales de los modos de
habitar. Asi, se construye un camino de délogo entre procesos que generalmente

permanecen alejados.
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