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ANEXOS



INTRODUCCION

La consolidacion de una institucion educativa es un camino largo y complicado. La
educacion Superior en México enfrenta una serie de retos para lograr su desarrollo
y crecimiento; inmersa en medio de problemas politicos, econdmicos y culturales,
representa un desafio enorme lograr su consolidacion como espacio de progreso.
La creacion y afianzamiento de una Institucion de Educacion Superior es una tarea
dificil, basicamente por los diversos factores que limitan su desarrollo: politicos,
sociales y economicos. De todos ellos, los factores politicos son los que ocasionan
mayores rezagos, y ante este panorama, es de vital importancia emprender
acciones y estrategias que ayuden a aminorar su impacto. En este trabajo
analizaremos el escenario de la Educacion Superior en México, especificamente la
Educacién Tecnoldgica, en medio de las divergencias ideoldgicas y los intereses
politicos, resaltaremos las estrategias institucionales que ayudan a la
consolidacion a pesar de los obstaculos que se afrontan.

Para esta investigacion se ha seleccionado el estudio de caso como un
instrumento que describe claramente el fenébmeno con un acercamiento preciso y

objetivo, también porque “...es una herramienta valiosa de investigacion, y su
mayor fortaleza radica en que a través del mismo se mide y registra la conducta
de las personas involucradas en el fendmeno estudiado...” (Carazo, 2006). Bajo

esta premisa, el estudio de caso es una estrategia metodologica util

Presentacioén

Los Institutos Tecnoldgicos Superiores Descentralizados forman parte del Sistema
Nacional de Educacion Superior Tecnoldgica en México, y “...son el bastion para
el crecimiento técnico e industrial” (Sanchez, 2007). El sistema Nacional de

Educacién Superior Tecnoldgica esta compuesta por “...tres subsistemas: los
institutos  tecnoldgicos federales y descentralizados y las universidades
politécnicas, estas Ultimas creadas a lo largo del presente siglo.”(Ruiz-Larraguivel

E. , 2011) En la primera mitad de los afios noventa se iniciaron una serie de



cambios profundos en aspectos estructurales y funcionales, en el marco de la
federalizacién del sistema educativo. De acuerdo con esta politica, se procedi6 a
la creacion de los Institutos tecnologicos descentralizados, la cual generd un
nuevo esquema de financiamiento compartido y esquemas de organizacion
flexible como menciona Ruiz-Larraguivel (2011) quien especifica que este proceso
transformador de la educacién superior se reflejaria en una provechosa
oportunidad para el gobierno federal y los gobiernos estatales experimentaran
nuevas formas de organizacion académica-administrativas, con regimenes
juridicos descentralizados de los gobiernos estatales y formas de financiamiento
compartidos entre la federacion y el gobierno de cada estado. La siguiente
investigacion profundiza un poco mas sobre esta relacion (Federacion- Estado; y
en algunos casos se involucra el gobierno municipal), los intereses que confluyen
en el esquema de organizacion y financiamiento; las ideologias politicas que
intervienen y que repercuten de manera directa en la organizacion y gestion de la
institucion. Comprender el esquema de organizacion y financiamiento de los
Institutos tecnologicos descentralizados nos ayudard a definir los diversos
obstaculos que aparecen para la consolidacién de los mismos, y entender su
estructura académica- administrativa delimitara las dificultades propias de este
esquema compartido entre federacién y gobierno estatal.

Las instituciones educativas estan envueltas en diversos intereses que limitan su
consolidacion. La siguiente investigacion presenta los intereses politicos que
convergen en la creacién de una Institucién de Educacion Superior y como la
divergencia en ideologias limita el fortalecimiento de un Tecnolégico. También
busca identificar aquellas estrategias que ayudan a definir un rumbo a pesar de las
carencias Yy falta de apoyo gubernamental. En este trabajo el tema Institucional se
presenta influido de manera directa por las actividades politicas y los actores que
las realizan, desde una perspectiva institucional se reflexiona sobre como sus
decisiones impactan de manera decisiva en el crecimiento o el estancamiento de
una Institucion. Se muestra cémo el conflicto de intereses y falta de consenso
politico orilla a una Institucién de Educacion Superior a detener su crecimiento y

consolidacion, ocasionando baja en su matricula y en su infraestructura. Lo que



esta tesis busca rescatar e identificar son las estrategias institucionales que se
pueden utilizan para reducir el impacto de las decisiones tomadas por las

instancias gubernamentales.

Planteamiento del problema

Las instituciones educativas enfrenten problemas para consolidar su crecimiento,
por su grado de influencia estan los internos y externos. En lo relacionado con los
problemas internos, resaltan los conflictos entre docentes, la falta de direccion y
liderazgo, en la escasez de recursos, la falta de planeacion y programacion
educativa, entre muchos otros. Cuando hablamos de los problemas externos nos
referimos a la falta de recursos financieros [presupuesto, el instrumento de
asignacion de los recursos], los sindicatos, la mala infraestructura, y los factores
politicos, como principales. Esta investigacion profundiza en los problemas
externos.

Desde esta perspectiva, las instituciones educativas se encuentran en medio de
diversas dificultades que limitan su desarrollo, barreras que obstaculizan la
consolidacion de las escuelas.

La Educacion Superior no es ajena a esta situacién. Envuelta en negociaciones
politicas, la educacion superior se ve afectada por los intereses e ideologias de los
diferentes niveles de gobierno (municipal, estatal y federal) puesto que las
divergencias entre los mismos generan falta de coordinacién y apoyo.

Con respecto a la Educaciéon Superior Tecnoldgica, caso especifico los Institutos
Descentralizados, los actores politicos influyen de manera determinante en el
rezago o en el crecimiento de las instituciones. Al pertenecer a un sistema
descentralizado, depende de dos instancias de gobierno, federal y estatal. Es
decir, el gobierno federal aporta cincuenta por ciento para su soporte y el otro
cincuenta es aportado por el gobierno estatal. EI depender de dos instancias
gubernamentales genera confusion de atribuciones, falta de coordinacion y
principalmente discrepancia en las decisiones originadas en cuestiones politicas.

Estas discrepancias se tornan complejas si son partidos politicos diferentes los



gue ocupan los distintos niveles de gobierno. Esta problematica es particularmente
decisiva en el contexto de la federalizacion educativa preconizada por las politicas
federales desde mediados de los afios noventa en México.

WESQUEMA 1. 1 APORTES DE LOS
DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

" oo : Este  esquema muestra las instancias
Instituto Tecnolégico Superior gubernamentales que participan para crear y
Descentralizado sostener un Instituto  Tecnologico  Superior
Descentralizado. El Gobierno Federal participa con

Gobierno Federal Gobierno Estatal Gobiamo Municledl un 50% y el otro 50% es aportado por el Gobierno
TERRENG del Estado, y en la mayoria de los casos, el

_ Gobierno  Municipal aporta el terreno para la
instalacion del Tecnologico.

50%

Martinez Rizo enfatiz6 en 2001 que el caracter centralizado de este subsistema no
habia cambiado en la década anterior, y entre los actores que intervienen en su
funcionamiento prevalece una opinién contraria a la descentralizacion; y estos
argumentos tienen parte de razén, debido a la idea de que oponerse a la
descentralizacion tiene que ver con el supuesto de mantener ventajas de
naturaleza corporativa. La creacion de los Institutos Tecnolégicos descentralizado
fue una estrategia del gobierno para impulsar instituciones estatales no
autonomas,”...con una relacion funciona y técnica con el subsistema federal y
financiamiento compartido por el estado respectivo y la federacién, con una
aportacion de 50% por cada una de las partes” (Martinez Rizo, 2001). Podria
decirse que en los trece afios siguientes a las afirmaciones de Martinez Rizo

varios de los problemas enfrentados por la descentralizacién persisten adn.

Pregunta de Investigacion

La federalizacion de la educacion superior generd un nuevo esquema de
relaciones inter-gubernamentales (Jaramillo 2010) en la implementacién de
politicas publicas. Si bien el objetivo proclamado de la federalizacién implicé la
‘oportunidad para que las administraciones locales disefien politicas publicas

acordes a las necesidades reales de sus regiones, y para que establezcan



relaciones coordinadas entre los diversos ambitos de gobierno” (Jaramillo 2010),
en los hechos cre6 escenarios que en algunos casos multiplicaron las diferencias
en intereses politicos e ideoldgicos entre los agentes gubernamentales de distintos
niveles. En estos casos, en lugar de resolver problemas locales, crean conflictos y
falta de consenso para consolidar algun proyecto especifico. Las instituciones
educativas no estan a salvo de las divergencias politicas, sobre todo cuando
intervienen los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y federal) para el
establecimiento de una institucion educativa. En medio de esta diversidad de ideas
y opiniones, las instituciones educativas se encuentran esperando soluciones a
sus problemas y entrega de recursos para su desarrollo, pero al no existir un
consenso, la entrega de recursos se retrasa, se alargan los problemas y se
generan contratiempos en el desarrollo de la institucion. Por ello se llegamos a la

siguiente pregunta.

En el marco de la federalizacion de la educacién superior tecnolégica ¢,como afecta la
divergencia de intereses en la consolidacion de un Instituto Tecnoldgico Superior
Descentralizado en el Municipio de Tlatlauquitepec?

Justificaciéon del Estudio

Es necesario generar mecanismos que ayuden en la coordinacién de las
instancias gubernamentales (Jaramillo 2010; Arias 2011). En la mayoria de las
instituciones educativas, los factores politicos, limitan la obtencién de recursos, la
inestabilidad laboral y la baja matricula; porque en la divergencia en ideas y
opiniones politicas, los actores gubernamentales no llegan a un consenso lo que
genera un rezago escolar.

Desde este enfoque, es de vital importancia delimitar atribuciones y competencias
de los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), cuando se
tengan claramente definidas las facultades de cada instancia, la consolidacion de
una institucion educativa superior sera mas posible.

La coordinacion entre los representantes politicos permitira estabilidad escolar y

laboral, porque se tendra certidumbre de las acciones y apoyos en la educacion.



Objetivos

» |dentificar las principales causas que generan discrepancias politicas.
Presentar las causas que generan divergencia de ideas en el ambito de la
Educacion Superior.

Identificar como la ideologia politicas de los actores gubernamentales
influye en el origen de las causas.
Analizar como las divergencias politicas han obstaculizado la educacién

superior tecnoldgica.

» Definir mecanismos para una mejor coordinaciéon entre la institucion y
las instancias gubernamentales.
Establecer pasos que ayuden a una mejor coordinacion.
Presentar propuestas que ayuden a generar consenso entre las instancias
de gobierno y la institucion educativa.
Definir las estrategias que promuevan mayor aprobacion, coordinacion vy

negociacion entre los actores politicos.

» Desarrollar estrategias en la toma de decisiones politicas que influyen

en el &mbito educativo.
Definir las competencias y atribuciones de las instancias gubernamentales
en el &mbito educativo.
Presentar estrategias que ayuden en la toma de decisiones.

Definir estrategias que aminoren el impacto de los intereses politicos.

La metodologia del Marco Légico (Pacheco, 2005) desarrolla dos estratégicas
llamada arbol de problema y arbol de objetivos que nos ayudan a identificar
correctamente el problema que se va a abordar, sus causas y sus efectos; definir
acciones que permitan atacar las causas del problema. Para este estudio nos
apoyaremos de esta metodologia para dimensionar el problema, sus causas y
efectos; y definir las posibles acciones y resultados. A continuacion se muestra los

dos arboles:



Arbol de problemas.

EFECTOS

PESTARILDAD

NOUTILCARE: \ neernpovesee | | oeseecon

LAS DIVERGENCIAS POLITICAS IMPIDEN LA
CONSOLIDACION DE UN INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DESCENTRALIZADO

CAUSAS

Arbol de objetivos

ACCIONES
I 1

[
COORDMNACION ENTRES IDENTIFSCAR
LAS NSTANCIAS ATRIBICK
GAERNAMENTALES =

CEFINIRLAS
COMPETENCIAS DEL
GOBERND FEDERAL

YESTATAL

l l

ESTRATEGIAS INSTITUCIONESY UN
MECANISMO PARA UNA MEJOR COORDINACION
GUBERNAMENTAL

[ I |

CETEMER VINCULACION ESTABRLIOAD PTION ESTABILIDAD
DECRETO O CONEL SECTOR CELA LABORALDE
CREACION PRODUCTIVO Y MATRIOULA DOCENTEY
LA SOCIEDAD ESCOLAR ADMINISTRATIVOS
L |

BENEFICIOS

Alcance y Limitaciones

El alcance de este estudio se enfoca principalmente en identificar aquellas
estrategias institucionales aplicadas en medio de la discrepancia politica de los
actores gubernamentales, establecer las rutas de accién que ayudan a reducir el
impacto de la toma de decisiones politicas en el ambito de una institucion de
educacion superior tecnolégica en el norte del Estado de Puebla, por tanto, los

resultados se cifien a esta institucién. Las fuentes principales para este estudio
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son los documentos oficiales, la experiencia personal del autor y las opiniones de
algunos actores. Una limitacion se deriva de que no fue posible recabar todas las
opiniones de los principales actores.

Organizacion del Estudio

Este trabajo se estructura de la siguiente manera. Se inicia con una breve
introduccién del tema general, el planteamiento del problema y la pregunta de
investigacion. Con la justificacion del estudio, se presentan los principales
argumentos para su realizacion; después se muestran los objetivos generales y
particulares que engloban las metas que se desean alcanzar. Con los alcances y
limitaciones es analiza la realidad del estudio delineando sus consecuencias pero
también estableciendo sus acotaciones; de este forma concluye la parte
introductoria.

El primer capitulo examina el Marco Contextual del tema de estudio, donde se
analizan las condiciones socioeconomicas del municipio de Tlatlauquitepec y el
Contexto Politico que se vivia en el momento de la creacién del Instituto
Tecnologico Superior; después se presenta las funciones y objetivos de los
Institutos Tecnoldgicos Descentralizado, su historia y el desarrollo que han tenido
en nuestro pais.

El segundo capitulo aborda el Marco Teorico resalta el tema de la Relacién del
Gobierno con las Instituciones de Educacion Superior, el involucramiento de las
ideologias politicas en el tema educativo y la lucha de poder. Se examinan como
los intereses politicos ocasionan conflictos institucionales, especificamente la
relacion entre las tres instancia de gobierno: municipal, estatal y federal. Después
se analiza el concepto de Toma de decisiones en el ambito de la administracién
publica para establecer un marco de referencia y definir las implicaciones
educativas.

El tema de la direccidn institucional tomar mayor importancia en este capitulo por

su postura ante las divergencias politica y las acciones que se emprenden para la

11



apuntalar el Tecnoldgico; y se explican las estrategias que ayudaron a afrontar la
situacién y el plan de accion como herramienta de desarrollo.

En el capitulo nimero tres, se expone el Marco Metodologico en el cual se
especifica el tipo de enfoque utilizado en este caso se aplicara un enfoque
combinado apoyandose tanto en elementos cualitativos como cuantitativos. En
esta parte del estudio, se muestran la forma en qué se llevara a cabo la
investigacion distinguiendo los sujetos, instrumentos y procedimientos.

En el capitulo cuatro se presentan los Resultados de la Investigacion, los
principales hallazgos encontrados para dar paso al capitulo cinco donde se
presenta la propuesta.

Por ultimo, se ofrecen las conclusiones y recomendaciones que arroja la

investigacion, donde se plasma los logros y evaluacion de resultados obtenidos.
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CAPITULO 1: MARCO CONTEXTUAL

El sistema de Educacion Superior (ES) en México tiene una gran dimension y

diversidad, “...ademas es complejo y heterogéneo debido al tamafo y las
particularidades que lo integran, asi como por las caracteristicas del profesorado”
(Cruz Loépez & Cruz Lépez, 2008). Las politicas educativas con respecto al nivel
superior son complejas y en ocasiones distantes de la realidad. La universidad
contemporanea esta inmersa en una serie de cambios, convirtiéndola “...no solo
como un espacio de reflexion, sino como un proyecto social” (Willes, 1999). La
Educacion Superior representa un interés tanto de la sociedad como del Estado,
por ello, deben concebirse como una tarea de ambos en la participacion de la
toma de decisiones, politicas, proyectos y programas estratégicos. El desarrollo
del sistema de educacion superior en México se ha generado por cuestiones
sociales y politicas mas que por naturaleza académica, esta idea surgida por
diversos autores (Fuentes, 1989; Kent, 1990) que han analizado las relaciones
entre la educacion superior y el Estado y los procesos de expansidén acelerada
(Alvarez Mendiola, 1998). En América Latina y en México, la mayoria de los
cambios que componen la educacién superior moderna fueron de caracter
adaptativo, es decir, reactivos, sin reglas claras y dirigidos por l6gicas asociadas al
intercambio politico (Alvarez Mendiola, 1998).

Este proceso acelerado de cambios ha llevado a una confrontacion y lucha de
poderes entre los actores encargados de generar y aplicar las politicas en
educacién superior, y ademas, la diversidad de instituciones y tareas, su
complejidad interna, la gran cantidad de atributos, misiones y objetivos de cada
una plantean grandes problemas para el entendimiento de nuestro sistema y la
elaboracion de politicas como define Alvarez Mendiola (1998). En la presente
década, los gobiernos estatales han tomado un activismo mas intenso en la
educacion superior (Mendiola, 1998) que ha generado nuevas condiciones y

cambios en las politicas y en la relacion entre las dependencias involucradas.

Desde una perspectiva histérica, la ES ha cimentado oportunidades de desarrollo

personal, movilidad social, crecimiento econdémico, contribuido de manera
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importante al progreso del pais. Ruiz-Larraguivel(2001) precisa que las
oportunidades educativas siguen siendo insuficientes en relacion con la demanda
y mal distribuidas en el pais, pues aun no se encuentran disponibles para los
grupos mas marginados y concretamente en el area rural. Por ello, el tema de
equidad es prioridad de la ES en México. Un dato de la UNESCO (2006) refleja
que en nuestro pais se destina 6.3% del PIB como gasto publico en instituciones y
administracion educativas, y a la ES le corresponde 1.4% gasto publico como %
del PIB."

La ANUIES elabor6 en 1999 una clasificacién de las IES que ha sido de gran
apoyo para esta investigacion, y estudiar el caso especifico del subsistema de
educacién tecnoldgica. La descripcion de los subsistemas de educacion superior
gue aqui se presentan esta basada en la propuesta de la ANUIES y la que utiliza
la SEP:

Tablal.1 Clasificacion de la Educacion Superior ANUIES

No. SUBSISTEMA CARACTERISTICA

Son las IES que dependen de fondos
1  Subsistema de universidades publicas federales federales y estatales pero regidas por si

mismas, la mayoria de ellas son auténomas.

Son las IES que dependen de fondos
estatales pero gobernadas por si mismas, la
2  Subsistema de universidades publicas estatales mayoria de ellas son auténomas; estas
instituciones son organismos

descentralizados de los gobiernos estatales.

La gran mayoria de ellas son coordinadas por
. .. , . el Gobierno Federal, las restantes son

3 Subsistema de educacion tecnoldgica o ) i
institutos descentralizados de los gobiernos

estatales.

. . . Concentra a las instituciones dependientes de
4  Subsistema de otras instituciones publicas )
la SEP y de otras secretarias de estado.

Son instituciones publicas descentralizadas
5  Universidades tecnoldgicas publicas de los gobiernos estatales, conocidas como

universidades superiores de ciclos cortos.

. . . . Son organismos descentralizados de los
6  Universidades politécnicas publicas )
gobiernos de los estados.

producto Interno Bruto
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Son instituciones descentralizadas de los
. . . Lo . gobiernos estatales y se localizan en regiones
7  Subsistema de universidades publicas interculturales ) o

con alta densidad de poblacién indigena pero

abierta a todo tipo de estudiante.

Conjunto de IES con financiamiento privado,
8 Instituciones particulares auténomas en su gestion y con personalidad
juridica.

Son las IES publicas y privadas encargadas
. ., de formar a profesionales para funciones de

9 Instituciones de formacion docente o ) )
docente en los distintos tipos y niveles del

Sistema Educativo Nacional

Son instituciones que ofertan programas
10 Subsistema de centros publicos de investigacion académicos bésicamente de posgrado y, en
menor proporcién, programas de licenciatura.

Estas |IES pulblicas auténomas o no
11 Otras instituciones publicas auténomas, no incluidas en los subsistemas
anteriores.

FUENTE:(Cruz Lopez & Cruz Lépez, 2008) Elaboracion Propia.

Indudablemente, los distintos subsistemas que conforman el sector publico de la
educaciéon superior tecnoldgica, afronta los retos de las innovaciones educativas
promovidas desde las politicas actuales para la formacion superior: la educacion
profesional basada en competencia; la vinculacion escuela-empresa, en donde
estas organizaciones se convierten en espacios de aprendizaje para los
estudiantes; la promocion de aprendizajes significativos y situados que rompen
con los aprendizajes de contenidos disciplinarios; la oferta de carreras orientadas
a las nuevas profesiones y ocupaciones emergentes, entre otros aspectos. (Ruiz-
Larraguivel E. , 2001)

En la actualidad, la ES se percibe como un herramienta vital para la
modernizacién. Pero esa vision solo se podra construir con el compromiso de las
instituciones involucradas, la participacion entusiasta de las comunidades
educativas y el apoyo de las autoridades federales y estatales. No es una labor
facil y envuelve grandes y complejos esfuerzos. Al gobierno federal toca definir
los planes y las politicas nacionales y los gobiernos estatales los planes y politicas

en el terreno de sus competencias. (Ruiz-Larraguivel E. , 2001)
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Tabla 1.2 Estructura del Sistema de ES

INSTITUCIONES MATRICULA (%)
Subsistema Publico
Universidades federales 4 314,625 12.0
Universidades estatales 46 802,539 30.7
Universidades tecnolégicas 60 65,107 2.5
Universidades politécnicas 18 7,805 0.3
Universidades interculturales 4 1,742 0.1
Institutos tecnologicos 211 332,529 12.7
Escuelas normales 276 94,051 3.6
Centros publicos de investigacion 27 3,227 0.1
Otras IES publicas 135 127,087 4.9
781 1,748,712 66.9
Subsistema Privado
Universidades e IES privadas 1,081 816,508 31.2
Escuelas normales 188 48,206 1.8
1,269 846,714 324
Total 2,050 2,613,426 100.0

Fuente: SEP, Base de datos del Formato 911 (2007, preliminar).

El caso de la Educacién Superior Tecnoldgica

Dentro de los diversos estudios sobre la educacion superior, los trabajos sobre la
educaciéon tecnolégica son muy escasos, y los pocos analisis referidos a este
subsistema se diluyen en las abundantes explicaciones realizadas en torno a los
procesos de diversificacion por los que han transitados los sistemas de educacion
de muchos paises, como precisa Ruiz (2007). En México la conformacién de la
Educaciéon Superior Tecnologica (EST) se ha distinguido por ser una cuestion del
Estado que, bajo su tutela e iniciativa, ha manejado y modelado este sector
educativo, precision que realizo Vargas (2003). Actualmente, la participacion
gubernamental en la expansion y diversificacién de la EST se ha incrementado de
tal forma, que en la Ultimas dos décadas, las politicas publicas enfocadas a la
educacion superior en general, han privilegiado el fortalecimiento de la educacion

superior tecnologica, a través de la creacion de instituciones tecnoldgicas
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innovadoras con modelos educativos novedosos y carreras cuidadosamente
enfocadas a los perfiles ocupacionales.

En México, a partir de las politicas de reforma enfocadas a este nivel educativo,
enunciadas por el gobierno federal, se ha manifestado un sélido impulso de este
subsistema en todos estos afios, atenuando la diversificacion y diferenciacion de
la EST, al integrar instituciones publicas comprendidas en tres subsistemas: los
institutos  tecnologicos federales y descentralizados, las universidades

tecnoldgicas y politécnicas. (Ruiz-Larraguivel E. , 2001) Ver grafico 1.1

ll. GRAFICO 1.1
EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICA
INSTITUTO SISTEMA DE SISTEMA SISTEMA DE
POLITECNICO INSTITUTOS UNIVERSIDADES UNIVERSIDADES
NACIONAL TECNOLOGICOS TECNOLOGICAS POLITECNICAS

FUENTE: |Insttuciones e conforman e sector publico de la

educecion supenor tecnologica en México (Ruz-Larraguivel E 2001)

Los mas recientes gobiernos federales mantendrian una politica sustentada,
dirigida al fortalecimiento de la EST publica con el establecimiento de un mayor
namero de institutos tecnoldgicos en ciudades grandes y medias del pais —a
excepcion del DF —, respaldada en los fines de acercar la educacion superior a
los jovenes que residian en esas localidades donde las oportunidades para
estudiar una carrera profesional eran escasas 0 inexistentes y, a su
vez“...convertir a estas organizaciones en un factor del desarrollo regional (Ruiz-
Larraguivel E. , 2001).

Las politicas enunciadas para la educacion superior tecnologica beneficiaron el
desarrollo institucional de los Instituto Tecnologicos (IT) como parte de una
estrategia dirigida a la distribucion de oportunidades educativas en areas con

pocas ofertas del nivel superior.
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Estas nuevas exigencias imponen a proyectar una EST que asocie experiencias
practicas y conocimientos tedricos a través la adjudicacion dentro del curriculum,
la ejecucion de estadias o estancias en empresas, como un elemento clave y
forma de la preparacion de los estudiantes. Con estas configuraciones, en la
primera mitad de los noventa se inicia un periodo de profundos cambios
estructurales y funcionales de la EST. Diversificacion, descentralizacion y
vinculacién, sustentarian el proceso de reforma enfocada al fortalecimiento del
sector, cuyos ejes de operacion integraria (Ruiz, 2009b; Ruiz, 2004)

Uno de los grandes cambios consistiria en la creacion de nuevas instituciones
descentralizadas con esquemas de financiamiento compartidos y esquemas de
organizacion flexibles, con caracteristicas singulares:

» La diversificacién de las opciones de estudios superior a través de
la constitucion de modalidades educativas innovadores.

» La reestructuracion de curriculum con mayor apego a los perfiles
ocupacionales que emitian las empresas y basados en la
formacion de competencias.

» La aplicacion de varias estrategias de vinculacion escuela-
industria.

Este proceso transformado se reflejaria en una provechosa oportunidad para que
el gobierno federal y los gobiernos estatales, experimentaran nuevas formas de
organizacién académico-administrativas, con regimenes juridicos descentralizados
de los gobiernos estatales y esquemas de financiamiento compartidos entre la
federacién y el gobierno estatal en particular, que detall6 Ruiz-Larraguivel (2001).

La constitucion de instituciones superiores con una formaciébn académico-
administrativa que favoreciera, por un lado, la colaboracion de las autoridades
educativas del estado donde reside el establecimiento en la toma de decisiones de
la institucion y, por el otro, tener el compromiso de compartir el financiamiento en
la operacion en conjunto con la federacién, significO una gestibn de gran
relevancia politica para los gobiernos de los estados, esencialmente para aquellos
gue no disponian de un sistema estatal de educacién superior, lo que originaria

que por primera vez, dichos gobiernos tendrian mayores facultades para disefar
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una politica de educacidn superior propia de trascendencia estatal (Ruiz-
Larraguivel E. , 2001). Bajo este esquema, los gobiernos locales tomaron un papel
progresivo en la definiciobn de las carreas, en la edificacion de infraestructura y
destinar los recursos para su funcionamiento (Didou, 2002) y sobre todo en las

politicas de educacién superior.

En los Ultimos afios, la educacidén superior se ha consolidado como un eje de
desarrollo. Desde una perspectiva econdémica y social, representa un puntal para
la creacion de mejores condiciones de vida. Bajo este enfoque, la cobertura en
educacién superior ha crecido en una enorme proporcién, lo que ha generado una
diversidad de modalidades dentro de este nivel. La institucion tecnolégica es una
de esas modalidades, que busca llevar la educacién superior a todas las regiones
del pais, ofertando programas académicos acordes al entorno.

La educacién Superior Tecnoldgica es una variante de la Educacion Superior en
México que busca incentivar la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la aplicacion
practica de la ciencia. El Subsistema de Educacion Tecnolégica son las
instituciones coordinadas por el Gobierno Federal a través de la Subsecretaria de
Educacion e Investigacion Tecnoldgicas de la SEP, las restantes son institutos
descentralizados de los gobiernos estatales (Cruz Lépez & Cruz Lépez, 2008). Los
primeros Institutos Tecnoldgicos que se crearon en México, fueron los de Durango
y Chihuahua. En el libro La Educacion Técnica en México. Institutos Tecnoldgicos
Regionales se hace mencién del momento de la desincorporacién plena de los
Institutos Tecnoldgicos y el arranque de una nueva etapa caracterizada por la
respuesta que dan estas instituciones a las demandas propias del entono
geografico y social, pero sobre todo; al desarrollo tecnolégico e industrial de la
region donde se localizan (SNIT, 2008). Para 1990, en el marco de la politica de
federalizacion de la educacion superior (Martinez Rizo 2001; Rodriguez Gomez
2009; Ruiz Larraguivel 2001) se inician labores los Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados, con un esquema totalmente diferente a la forma en que
operaban los IT federales, ya que se constituyen como organismo

descentralizados de los gobiernos estatales.
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|II' GRAFICO 1.2

Esquema IT Federales IT Descentralizado
Organismo Federal Organismo descentralizado Estatal
Organismo Regula sus funciones bajos Regula sus actividades bajos criterios federales

criterios federales

y estatales.

El Sistema Nacional de Institutos Tecnologicos (SNIT) estd compuesto por 261

instituciones, de las cuales 125 son Institutos Tecnologicos Federales, 130

lil. GRAFICO 1.3

FUENTE: SNIT, 2008 Elzooracion Propia

Instituciones  Tecnoldgicos Descentralizados,
cuatro Centro Regionales de Optimizacion y
Desarrollo de Equipo (CRODE), un Centro
Interdisciplinario de Investigacion para el
Desarrollo de la Educacion Tecnolégica (CIIDET)
y un Centro de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico (CENIDET). En todas estas
instituciones, el SNIT atiende a una poblacién de
440, 116 estudiantes lo que representa el 14.6%
de la demanda en licenciatura y posgrado de
todo el pais. (Ver grafica)(SNIT, 2008).

Con este panorama podemos darnos cuenta de la presencia de la educacion

tecnoldgica dentro del territorio nacional, y el realce que ha obtenido dentro de las

politicas publicas; su cobertura ha permitido que miles de jévenes puedan

alcanzar una carrera universitaria.

Financiamiento

Los efectos del cambio tecnoldgico en la productividad y la organizacion del

trabajo, originé el disefio un nuevo modelo de la Educacion Superior Tecnoldgica

“en donde el tema de la tecnologia se convierte en una disciplina intelectual y no

practica” (Ruiz-Larraguivel E. , 2001) como se concebia en el pasado, llamandola

“educacion técnica”. Con este nuevo enfoque, para la primera mitad de los anos
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noventa, se comenzO un proceso de profundos cambios estructurales y
funcionales de la Educacion Superior Tecnoldgica (EST).

Se requeria la diversificacion, descentralizacion y vinculacion, para sustentar la
etapa de reforma enfocada al fortalecimiento del sector. Esto dio origen a nuevas
instituciones descentralizadas con esquemas de financiamiento compartidos y
esquemas de organizacion flexibles (Ruiz-Larraguivel E. , 2001).

Este proceso transformador de la educacion superior se reflejaria en una fructifera
oportunidad para que el gobierno federal y los gobiernos de los estados, probaran
nuevos disefio de organizacién académico-administrativos, con sistemas juridicos
descentralizados de los gobiernos estatales y estructuras de financiamiento
compartidos entre la federacion y el gobierno estatal.

Esquema de Financiamiento: Los IT descentralizados dependen juridicamente de
los estados y son financiados mediante subsidios concurrentes. No obstante esta
diferencia, el subsitema en su conjunto es cordinado por una entidad de la
administracion publica federal: la Direccion General de Educacién Superior de la
SEP (Rodriguez-Gémez, 2009).

100% = 500 + 50%

TOTAL Recursos Federales Recursos Estatales

].I.I.l G RAFICD 1 -4 "En la mayoria da los casos e municipio aporta el tarreno para la construccion del edficio

La participacién fue un factor determinante en la creacion de las instituciones
superiores con un esquema académico-administrativo; ya que propiciaba que se
involucraran las autoridades educativas de la entidad federativa en la toma de
decisiones; y por otro lado, tener la oportunidad de colaborar en el financiamiento
de los gastos de operacion con la Federacion. Esto significo una accion de gran
importancia politica para los gobiernos estatales, sobre todo para aquellos que no
disponia de un sistema estatal de educacion superior, o que ocasionaria que
dichos gobiernos pudieran delinear una politica propia de alcance estatal. Esto

favorecié que los Institutos Descentralizados tuvieran una expansién acelerada,
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llegando a alcanzar mas de 100 institutos estatales distribuidos en todo el pais, en

un periodo de 20 afos (Ruiz-Larraguivel E. , 2001).

Programa Educativo

Los programas educativos del sistema de tecnoldgicos descentralizados estan

Contexto mundial, regional y local

72} Formacién y desarrolio
de competencias profesionales

Proceso
de aprendizaje

Contenidos
educativos

Relacién

Plano Psico-
didictica

pedagégico

Estrategias
didacticas

_e Evaluacién

Planes y Programas de Estudio

Las Academias

hl. GRAFICO 1.5

Fuente: (Delgado Ruiz, 2012)Los planos social,
psicopedagégico y curricular de la dimension académica.

enfocados a enfrentar y resolver los

desafios econdmico, sociales,
culturales, politicos y ambientales, con
planes y programas de estudio
pertinentes y de calidad, bajo una
perspectiva de compromiso con el
desarrollo sustentable, la preservacion
de las raices y un anhelo de realizacion
histérico. (Delgado Ruiz, 2012)

El contenido de los programas de
estudio esta integrado bajo un caracter
conceptual, procedimental y actitudinal

vigentes, pertinentes y oportunos. Estos

contenidos, al organizarse con criterios légicos y epistemoldgicos configuran

conjuntos significativos y estructurados de conocimientos denominados programa

de estudio para la formacion y desarrollo de competencias profesionales. Los

planes y programas de estudio tienen un disefio flexible y un enfoque

interdisciplinario que favorecen los aprendizajes amplios y complejos; incentivan la

integracion entre los actores del proceso educativo-formativo y dan sustento al

trabajo colegiado de los docentes.

PUEBLA: Perfil educativo
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FUENTE: {Puebla, 2011) INEGI, Perfil Socioeconédmico 2010
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aunqgue no ha llegado a una cobertura total en educacion basica y alfabetismo, el
crecimiento de la educacion superior se ha manifestado de forma importante.
(Kent Serna, 2009) En medio de esta paradoja, la cobertura en educacion superior
crecio significativamente, el sector privado, donde se percibe el mayor crecimiento.
(Tabla 1.3)

En este marco de ampliacion de cobertura se crean los Institutos Tecnoldgicos
descentralizados, un modelo apoyado fuertemente por la SEP federal para
impulsar el desarrollo educativo regional del estado; estos institutos se extendian a
lo largo y ancho del estado para cubrir la demanda de educacién superior. En el
afo de 1991 no existia ningun instituto tecnoldgico estatal (o descentralizado) pero
para el afio 2001, diez afios después; ya se habia creado 10 institutos localizados
en las regiones mas importantes. La existencia de estas nuevas instituciones
genero la creacion de una nueva estructura, tanto administrativa como econdmica,

que apoyard en el desarrollo y consolidacion de este nuevo modelo educativo.

Tabla 1.3 Crecimiento de la educacion superior por sector en Puebla, 1991-2001

INSTITUCIONES MATRICULA

1991 2001 1991 2001

Universidades privadas consolidadas 4 4 12,267 18,416
Establecimientos privados de absorcién de la demanda 14 81 3,263 23,884
Subtotal privado 18 85 15,530 42,300
BUAP 1 40,000 28,663
Institutos tecnolégicos federales 3 3 3,922 7,177
Institutos tecnolégicos estatales 0 10 0 3,772
Universidades Tecnoldgicas 0 4 0 3,772
Otras instituciones publicas 0 0 629

Subtotal Publico 3 17 43,922 45,487

TOTAL 21 102 59,452 87,787

Fuente: ANUIES (2002)
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Tabla 1.4 ‘ Crecimiento de la educacién superior por sector en Puebla, 2010-2011

INSTITUCIONES MATRICULA

2011 2011
Universidades privadas consolidadas 8 25,898
Establecimientos privados de absorcion de la demanda 145 45,005
Subtotal privado 153 70,903
Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla 1 49,095
Institutos tecnolégicos federales 3 8,957
Institutos tecnoldgicos estatales 13* 11,383
Universidades Tecnolégicas 7 13,340
Otras instituciones publicas 26 11,019
Subtotal Publico 50 93,794
TOTAL 203 164,697

Fuente: ANUIES ANUARIO ESTADISTICO Poblacién escolar y personal docente en la educacion media superior y

superior CICLO ESCOLAR 2010-2011 *Dentro de este anuario aun no aparece la incorporacién del ITS Tlatlauquitepec

En el caso especifico del Estado de Puebla, los institutos tecnoldgicos
descentralizados constituyeron un nuevo gasto para el gobierno estatal, ya que
hasta 1994 solo existian dos institutos tecnologicos federales y en los seis afios
subsiguientes fueron creados seis nuevos institutos tecnoldgicos estatales(Kent
Serna, 2009).

Este nuevo esquema de la distribucion de la educacion superior permitié que los
institutos tecnolégicos se establecieran en el interior del estado y cubrieran la
demanda. Esto trajo como resultado una reduccién en la matricula de la institucion
mas importante del estado, la Benemérita Universidad Autbnoma (ver tabla 1.4) y
la dispersién de la demanda en regiones del interior de estado. Los institutos
tecnoldgicos estatales se ubicaron en la poblaciones mas importantes y lograron
en los primeros afios un crecimiento en matricula constante.

Los tecnoldgicos superiores son organismos descentralizados (ODE) del gobierno
estatal, su creacién se realiza bajo un convenio de colaboracién por el gobierno
federal y el gobierno estatal, y su financiamiento proviene de ambos (en algunos
casos participan el gobierno municipal). El gobierno estatal dota del terreno donde
se ubicard el plantel, mientras que la federacion construye el edificio y apoya en el

eguipamiento basico.
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Para el gasto operativo, bajo el convenio de colaboracion firmado, el gobierno
federal aporta un 50% y el estatal otro. Los érganos rectores de estas instituciones
educativas es la Junta Directiva, en la que se involucran representantes de los
gobiernos federal, estatal y municipal, asi como el sector productivo, representado
por empresarios; y social. Esta estructura de gobierno institucional introduce
cambios relevantes en la educacidn superior, pues genera la participacion de los
actores locales, internos y externos a la institucion (Kent Serna, 2009).

Bajo esta estructura se gobiernan los institutos tecnoldgicos en el estado, este
esquema permite mantener informada a la junta de gobierno de las actividades y
acciones que realiza la institucion y en algunos casos solicitar autorizacién para la

ejecucion de proyectos.

Para el afio 2010 se crea el tecnoldgico superior descentralizado, en el municipio
de Tlatlauquitepec, para llegar a una cantidad de 17 instituciones de esta
modalidad, que impulsa el desarrollo regional del estado.

De esta manera el estado de Puebla cuenta con 17 Instituciones de Educacion
Superior Tecnoldgica, de las cuales 14 son institutos tecnologicos
descentralizados (o estatales) y 3 son institutos tecnolégicos federales que estan

distribuidos de la siguiente manera:
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FUENTE: (SNIT, 2008) Elaboracion propia.

En el Plan Estatal de Desarrollo se afirma el propdsito de “convertir a la educacion
superior es un verdadero motor para alcanzar mejores niveles de vida, con
capacidad para trasmitir, generar y aplicar conocimientos y lograr una insercion
ventajosa en la emergente econdmica del conocimiento...”(Puebla, 2012) por ello
es vital darle un empuje a las universidades tecnologicas y centros de
investigacion. La finalidad es convertir a la educacion superior en un sistema de
mayor cobertura, mas abierto, diversificado, flexible, articulado y de alta calidad es

de gran importancia para el desarrollo de México (PND 2007-2012, Apartado 3.3)

Como parte de este propoésito, la expansion de la matricula toma un papel
preponderante en el logro de las metas e indicadores. En los dltimos afios ha
aumentado el numero de alumnos inscritos en las instituciones tecnoldgicas.
Actualmente este numero ronda los 30,000(Tabla 1.5) estudiantes
aproximadamente, que cursan algun programa dentro de estas instituciones. Para
dimensionar la cantidad de alumnos que cursan algin programa académico, a

continuacion se muestra la distribucion por matricula en la educacién tecnolégica:
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LECIEWCI \atricula del Subsistema de Educacion Tecnoldgica en el Estado de Puebla

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICAS MATRICULA*
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ACATLAN DE OSORIO 701
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ATLIXCO 939
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CIUDAD SERDAN 812
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE HUAUCHINANGO 1,347
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LA SIERRA NORTE DE PUEBLA 1,554
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LIBRES 616
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE SAN MARTIN TEXMELUCAN 890
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEPEACA 982
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEPEXI DE RODRIGUEZ 367
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEZIUTLAN 2,014
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ZACAPOAXTLA 1,061
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE VENUSTIANO CARRANZA 290
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE AJALPAN 334
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TLATLAUQUITEPEC 122
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE HUEJOTZINGO 2,471
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE IZUCAR 1,907
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PUEBLA 5,500
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO 1,871
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE XICOTEPEC 1,361
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE ORIENTAL 178
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TEHUCAN 829
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE AMOZOC 367
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE PUEBLA 1,199
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE METROPOLITANA 223
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL PUEBLA 249
UNIVERSIDAD INTERSERRANA AHUACATLAN 222
UNIVERSIDAD INTERSERRANA CHILCHOTLA 91
TOTAL DE ALUMNOS 28,497

FUENTE: (ECEST, 2012) * Matricula 2011

Para atender esta matricula, se imparten programas de calidad por medio de
docentes preparados y calificados, esta informacion descrita en el Plan Estatal de
Desarrollo del Gobierno actual (POEP, 2012).En el sistema de institutos
tecnoldgicos descentralizados trabajan 661 docentes (Tabla 1.6). En la siguiente
Tabla se muestran en particular a los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados con
respecto al niumero de estudiantes y de docentes que imparten clases en los

mismos.
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Tabla 1.6 Matricula y Docentes en Institutos Tecnoldgicos descentralizados

No. ITD Matricula Docentes
1 ACATLAN DE OSORIO 692 68
2 ATLIXCO 939 53
3 CIUDAD SERDAN 812 49
4 HUAUCHINANGO 1,344 63
5 LA SIERRA NEGRA DE AJALPAN 334 19
6 LA SIERRA NORTE DE PUEBLA 1,554 89
7 LIBRES 616 36
8 SAN MARTIN TEXMELUCAN 890 51
9 TEPEACA 982 42
10 TEPEXI DE RODRIGUEZ 350 24
11 TEZIUTLAN 2,014 75
12 TLATLAUQUITEPEC 122 8
13 VENUSTIANO CARRANZA 338 21
14 ZACAPOAXTLA 1,061 63
TOTAL 12,048 661

FUENTE: (ECEST, 2012) Elaboracion Propia.

El dltimo Instituto Tecnoldgico que se cred en el Estado fue el de Tlatlauquitepec
en el afo 2010. En el Estado de Puebla es el Municipio 22° por el nimero de
habitantes. (INEGI, Perspectiva Estadistica Puebla, 2010)

MUNICIPIO TOTAL PORCENTAJE
Tlatlauquitepec 51 499 0.9

Fuente: (INEGI, Perspectiva Estadistica Puebla, 2010)

Por su importancia dentro de la region nororiental, el Municipio de Tlatlauquitepec,
representd el lugar adecuado para el establecimiento de una institucion de
educacién superior. Tiene una actividad economica pujante, con el reciente

nombramiento de Pueblo Magico, posicionandose como un lugar favorable para el

28



turismo. Su actividad agropecuaria se basa en el cultivo de maiz y papa y en
produccién bovina y porcina. Colinda con municipios importantes que permiten
captar una mayor cantidad de alumnos, tiene una influencia alrededor de 7

municipios que tiene una poblacion total de 147, 650 habitantes.

ICLIERYA Municipios de influencia

No. Municipio Poblacién
1 TLATLAUQUITEPEC 51,499
2 TETELES 5,689
3 ATEMPAN 25,386
4 HUEYAPAN 11,868
5 YAONAHUAC 7,514
6 ZARAGOZA 15,444
7 CHIGNAUTLA 30,254

TOTAL 147,650

FUENTE: (INEGI, INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 2010)

En el arranque del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec, el partido
politico en el poder en el gobierno estatal y municipal era el Revolucionario
Institucional, pero después de las elecciones celebradas en el afio 2010, quien
asume ambas posiciones, es el recién creado partido estatal Compromiso por
Puebla. Este cambio detiene los tramites para utilizar el edificio (recientemente
concluido) y la firma del decreto de creacién. Esto sera analizado en detalle mas

adelante.

Estudio Socioecon6mico de Tlatlauquitepec
Tlatlauquitepec es un municipio del Estado de Puebla enclavado en la regién
Nororiental. Tlatlauquitepec, proviene del nahuatl, Tlatlahui que significa “colorear”
y Tépetl, que significa cerro, es decir “cerro que colorea”. Colinda con los
siguientes municipios: Cuetzalan del Progreso, Chignautla, Atempan, Yaonahuac,
Cuyoaco, Zautla, Zaragoza y Zacapoaxtla. Tiene una superficie de 246.22
kilbmetros cuadrados que lo ubica en el lugar nimero 40° con respecto a los

demas municipios del Estado. (Enciclopedia de los Municipios de México)
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El municipio cuenta de acuerdo al conteo de poblacion en 2010 del INEGI, con
51,499 habitantes, con una densidad de poblacion de 206 habitantes por kildmetro
cuadrado y una tasa de crecimiento anual de 3.16 %. Se calcula que para el afio
2015 la poblacion ascienda a 58,832 por lo que tendra una densidad de 239
habitantes por kilometro cuadrado. Cuenta con un indice de marginacion de 0.337
por lo que es considerado como alta, por lo que se ubica en el lugar 114 con
relacion a los demas municipios del Estado Los grupos étnicos predominantes son
el Nahuatl y el Totonaco. De acuerdo a los resultados que presenta el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda del 2005, en el municipio habitan un total de 7,841 personas
que hablan alguna lengua indigena. La poblacion es mayoritariamente catolica
(90%), en segundo sitio lo ocupa la religion
evangélica y protestante (10%).

. En el aspecto Educativo hay un total de 221

t

Sec:t:u?;io
1%

escuelas de nivel basico y medio superior
gue atiende a una poblacion aproximada de
19,481 habitantes (INEGI).Las principales

actividades econdmicas del municipio son:

lil. GRAFICO 1.8

Fuente: (Enciclopedia de los Municiplos de) Elaboracion Propla

Agricultura, Ganaderia, Industria, Pesca, Comercio, Servicios

Actividades Economicas del Municipio por sector: Sector Primario (agricultura,
ganaderia, caza y pesca), Sector Secundario (mineria, petréleo, industrias
manufactureras, construccion y electricidad) y Sector Terciario (comercio, turismo
y Servicios)

La Organizacion y Estructura de la Administracion Publica Municipal esta
compuesta con un Ayuntamiento que lo constituye el Presidente municipal, un
Sindico, seis regidores de mayoria relativa y dos regidores de representacion
proporcional. El Ayuntamiento cuenta con las siguientes comisiones: Industria y
Comercio, Obra Publica, Educacién, Ecologia, Agricultura y Ganaderia,
Gobernacion, Cultura, Salubridad y Asistencia, Hacienda y Deporte. La cabecera
Municipal es la Ciudad de Tlatlauquitepec. Las Principales Localidades son:

Mazatepec, Ocotlan de Betancourt, Xonocuautla y Oyameles. La Regionalizacion
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Politica se define de la siguiente manera: Distrito local electoral No 05 con
cabecera en Tlatlauquitepec, Distrito federal electoral numero Ill con cabecera en
Teziutlan, Regidon socioecondémica Il con cabecera en Teziutlan, Jurisdiccion
sanitaria, Ill con cabecera en Zacapoaxtla, Regién educativa namero Il con
cabecera en Teziutlan y Distrito Judicial nimero XIX con cabecera en

Tlatlauquitepec.

Contexto Politico durante la creacién del Instituto Tecnoldgico Superior
En el afio 2010 por gestiones del Gobierno de Estado (PRI) se crea el Instituto
Tecnologico Superior de Tlatlauguitepec, con apoyo del Gobierno Federal (PAN) y
el Gobierno Municipal (PRI) que apoya con la adquisicion del terreno. Desde un
principio ocurrieron dificultades para su consolidacion por los diversos intereses
politicos que existian. Mientras que el
Gobierno Federal (PAN) destinaba los Composicion Politica
recursos econémicos para el pago de . GRD QRD
némina y construccion del nuevo edificio, el 2010 J
Gobierno Estatal (PRI) y el Gobierno Fodwdl  Estaal  Mnicpal

Municipal (PRI) trabajaban para la comprar . * *

o Pustis <o Panbiie
del terreno y los tramites correspondientes. e HScd: Heoas

[ — \ e
Gaobierno Gobiemo Gaobierno
Federal Estatal Municipal

E)

Ese mismo afio se realizan elecciones Fuehte: 5. Rasuiados 2010
estatales para la renovacion de presidencias municipales y gubernatura. De esta
manera el Gobierno del Estado y la Presidencia Municipal de Tlatlauquitepec
guedan en manos de la Coalicion Compromiso por Puebla (PAN-PRD-Nueva
Alianza-Convergencia). Ver imagen

Con esta nueva conformacion politica el Institutito Tecnol6gico enfrenta la falta de
interés de las nuevas autoridades, quienes desconocen en parte a la Institucion
debido a que las administraciones estatal y municipal anteriores emanadas del
PRI no pagaron el terreno donde se construyo el edificio. El Instituto solo se
sostiene por los recursos que el Gobierno Federal suministra, mientras que el

Gobierno de Estado no ha aportado los recursos que le corresponde, ya que al ser
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un Instituto Tecnologico Descentralizado la aportacion debe ser 50%-50% (estatal
y federal).

Después de dos afios de la creacion del Instituto y con una matricula de 120
alumnos, aun no puede utilizarse las instalaciones por la falta de pago al duefio
del terreno donde se construyd. El personal docente y administrativo recibe su
pago por los depdsitos que realiza la Federacidn de forma constante; las clases se

realizan en un horario vespertino, en un edificio prestado.

Descripcion del Instituto Tecnologico Superior de Tlatlauquitepec

El Instituto nace en el afio de 2010 con tres carreras: Ingenieria en Innovacion

Agricola Sustentable, Ingenieria en Acuicultura y Contaduria Publica, cada una de

ellas enfocadas en potencializar los recursos y las actividades propias de la
region. La carrera se cursa en 9 semestres, y tiene validez nacional.

Las caracteristicas principales de los profesores

EEN, BN INMOVACESH son: perfiles con especialidad en Biologia, Fisica,

Quimica, Agronomia, Contaduria Publica,

neemeriaenacucucrura Administracion, entre  otras; con un nivel de

Licenciatura pero preferentemente contar con

CONTADURIA PUBLICA posgrado. Al arranque de las actividades en el afo

2010, el reclutamiento corri6 a cargo de la

Secretaria de Educacion Publica del Estado, eligiendo a los perfiles mas

adecuados y considerando la matricula esperada, a través de este proceso se

seleccionaron ocho profesores para iniciar las clases de la primera generacion.

Para los siguientes afios, el proceso de reclutamiento lo aplico la responsable del

proyecto de apertura con el apoyo del encargado de recursos humanos,

considerando perfil, experiencia y dominio de la materia; y con el visto bueno de la

dependencia estatal. Esta forma de reclutar personal se sigue utilizando, se tiene

una plantilla de 12 docentes destinados para las tres carreras
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| Proceso de reclutamiento |

Revisionde Entrevista Pruebas Seleccion Vo. Bo. SEP
cV psicométricas Estatal

El proceso de admision es relativamente

NNOVACICN AGRICOLA SUSTENTABLE Y
CONTADURIA PUBLICA CUENTAN CON

sencillo, los aspirantes deben comprobar sus MAYOR DEMANDA

ultimos estudios académicos, en este caso, S S

) RECURSOS ECONOMICOS
haber culminado o estar en proceso de

LA MAYORIA SON DEL MUNKIPIO DE
TLATLAUQINTEPEC

terminar su educacién media superior. No se

realiza un examen de admisién; por la e O ARG SetaAts

PARACONTRNUAR SUESTUDIOS

necesidad de aumentar la matricula, sino un
examen de diagndstico, para medir las e
capacidades y habilidades de los alumnos de nuevo ingreso. La instituciéon aplica
el EXANI Il proporcionado por CENEVAL. La cuota de ingreso es de $1,000.00 (un
mil pesos 00/100 MN) que incluye el pago de la ficha de admisién ($250.00 pesos)
y la inscripcion ($750.00) por semestre. Las principales caracteristicas de los
alumnos es que provienen de diversas regiones del Estado, algunos vienen de
otro estado (Veracruz); la situacion econdmica que enfrenta es dificil, sus tutores
tienen un nivel de estudios bajo entre otros rasgos. El nivel de estudios
predominante de su Tutor es Basico, lo que demuestra que los alumnos vienen de
familias donde sus padres no cursaron mas que primaria o secundaria. Solo una
minoria llego a Nivel Superior; lo que nos refleja que las posibilidades econémicas
son escasas en la mayoria de ellos.

En cuanto a mecanismos de financiamiento, la institucion se apoya solamente de
los recursos que provienen de
la federacion, y de recursos
propios. Al no existir el convenio

de colaboracion entre el

\ 50% 50% ‘ Recursos Propios gOblernO federal y el gObIernO

del estado, la dependencia estatal no ha entrega ningun recursos para la
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institucion y lo que también ha originada que no se celebre el Decreto de creacion.
Todo ello ha ocasionado que la institucién tenga una estructura administrativa y
académica de acuerdo a los ingreso que tiene por parte de la federacion, limitando
su desarrollo y consolidacion. Pero, aunque es ajena de recibir recursos estatales,
recibe el mismo trato que los institutos tecnoldgicos descentralizados del estado
en los mecanismos de evaluacion. En cuanto a mecanismos de acreditacion, no
se cuenta con ninguno, por la limitante del decreto de creacion que le impide
suscribir cualquier convenio con algun organismo acreditar. Tampoco se cuenta
con algun convenio de colaboracion o vinculacion con el sector productivo o social,
por el mismo motivo. Este panorama muestra las dificultades y obstaculos que
enfrenta la institucion cuando las autoridades competentes no se ponen de
acuerdo y origina un estancamiento en el desarrollo institucional.

Al parecer una nueva institucion con el nombre de Tecnolégico Nacional de
México (TNM) estaria a punto de crearse, integrando a los actuales institutos
tecnologicos federales (dependientes de la SEP) y a los institutos tecnoldgicos
descentralizados (dependientes de los gobiernos estatales). Se habla de una
propuesta interesante, siendo un érgano desconcentrado de la SEP, que contaria
con autonomia técnica, académica y de gestion, cualidades que mejoran lo que
actualmente rigen la operacion y estructura de los Institutos Tecnoldgicos. Este
modelo integra una educacion superior tecnolégica que se base en planes y
programas innovadores, proyectos de investigacion aplicada en ciencia y
tecnologia y difusion de los conocimientos y experiencias; también establece una
estrecha vinculacion con los sectores productivos, asi como los centros de
investigacion cientifica y tecnoldgica. (Pallan Figueroa, Una nueva institucién: el
Tecnologico Nacional de México/ |, 2014)

En este panorama, se visualizan enormes retos y desafios, pero también grandes
oportunidades que se deben aprovechar. Evidente resulta el impulso de la
Federacion y una nueva estructura organizativa posibilita la mejora operativa.
Esta modalidad “reciente” que esta tomando cauce, estara bajo un control total de

la federacion.
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Es necesaria una propuesta de corresponsabilidad entre el gobierno federal,
estatal y municipal. No se puede trabajar bajo un esquema de exigir resultado y no
proveer los recursos basicos, una ruta que ha seguido el gobierno estatal desde la

creacion del instituto.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

a. Politicas Publicas en la Educacion Superior.

Por politicas publicas entendemos la accion gubernamental que moviliza recursos
humanos, financieros e institucionales para resolver problemas publicos dentro de
una sociedad. Una politica esta formada por el conjunto de acciones secuenciales
especificamente planteadas para resolver las causas de un problema publico.
Tapia, (2010). Hablar de politicas publicas es referirse a las decisiones del
gobierno que atraen e incorporan la opinion, ideas, participacion,
responsabilidades y la aplicacion de los recursos econdmicos de los ciudadanos
en su calidad de electores y contribuyentes (Jaramillo Cardona, 2010). Bajo este
enfoque, se minimiza el protagonismo gubernamental y se maximiza la
participacion de los individuos y de sus organizaciones y se abren espacios con
nuevas formas de disefio y gestidon: “...singulares, descentralizadas,
corresponsales, subsidiarias y solidarias con las que gobierno y sociedad
enfrentan en conjunto los problemas colectivos, (Jaramillo Cardona, 2010).

Guzman sefiala que el Estado ha aumentado su capacidad de incidir en el
desarrollo de la educacion superior a través de diversos mecanismos; estos
mecanismo han fomentado la aparicibn de nuevos y diferentes modelos
educativos que han disefiado nuevos escenarios para los gobiernos estatales que
buscan influir con mayor participacion en las decisiones con respecto a la

educacion superior en sus entidades (Guzman, 2009)
Descentralizacion

La descentralizacion es un proceso que abarca varias dimensiones que tiene
niveles politicos, fiscales y administrativos. Se define como un proceso de
trasferencia organizado y ordenado del gobierno central a otras instancias

gubernamental, expone Jaramillo (2010). Desde este enfoque, realizar una
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descentralizacion obliga a los gobiernos locales a emprender alianzas entre los
demas niveles de gobierno con la intencion de satisfacer las demandas politicas
localizadas (Jaramillo Cardona, 2010). En palabras de Jaramillo (2010) “...la
descentralizacion pueden definirse como la transferencia de responsabilidades en
la planificacion, gestion, obtencion y distribucion de recursos del gobierno central y

sus organismos a sus mismas unidades...” (Jaramillo Cardona, 2010)

Se distinguen tres formas principales de percibir la descentralizacion, cuyas
diferencias mas sobresalientes radican en el grado de autonomia de la toma de
las decisiones en relacién con la instancia superior y en el alcance de las

responsabilidades trasferidas.

ILIEWRE Principales formas de descentralizacion

FORMA CONCEPTO

Trasferencia de responsabilidad en las instancias menores
1 Desconcentracion por parte de una autoridad superior central con poder de

decision limitado.

Quienes reciben la delegacion de gestiébn pueden estar
., y situadas fuera de la estructura burocratica del gobierno
2 Delegacion de la Gestion , B )
central y generalmente con autoridad semiindependiente

para ejecutar las tareas.

Se perciben como entidades independientes sobre las
3 Devolucion cuales las autoridades centrales ejercen poco o ningun

control directo.

Fuente: Elaboracion Propia. (Jaramillo Cardona, 2010)

Coincidimos con Jaramillo (2010) en que es dificil identificar estos enfoques de la
descentralizacion en la administracién publica, porque la mayoria corresponde a
modelos hibridos que combinan elementos de por lo menos dos. Y dentro de estos
modelos hibridos, se encuentran los Institutos Tecnologicos Descentralizados, con
una amplia entrega de responsabilidades que se combina con limitaciones de la
autonomia en la toma de decisiones, lo que la hace mas similar a una

desconcentracién o delegacion que a una devolucion.
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Jaramillo (2010) también expone tres aspectos conceptuales de la

descentralizacion que se explican en el siguiente cuadro:

IEVIEV Il Aspectos Conceptuales de la descentralizacion

., Este concepto estda orientado hacia el aparato
Desconcentracion . . .
1 gubernamental y buscan delegar funciones a instancias

administrativa o ) ) ,
inferiores o regionales de los mismos organismos.

. Se refiere a la trasferencia de atribuciones plenas en
Desconcentracion N . .
2 decisiones y recursos a otros &mbitos de gobierno, que

gubernamental ) ,
cuentan con una autonomia relativamente alta.

. . . Concierne a la cesion de espacios de decision a ONG y a
Descentralizacion hacia la . o
3 ) o otras agrupaciones civiles, elemento central que no se puede
sociedad civil ) _
olvidar en un proceso descentralizador.

Fuente: Elaboracion Propia. (Jaramillo Cardona, 2010)

Estos conceptos definen como la descentralizacién, desde un enfoque de politica
publica, abre espacios para que la sociedad y gobierno implante relaciones
abiertas y tomen decisiones conjuntas con el fin de cumplir un objetivo comun.
Dicho enfoque es una manera de acercar el gobierno a la sociedad, a la gente y
hacerla participe de los esfuerzos de democratizacion (Jaramillo Cardona, 2010).
En este orden de ideas y de acuerdo con Jaramillo (2010), analiza que la
descentralizacion puede mejorar la eficiencia y la capacidad de respuesta del

gobierno.

Descentralizaciéon en la educacion Superior

Diversos autores han estudiado el tema de la descentralizacion de la educacion, y
muchos gobiernos han avanzado para lograr un funcionamiento real de
descentralizacion en un sistema estatal, en un proceso coherente con las
tendencias hacia la descentralizacién, lo que significa una novedad de enorme
importancia para la educacion superior en el pais (Martinez Rizo, 2001). Como
menciona Jaramillo (2010), la descentralizacion es un reto para los gobiernos

estatales y el gobierno central, siendo un vehiculo para lograr metas economicas y
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politicas que requieren mayor esfuerzo debido a que involucran acciones
profundas en aspectos finacinancieros, institucionales y de gestion. La
descentralizacion nacié como una accion de brindar mayor autonomia a quienes
por mucho tiempo dependieron de un gobierno central. Es aqui donde, en
corcordancia con Jaramillo (2010), es importante definir la descentralizacion desde

las politicas publicas y las relaciones intergubernamentales obedece a que un:

proceso de esta magnitud conduce a una serie de reacomodos en el ambito administrativo
(asignacion de recursos, responsabilidades), en el politico (redistribucion del poder y de las
decisiones, manejo de relaciones) y social (atencion a las necesidades de la poblacion con
eficiencia y eficacia e interaccion con las orhanizaciones civiles que reclaman
participacion), elementos que requieren una relacion reciproca entre el disefio de las
politicas publicas y las relaciones establecidas con las esferas gubernamentales, para que
algunas, como la descentralizacion, salgan adelante y generen cambios profundos en la
forma de gobernar. (Jaramillo Cardona, 2010, pp. 180)

Con Jaramillo (2010) se reconoce que la descentralizacion es un proceso de
gestién intergubernamental con un enfoque estratégico orientado a una verdadera
gestiébn de las relaciones, que permita romper con el esquema tradicional de

formular politicas publicas en forma vertical en cada nivel de gobierno.

b. Federalizacion de la Educacién Superior

Al referirnos al término federalizacion, autores como Rodriguez-Gomez (2009) la
presentan como una solucion operativa, aunque no exhaustiva ni definitiva, a
vicisitudes basicas de la gobernabilidad democratica. Recalca que la eficacia del
régimen federado es puesta a prueba en el marco distributivo del poder, los
recursos y la toma de decisiones; “...también mejora las oportunidades del juego
politico democratico y da lugar a la expresion de la pluralidad de interés y
necesidades de la sociedad” (Rodriguez-Gomez, 2009).

Segun ha referido James Buchanan (1996), las condiciones actuales de

federalismo son resultado de dos tipos de fuerzas con distinta configuracion
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historica: los modelos de unificacidon de estados anteriormente separados y los
modelos de descentralizacion de estados politicamente centralizados. El punto
donde convergen entres ambos modelos ocurre un término que el autor define
como el “federalismo competitivo”, es decir, las estructuras y diseios que logran
un grado de viabilidad econdmica, social y politica que no solo aseguran
condiciones suficientes de gobernabilidad, sino que permite una concurrencia en

el &mbito internacional.

) <

Autonomia completa de Federalismo Folitica unitaria
estados separados com petitivo centralizada

MESQUEMA 2. 1 Fuente: Adaptacién de Buchanan (1996)

El federalismo competitivo, como explica Buchanan, demanda el logro de
equilibrios activos entre las responsabilidades del gobierno federal o central y las
de las unidades del pacto federal. También involucra el desarrollo de capacidades
de trasferencia y gestiébn de recursos y, como uno de los elementos de mayor
importancia, la ejecucion de mecanismos eficientes de coordinacién, por medio de
los cuales se afiance cierto nivel de vinculacién y solidez entre las prioridades del
desarrollo nacional, generalmente planteadas por la instancia del ejecutivo federal,
y los planes locales.

En los ultimos afios el Estado mexicano ha buscado fortalecer el federalismo como
un instrumento estrategico para beneficiar el desarrollo del pais, atender los
problemas ocasionados de mas de un siglo de centralismo economico y politico, y
afrontar con nuevas herramientas la desigualdad social imperante (Rodriguez-
Gbémez, 2009).

El proceso de desconcentracion y diversificacion de la educacion superior en
México, como comenta Rodriguez-Gomez (2009), tomo forma e impulso por los

afios ochenta, aunque se intensifica y madura durante la década de los noventa y
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los principios del siglo XXI. Algunos sucesos decisivos en ese impulso fueron los
siguientes:

a) La inversion privada.

b) El impulso a las modalidades de educacion superior tecnologicas en el

sector publico.

c) La creacién de nuevas IES publicas en los estados.

d) La descentralizacion de las universidades publicas estatales.

e) La incorporacion de las IES publica de formacién de profesores al sistema

de educacion superior.

Las tendencias de descentralizacion y federalizacion de la educacion superior
presentan, a pesar de los avances, importantes tensiones y algunas disyuntivas
gue demanda solucion inmediatamente, y como dice Rodriguez-Gémez (2009),
entre los principales problemas se encuentra la ausencia de una coordinacion y
regulacién del sistema con vision federal. Aunque el sistema ha tomado ese
rumbo, la autoridad educativa federal mantiene atribuciones relevantes en materia
de la direccion curricular de los subistemas que coordina, particularmente en los
subsistemas de educacién superior tecnoldégicas y de formacion de
profesores. Rodriguez-Gémez (2009), tambien recalca en el déficit normativo para
la regulacion estable de las atribuciones federales y estatales en el gobierno del

sistema en su conjunto y sus distintos componentes.

Ante el panorama actual del sistema de educacion superior, que por su tamafio,
diversidad y complejidad, es poco recomendable, como precisa Rodriguez-Gémez
(2009), la persistencia de politicas centralizadas, mas alla de la coordinacién y
regulacion indispensables,se propone una alentadora posibilidad, que no esta
exenta de riesgos, la via federalista: que busca consolidar los sistemas estatales
de educacion superior y apoyar las capacidades de los gobiernos de los estados
para fortalecer y gestionar adecuadamente dichos sistemas; y concluye definiendo
qgue la realidad politica requiere la apertura de nuevos espacios de accion que

pasan, necesariamente, por la actualizacion del pacto federal.
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Relacién Institucion-Gobierno en el Sistema Educativo

La Relacion Gobierno- Sistema Educativo refiere a la coordinacion que existe
entre las instancias gubernamentales y el aparato encargado de impartir
educacion. Esta relacibn es compleja, porque alrededor de ella se genera
intereses generales y particulares que en la mayoria de los casos la hacen

13

conflictiva y rispida. Como menciona Rojas “...parece apuntar en varias
direcciones: redimensionamiento del actual politco en su sentido de
responsabilidad publica, ejercicio de la colectividad, reconocimiento de la
diversidad y articulacion de consensos entre los sujetos sociales; reconocimiento
de la dimensién politica en toda practica social y deslegitimacion de un modo de
hacer politica, entendida ésta como prepotencia, clientelismo y control, y reclamo
de la participacion y del esfuerzo colectivo para avanzar hacia la madurez en el
actuar politico”. Este es el contexto que rodea a la relacion Gobierno- Instituciones
Educativas, donde la administracion publica toma un papel preponderante en las
decisiones que originan desarrollo o estancamiento de la funcion escolar.

Pero los problemas que hoy enfrenta esta relaciobn no son recientes ni han sido
generados por las crisis, sino que es, como menciona Mendoza Rojas (1988) “...el
resultado de la conformacion histérica de un aparato educativo y del conjunto de
practicas de sujetos y actores sociales variados.” EI manejo de practicas politicas
ha generado un rezago educativo, confrontando los poderes de las diversas
instancias gubernamentales. Alvarez Mendiola (1998), sefiala coémo el gobierno ha
promovido desde hace varios afios un nuevo proyecto de politicas para la
educacién superior cuyos origenes y fundamentos se sustentaban en los
siguientes ejes: a) factores del entorno identificados por diversos actores internos
y externos del ambito nacional o internacional; b) un andlisis sobre la crisis general
de la educacion superior, y c) el desgaste de legitimidad de las funciones politicas

y sociales.
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En medio de los diversos cambios que se han gestado en los ultimos afios,
tecnologicos, cientificos, sociales, culturales, y educativos; la educacién superior a
quedado inmersa en un contexto de transformacion y retos por atender, en “este
contexto de crisis y transformacion, es posible entender el amplio abanico de
cambios que se llevaron a cabo en la educacion superior a lo largo de mas de una
década...” (Kent Serna, 2009) y la composicion de una nueva relacion Gobierno e
Instituciones Educativa del nivel superior no ha quedado fuera de esa
transformacién. La Educacion Superior hoy ocupa un lugar de mayor prioridad
dentro de las politicas publicas, la asignacion de recursos y la cobertura son
acciones estratégicas del Estado. Como bien hace mencion Fanelli “a nivel de la
gestidn universitaria, otros cambios importantes en el gobierno fueron la mejora en
los procedimientos de administracion, fortalecimiento de los presidentes
(directores) y la descentralizacion del presupuesto...” (Garcia de Fanelli, 1998).
Bajo este dinamismo, la relacion que se dan entre los actores politico y la
universidad esta basada en compromisos, cumplimiento de estandares, ideologias
y concesion de recursos; es un desgaste constante por el conflicto de interés,
donde el Estado desea ejerce mayor control y poder sobre la Institucién, mientras
que la misma busca mayor autonomia e independencia.

El termino gestion toma un lugar determinante en la capacidad del gobierno para
responder a las necesidades del sector educativo y desde el lado de las
instituciones la administraciéon de los recursos logrados y la utilizacién eficiente de
los mismos para alcanzar los objetivos trazados.

Existe un balance en la relacion que el Estado tiene con las instituciones de
educacién superior, este balance se da por el poder que ejerce el Gobierno sobre
las universidades (Dobbins, Knill, &Végtle, 2001) y se presenta en el grado de
autonomia y la relacion con el gobierno y la sociedad como instrumentos de
control.

En la tabla 2.1 se analizan el sistema de educacion superior y los tres principales
modelos (en los cuales se podrian clasificar) respecto a su relacion con el Estado,

su nivel de autonomia y factores sociales y econémicos.

43



Tabla 2.3 Modelos de Organizacion en Instituciones de Educacion Superior

Modelo

Centralizado

Modelo Orientado al

Mercado

Modelo de

Autogobierno

Estructura Institucional

Dependencia
Estructura
o Gubernamental
Organizacional )
Descentralizada

Control en la Toma
o Estado
de decisiones

Forma de »
. » Burocratica
Organizacion
Cumplimiento de los
Principal mision estandares y objetivos
gubernamentales

Administracion

Universitaria

Administracién

Universitaria

Empresarial

Proporcionar de servicios

educativos y la satisfaccion

de la demanda del

mercado.

Gobierno Universitario

Comunidad Académica
y Administracion

General

Colegiada

Apertura académica y la
generacion de

conocimiento

Elementos de Control y Evaluacion

Agente de Control y Dependencia

Evaluacién Gubernamental

Objeto de control Procesos Educativos

Momento de la
y Antes
evaluacion

Enfoque de la Cumplimiento de los

evaluacion objetivos del Gobierno

Gobierno por medio de
evaluaciones y

acreditaciones
Calidad de los servicios
educativos

Después

Cumplimiento de la
demanda, eficiencia;

impacto econémico

Proceso de evaluacion
autbnomo, interno e
independientes
Calidad de las
investigaciones y
publicaciones
No existe un momento
determinado
Publicaciones e
investigaciones

cientificas

Relacién con el Estado y Sociedad

Instrumentos de Sistemas
control gubernamentales
Determina el enfoque

de laensefanzay la Gobierno

investigacion

Incentivados por la

competenciay el

mejoramiento de la calidad

Demanda del Mercado

Financiamiento y la

legislacién universitaria

Avances de la ciencia 'y

la tecnologia

Factores econémicos y empresariales

Funcién Control

Mercadoldgico

Limitada (defiende la
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autonomia universitaria)

) Administracion . o
Colocados Gobierno ) o Comunidad Académica
Universitaria

Fuente: Elaboracion Propia Basado en el Modelo“The institutional balance of power of the university system” de Dobbins,
M., Knill, C., & Vogtle, E. M. (2001). An analytical framework for the cross-country comparison of higher education

governance. High Educ , 674.

En un marco caracterizado por un modelo internacional de reformas a la
educacion superior, surgimiento de nuevos actores, la recomposicion de las
cuestiones politicas, procesos de ajuste institucional, necesidades de preparacion
y formacién en las plantas académicas con un enfoque hacia los posgrados, el
sistema de educacién superior ha vivido transformaciones importantes que

comienzan a generar cambios en la vida universitaria (Mendiola, 1998).

Algunas de las transformaciones mas relevantes han sucedido precisamente en el
campo de la administracion, el gobierno y la gestion de las universidades y
especificamente en un nuevo papel que estan jugando los rectores y directores y
Su equipo cercano tanto en la relaciébn con los actores del gobierno federal y

estatal, como con las figuras sociales (Acosta Silva, 2009).

Relacion Federal-Estatal: conflicto de intereses.

En su texto Rodriguez-Gémez (2009), presenta un andlisis realizado por
especialistas del Banco Mundial sobre el tema, y especifica algunos de los riesgos
mas palpables de la descentralizacion y de los cuales son: la dispersion de poder,
tanto de forma geografico como institucional; la creacion de nuevas atribuciones
para actores inexpertos; la dispersion geografica de equipos técnicos y
especialistas; la generacion de mas niveles dentro de la estructura del gobierno;
una tension entre la autonomia local y los requerimientos nacionales; y el aumento
de costos administrativos.

“Al implicar la descentralizacion redistribucion del poder...” (Rodriguez-Gomez,
2009) la cuestidon politica tiene un lugar eminente en el encuentro de equilibrios.

Dificilmente las mejores practicas se encuentra en un terreno administrativo,
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sino un ambito politico; es decir, en el terreno de los consensos, la deliberacion,
la construccién de acuerdos y la generacion de compromisos entre los actores, las
fuerzas y los agentes concurrentes en la gestion publica (Rodriguez-Gémez,
2009).

La educacion superior no esta alejada de esta situacion, al igual que otras esferas
de organizacion social; la evolucién de los sistemas nacionales se mueve en torno
a dinamicas simultaneas, a menudo concurrentes, de diversificacion,
diferenciacion y convergencia. Y como bien define Rodriguez-Gémez (2009)
tampoco es de extrafiar, en el marco de la problematica politica descrita, los temas
de control, supervision y coordinacion de los sistemas de educacion superior
aparezcan como prioridades de las politicas publcias relacionadas con este sector;
y si a esto le agradamos la tesion generalizada que enfrentan las politicas de
coordinacion entre el Estado y las instituciones universitarias. Es asi como la
negociacion toma un papel preponderante para una coordinacion eficiente. En el
analisis que realiza Rodriguez-Gémez (2009) de los problemas de coordinacion de
sistemas de educacion superior, especificamente los casos de Espafa, Argentina,
Sudafrica, Rusia y la India; concluye que el tema de coordinacién aparece como
un elemento relevante para la proyeccion de politicas sectoriales de actuacion
nacional, adjudicanle un valor estrategico en el disefio y gestion de intrumentos y

procesos catalogados como comunes para la diversidad institucional.

El esquema de administracién de la educacion superior en los ultimos afios ha
caminado de uno de descentralizacion diversificada a uno mas estructurado y
sistematizado que favorece la competitividad y la complementacion con incetivos
hacia la cobertura con calidad y la redicion de cuentas. Los desafios implica que
el sistema estatal de administracion y coordinacion de la educacion superior debe
abstenerse de promover la diversidad y diferencia institucional y profundizar en los
procesos de cambios organizacionales (Moctezuma Hernandez, 2008). Como
plantea Moctezuma (2008) al sefalar que el disefio de la politica publica sobre

educacion superior, deben entender y reconocer las caracteristicas heterogeneas,
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generando mecanismos de coordinacion que permitan operar de forma efectiva la

politica publica.

Con respecto a las discrepancias politicas, Rodriguez-Gémez (2009) plantea que
debido a la diversidad de intereses y demandas en juego, la posibilidad de lograr
conjuntar voluntades, depende, en primera parte, de la capacidad de los actores
por generar condiciones para un “consenso entrecruzado razonable” (Rawils,
1995). Pero tal capacidad no se genera de la habilidad de los politicos para
agrupar distintos intereses a favor de coaliciones, sino que se origina de una
continua negociacién de reglas y proyectos en torno a los cuales la diversidad de
intereses puede concurrir, identificar coincidencias y procesar diferencias.
(Rodriguez-Gémez, 2009)

La situacion actual de la relacion Estado-Sistema Educativo se encuentra inmersa
en manifestaciones que limitan su consolidacién, la disputa de poder es tan
fuerte, que para llegar a consensos se requiere transitar un camino sinuoso donde
las fuerzas politicas acttian buscando su propio beneficio. Alvarez Mendiola (1998)
recalca que los inter-juegos sociales y politicos tienen preponderancia; solo en
afos recientes las decisiones y la autoridad empezaron a tener distintivos
disciplinarios en campos acotados de la investigacion en instituciones con perfiles
institucionales bien definidos. Acosta (2009) argumenta “que los cambios tanto en
el contexto como en el entorno de las politicas universitarias en los ultimos afios
han modificado silenciosamente pero sustancialmente las formas de gobierno, de
gobernabilidad y gobernanza de la educacion superior mexicana.” Mientras que
Lépez Zarate (2010) en una resefia del analisis de Acosta, recalca que este
conjunto de modificaciones han originado: una paulatina adaptacién a las nuevas
modalidades instituidas por las politicas publicas federales sin que el estudio de
ese proceso Yy las decisiones pasen por las instancias tradicionales de gobierno; a
una forma de gestion, catalogada como estratégica, que recae en directivos y un
nuevo grupo de administradores expertos en el uso de las herramientas y

formatos, diestros para manipular indicadores y con ello proveer a los directivos de
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un nuevo léxico que les ofrece de una capacidad de negociacion con las
dependencias que administran los recursos; a un modo de administracion
gerencial que forma a los cuerpos académicos y administrativos a acatar las
nuevas reglas y a alcanzar los resultados trazados en un tiempo adecuado, con la
firme intencion de ser acreedores a nuevos recursos economicos.

En medio de la disputa de poder, los institutos tecnoldgicos se crearon para
mejorar el acceso a la educacidén superior, pero en su mayoria, sin tener las
condiciones de crecer con solidez. Eso es un tema preocupante considerando que
el enfoque gubernamental es la urgencia por mejorar la calidad en los servicios
educativos de este nivel; pero lo es también la percepcién de la capacidad del
gobierno para reconocer plenamente la diversidad de instituciones, por medio de
proceso de financiamiento y evaluacién que partan de la identidad de los diversos
subsistemas (Didou, 2002).

La educacién superior como botin politico.

La educacion Superior ha enfrentado una serie de desafios desde su creacion,
como refiere Lazerson (1997) “...la educacion superior no ha gozado nunca de
completa autonomia.” Desde esta perspectiva, la educacion superior se encuentra
sumergida en intereses politicos y sociales que obstaculizan su desarrollo. La
situacion es adversa antes los diversos intereses que convergen y mantienen

como botin a la educacién Superior, Flores- Crespo (2009) define “...la triste
lecciébn aqui es que por cuidar sus propios intereses, actores clave del sector
educativo se han convertido, directa o indirectamente, en delincuentes y no hay
leyes, ni voluntad politica, ni mecanismos de la sociedad civil que los detenga.
Los modelos gerencialistas se diluyen frente a intereses corporativos y, sobre

todo, ante la complejidad politica del sistema educativo.”

Pero esta triste realidad se mezcla con los nuevos desafios que genera la
globalizacion, como refiere Mendoza Rojas (1998) “...los afejos problemas se
entremezclan con nuevos desafios que el contexto de crisis generalizada presenta

a la educacion superior.”
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Las decisiones sobre los presupuestos y su aplicacion siguen siendo poco claras y
conocidas. Las administraciones y el desempefio de los funcionarios no son
evaluados. Bajo este esquema, las politicas gubernamentales se ejercen mas
como una contraloria sobre las instituciones que a incentivar una verdadera
rendicion de cuentas y responsabilidades. Como menciona Alvarez Mendiola
(1998), a los docentes se le evalla por su desempefio bajo criterios de
productividad, pero las administraciones universitarias no son evaluadas bajo
ningun criterio. Recalca que uno de los problemas dentro de las estructuras y
actividades académicas es la fragmentacion de las mismas y la falta de formas y
estructuras de gestién que impulsen acciones bajo objetivos y metas compartidos.
Es momento, concluye Didou (2002), de definir nuevos estilos de direccion y
gestion para instituciones de educacion superior, ya que las politicas publicas
parecen regirse bajo una vision tradicionalista y homogeneizada, mas que una
verdadera diversificacion institucional. La educacion superior no puede seguir
siendo un botin politico, sino un espacio donde confluyan las diversas ideologias
e intereses pero que repercutan en el desarrollo; la educacion superior no tiene
cabida para los intereses particulares, sino debe establecerse como el lugar donde

se discuten los ideales y proyectos comunes.

Las relaciones intergubernamentales (RIG) se han convertido en un objeto comun
entre quienes indagan la naturaleza de las negociaciones e interacciones de los
tres niveles de gobierno, y debido a su importancia, no puede olvidarse como un
aspecto importante dentro del tema de la descentralizacion. Esta investigacion,
coincide con Jaramillo (2010) en analizar los problemas relacionados con las RIG
y su impacto en la formulacién y aplicacion de las politicas publicas en un entorno

politico descentralizado.
La RIG permiten al gobierno central tener un panorama del contexto local y sean

sensibles a las necesidades y demandas ciudadanas. La tendencia muestra que

hay mayor complejidad en las RIG cuando existen tres &mbitos de gobierno que
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cuando solo hay dos. Para entender esta complejidad es importante identificar
ciertos elementos que se involucran y expone Jaramillo (2010) y son:

- ElNumero y la variedad de la unidades gubernamentales

- El numero y la variedad de funcionarios publicos que intervienen

- Laintensidad y regularidad de los contactos entre los funcionarios

- La preocupacion por cuestiones politicas(centrada principalmente en las

finanzas)

Este andlisis de Jaramillo (2010) aborda la problemética de la descentralizacién de
las politicas publicas desde la perspectiva de las relaciones inter-
gubernamentales. El tema central aqui es como lograr la coordinacion entre
niveles gubernamentales para la eficaz implementacién de las politicas
publicas. La autora sefala cuatro factores que intervienen en las relaciones inter-
gubernamentales; en este estudio, nos centraremos en el cuarto factor: la

preocupacion por las cuestiones politicas.

En la institucion educativa donde confluyen muchos intereses, todos meten mano;
y como bien plantea Lopez Zéarate (2010), los involucrados discrepan en las
prioridades institucionales, en la asignacion de recursos, en la seleccion del
personal directivo, en la transparencia en la rendicién de cuentas, en la forma y
conduccion de los 6rganos rectores de gobierno, en las medidas administrativas
de control y evaluaciéon. Asi, la universidad se convierte en una arena publica,
donde se confrontan esa variedad de ideales e intereses que tienen los lideres,
grupos de apoyo; grupos que entran en tensiones y conflictos pero a su vez
establecen pactos, propician acuerdos. Estos grupos y sus lideres transitan bajo
varias razones: propiamente lo académico, lo burocratico y lo estrictamente
politico. Esas relaciones generan tensiones y conflictos entre ellos no tanto por los
objetivos institucionales, sino los procesos y formas para lograrlos (Lépez Zarate,
2010).
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Como bien define Acosta (2009) para entender las particularidades, tensiones en
imprecisiones que convergen en los conflictos y el consenso dentro y fuera de la
universidad, es necesario estudiar el poder y las politicas desde una Optica de la
ciencia politica. Es importante puntualizar, como precisa Guzman, que la arena
estatal es un campo dirigido por una serie de reglas del juego bajo las cuales se
rigen los actores que operan, con ciertas relaciones de poder y ciertos recursos, y
que define claramente como ‘“arenas estatales de negociacion”
(Guzman,2009). Este estudio coincide al buscar e identificar ese campo de
negociacion; bajo qué condiciones se mueve, el tipo de relaciones de podery las

respuestas que expresan los actores que participan.

En el caso especifico de Puebla, en un andlisis elaborado por Centro de Estudios
Espinosa Yglesias al Plan Estatal de Desarrollo (PED) del gobierno (2011-2017)
del estado de Puebla al tema educativo evalla que tiene claras sus funciones y
competencias en esta materia ante la Federacion. Pero hace énfasis, que para
términos de educacion, hubiese sido pertinente considerar las limitaciones con la
gue funciona no solo la SEP del estado, sino el conjunto de entidades federativas,
especificamente en los siguientes aspectos: a) limitacion en la capacidad de
financiamiento de proyectos locales; b) la minima capacidad en la toma de
decisiones; y c¢) el margen maniobra que realizan en educacién media superior y
superior, donde su campo de accion es mas amplio. Adicionalmente sefialan que
el PED hubiera dado un tratamiento de la problemética en términos educativos de
acuerdo a la peculiaridad de cada nivel (CESY, 2011).

La educacién en medio de la disputa del poder

Se han encaminado un conjunto politicas que han significado una transformacion
importante en la reglas del juego en el sistema de educacion superior: con
respecto a los docentes, se establecieron nuevos referentes de reconocimiento
con impacto en las percepciones y se comenzaron a dirigir nuevas acciones
asociadas al ejercicio de la profesion; las instituciones, bajo un panorama de

recursos escasos, definieron diversos mecanismos de respuesta que identifican
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nuevas formas de organizacion y gestion en aspectos internos y externos, en
referencia a todo el sistema, se han consolidado actores que asumen un papel
mas protagonico, bajo un esquema de coordinacion Estado-Institucion (Alvarez
Mendiola, 1998). Dentro de esos actores, en los ultimos afios ha aparecido un
nuevo jugador, el municipio; cuando la mayoria de relaciones se movian en un
ambito federal y estatal, recientemente, la instancia municipal ha tomando una
presencia mas activa, que esta generado una mayor coordinacion, aungue
también implica fricciones y origen de conflictos.

Como parte del proceso de descentralizacion, la educacion superior publica se ha
permeado al municipio, aunque “la transicién del sistema central a descentralizado
esta lejos de terminar, falta el paso al municipio” (Martinez Rizo, 2001), los
gobiernos municipales se incluyen mucho mas en estos asuntos que competen a
su demarcacion pero con un margen de maniobra minimo.

El municipio como instancia de poder no esti exento de verse involucrados en las
decisiones de las instituciones de educacion superior publicas que se encuentra
dentro de su jurisdiccion; el juego de intereses también incluye al gobierno
municipal. Como instancia de poder, el municipio, emite sefales y crea
oportunidades u obstaculos para la consolidacién de una instancia escolar publica
del nivel superior. Por ello, es importante identificar el rol que desempefia el
gobierno municipal y su participacion es, hasta cierto punto, valiosa para el

desarrollo de la educacion superior.

Aunque las relaciones politicas aun mantienen gran peso en la coordinacion de
acciones, sin embargo la logica académica define las actividades en muchas
instituciones. La consolidacién de liderazgos académicos se presenta como un
medio que facilita este transito, y del cual se abordara en la Gestion y
Organizacion en la ES.

Como define Lépez Zarate (2010) el surgimiento de la lucha entre varios grupos
gue legitimamente o no, combaten por conservar una manera especifica de hacer
las cosas. También hace notar que han ocurrido cambios en las universidades:

mejor infraestructura, mayor acceso a medios modernos de comunicacion y
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tecnologia, expansion y diversificacion de la demanda con programas de estudio
sobre todo en posgrado, atencion a indicadores de desempefio institucional como
aumento de revistas, mas docentes con doctorado, de tiempo completo, con el
perfil PROMEP? y pertenencia al SNI®; mas procesos administrativos certificados
por los 1SOs, reformas administrativas y organizacionales, y distintos modos de
gestion. Pero realmente todos estos cambios no necesariamente han impacto en
la cobertura, en la consolidacion en la calidad, en la organizacion o en la gestion
de la educacion superior, quiza no haya respuesta como dice Lopez Zéarate (2010)
afirma que las reformas administrativas han contribuido a tener mas burocracia,
concentracion de poder y deterioro de los 6rganos académicos sin que se pueda
comprobar que ello ha provocado una mejor calidad.

Este andlisis no es con la intencion de descalificar las trasformaciones,
modalidades y nuevas manifestaciones en la educacion superior sino como
presenta Lopez Zarate “de impulsar y continuar los estudios y andlisis sobre la
gobernanza universitaria para tratar de construir, colegiadamente, un sistema de

gobierno adecuado a las universidades y a su nuevo entorno”.

La estrategia metodolégica de Guzméan (2009), es bastante interesante y
pertinente a la investigacion que se esta llevando a cabo, escuchando las voces
de los actores que han intervenido en el proceso de creacién y consolidacién de la
institucién. También analizando los datos estadisticos que muestran los cambios y
transformaciones que ha sufrido la educacion superior en el Estado de Puebla; el
papel que ha jugado la Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion
Superior (COEPES); y de este papel reitera Martinez Rizo (2001) como un
mecanismo de planeacion en el nivel estatal, considerando que este nivel es
importante, ya que las IES de cada estado deberian verse como un todo, que

atendieran en conjunto las necesidades de la entidad.

“Programa de Mejoramiento del Profesorado
3Sistema Nacional de Investigadores
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Coincido con Moctezuma (2008) al plantear que el modelo de diversificacion se ha
agotado, y el proceso de articulacion entre las politicas publicas federales,
estatales e institucionales se ha desgastado.

El tema de la relacién entre gobierno e instituciones educativas superiores es
abordado por diversos autores y la mayoria de ellos concluyen que existe un
constante desgaste por el conflicto de intereses, donde el Estado intenta ejerce un
mayor control y poder sobre la institucion, cuando la basqueda de autonomia e
independencia de la institucidon colapsan con esos intereses. Bajo esa dinamica,
los compromisos, el cumplimiento de estandares, la concesion de recursos y otros
aspectos toman un papel predominante en la relacion de los administradores
institucionales y los agentes gubernamentales. Los autores que han estudiado
esta relacion, recalcan que la eficacia del régimen federado es puesta a prueba
en el marco distributivo del poder, de los recursos y en la toma de decisiones.
También concluyen que las mejores practicas no se ubican en un terreno
administrativo, sino en el ambito politico: en el terreno de los consensos, la
deliberacion, la construccion de acuerdos y la generacidon de compromisos entre
los actores, las fuerzas y los agentes concurrentes en la gestion publica.

Este capitulo retoma (lo que varios autores explican) la negociacibn como un
eficaz instrumento para la coordinacion y para la proyeccién de politicas
sectoriales de actuacion nacional; adjudicadle un valor estratégico en el disefio y
la gestion de instrumentos y procesos catalogados como comunes para la
diversidad institucional. También plantean el consenso como una herramienta
frente a las discrepancias politicas viéndola como una alternativa viable para
conjuntar voluntades, aminorar la fuerza en la disputa de poder y reduciendo el
impacto de las fuerzas politicas que actian buscando su propio beneficio

Para cerrar este capitulo es importante puntualizar, que las entidades federativas
actian como un espacio dirigido por reglas particulares las cuales rigen el
comportamiento de los actores que operan, con ciertas relaciones de poder y
ciertos recursos, y que define claramente como areas estatales de negociacion.

Diversos autores concluyen que es sumamente importante buscar e identificar ese
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campo de negociacion; bajo qué condiciones se mueve, el tipo de relaciones de
poder y las respuestas que expresan los actores que participan.

Los diversos estudios relacionados con la tematica de este trabajo coinciden en
que la educacion superior no puede seguir siendo un botin politico, sino un
espacio donde concurran las multiples ideologias e intereses pero que repercutan
en el desarrollo; y que en la educacidn superior no tiene cabida para los intereses
particulares, sino debe establecerse como el lugar donde se debaten los ideales y
proyectos comunes. El tema central es definir los mecanismos para lograr la
coordinacion entre niveles gubernamentales para la eficaz implementacion de las

politicas publicas.
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CAPITULO 3: CAPITULO METODOLOGICO

La metodologia se construye a través del andlisis y la interpretacion del suceso,
esta construccion se consolida con la aportacion de datos, informacion vy
resultados que se van obteniendo a lo largo del proceso, y permite tener una
opinidon mas objetiva del tema de investigacion.

Resulta interesante que durante la investigacion se van adquiriendo nuevos temas
para abordar pero también ir descartando aquellos que no aportan mayor
informacion. Es decir, mientras se analiza con mayor claridad lo que se desea
exponer, algunos temas tomar una peculiar y relevancia notable.

La metodologia de esta investigacion requirié un andlisis por parte del autor del
entono que vive una institucion educativa, tomando en cuenta documentos,
reportes, y la misma vivencia y experiencia del autor. Esta experiencia recopila
informacion que ayuda a identificar las deficiencias que enfrenta la institucién por
los intereses politicos que se gestan a su alrededor. La recopilacion de autores
que abordan el tema, ayudo a tener un panorama de la situacion, la visualizacién
de datos, graficas y tendencias gener6 un antecedente, identificando los cambios

gue ha ocurrido en el objeto de investigacion.

El aspecto metodolégico de la presente investigacion se basa en el enfoque
combinado, ya que toma en cuenta elementos tanto cualitativos como los
intereses, la covergencia de ideologias, y cuantitativos como la matricula, la
demanda, personal de apoyo y docente, indicadores, etc. El enfoque muestra la
realidad de la situacion, delineado los acontecimientos que rodean al tema de
andlisis; examina el contexto y el planteamiento en base a una pregunta de

investigacion.

Con respecto a la investigacion cuantitativa, se manejan datos respecto a
matricula, profesores, inversion y centros de educacion superior en el Estado de
Puebla; esta informacion ayudo a establecer un panorama de la situacién actual

del sistema y de esta manera generar un analisis del comportamiento y cambios
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en la educacion superior. Con respecto a la investigacion cualitativa, como lo
menciona Jurgenson (2007), “busca la subjetividad, y explicar y comprender las
interacciones y significados subjetivos individuales o grupales.” De esta forma se
intenta explicar o comprender, y para los cual necesitamos de referencia para
llevar a cabo acciones. La investigacion cualitativa es inductiva. Como bien se
define, en esta investigacion se desarrollan conceptos, definiciones e
interrelaciones, partiendo de la informacion y no recogiendo datos para evaluar
modelos, hipotesis o teorias preconcebidas. Es este tipo de estudios, se sigue un
disefio de la investigacion flexible, al iniciar el analisis con interrogantes formulada
vagamente (Alvarez-Gayou, 2003). En esta metodologia se ve el escenario y a las
personas en una perspectiva holistica, es decir, las personas, los escenarios o los
grupos de estudio no son reducidos a variables, sino considerados como un todo.
La interpretacion del proceso se llevo a cabo permaneciendo distanciado como un
observador objetivo y dejando el papel de participante en el suceso y de esta
manera presentar una investigacion acorde a los hechos.

La metodologia utilizada permitié visualizar todas las perspectivas, todos los

participantes y hechos son considerados valiosos para una interpretacion genuina.

Se analizaron diversos autores que inciden en el tema, se consultd las
investigaciones que se ha realizado sobre la educacion superior, especificamente
los institutos tecnoldgicos descentralizados. Cada uno de los autores aporta un
analisis preciso para ubicar en un plano los retos y dificultades que enfrenta este
sistema, sus investigaciones ayudaron a identificar con mayor claridad la
composiciéon de los desafios que se viven dentro de la educacion superior

tecnoldgica.

Aunque en el tema de educacion existe mucha informacion, en el tema especifico
de educacién superior tecnolOgica existe escasa informacion y solo algunos
autores abordan con amplitud y profundidad este subsistema nacional de

educacion.
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Sujetos

Los actores involucrados dentro de esta investigacién son los personajes politicos
que participaron en la creacion del Instituto Tecnolégico y los que se encuentra
actualmente en las instancias de gobierno. También se analiza la participacion de
los directivos educativos y de sus acciones. Se considera a los principales actores
que participaron para la constitucion, asi como los que actualmente influyen con

sus decisiones en la vida institucional.

INSTANCIA GUBERNAMENTAL INSTITUCION
NIVEL Federacion Estado Director General

Secretario de
Educacién Publica

Gobernador del
Estado

Departamento de
Planeacion

Director de Institutos

Secretario de

= Descentralizados Educacion Publica
Subsecretaria de
Educacién Superior
Instrumentos

La investigacion se basara en reportes periodisticos, entrevista a los involucrados
para conocer las diversas posturas con respecto al problema; se identificara el
contexto social y politico. El conocer las opiniones de los involucrados permitira
tener un panorama de la situacion y de esta manera clarificar de forma objetiva los
acontecimientos. Se considerara las declaraciones de los implicados para
determinar el grado de responsabilidad en sus acciones y el impacto de sus

decisiones en la consolidacion institucional.

Procedimiento

La tesis se basa en las siguientes etapas:

Primera Etapa. Determinar claramente la situacion, definiendo a los involucrados
y el contexto que rodea a la situacion.

Segunda Etapa. Se revisaran documentos que apoyen los temas abordados,

sobre conflicto de intereses, autores que traten el tema de la relacion
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gubernamental con las instancias educativas y las estrategias que ayuden a
armonizar esta relacion. Se llevaran a cabo las entrevistas y se obtendra
informacion de medios periodisticos.

Tercera Etapa. Por Ultimo se analizara la informacion recabada, se presentaran los
resultados y una propuesta definida que ayude en la consolidacion de una

Institucion de Educacion Superior.

El analisis de este proyecto se realizo bajo el estudio de caso que es ampliamente
utilizado. El estudio se caso es defino por Morra (2001) como;
...un método de aprendizaje acerca de una situacion compleja;, se basa en el
entedimiento comprehensivo de dicha situacion el cual se obtiene a través de la
descripcion y andlisis de la situacion la cual es tomada como un conjunto dentro de
su contexto. (pp.2)
Esta definiciobn involucra un entendimiento comprehensivo de la situacion,
realizando una descripcion extensiva de los hechos y presentando un analisis y
explicacion de los acontecimientos bajo un contexto. Aunque se describe algunos
tipos de estudios de caso, este trabajo se enfoca en el tipo descriptivo ya que se
focalizar mas que los casos explicativos, detallando una situacién critica cuya
situacién genera un interés Unico y sirve como prueba critica de las relaciones
politicas (Morra, 2001) ,
La dimension del estudio de caso, especificamente en este trabajo, es las
relaciones politicas que influyen en las instituciones educativas de educacion
superior. La informacién obtenida se expresa en una descripcién extensiva de la
situacion que vive el Instituto Tecnolégico Superior de Tlatlauquitepec y el impacto
gue tienen las ideologias politicas en su desarrollo y consolidacion.
Generalmente los estudios de caso se asocian a realizar entrevistas en
profundidad. En el caso particular de este estudio, este involucra mas lo que los
metoddlogos llaman “descripciones gruesas” (Morra, 2001), es decir,
descripciones abundantes, con enorme contenido de informacion que provienen
de diversas fuentes, a menudo, de entrevistas, pero en el caso de este estudio de
un conocimiento y participe del autor en la problematica. Este trabajo presenta un

analisis extensivo del caso, describiendo la causa y el efecto de la situacion, y
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obteniendo informacion confiable de la problematica a través de autores que han
relatado esta misma situacion.

Para tener una solidez en las conclusiones y relatos, el autor, verifica los datos y la
informacion obtenida (la mayoria a través de la experiencia e involucramiento en
los hechos) haciendo comparaciones con revisiones tematicas que abordan el
problema y también construyendo explicaciones (ya con la comparaciones) de los
sucesos Yy la forma de actuar de los involucrados.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS

El panorama es confuso y desafiante, pues la educacion superior tecnoldgica

descentralizada enfrenta una serie de retos que complican su desarrollo y

consolidacion. En este sector confluyen muchos actores, intereses y puntos de

vista.

En el caso especifico del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec,

enfrenta un camino sinuoso y de incertidumbre, pues al momento que de realizar

esta investigacion (agosto de 2013) no se cuenta con el convenio de colaboracion

entre el gobierno del estado y la federacion. Tampoco existe el decreto de

creacion; este ultimo documento es “acta de nacimiento” de la institucion. Han

pasado mas 3 afios y no se ven un panorama claro para una pronta solucion.

CONVENIO DE
COLABORACION

ELEMENTOS de COLABORACION
Coordinacion

Toma de decisiones
Financiamiento

Gestion

Estructura Organizacional
Programas de apoyo

Gobierno Federal

Gobierno Estatal Normatividad

Funciones y competencias

Sin el decreto de creacion la institucién se encuentra imposibilitada para realizar

DECRETO DE
CREACION

convenios, para formar la junta directiva, para establecer
vinculacion con el sector productivo y una infinidad de
actividades que no puede llevar a cabo. Pero seria
interesante preguntar ¢Por qué no se ha logrado la

consolidacion de la institucion? ¢Son intereses politicos
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los que impiden su creacion formal? ¢Por qué después de tanto tiempo no ha
logrado una coordinacién entre los involucrados, y asi solucionar los problemas
actuales? ¢(Es falta de interés en el tema o asuntos que estan fuera de su
alcance? Estas y otra seria de preguntas son las que se formulan y de las cuales

pocas se obtienen respuestas.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec, se cred en el afio 2010, para
el 5 de agosto se anuncia su creacion (ver Anexo 1 pp. 1) por el entonces
Secretario de Educacion Publica Dario Carmona Garcia, apoyado por el
Presidente Municipal Macario Vazquez Baez; en ese momento, tanto el gobierno
del estado, como el gobierno municipal eran de extraccién priista. Para el 6 de
septiembre de 2010 inicia labores el Instituto con una plantilla de 40 alumnos
aproximadamente y un total de 10 personas entre personal docente y
administrativo. Para se mismo afio, en el mes de noviembre, se realizan las
elecciones municipales y estatales, el PRI es desplazado como primera fuerza en
el estado y el gobierno del estado y la presidencia municipal de Tlatlauquitepec
son ganados para coalicion integrada por el PAN, PRD, Convergencia y Nueva

Alianza.

Esto viene a dificultar el proceso de consolidacion del nuevo tecnolégico. Desde
su creacion hasta el momento que se realiza esta investigacion, la institucion se
sostiene de los recursos provenientes de la federacién, es decir, solo cuenta con
el aporte de 50% que le corresponde a la federacién y el gobierno del estado no a
destina ningln recurso para su sostenimiento. Este punto es interesante de
destacar, ya que el instituto tecnolégico se ha mantenido con un presupuesto
limitado. Para el mes de enero del afio 2013 el Gobernador de Estado, Rafael
Moreno Valle, inaugura el edificio, pero no se presenta ninguna informacién con
respecto al convenio de colaboracién y el decreto de creacion, lo que genera

mayor incertidumbre sobre la situacion de la institucion.
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Este es el panorama del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec, no se
visualiza una pronta solucion, el futuro parece incierto, las cuestiones politicas
siguen dominando el terreno de las decisiones, mientras las oportunidades se
siguen escapando y el desarrollo queda trucado. ¢Qué hacer en estas
situaciones? ¢Como lograr conciliar intereses? ¢ Cual es la ruta a seguir? Estas
preguntas son lanzadas a los actores involucrados. Debe existir una disposicion
por arreglar la situacion, las cuestiones de consolidacion debe imperar encima de
las politicas; la conciliacion de intereses debe conducirse en encontrar las
coincidencias en objetivos y proyectos, se debe dejar de lado las ideologias y
concentrarse en la institucion. Existen diversas rutas que se pueden seguir en
este caso, pero claramente una se percibe como indispensable para el desarrollo
institucional: realizar el convenio de colaboracion y emitir el decreto de creacion un

reto normativo formal.

La descentralizacion es un proceso que abarca varias dimensiones, y como bien
expone Jaramillo (2010) estas son politicas, fiscales y administrativas. Esta
trasferencia de autonomia, responsabilidades y toma de decisiones ha sido
complicada y tediosa en el caso del Instituto Tecnol6gico Superior de
Tlatlauquitepec. Se pueden plantear varias suposiciones acerca de su situacion
actual, pero la principal se enfoca a cuestiones politicas, es decir, una falta de
coordinacién entre las autoridades competentes y falta de consenso para lograr

una solucion pronta.

La institucion se ha enfrentado a una serie de cambios en el entorno politico, que
la han orillado a la desatencion de los actores gubernamentales encargados de su
consolidacion y desarrollo. El andlisis demuestra que la institucion ha limitado su
crecimiento por estar impedido legalmente a realizar convenios, aplicar en ciertos
programas y consolidar proyectos, por la falta de la documentacion que la acredite
como institucion de educacion superior.

El papel que ha jugado el gobierno federal durante todo este proceso ha sido de

espectador, al arranque de actividades, el gobierno federal estaba bajo las siglas
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del PAN (Partido Accion Nacional) y no existidé ningun inconveniente para apoyar
en su creacion al gobierno del estado de extraccion priista. Es importante
mencionar, como ya se dijo con anterioridad, que ha sido el gobierno federal, la
instancia gubernamental que ha sostenido a la institucion aportando los recursos
econdémicos que le corresponde.

Con respecto al tema financiero, las decisiones sobre presupuestos y su
aplicacion siguen siendo poco transparentes y conocidas. En la mayoria de los
casos, las administraciones y del desempefio de los funcionarios no son
evaluados; y bajo este enfoque, las politicas gubernamentales se aplican mas
como una contraloria que como una forma de incentivar una verdadera rendicion
de cuentas y responsabilidades. Y este es un tema, que en el caso de instituto,
requiere de un andlisis profundo, ya que hasta el momento se destinan recursos
financieros a la institucion por medio de transferencias realizadas al Instituto
Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla (por tener figura legal) y éste a su vez
trasfiere una partida reservada al sostenimiento del Instituto Tecnol6gico Superior
de Tlatlauquitepec. Es decir, en los hechos este Instituto carece de autonomia real

en su funcionamiento. Pero este es un asunto para otro analisis.

Como bien lo menciona Rodriguez-Gémez (2009), la descentralizacion implica
redistribucion del poder y por lo tanto, la cuestion politica tiene un lugar eminente
en el encuentro de equlibrios. Y esto es lo que ha sucedido desde el arranque del
Instituto Tecnologico, una redistribucion del poder de manera constante por la
alternancia en el poder de diversos partidos politicos, lo que ha impedido alcanzar
equilibrios y lograr concretar acciones. En esta lucha de poder, la institucion,
intenta buscar una solucion que la ayude a salir de la situacion en la que se
encuentra, pero es dificil entender que la mejores practicas no se ubican en un

terreno administrativo, sino en un ambito politico.
Pero en esta lucha de poder y el clima de indecisién que genera, no solo confluye

la federacion y la entidad estatal, sino también el municipio (Anexo 1), el cual

juega un papel importante, al influir en el comportamiento de la institucion. El
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actuar del presidente municipal (2010) en turno, definié el rumbo de la institucion,
ya que al arranque de actividades no se contaba con un lugar concreto para la
construccion del tecnoldgico y hasta la fecha no se cuenta con una certeza legal
de los terrenos en donde se ubica la institucion. Es decir, no ha existido
disposicion de la autoridad municipal, para solucionar la legalizacién del terreno y
tener una seguridad legal sobre la propiedad. Esto nos demuestra, que no ha
existido una voluntad politica, para poder llegar a acuerdo y encontrar la solucion

mas viable.

Otro dato de analisis, son los estudiantes. Un ejemplo es la generacion 2010, la
mas avanzada en semestres. Esta lista para iniciar su servicio social y practicas
profesionales, pero las limitantes en el status legal de la institucion dificultan la

incorporacion adecuada de los alumnos.

Pero éste no es el Unico problema que enfrenta la institucibn. A muchos
programas gubernamentales no se ha podido ingresar por la falta del decreto de
creacién, como el de apoyo a madres solteras del CONACYT? a apoyos
presupuestales como el PIFIT®, becas y apoyos para alumnos. Cabe hacer
mencidn que los primeros afios del tecnoldgico, los alumnos no pudieron ingresar
al Programa Nacional de Becas (PRONABES) por no estar dentro del listado de
instituciones acreditadas. Sélo después de enviar un oficio y solicitar el ingreso y
por medio de algunos cabildeos con la coordinacion estatal de becas y la junta
directiva del Fideicomiso PRONABES (integrada por representantes del gobierno
del estado SEP, rectores de universidades publicas, universidades tecnoldgica,
directores de institutos tecnoldgicos, entre otros) se logrd incorporar a la institucion

a este programa de becas.

Otro problema importante es el laboral. Toda su plantilla de docentes y

administrativos no cuenta con un contrato que de certeza legal a su situaciéon

4Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
5Programa Integral de Fortalecimiento de los Institutos Tecnologicos
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laboral, al no contar con el decreto de creacion, la figura juridica de la institucion
no existe. Este es un problema serio, que quiza no sea dimensionado, pero que

puede acarrear una infinidad de problemas y dificultades.

Esta es una muestra de las diversas complicaciones que ha enfrentado la
institucién, y que han ocasionado un rezago significativo en su desarrollo. La
institucién no se ha consolidado por la falta de consenso entre los involucrados.
Son los intereses politicos lo que han impedido su creacion formal. Con una
coordinacion adecuada se ayudaria a resolver los problemas, pero esta

coordinacion no se ha dado por la falta de interés en el caso.

Si entramos a la pagina web de la Direccion General de Educacion Superior

Tecnologica (www.dgest.gob.mx ) en el apartado Tecnolégicos podremos

encontrar dentro del estado de Puebla el Instituto Tecnologico Superior de
Tlatlauquitepec, del cual se proporciona poca informacion. Esta informacion nos
demuestra que el instituto es reconocido por el gobierno federal, que lo tiene
catalogado dentro de los institutos tecnolégicos. Es ilégico reconocer a una
institucién publica de educacion superior sin contar con un documento que
acredite su autenticidad. Aun mas complicado es entender como es validada como
institucion por el gobierno federal pero desconocida para la asignacién de

presupuesto y reconocimiento oficial por el gobierno del estado.

Como bien menciona Martinez Rizo (2001) se ha avanzado para lograr un
funcionamiento real del sistema estatal de educacion superior, pero este proceso
ha sido desgastante, el choque de fuerzas e intereses ha impedido que algunas
instituciones logren un desarrollo sostenido. La funcion de la Federacién y los
gobiernos estatales en el tema de la descentralizacion de la educacion superior ha
ocasionado discrepancia en metas y objetivos, falta de coordinacién y poco
consenso para solucionar problemas comunes.

El reacomodo que claramente define Jaramillo (2010), engloba términos

administrativos, politicos y sociales; pero tiende a llevar mayor peso en cuestiones
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politicas especificamente por la distribucion del poder y las decisiones y el manejo
de las relaciones intergubernamentales. Este tema ha sido patente en la situacion
del instituto, los enfoques politicos han pesado mas, la lucha por el poder y la
toma de decisiones ha derivado en un estancamiento de las funciones
institucionales; el tecnolégico no ha podido alcanzar su desarrollo por estar
inmerso en problemas de indole politico o porque la iniciativa federal no contempla

las decisiones “partidistas”.

Claramente Fanelli (1998) definio este dinamismo; la
relacion que se presenta entre la accion universitaria y la

accion politica, la cual se mueve en compromisos,

Concesiones

cumplimiento de estadndares, ideologias y concesion de

recursos; y precisa que es un desgaste constante por el

conflicto de interés, donde los actores politicos buscan
ejerce mayor control y poder sobre la Institucion, mientras que la misma busca
mayor autonomia e independencia. Bajo esta premisa, el Instituto Tecnolégico de
Tlatlauquitepec, se encuentra, bajo un constante desgaste por obtener mayor
autonomia, por conseguir mayor cantidad de recursos y por alcanzar una plenitud
institucional, pero se topa con intereses politicos que limitan su autonomia y
desarrollo. Fanelli (1998) no se equivoca al establecer que la relacién del Estado y
la institucion se mueve bajo compromisos, de los cuales pocos son de gestion o
cuestion académica. Hablar de concesiones, es referirse al grado de
independencia, a la facultad para asumir responsabilidades y la autonomia para
realizar ciertas funciones; dentro de esta definicion; los responsables del manejo
gubernamental deben dejar que los directores y encargados de las instituciones
educativas manejen estas concesiones bajo la consigna de plena libertad y
responsabilidad. Pero es claro, que estas concesiones son dificiles de obtener, los
encargados institucionales acortan sus acciones por la cantidad de intereses y

compromisos que se crean bajo las mismas.
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¢Pero en donde radica la responsabilidad? ¢Se puede sefalar con claridad
quienes son los responsables de esta situacion? Esta y otras preguntas son
dificiles de responder, por cada uno de los involucrados desvia la responsabilidad
del problema a los otros actores que intervienen. Al tratar de buscar una opinién o
una entrevista de las personas que han participado en este asunto, cada una de
ellas argumenta que su opinidn puede ser malinterpretada y puede no convenir a
los intereses de la instancia gubernamental que representa. Exponen que no se
puede plantear la falta de interés, porque esto emitiria el supuesto de que alguna
instancia de gobierno no esta realizando la funcion que le corresponde. Una serie
de argumentos, porque no decirlos validos, han limitado la obtencion de
respuestas de los involucrados a la situacion que vive el Tecnolégico. Es decir, la
indefinicibn en que se debate el Instituto también conduce a una falta de

transparencia.

Como bien lo define Rodriguez- Gomez (2009) no resulta extrafio que las
prioridades de las politicas publicas sobresalgan los temas de control, supervision
y coordinacién lo que nos demuestra que la tension entre las universidades y las
instancias gubernamentales sigue dificultando la consolidacién de los proyectos
educativos. El Instituto Tecnoldgico de Tlatlaugquitepec se encuentra bajo esos
temas; con un control estricto de sus funciones y acciones, bajo una supervision
de las metas alcanzadas aun sin contar con los recursos suficientes para ello y
una nula coordinacion por la falta de documentos que comprueben su constitucion
legal.

El Instituto no ha podido lograr una negociacion continua con las instancias que
regulan su funcionamiento, todas las acciones se mueven en las metas que el
Tecnologico puede lograr aun bajo condiciones adversas y sin figura legal;
mientras que temas primordiales como su constitucion quedan fuera de la mesa
de negociacion; por lo tanto, es necesario incentivar y promover dentro de la
negociacion acciones prioritarias para la consolidacion del Instituto Tecnologico.
Este analisis de la situacién actual de esta relacion (Estado-Institucion) nos

muestra que se encuentra inmersa en diversas manifestaciones politicas que
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impiden su consolidacion, es decir, que la disputa de poder es tan fuerte, que para
llegar a acuerdos y consensos es necesario caminar por un trayecto complicado
donde los involucrados actuan buscando su propio beneficio. En afos recientes,
las decisiones y la autoridad han empezado a imperar en campos que se
encuentra fuera de la esfera politica, es patente la aparicion de perfiles
institucionales bien definidos que estan ayudando a disminuir los intereses
politicos y estan trasladandose a funciones académicas y administrativas.
Respecto al Instituto Tecnologico, aun es dificil moverse a modelos mas
gerenciales, ya que estos se diluyen como lo define Flores- Crespo (2009) frente a
intereses corporativos, debido a la complejidad politica del sistema educativo, y
este mismo autor recalca que la actual situacién de muchas instituciones (como es
el caso del tecnolégico) se encuentran en manos de actores clave que por cuidar
sus propios intereses, se han convertido directa o indirectamente en
secuestradores del sistema, y no hay leyes, ni voluntad politica, ni mecanismos de
la sociedad civil que los pueda detener.

En el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec confluyen muchos
intereses, todos meten mano, y como bien plantea Lopez Zéarate (2010) los
involucrados divergen en cuanto a prioridades institucionales, en la designacion de
los recursos, en la seleccion del personal directivo, aun en la conduccién del
sistema administrativo y de control y evaluacion. Es una arena publica, donde
inciden y se confrontan tantos ideales e intereses que los conflictos y tensiones
son constantes; estos grupos que participan dentro de este espacio se mueven
bajo ciertas razones, propiamente lo académico pero inclinados hacia lo

burocrético y lo estrictamente politico.

El instituto nace el 20 de mayo de 2010, cuando el Subsecretario de Educacién
Superior de la SEP Federal, autoriza el inicio de operaciones en el ciclo escolar
2010-2011 del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec y desde momento
se inician los tramites para la expedicion del decreto de creacién y el convenio de

colaboracion.
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El 02 de agosto de 2010, se anuncia formalmente que el Municipio de
Tlatlauquitepec tendria al fin un Tecnolégico y se inicia con la campafia de
difusion. Gracias al trabajo, esfuerzo, perseverancia y experiencia de muchas
personas que contribuyeron a que este suefio se convirtiera en realidad. El
Instituto Tecnoldégico Superior de Tlatlauquitepec, abre actividades académicas el
06 de Septiembre de 2010, en instalaciones provisionales del COBAEP 17, como
respuesta a la identificacion de las necesidades educativas que requeria el
municipio y demas alumnos de la region,

Al inicio de cursos se incorporaron 40 alumnos, para el ciclo escolar Agosto 2010
— Junio 2011, ofertando tres programas educativos: Ingenieria en Innovacion
Agricola Sustentable, Ingenieria en Acuicultura y Contador Publico, los cuales
conformaran la primera generacion del Instituto Tecnologico Superior de
Tlatlauquitepec. Bajo ese panorama arranco formalmente actividades el Instituto,
con la promesa de dotale de su constitucion juridica y estabilidad organizacion.
Para el afio 2011, ingresan nuevas autoridades estatales, quedando estancadas
las acciones del decreto de creacion y el convenio de colaboracion, perdurando la
misma incertidumbre de la situacion juridica el tecnolégico. El Instituto se sostiene
Unicamente de recursos federales, y esto lo limita en muchas actividades, por
ejemplo, su estructura organizacional esta limitada, ya que puede utilizar todo los
puestos disponibles por no contar con los recursos necesarios para el pago de
sueldos. El convenio de colaboracion, permite recibir recursos el gobierno de
Estado de Puebla (50% de recursos para sus funciones basicas), pero hasta la
fecha que se redacta esta investigacion, no existe tal documento. Otro problema
que refleja el limitado recurso, es cubrir actividades adicionales con recursos que
el mismo instituto genera pero que son escasos. Es decir, temas como
investigacién, vinculacién, desarrollo profesional de docente, capacitacion, entre

otros son pocos o nulos en algunos casos.
Posteriormente, con las campafas de difusion se han venido incorporando nuevos

estudiantes, hoy por hoy, el Instituto alberga una matricula escolar de 202

alumnos y una plantilla laboral de 31 personas en los rubros directivo, docente,
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administrativos y de servicios. La difusion se realiza con escasos recursos, un
ejemplo es el traslado a las diversas instituciones de educacién media superior
realizada con vehiculos del personal ya que la institucion no cuenta con un medio
de transporte para sus actividades basicas. La promocion se realiza a través de
carteles y volantes que son insuficientes, que al no contar con un recurso mas
amplio se limitan estas acciones.

Crecimiento es una palabra que encaja perfectamente dentro de una descripcion
del ITSTL. Crecimiento firme, constante y coherente. Dia a dia, se escriben en las
aulas, laboratorios y pasillos, historias de éxito, desafios y retos, de nuestros
jovenes que tienen el suefio de salir adelante, de demostrar al mundo y asi
mismos todo lo que son capaces de lograr. A pesar de las diversas carencias que
existen, el Instituto ha mantenido un paso contante en su desarrollo. En 2011 con
la entrada en vigor del nuevo gobierno municipal y estatal, iniciaron las gestiones
para destrabar el problema en el que se encontraba el terreno donado al instituto
por el gobierno municipal anterior. Dicho problema radicaba en la falta de pago e
indemnizacion a los duefios originales del terreno. Este conflicto provoco que no
se ocuparan las instalaciones del tecnologico hasta el mes de marzo de 2013.
Como se menciond con antelacion, el Instituto laboré en sus inicios en las
Instalaciones del Colegio de Bachilleres Plantel 17 de la ciudad de Tlatlauquitepec
y fue el 22 de octubre de 2010 cuando se puso la primera piedra del ITSTL. Pero
fueron cerca de tres afios después que se pudo hace uso de las instalaciones.
Esta es una muestra de la falta de coordinacién entre las autoridades y los
problemas que se heredan en el cambio de administraciones gubernamentales.

Si se analiza desde un enfoque académico, los alumnos y docentes tuvieron que
hacer frente a sus labores en condiciones inadecuadas; al estar en instalaciones
prestadas las actividades se realizan con ciertas restricciones y limitaciones
trucando el potencial y desarrollo de los alumnos.

Trabajo, esfuerzo, dedicacion, tenacidad, es lo que ha caracterizado a los alumnos
del Tecnoldgico de Tlatlauquitepec, ya que han tenido participacién destacada en
el concurso de Ciencias Basicas en su Etapa Local y Regional. Asimismo, en la

presentacion de proyectos en la Reunién de “Jovenes Investigadores”
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CONCYTEP-CONACYT 2012. Si bien es cierto que nuestros alumnos ha
participado en diversas actividades, existieron algunas otras en las cuales no
pudieron participar, un ejemplo es quedar fuera del programa Nacional de Becas
(PRONABES) en el ciclo escolar 2011-2012 por no tener la aprobacion del
Fideicomiso Estatal de Becas PRONABES, por la falta de constitucion juridica; y
fue hasta el ciclo 2012-2013 que por aprobacion del mismo Fideicomiso que la
institucion pudiera participan aun sin contar con un convenio de colaboracion ni el
decreto de creacion. Hasta el momento aun no se puede participan en algunas
becas, apoyos gubernamentales, financiamientos y firma de convenios para
intercambio, por no disponer de una figura juridica. Un problema que se visualiza
en el corto plazo es en lo que respecta al servicio social y la titulacion, al no tener
una constitucion legal, la institucion no puede realizar convenios ni expedir titulos
profesionales. Este asunto no se ha dimensiona por las autoridades responsables
y puede ocasionar un desfase en tiempos y el retraso en proceso esenciales de la

institucion.

El Institutos Tecnoldgico participa en grupos de trabajo y se promueve la
vinculacién interinstitucional, la formacién de sus profesores y la movilidad de sus
estudiantes. Los docentes han participado dando cursos como parte de la
capacitacion otorgada por vinculo del Programa de Actualizacion Profesional de la
DGEST en Tecnologicos del sistema en el estado de Yucatan, Mazatlan y
Aguascalientes. Con ello podemos percibir un dato interesante, la institucién es
reconocida por el sistema nacional, es decir, por la Federacion, pero por el
gobierno Estatal no existe como tal, ya que en algunas de las acciones, apoyos y
programas que manejan las autoridades estatales se relegada sin tomarse en
cuenta, al no contar con el convenio de colaboracion. Aunque no se recibe ningun
apoyo economico del gobierno estatal es el agente que mas regula y que
constantemente esta monitoreando las decisiones que se toman dentro y para la
institucion, es decir, tiene una influencia predominante en temas de seleccion de
personal, destino de los recursos propios, bajas y altas de personal, adquisiciones

y uso de recursos federales, y en la mayoria de casos se tiene que pedir su
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autorizacion para la toma de decisiones. Este agente regulando y “dictatorial” de la
autoridad estatal se realiza a través de la Subsecretaria de Educacion Superior de
la SEP Estatal. Esta accion limitan a la instituciébn y la deja expensa a las
decisiones de la subsecretaria, dejando de lado su constitucion como organismo
publico descentralizado.

Se han realizado procesos importantes de vinculacion del Instituto, destacando la
participacion en el Comité Pro-Pueblo M&gico del municipio de Tlatlauquitepec,
participacion en programas de Reforestacion y en el Programa Limpiemos México,
asi como en el Dia Mundial del Medio Ambiente. Es de destacar que la vinculacion
mencionada se realiza es de manera informal, ya que aquella vinculacion que
requiere la firma de contratos de colaboracion y aquellos procesos de cooperacion
demandan una formalidad mas estricta no se puede llevar a cabo por la falta de
una constitucion juridica. Solamente por medio de cartas de intencidbn o
compromiso que se establecen vinculos con las instituciones que permite trabajan
bajo esta modalidad. Es decir, quedamos fuera de muchas oportunidades de

vinculacion por no contar con una figura legal.

El dia memorable y tan esperado llego, y fue el 22 de enero de 2013, cuando se
inaugurd, el primer Edificio del ITS de Tlatlauquitepec, la Unidad Departamental
tipo Ill, destinado para el uso de sus espacios como oficinas, laboratorios y aulas.
Actualmente el Instituto se encuentra ubicado en la carretera federal Amozoc-
Nautla, Km. 122 de la localidad de Almoloni, Tlatlauquitepec, Pue. Pero fue hasta
el mes de marzo que se pudieron utilizar dichas instalaciones, ya que la falta de
luz y agua impedian su uso. A pesar de las diversas deficiencias, cabe enfatizar,
gue a tan solo dos afios y medio de la existencia del Instituto Tecnologico Superior
de Tlatlauquitepec, éste se ha logrado posicionar entre una de las mejores
opciones educativas del municipio y de la region. Los alumnos han tenido
participacion destacada en  Proyectos de emprendedurismo, se han visto
favorecidos con reconocimientos por parte del Gobierno del estado por su
destacado desempefio académico bajo el programa del Gobierno del Estado

“‘Estimulo para el Intercambio Internacional al Alto Desempefio Académico y
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Emprendedor de Universitarios Poblanos” y han sido beneficiados con el programa
de "Computadoras Portatiles para Universitarios de Alto Desempefio“ promovido
por el Gobierno del Estado de Puebla. Si bien es cierto, que se han obtenido
algunos apoyos y becas, la institucion podria alcanzar mas si se contara con el

decreto de creacion.

En la ultima publicacion del Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgicos, que se
plasma en el Informe de Gestibn 2007-2012 del Director General Dr. Carlos
Alfonso Garcia Ibarra en el capitulo 2 que habla de la ampliar las oportunidades
educativas, dice: “En 2010 fueron 14 nuevos servicios los que iniciaron
actividades: ochos Institutos Tecnoldgicos federales...un Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlatlauquitepec, en Puebla... (Informe de Gestién 2007-2012 Sistema

Nacional de Institutos Tecnoldgicos México 2012 pp.56)

abla 4 Creacion de nuevos servicios de Educacion Superior en el SNIT
Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Total
I.T. Federales 0 4 6 8 3 1 22
I.T. Descentralizados 4 13 4 1~ 0 0 22
Extensiones y Centros 0 3 6 5 3 2 19

*Tlatlauquitepec (Informe de Gestion 2007-2012 pp.55)

Este dato nos muestra que para el gobierno federal la institucién es considerada,
pero no dice que no ha existido la cooperacion pertinente entre los niveles de
gobierno (federal y estatal) para firmar el convenio de colaboracion a pesar de que
han pasado mas de tres afios desde la creacion del instituto. Otro dato que se
aborda en la publicacidn, es respecto a los adeudos que los gobiernos estatales

tienen con los institutos tecnoldgicos y las gestiones que se han realizado.

“Con relacion a las acciones emprendidas por esta administracion para reducir los
adeudos que tienen los estados con los Institutos Tecnoldgicos, de acuerdo con

los programas asignados, asi como la aportacion correspondiente al gasto de
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operacién de los Institutos Tecnoldgicos descentralizados, la Direccion General
convoco a diversas reuniones con las autoridades educativas estatales, con el
propésito de gestionar la intervencion del gobernador de cada entidad para
acelerar la entrega de los recursos que les fueron radicados y que no han sido
liberados para su ejercicio correspondiente.”

Informe de Gestién 2007-2012 pp. 167

abla 4 Adeudo de las Entidades Federativas a los Institutos Tecnoldgicos

Entidad Aportacion Federal Aportacion Estatal (Paripasu) | Adeudo

Federativa | Ordinario | Extraordinario | Total | Ordinario | Extraordinario | Total Estatal

Puebla 997,321 167,393 1,164,715 997,321 104,345 1,101,666 151,266

Informe de Gestion 2007-2012 pp. 168

En el caso particular del instituto, Unicamente se ha sostenido con recursos
federal, a pesar de que su razon de ser radica en la cooperacién mutua entre los
gobiernos estatales; su constitucion como organismo publico descentralizado
fundamenta la relacion que debe existir entre los dos niveles de gobierno y el
soporte financiero (50%-50) que sustenta su funcionamiento. Pero en el caso del
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauquitepec las aportaciones estatales no
han existido desde su creacién en el afio 2010, desde esta Optica puede
observarse que su funcionamiento se han soportado solo en un 50% de la

capacidad financiera a la cual podria aspirar.

Si se logra dimensionar el problema, se entendera como la falta de consenso entre
los actores politicos y la nula coordinacién entre autoridades a limitado a una
institucion de educacion superior en su desarrollo. No se dispone de ningun
documento o evidencia escrita que puede demostrar este comportamiento, pero
ser observador y participe de este proceso, ha permitido visualizar los problemas,
cambios y rezagos que se han ocasionado por la discrepancia de ideas y

proyectos en los niveles de gobierno. La experiencia adquirida a lo largo de estos
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pocos afnos al trabajar dentro de esta institucion ha permitido al autor disponer de
un panorama claro de la situacion actual. Conocer de manera cercana las
dificultades que la institucion ha enfrentado y las que se visualizan en el corto
plazo, le dan herramientas al autor para afirmar tales postulares y presentar una
investigacion objetiva del asunto abordado; de tal forma, el ser parte de la
institucién educativa permite al autor tener conciencias de los retos y desafios que

se asoman por la falta de coordinacion gubernamental.

Como bien precisa Acosta (2009) para concebir las particularidades, tensiones e
imprecisiones que confluyen en los conflictos y el consenso dentro y fuera del
instituto, es necesario, estudiar el poder y las politicas desde una Optica de la
ciencia politica. Es importante puntualizar, como precisa Guzman (S/F), que la
arena estatal es un campo dirigido por una serie de reglas del juego bajo las
cuales se rigen los actores que operan, con ciertas relaciones de poder y ciertos

recursos, y que define claramente como “arenas estatales de negociacion”.
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CAPITULO 5: PROPUESTA

Es claro que el esquema de administracion de la educacion superior se ha
enfocado de un modelo de descentralizacion diversificada a uno mas estructurado
y sistematizado que promueve la competitiva y fomenta con incentivos la cobertura
de calidad y rendicién de cuentas, pero ese enfoque ha sido lento. El Instituto
Tecnologico Superior de Tlatlauquitepec, se enfrenta a grandes desafios, esto
implican la coordinacién entre los agentes publicos que intervienen en su
desarrollo; si bien, el modelo es complejo y dificil de moldear, se pueden encontrar
espacios para lograr su consolidacién y desarrollo. Y como dice Didou (2002) es
momento de definir nuevos estilos de direccion y gestion, ya que las instituciones
de educacion superior parecen regirse bajo politicas publicas que tienen una
vision tradicionalista y homogeneizada, mas que por una clara diversificacion

institucional.

En esta lucha de poder, la institucion, intenta
buscar una solucion que la ayude a salir de la

AMBITO POLITICO situacion en la que se encuentra, pero es dificil

consenso. la deliberacion. la . . .
construccion de acuerdos y la entender que la mejores practicas no se ubican

creacion de compromisos

en un terreno administrativo, sino en un ambito
politico. Esto quiere decir, que para encontrar
soluciones, es necesario transitar por el camino

del consenso, la deliberacion, la construccion de

acuerdos y la creacion de compromisos entre los
involucrados, las fuerzas y responsables en la gestion publica. Y quiza, aqui radica
una de la respuestas a la problematica actual de la institucion: el poco trabajo
politico que se ha realizado para llevar a esferas de poder y autoridad la situacion
gue se vive. No se ha tenido el tacto para realizar consensos y construir acuerdos.
Si bien es cierto que las cuestiones administrativas funcionan con normalidad,
algunas actividades se nulifican o retrasan por no generar en los espacios polticos

la apertura y presentacion de la incierta situacion institucional.
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Es claro que se ha avanzado en generar mecanismos que rompan las barreras
gue obstruyen la coordinacion, la negociacion y la toma de decisiones; aun existen

algunas limitantes, especificamente politicas, que dominan las acciones a seguir.

Este es un llamado, al que coincide también Jaramillo (2010), para que la
descentralizacion sea un proceso de gestion entre las instancias gubernamentales
que tenga un enfoque estratégico dirigido hacia una clara gestion de las
relaciones, que permita romper con las barreras y esquemas tradicionales. Estos
esquemas tradicionales han limitado el funcionamiento de la institucién, ya que las
estructuras rigidas y los procesos burocréticos de este tipo de modelos detienen el
consenso Y la integracion de los intereses.

El instituto esta enfrascado en la ausencia de una coordinacion y regulacion, y
como define Rodriguez-Gémez (2009) son estas tensiones y disyuntivas las que
demandan una solucién inmediata, es necesario actuar de manera pronta; ya que
al no contar con una normativa clara de las atribuciones federales y estatales
estas fricciones aumenta contribuyendo a complicar los problemas. Por ello, es
importante generar una regulacion de las competencias de cada instancia, con un

marco normativo claro y preciso delinear las atribuciones de cada uno.

Rodriguez-Gomez (2009) hace hincapié en

fortalecer y gestionar los sistemas estatales de

educacion superior, aunque para ello, se requiere G
ESPACIOS
DE DIALOGO Y
COMSENSO

de la apertura de nuevos espacios de accion que
pasan, necesariamente, por cuestiones politicas; y
para fortalecer este sistema es vital abrir espacios
de didlogo y consenso, espacios donde los
funcionarios involucrados puedan coordinar esfuerzo y plantear acciones para la
consolidacion del sistema estatal. Resulta dificil generar esos espacios, pero es
necesario incentivar su presencia para resolver problemas complejos vy

especificos, como el caso del Instituto Tecnolégico Superior de Tlatlauquitepec.
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Es complejo hacer coincidir los intereses generales de los particulares como
menciona Rojas, ya que cada actor apunta en varias direcciones por ello, se

proponer los espacios de comunicacion que permitan generas coincidencias.

Por ello, como propone Rodriguez- Gomez (2009), la negociaciéon es un elemento
importante para mejorar la coordinacion y resulta interesante analizar como la
misma puede ayudar a disminuir la tension entre los
involucrados, ya que permite presentar los objetivos el
e intereses para coincidir entre los mismos y llegar a =

puntos de acuerdo y coordinacion. La negociacion y

NEGOCIACION

la coordinacion juegan un valor estratégico en el Coincidit voluntades
e intereses

disefio de mecanismos que mejoren el desempefio
en esta relacion gobierno-institucion, y también permiten gestionar instrumentos y
procesos que ayuden a encontrar coincidencias entre los objetivos y las acciones
de cada una de las instancias implicadas.

Es necesario plantear como coincide Rodriguez-Gomez (2009) la posibilidad de
lograr conjuntar voluntades e intereses con respecto a la discrepancias politicas,
para ello, propone un consenso razonable, que pueda generar una mejor
comunicacién e interraccion. Este consenso conduce a que las demandas pueden
confluir en un espacio de dialogo y puedan reflejarse en acciones; pero todo
depende de la capacidad de los actores generar tales condiciones. Este punto es
interesante de analizar, ya que tal capacidad (y se percibe en el Insituto
Tecnologico) no se genera de la habilidad de los politicos para agrutinar los
diversos intereses a favor de consenso, sino que se crean por medio de una
continua negociacion que permita concurrir, identificar y procesar coincidencias y
diferencias(Rodriguez-Gomez, 2009).

Este andlisis buscar promover el campo de negociacion; definir bajo qué
condiciones se mover4, el tipo de relaciones de poder y las respuestas que
expresan los actores que participan. Cuando se edifique claramente este espacio

de accion, el Instituto Tecnolégico transitara hacia la consolidacion y el desarrollo.
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Este estudio abona a consolidar liderazgos académicos que representen un medio
para facilitar el camino del consenso; aunque las relaciones politicas aun
mantienen gran peso en la coordinacion de acciones, cada vez es mas patente
que la légica académica defina muchas de las actividades institucionales. Si se le
apuesta al establecimiento de actores institucionales con mayor margen de
decision y autoridad, con un perfil académico- administrativo, y con una formacion
en cuestiones politicas; se estard abonando a mejorar la gestion y organizaciéon de
la instituciones de educacion superior. En el caso especifico del Instituto
Tecnologico y en referencia a todo el sistema, es necesario de dotar de liderazgos
con mayor grado de autonomia e independencia sin descuidar el cumplimiento de
objetivos y la rendicion de cuentas; bajo esta logica las instituciones tendra un
mejor desempefio y se inclinardn mas sobre temas académicos y escolares, que
sobre cuestiones politicas. Sin duda, esto representa una gran oportunidad, pero
es necesario que los directores o encargados de las instituciones educativas
defina con claridad su margen de maniobra de para no caer en practicas

burocréaticas.

Por que como bien lo comento Lépez Zarate (2010), las ultimas reformas
administrativas han contribuido a tener mas burocracia, concentracién de poder y
deterioro de las instancias académicas sin que esto haya provocado una mejor
calidad. Por ello, es preciso trabajar en enfoques administrativos que permitan una
mayor coordinacion pero que también facilite el alcance de proyectos de forma

auténoma.

Tanto institucion como gobierno deben considerar la

gestion como un elemento determinante para responder

a las necesidades y disputas que se dan dentro del

sector educativo, al delinear acciones administrativas y

estratégicas que optimice los recursos para lograr los GESTION
CAPACIDAD DE
objetivos planteados. Sin bien en la arena politica es RESPUESTA

complicado consensar acciones (Acosta Silva, 2009),
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estan ocurriendo transformaciones relevantes precisamente en el campo de la
administracion, en el gobierno y la gestién de las universidades, y para ello, los
rectores y directores y su equipo de apoyo, deben jugar un papel més cercano a
los actores del gobierno federal y estatal, y también con las figuras sociales, esto a

través de una relacion estrecha y constante de coordinacion.

Bajo este panorama, las instancias de gobierno deben migrar de una forma
tradicional de gestion, a una modalidad estratégica; que recae en directivos
altamente capacitados y en un grupo de administradores educativos expertos en el
uso de mecanismo y herramientas, que conozcan claramente los indicadores a
cumplir y con ello, proveer a los directivos de instrumentos que les ofrezca una

capacidad de negociacion y gestion con las dependencias gubernamentales.
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Conclusiones y recomendaciones

La educacién superior tecnolégica descentralizada enfrenta una serie de retos que
complican su desarrollo y consolidacion. En este sector confluyen muchos actores,
intereses y puntos de vista. La educacion superior tecnologica es relativa “nueva”
en el contexto educativo nacional, presenta una escasa tradicibn y poca
consolidacion que se ve expresada en el desinterés de las autoridades locales. Un
sistema que subsiste bajo un esquema federal, estatal y una relativa participacion
local; que en algunas ocasiones mas que potencializar su desarrollo, esta
triorganizacion, ha minado su consolidacion institucional. Bajo este esquema
organizacional persiste un constante desgaste por el conflicto de intereses, donde
el gobierno desea despejar mayor dominio mientras las instituciones educativas
intentan obtener mayor independencia y autonomia. Es necesario explorar que los
mejores mecanismos para disminuir este desgaste no se hallan en un campo
administrativo, sino un espacio politico. Resulta desafiante entender que el
desarrollo y consolidacion de una institucion educativa se encuentra en la arena
politica, es decir, que las decisiones y acciones sobre la organizacién aun se rigen
bajo intereses ideoldgicos y partidistas. Tal desafio radica en suponer que los
intereses institucionales estaran por encima de los intereses politicos, Pero quiza
estamos muy alejados de ese supuesto, esto no funciona en un contexto de

“alternancia” politica que se expresa en atentar por el servicio educativo.

Un aliado importante ha sido la federacion, dotado los recursos basicos para el
sostenimiento del recurso humano de instituto, de tal forma que la eficacia del
régimen federado es puesta a prueba en el marco distributivo del poder, de los
recursos y en la toma de decisiones; un sistema que se ha debilitado por las
reglas particulares de cada entidad federativa, que en el caso del instituto
tecnoldgico se presentan a través exigir cumplir estas normas aun si proporcionar
un financiamiento como se estipula en el esquema de colaboracién federacion-

estado.
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Es cierto que el modelo de diversificacion de la educacion superior ha tenido
avances importantes, un ejemplo es la creacion del Instituto Tecnolégico de
Tlatlauquitepec, pero coincidimos con Moctezuma (2008) al exponer que este
modelo se ha debilitado, y el proceso de articulacion entres las politicas publicas
federales, estatales e institucionales se ha desgatado y una condicién que
alimento el desgaste es la incertidumbre laboral de los actores educativos y en
ausencia de decisiones los puestos laborales son los peleados.

La investigacion no tiene la intencion de descalificar y de despotricar contra las
transformaciones, modalidades y nuevas estructuras en el sistema de educacién
superior, sino de promover y continuar estudios sobre la forma de gobernar en las
instituciones para tratar de construir, colegiadamente, un sistema de
administracion mas adecuado a las universidades y al entorno actual. Pero para
que ello ocurra es necesaria la constitucion legal del servicio, es decir, tener la

figura juridica para establecerse como un espacio arbitrario y reconocido.

El modelo actual tiene sus fortalezas en su formacién tecnolégica y su
corresponsabilidad en la gestion, pero es necesario trabajar en ellas para aminorar
el impacto de las amenazas y debilidades como la pobre formacion a falta de
coordinacion institucional. El sistema de educacion tecnolégico descentralizada, es
un modelo compartido, hablando de cuestiones administrativas y financieras; por
ello, su conduccion debe englobar un trabajo en conjunto, es decir, la
responsabilidad del consolidar el modelo requiere el esfuerzo de las instancias
gubernamentales que intervienen, resaltando las fortalezas y coincidencias y
disminuyendo el impacto de las diferencias y amenazas. Es adecuado y pertinente
escuchar todas las voces para poder construir un proyecto en comun, donde las
voluntades y opiniones de los actores involucrados orienten hacia una ruta clara 'y

definida.

Un servicio educativo de calidad centra su légica de organizacion y sus esfuerzos

en la atencion en el estudiante. En la pugna de poder el estudiante se pierde de
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vista, se desatiende, se le niegan los beneficios educativos como las becas,
vinculacién con el sector productivo y acceso a programas gubernamentales. La
regularidad del servicio es de vital importancia para ello es necesario dotar a la
institucion de la constitucion legal que le den via al desarrollo y la consolidacion.

Las exigencias de atender a servicios normativos elementales como la expedicion
de titulos se verd retrasada y socialmente representan un conflicto latente que
puede detonar en cualquier momento si no se atiende la legalizacion de su

formacion. Por ello, llegar a acuerdo entre las instancias educativas es urgente.

Bajo esta premisa, el Instituto Tecnolégico de Tlatlauquitepec, se encuentra, bajo
un constante desgaste por obtener mayor autonomia, por conseguir mayor
cantidad de recursos y por alcanzar una plenitud institucional, pero se topa con
intereses politicos que limitan su autonomia y desarrollo; y le impiden obtener la

figura juridica por la falta de consenso entre los actores politicos.

La educacion superior no tiene cabida para los intereses patrticulares, sino debe
establecerse como un espacio de dialogo, donde los ideales, objetivos proyectos
son comunes. El andlisis demuestra que la institucion ha limitado su crecimiento
por estar impedido legalmente a realizar convenios, aplicar en ciertos programas y
consolidar proyectos, por la falta de la documentacion que la acredite como

institucion de educacion superior.

Esta investigacion lanza un fuerte llamado para dejar de ver a la educacion
superior como un botin politico, sino verla como un lugar donde convergen las
diversas ideologias e intereses que repercutan en el desarrollo del sistema; la
educacion superior no es un asunto del gobierno solamente, ni tiene cabida solo
para intereses particulares, sino debe colocarse como el espacio donde se
discutan y analicen ideales y proyectos comunes. La clave es definir los
mecanismos que logren una mayor coordinacion entre niveles gubernamentales

para la eficaz implementacion de las politicas publicas.
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