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INTRODUCCION

El lunes 3 de diciembre de 2018, faltando pocos minutos para las 13 horas, un hombre de
aproximadamente 29 afios se detuvo entre la calle 42 poniente y la Diagonal Defensores de
la Republica de la ciudad de Puebla, con el proposito de robar uno de los espejos retrovisores
de una camioneta estacionada en el lugar. Después de cerciorarse de que nadie lo mirara,
arranco y guardd dentro de su sudadera el objeto hurtado y continud su camino de manera
disimulada. Unas calles adelante, se percata que un grupo de personas con tubos y palos en
mano, salen de frente. Alertado por lo que ve, decide dar marcha atrés, pero encuentra a otro
grupo que también se dirige hacia €él. “;Qué hiciste, amigo?”, le inquiere una mujer. El
hombre se hace el sorprendido y niega, con ademanes y la mirada incrédula, cualquier
acusacion. En un descuido al tratar de justificarse, el espejo cae de entre su ropa.
Inmediatamente empiezan a golpearlo. Otros vecinos hacen sonar silbatos para convocar a
mas gente al castigo. “Aqui te vamos a educar, cabron”, le espetan. Una vez sometido, lo
llevan arrastrando a un parque, donde se encuentra una placa que conmemora la fundacion
de la colonia “Santa Lucia”. Luego de desnudarlo, lo amarran a un poste y continian la
golpiza. Empiezan a interrogarlo y amenazarlo. “Si te volvemos a ver por el rumbo te
quemamos, hijo de la chingada. ;Sabes rezar? Pues aprende, pendejo; y rézale a quien quieras
para que no venga el vecino con la gasolina”. La victima —que entre sollozos se identifica
como Raul— desconocia que en el momento en que robaba el espejo, estaba siendo observado
por vecinos a través de las cdmaras de seguridad, que meses antes habia instalado el gobierno

municipal como parte de un programa de prevencion comunitaria del delito. Tampoco sabia



que los vecinos se comunicaron por un grupo de “WhatsApp” para describirlo y dar la
ubicacion en la que lo iban a capturar. Media hora después de iniciado el linchamiento,
arriban a bordo de una patrulla, un par de policias municipales que lejos de ayudarle,
empiezan a conversar con los que parecen dirigir las acciones. Se observan risas y bromas.
“Qué pas6? Ahora si se les fue la mano, ya mejor lo hubieran matado”, se escucha. Los
vecinos desatan al hombre y lo entregan. Sin embargo, los policias deciden no llevarselo por
la gravedad de las heridas. Por lo que se despiden y se retiran del lugar. Mas tarde llega una
ambulancia, pero tampoco quieren hacerse cargo. El cuerpo yace ensangrentado, inmoévil y
lacerado del rostro. Una tercera ambulancia sube al hombre atin con signos vitales. Un grupo
de mujeres lavan las manchas de sangre del asfalto. Todos regresan a sus actividades

cotidianas.

I

Pasan de las doce de la tarde en San Gabriel Ometoxtla, junta auxiliar del municipio de Juan
C. Bonilla en el estado de Puebla. Es domingo 11 de febrero de 2018. Un grupo de vecinos
obliga a detenerse a un hombre que presuntamente acababa de robar una casa. Le preguntan
por el motivo de su presencia en el lugar, el hombre responde de forma evasiva y emprende
la huida. En el camino, intenta robar una bicicleta, lo que parece enfurecer ain més a los
pobladores. Ya capturado, otros vecinos dicen reconocerlo, lo acusan de pertenecer a una
banda de ladrones que tienen asolada a la zona. El hombre detenido se dice inocente, pero de
nada le sirve pues en poco tiempo ya se han juntado més de cincuenta personas quienes a
empujones y golpes lo llevan a la plaza principal del lugar, mientras otros se apresuran a

repicar la campana del pueblo. Amarrado y colgado de los pies a uno de los postes de una



porteria de futbol, lo rodean ya mas de un centenar de personas. “Estamos cansados de los
robos y de la inseguridad, de la autoridad municipal que no hace nada por parar esta
situacion™! sentencia una de las personas alrededor del acusado. Otros presentes no descartan
que las bandas que operan en el lugar estén coludidas con las autoridades e incluso con
personas de la misma poblacion. El presidente auxiliar local, enterado de la situacion, acude
al lugar de los hechos, pero es repudiado por la turba la cual lo amenaza. En su relevo llega
el regidor de Gobernacién del municipio vecino de Juan C. Bonilla, el cual tampoco puede
persuadir la entrega de la victima, incluso es retenido por los pobladores por unos minutos.
El servidor publico amenaza a la turba con la llegada de la Policia Estatal, lo cual no
amedrenta a sus interlocutores. Finalmente, el funcionario logra escapar. Tres horas mas
tardes arriba la Policia Estatal, acompafiados de las policias municipales de Huejotzingo y
San Andrés Cholula. Reciben insultos y son recriminados por los enardecidos pobladores.
No logran ni acercarse a dialogar, por lo que al final s6lo observan, en calidad de

espectadores, como la turba mata a golpes a la victima.
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Los dos episodios que describimos arriba nos dan una idea de algunas de las dindmicas que
estan implicadas en los linchamientos. Como esos, cientos de linchamientos han ocurrido en
el estado de Puebla, México. En los ultimos afios, se ha presentado en la entidad una
verdadera ola de linchamientos y otras formas de justicia por mano propia. Estas acciones se

agregan, y en parte se encadenan, a otras violencias que también han aumentado, tales como

1Yo no robé’, fueron las Gltimas palabras del linchado en Juan C. Bonilla”, El Sol de Puebla, 5 de mayo de
2018.



la relacionada al crimen organizado y del delito del fuero comun —ejecuciones, secuestros,
asalto a mano armada, robo en transporte publico, entre otros—, los feminicidios o la represion
a movimientos sociales. Lo antes mencionado ha despertado la preocupacion de organismos
encargados de la defensa de los Derechos Humanos, asi como de la prensa nacional e
internacional. Esto ha motivado también los debates publicos sobre el significado de los
linchamientos y su aumento en un estado que hasta hace no muchos afios, no registraba esta
problematica a tal escala. En los debates ptiblicos se mencionan con frecuencia a la “erosion
del estado de derecho”, la “ingobernabilidad”, la “falta de respuesta del Estado” o incluso el
“Estado fallido” como causas del fenomeno. Otras explicaciones insisten en presentar a los
linchamientos como una respuesta espontanea y desesperada que toman los ciudadanos frente
a escenarios de incertidumbre e inseguridad.

El supuesto a desarrollar en la presente investigacion es que existen multiples lazos y
relaciones implicadas en los linchamientos, dichos lazos se conectan en ocasiones con la
politica institucional y, por tanto, con actores estatales. En ese sentido, quisiéramos escapar
de las definiciones y concepciones generales o abstractas sobre los linchamientos para
apuntar que este tipo de eventos no responden a las mismas causas, ni se reproducen en ellos
las mismas interacciones entre actores. Por eso mismo, nuestro interés reside en explorar un
aspecto que suele darse por descartado, y es la presencia —no siempre pasiva— del Estado en
la produccion de linchamientos. Lo que suele ser interpretado como “vacios de poder”,
constituyen en realidad espacios de negociacion o areas grises en los que actores establecen
acuerdos. El linchamiento se inserta entonces dentro de esas formas informales del ejercicio
de poder, del establecimiento de mediaciones politicas o formas de intermediacion que
implican una presencia estatal a nivel de lo microsocial. Como se ha sefialado desde la

sociologia o la antropologia politica, el Estado no es una estructura homogénea y centralizada



de la que emana la dominacion de forma vertical, sino que se implican una serie de procesos
y practicas las cuales nunca estan determinadas ni se cifien a sus ambitos institucional-
legales. De tal forma que consideramos que comprender un ciclo o un conjunto de
linchamientos debe de pasar por un conjunto de factores y variables que van de las
condiciones historicas y estructurales, al examen de los mecanismos y actores implicados en
las acciones, pero también tiene que ponerse atencion en el entramado de la “polity local”
(Tilly, 1978), en como el Estado toma cuerpo y se experimenta alli donde acontecen
linchamientos. Afirmamos que la manera en que se construye —en un continuum que va de
la tension a la colaboracion— la relacion Estado/sociedad, influye en las caracteristicas de los
linchamientos.

A partir de las premisas sefialadas, pudimos hallar dos formas —o 16gicas— en los
linchamientos en Puebla. Un grupo considerable de casos ocurrieron en un entorno de
permisividad estatal en la que la conexion entre linchadores y agentes oficiales, mediados
por organizaciones vecinales, dieron pie a un tipo de linchamiento regulado en el que existian
condiciones explicitas entre las partes, entre ellas la prohibicion de la muerte de la victima.
Otra tendencia observada fueron linchamientos con “negociaciones rotas” (Tilly, 2007), en
la que la relacion entre perpetradores de la violencia y autoridades era conflictiva, o se daba
en entornos de desconfianza a la autoridad o existian disputas locales entre facciones
politicas, lo que derivaba en episodios mas cruentos y violentos que los primeros, pues no
habia margenes de negociacion entre los ciudadanos y autoridades, ni acuerdos previos. Los
dos relatos que reconstruimos al inicio —a partir de entrevistas que realizamos e informacion
retomada de la prensa—, dan cuenta de estos dos “tipos ideales” que encontramos. Como

puede suponerse, ambos tipos de linchamientos persiguen intereses y objetivos distintos,



ademas que van mas alla de la mera represalia inmediata de un ilicito. Esto también es parte
de la complejidad del fenémeno, pues detrds de un linchamiento suelen existir intereses
diversos tales como demandas politicas o el establecimiento de érdenes de dominacion local.

Para dar sustento a lo anterior, nos enfocamos al estudio del tipo de actor, lugares,
objeto de ataque, intensidad de la violencia, el contexto local y el tipo de lazo politico con
autoridades en los linchamientos ocurridos dentro del periodo 2013-2018 en el estado de
Puebla. Para ello hicimos una base estadistica a partir de la revision de prensa local y
nacional. No obstante, a nuestra consideracion, la informacion mas relevante la obtuvimos
del trabajo de campo, en las entrevistas realizadas a actores involucrados en linchamientos
como vecinos, lideres o presidentes de barrios o vecindarios urbanos, policias de proximidad
y comandantes u oficiales policiales. Sus experiencias permitieron conocer la interaccion que
existe entre ellos, sus acuerdos, conflictos u otros aspectos de su trato cotidiano.

De esta manera, en el primer capitulo exponemos algunas interpretaciones que se han
realizado desde las ciencias sociales sobre el fendmeno del linchamiento en México. Nuestro
propdsito consistidé en cuestionar lo que consideramos prenociones que han circulado en
algunas explicaciones y que coinciden en explicar al linchamiento como producto de la
“ausencia” o de la “debilidad” del Estado. También retomamos otras investigaciones que han
propuesto otras miradas de analisis y que nos parecen mas criticas en la medida que sefialan
otros aspectos del problema, como el trasfondo histérico de dominaciéon y constitucion de
subjetividades, o que proponen una perspectiva que se centra en las dindmicas de los actores
que participan en linchamientos, destacando la heterogeneidad del fenomeno.

En el segundo capitulo exponemos algunos enfoques tedricos de los cuales abrevamos
y proponemos como principio de andlisis de los linchamientos. En especial abordamos un

conjunto de teorias que avanzan hacian una comprension dindmica del Estado que enfatiza



su caracter procesual y multidimensional. Esto implica que repensar al Estado fuera de las
imagenes que lo ven como una estructura centralizada y por encima de la sociedad, implica
también repensar a los linchamientos. En ese sentido afirmamos que no se puede obviar que
en los emplazamientos en los que ocurre este tipo de violencia, prexisten relaciones y
matrices histdricas en las que se sostienen lazos con actores estatales.

El capitulo tercero presentard propiamente el analisis estadistico y de las entrevistas
que realizamos a algunos actores clave. Se hace una radiografia del conjunto de
linchamientos para detallar cudles son algunas de sus caracteristicas. Por una serie de razones,
decidimos incluir también informacién relativa al nimero de linchamientos de un nimero
seleccionado de estados del pais. A partir de la informacién obtenida se intenta encontrar
particularidades en los hechos. En el caso que abordamos a fondo, el del estado de Puebla,
tomamos en cuenta el contexto local y situacional de algunos municipios para explicar el

incremento de los linchamientos.



CAPITULO L. INTERPRETACIONES SOBRE EL FENOMENO DEL
LINCHAMIENTO EN MEXICO

El aumento de los linchamientos en las Gltimas décadas en Latinoamérica, y también en otras
regiones del mundo, han motivado a actores gubernamentales, periodistas y cientificos
sociales a generar interpretaciones que buscan dar legibilidad a un fendmeno complejo. Hasta
ahora, no existe un consenso en torno a una definicién general del linchamiento, ni de sus
causas; sin embargo, se han venido proponiendo en el dmbito académico métodos para
generar analisis comparativos (Berg & Wendt, 2011), asi como la necesidad de trabajar sobre
una categoria central que ayude a captar las diversas dimensiones y rango de atributos que
presenta (Moncada, 2017). De igual forma, se ha optado cada vez mas en conocer los
mecanismos y dinamicas del fendmeno en un plano situado (Gamallo, 2014), que hallar
causas macro estructurales, psicoldgicas o conductuales.

En el caso de México, los debates y explicaciones contemporaneas sobre los
linchamientos han estado vinculados al contexto de su emergencia y a su posterior
trayectoria. En un primer momento, a inicios de los afos noventa, los linchamientos se
volvieron frecuentes en estados con alta presencia de poblacion indigena como Guerrero,
Oaxaca y Chiapas. Esto condujo a un primer grupo de interpretaciones —tanto académicas
como periodisticas— a caracterizar al linchamiento como parte integral de los usos y
costumbres de los pueblos originarios, asi como a asumir que este fendmeno tenia
predisposicion a aparecer en areas rurales en el marco de conflictos entre el Estado y
comunidades. En las décadas siguientes, los linchamientos se desplazaron y extendieron a
las zonas urbanas, sobre todo de la Ciudad de México, Puebla y estado de México, cambiando

los escenarios y los actores del fenomeno, lo que ha obligado a estudios posteriores a buscar



otras categorias y procedimientos metodologicos que permitan explorar sus dinadmicas
presentes.

Desde las ciencias sociales se han propuesto distintas aproximaciones sobre los
linchamientos. Estos estudios varian en cuanto al papel que asignan al Estado en la
produccidn de este tipo de violencia, las caracteristicas y definiciones que proponen, asi como
por los enfoques tedricos que utilizan para explicar e interpretar el fendmeno. Y si bien no
existen explicitamente corrientes interpretativas, si podemos —por convenir a nuestros
propios intereses de investigacion— identificar dos perspectivas en los estudios disponibles
sobre el tema. La primera de ellas —que podriamos nombrar como paradigma de la ausencia
estatal— explica al linchamiento como una respuesta a dos hechos especificos: el aumento
del crimen —y de la violencia social en general— y la incapacidad —o ausencia— del Estado
por hacer cumplir la ley y prevenir la comision de delitos. La otra perspectiva se vincula a
un grupo de estudios que reunimos a partir de que generan propuestas que, a nuestro criterio,
complejizan la relacion entre el Estado y la produccion de linchamientos. También se
preocupan menos por condenar este tipo de acciones desde un punto de vista normativo o
legal y, en cambio, exploran las condiciones de posibilidad de su aparicion y las relaciones
que se ponen en juego en su produccion. Por ejemplo, algunos trabajos proponen que la
constitucion de subjetividades —las cuales son propicias a la resoluciéon de conflictos por
medio de la violencia— son indisociables del tipo de régimen politico y econémico que se
conform¢ histéricamente en México (Fuentes, 2006). Otros autores se han enfocado en las
dindmicas de los linchamientos, revelando las multiples e intrincadas conexiones entre
actores implicados en ellos (Gamallo, 2014). En resumen, reconocen la heterogeneidad de

los linchamientos y no lo circunscriben a una sola modalidad de existencia.



Por supuesto que la division que hacemos entre los dos conjuntos de investigaciones
solo tiene fines de exposicion, pues podriamos decir que en otras cosas coinciden. Sin
embargo, aqui quisiéramos destacar las divergencias en especial en cuanto a la relacion
Estado/linchamientos.

El objetivo de este capitulo es realizar una revision critica de algunas tematicas y
explicaciones que se han dado en torno al linchamiento, enfocandonos fundamentalmente en
cuestionar los discursos académicos, institucionales o periodisticos que establecen una
relacion de causalidad entre este fendmeno y la “ausencia del Estado™. La idea de que el
Estado falla, o estd ausente, cuando se desencadena un episodio de linchamiento ha estado
ampliamente difundida, lo que a nuestro parecer lejos de aclarar, oscurece otras miradas y
posibilidades de analisis.

Es por eso que consideramos importante exponer los trabajos que van a contrapelo
del paradigma de la ausencia estatal y de los cuales abrevamos para sostener que no solo
existen lineas de continuidad entre Estado y linchamientos, sino que —como intentaremos
demostrar por nuestra parte a lo largo de nuestra investigacion— el linchamiento ocurre en
areas de ambigiliedad en las que es complicado distinguir entre actores estatales y de la
sociedad. Consideramos que nuestro aporte al debate sobre los linchamientos tiene que ver,
en parte, con la escala que elegimos para su estudio. Enfocarnos al caso del estado mexicano
de Puebla nos permitid6 observar en el trabajo de campo, asi como en entrevistas, las
conexiones y acuerdos informales entre autoridades y colectivos linchadores, algo que puede
no ser evidente desde un estudio cuantitativo cuya fuente de informacion se basa en notas de
prensa. En ese sentido, nuestra propuesta no consiste en brindar una explicacion general o

una determinacion a gran escala para entender los linchamientos, sino atender los sentidos y
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dindmicas situadas que pueden dar cuenta de lo que el socidlogo argentino Javier Auyero
denomina las conexiones clandestinas y ocultas de la violencia.

Por ultimo, revisaremos algunos estudios sobre los linchamientos en Latinoamérica.
Nos interesa exponer algunas producciones académicas, sobre todo de disciplinas como la
sociologia y la antropologia, que aportan elementos para sostener nuestro argumento de que
existen vinculos y lazos entre linchamientos y Estado. Asimismo, observamos que en la
region existe un interés particular en estudiar los linchamientos urbanos, en especial en
vecindarios y barrios populares, algo que evidentemente responde a su propio contexto, pero
que consideramos importante retomar en la medida en que en los tltimos afos el fendémeno

en México se mueve a esa logica.

1. El paradigma de la ausencia estatal

Los estudios sobre linchamientos en México iniciaron de forma tardia en relacion con otros
paises como Brasil, Guatemala, Peru o Estados Unidos, debido a que el fenomeno no se habia
presentado de manera sistematica antes de los afios noventa, asi como tampoco habia sido un
repertorio de accion que se extendiera y utilizara en contra de alguna categoria social o
politica en el marco de conflictos raciales o civiles?. Por otro lado, este tipo de violencia no

se presentd geograficamente de manera homogénea en el pais, pues ha sido —hasta ahora—

2 Los linchamientos tuvieron una presencia importante en Estados Unidos luego de la Guerra Civil, se calcula
que unas 60 mil personas fueron ejecutadas extrajudicialmente entre 1880 y 1930 (Berg, 2011). En Brasil
(Martins, 2015) los linchamientos han sido una practica recurrente y se han contabilizado casos desde 1960. En
los casos de Perti (Rodriguez Morales, 2016) y Guatemala (MINUGUA, 2004) los linchamientos y otras
acciones de justicia por mano propia aparecieron en el marco de los conflictos armados de mediados y finales
de los afios ochenta.
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una problemadtica de la region del centro y sureste. De tal forma que, en México, la mayoria

de la literatura académica sobre el tema aparece a principios del siglo XXI.

El linchamiento y los “usos y costumbres”

Uno de los primeros trabajos publicados sobre el tema, es el ensayo titulado (In)justicia por
mano propia: linchamientos en el México contemporaneo de Carlos Vilas (2001), el cual
parte del supuesto central de que los linchamientos, asi como otras modalidades privadas de
la violencia, se desprenden del caracter precario e incompleto de la constitucion estatal. Para
el autor, existen zonas en las cuales el Estado mexicano no ha logrado extender su dominio
en términos coercitivos ni ideoldgicos. Esto implica dos desfases respecto al ideal de Estado
y que son factores que explican la violencia punitiva. En primer lugar, el Estado no ha puesto
fin a la dispersion de la violencia, por lo que el monopolio de la violencia que ejerce es mas
formal que real. El otro factor es la falta de penetracion estatal a nivel subjetivo, es decir, los
horizontes modernos de ciudadania no han logrado instalarse en las practicas cotidianas del
conjunto de la sociedad. Esto lo conduce a plantear que el linchamiento responde a otro tipo
de orden normativo distinto al que, se supone, el Estado debe promover. Segun esto “la
legalidad positiva del Estado coexiste con formas alternativas de juridicidad, con
procedimientos paralelos para la resoluciéon de controversias y con mecanismos de
legitimacion distintos de los reconocidos por la legalidad oficial que se expresa en las

instituciones del Estado” (P. 135).
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En ese sentido, el linchamiento es entendido como parte del derecho consuetudinario
indigena®, el cual es exdgeno al orden juridico oficial. Inclusive parece que para Vilas este
entramado indigena supone una especie de dique o atadura para el desarrollo de relaciones
plenamente modernas, las cuales son constantemente impugnadas por estos grupos.

Esto lo lleva a sugerir una perspectiva dual de la conformacion de lo social. Por un
lado, la esfera de las instituciones y del derecho moderno, que funciona en s6lo algunos
segmentos y clases sociales, y por el otro, los usos y costumbres que han sobrevivido como
resabios premodernos y que mantienen una relacion tensa y conflictiva con la primera. Por
€s0 que, en estos margenes con poca presencia estatal, el autor defina al linchamiento
comunitario* como un momento de la retencion de violencia punitiva.

Lamentablemente, Vilas no profundiza en la descripcion del supuesto caracter
comunitario-indigena del linchamiento, ni aclara si ocurre en escenarios de autonomia, pues
deja la idea de que existen grupos relativamente independientes del poder central al mantener
sus propias concepciones de la justicia y del castigo. Dicha autonomia —si la llamamos asi—
estaria ademas signada por el autoritarismo y crueldad que el autor atribuye a las poblaciones
indigenas como son el recurso al castigo corporal, la naturalizacion de la violencia y la

desconfianza a todo lo externo, esto tltimo lo denomina como forasterismo cultural.

® Es interesante que Vilas inscriba al linchamiento —y su crueldad implicita— a la cosmovision indigena, en un
momento en que en el pais tanto a nivel politico y social, se reconocian y reivindicaban derechos culturales y
politicos de los pueblos indigenas, y se cuestionaban las visiones racistas y coloniales que pesaban sobre sus
identidades y formas de organizacion colectiva.

4 Los datos que recopild Vilas para su estudio le daban —ciertamente— pistas para creer que los linchamientos
estaban asociados al derecho indigena, pues de 103 casos del periodo 1987-1998, mas de la mitad (75)
ocurrieron en zonas rurales, la mayoria de ellos se registraron en Guerrero, Chiapas y Oaxaca. Sin embargo,
también contabiliz6 un nimero considerable de linchamientos en zonas urbanas. De hecho, la Ciudad de México
ocupa en su recuento el segundo lugar nacional en nimero de casos. Esto ultimo bien pudo alentarlo a revisar
o matizar la supuesta relacion entre los usos y costumbres indigenas y linchamientos.
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Esta problematica acerca de la impermeabilidad estatal se ha planteado también desde
la critica que realizan Joseph y Nugent (2002) a ciertos estudios sobre luchas populares y
campesinas al sefialar en ellos una “tendencia a insistir en la autonomia y singularidad de
formas de resistencia popular, como si fueran procesos autogenerados que brotasen en un
terrarium sociocultural” (p. 50). En esa medida coincidimos con los autores cuando afirman
que “la cultura popular y la cultura dominante estan mutuamente imbricadas” (p. 51). Esto
igual es sefialado por estudios recientes (Escalona, 2016) que dudan sobre la posibilidad de
marcar fronteras entre el Estado y las organizaciones autonomas indigenas en la medida en
que éstas ultimas replican formas organizativas y simbolos estatales, dando forma a lo que
denomina como fractales del estado.

Para el caso que analizamos, habria que reflexionar —tal y como lo haremos en el
siguiente capitulo de forma pormenorizada— si es en realidad posible marcar empiricamente
un afuera del Estado, una esfera que se mantenga al margen de su influencia o si en realidad
ambos espacios se estdn construyendo mutuamente®. Nosotros consideramos que los
linchamientos estan influidos o replican horizontes estatales, y tienen una l6égica moderna.
De hecho, algunas investigaciones para el caso de Guatemala (Mendoza, 2003) han dado
cuenta que luego del fin del conflicto armado interno, antiguos miembros de organizaciones
paramilitares e incluso exmilitares promovieron linchamientos no s6lo en contra de enemigos
politicos, sino también de presuntos criminales. Las demarcaciones en las que habia mayor

numero de linchamientos no eran las que contaban con formas de gobierno indigena, ya que

5 Esta es la propuesta del politologo Joel Migdal (2016) cuando sefiala que “debemos alejarnos de una
perspectiva que simplemente enfrenta al Estado contra la sociedad. El Estado es parte de la sociedad [...] es
una organizacion extendida dentro de la sociedad que coexiste con muchas otras organizaciones sociales
formales e informales, desde familias y tribus hasta grandes empresas industriales” (p. 75). Por su parte, William
Roseberry (2002) va en un sentido similar cuando entiende a la hegemonia como un marco comun material y
significativo que no es externo a ninguna clase social, sino un proceso que implica la tension y la
reconfiguracion mutua tanto de los espacios subalternos —cultura popular— como del Estado.
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¢éstas fueron en algunos casos arrasadas por la guerra, sino en aquellas en las que las
estructuras paramilitares habian asumido el control territorial.

Vilas termina de cerrar su argumento sobre el caracter indigena del linchamiento que
ocurre en zonas rurales oponiéndolo a otro tipo de linchamiento que ocurre en zonas urbanas
y que interpreta como una reaccion a la “ineficacia del Estado para efectivizar su obligacion
de dotar de un minimo de seguridad a la comunidad” (Vilas, 2001, p. 45). La diferencia
principal de este formato frente al castigo comunitario, es que no tiene un trasfondo
normativo de origen étnico, lo que lo priva de un marco organizativo previo. Es por eso que
el linchamiento urbano tendria como singularidad la espontaneidad. El linchamiento
espontaneo responderia a los efectos del retiro estatal, asi como al aumento de la violencia 'y
al crimen urbano. Para el autor, esta modalidad de castigo popular no avanza hacia formas
mas estables y organizadas de accion debido a la ausencia de redes comunitarias que atribuye
como exclusivas de los entornos rurales y tradicionales. Més all4 de las diferencias entre los
linchamientos rurales y urbanos que distingue el autor, en el fondo el argumento es el mismo:
son producidos por que el Estado falla, ya sea porque no ha penetrado o extendido su logica
o porque estando presente, no puede realizar sus objetivos.

Por otro lado, Vilas da por sentado que en los ambitos urbanos el linchamiento es
predominantemente espontaneo y desorganizado, sin atender la posibilidad de que en estos
contextos puedan también ocurrir experiencias colectivas de organizacion, tal y como se dan

en las redes vecinales o barriales.
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La crisis de autoridad y la indignacion moral

En la misma sintonia se encuentran los trabajos del socidlogo Raul Rodriguez Guillén (2012;
2016), que, si bien se desmarca de la interpretacion de los linchamientos como parte de los
usos y costumbres indigenas®, coincide con Carlos Vilas al considerarlos como hechos
producidos por la debilidad estatal.

En su caso, atribuye la violencia punitiva a la crisis de autoridad, la cual entiende
como la ineficacia y la corrupcion del sistema de justicia, asi como a la erosion de las

instituciones estatales que no pueden garantizar la integridad fisica de los ciudadanos.

La falta de un poder comun, de un juez imparcial o una ley reconocida por la mayoria
son causas de la violencia, asi como la inobservancia de la ley por parte de un
miembro de la sociedad o por una autoridad que con sus actos agravia a la sociedad.

(Rodriguez, 2012, p. 46)

Desde esta dptica, los vacios de autoridad son ocupados por la violencia punitiva que
se presenta cuando se rebasa el umbral de tolerancia a la violencia y cuando existe la
percepcion de que la mayoria de delitos quedan impunes. El recurso a la violencia a la que

acuden los ciudadanos es un medio de reclamo y rechazo a la autoridad, pues no sélo se

® Los datos recopilados por Guillén dan cuenta del desplazamiento de los linchamientos a las zonas urbanas y
conurbadas de la Ciudad de México, el Estado de México y Puebla. En un recuento que abarca del afio 1988 al
2014, el autor observa como ha variado el fendémeno. Para ello divide en subperiodos el total de 366 casos. El
primer subperiodo muestra un elevado niimero de linchamientos en estados como Morelos, Guerrero y Oaxaca.
En cambio, en el ultimo periodo que divide, de 2010 a 2014, son las grandes ciudades del centro del pais las
que concentran los linchamientos. Asimismo, observa que el 80% del total de casos registrados durante este
subperiodo sefialado, ocurrieron solamente en 7 estados: Estado de México, Ciudad de México, Puebla,
Morelos, Oaxaca, Chiapas y Guerrero. Esto ultimo indica algo que ha sido también observado por otros
estudiosos del tema: los linchamientos son una problematica del centro-sur del pais, en el norte en realidad se
han presentado casos aislados.
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castiga a quien comete un ilicito, sino al mismo tiempo se ataca a la autoridad y sus simbolos.
Asi, el linchamiento es entendido como un instrumento del que se hace uso para transmitir
un mensaje de hartazgo, aunque no pase de cierto espontaneismo de masas, pues solo
pretende restablecer los “principios de armonia [...] y al mismo tiempo a los drganos
encargados de que se cumpla la ley” (Rodriguez, 2012, p. 51). Al contrario de lo que piensa
Vilas, Guillén sostiene que los sujetos que protagonizan los linchamientos reclaman el
cumplimiento de la ley y la justicia instituida por el Estado, no pretenden avanzar hacia un
tipo de justicia alternativa. Los linchamientos son un medio para interpelar a las autoridades
a que cumplan con su trabajo. Por eso que, segin Guillén, para que disminuyan los
linchamientos, y se reestablezca la confianza y la legitimidad de las autoridades, es necesaria
la creacion de mecanismos institucionales y la mejora de los organismos de imparticion de
justicia.

Otro elemento importante de esta interpretacion es lo que el autor llama indignacion
moral que hace referencia a un sentir social y colectivo sobre la necesidad de imponer limites
a través de la justicia por mano propia. Los sentimientos asociados a la vulnerabilidad y la
inseguridad, funcionan como detonante ante cualquier agravio. El linchamiento en ese
sentido adoptaria una forma moral y ritual de justicia frente a la ausencia estatal. De tal forma
que existe una predisposicion compartida respecto a hacer cumplir las normas instituidas.

El hecho de que a nivel intersubjetivo se instale un deber moral compartido sobre el
castigo es una de las causas por las que segmentos de la poblacidon reaccionen ante un agravio.
Para Guillén, un linchamiento supone una reaccion que se da en el momento; esto es, cuando
un grupo de personas que presencian casualmente un delito, se unen para punir. Los

linchamientos serian asi, tanto andnimos como espontaneos.
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El anonimato de la accion esta condicionado por su duracion, y ésta, a su vez, por el
grado de violencia ejercida. De ahi también el grado exacerbado de violencia que se
produce un linchamiento a fin de cumplir expeditamente con su propdsito, ya que un
acto prolongado pondria al descubierto las identidades personales. Podemos afirmar,
ademas, que el anonimato que permea a la accion colectiva de los linchamientos,
sumado a su muy frecuente espontaneidad, le imprimen un caricter altamente
violento y pasional que genera en los participantes un sentimiento compartido del

“deber cumplido” al hacerse justicia por propia mano. (Guillén y Veloz, 2014, p. 52)

Esto, como veremos posteriormente en otros estudios, no estd necesariamente
presente de manera absoluta en los linchamientos. Una buena cantidad de investigaciones
sefiala que los linchadores por lo general mantienen relaciones previas, por lo que los
participantes ademds de conocerse entre si, planean con antelacion las medidas a tomar en
caso de presentarse un delito.’

De igual forma, para el autor, un elemento clave que explicaria la intensidad de la
indignacion y por tanto de la violencia punitiva, es la experiencia y la sensacion de impunidad
generada a partir de la complicidad entre autoridades y delincuentes, en particular de la
policia, la cual es generalmente sefialada como corrupta. Estos argumentos a final de cuentas
sostienen una de las ideas centrales de Guillén, que existe en el linchamiento una suerte de

antagonismo entre autoridades estatales y actores de la sociedad civil.

7 Nosotros agregariamos, con base a las evidencias que recogimos en la presente investigacion, que en algunos
casos la identidad de quienes linchan es incluso conocida por funcionarios oficiales, como por los miembros de
la policia de proximidad que suelen mantener relaciones cercanas con los habitantes de vecindarios urbanos.
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Las perspectivas de Vilas y la de Guillén coinciden —si las comparamos— en varios
puntos con la narrativa oficial del Estado sobre los linchamientos. En 2019, por ejemplo,
durante su visita al municipio de Tepexco, luego de que fueran linchadas siete personas
acusadas de secuestro, el gobernador de Puebla, Luis Miguel Barbosa, declar6 que los
linchamientos “reflejan a un pueblo que se une y reacciona ante un hecho delictivo por el
abandono institucional, por falta de respuesta institucional” (El Sol de Puebla, 2019). Afios
antes, el entonces secretario general de Gobierno de Puebla bajo la gubernatura de Rafael
Moreno Valle Rosas (2011-2017), Didédoro Carrasco, achacod el incremento de los
linchamientos en la entidad a los usos y costumbres (Diario Cambio, 2017). Este par de
declaraciones, ademas de exculpar a las autoridades de la violencia, al asumirse ausentes y
en todo caso culpables por omision, refuerza la imagen del linchamiento como un hecho
provocado por multitudes volubles o furiosas, o que, como afirman autores dedicados al
estudio del comportamiento colectivo como Neil Smelser (1995), “suponen casi siempre que
la gente interviene en los episodios de tal comportamiento porque algo anda mal en su
ambiente social [...] tales supuestos aislan un importante conjunto de determinantes en la
génesis del comportamiento colectivo” (p. 61).

Conocer las multiples narrativas sobre los linchamientos que se producen en distintas
instancias del Estado es central, pues nos permite visibilizar las contradicciones entre lo que
se dice publicamente, por ejemplo, la condena a la llamada “justicia por mano propia”, y las
practicas cotidianas en las que se observa tolerancia o indiferencia de parte de la autoridad y
la justicia oficial ante los casos de linchamientos. Es probable que las condenas por parte del
Estado a los linchamientos sean parte de un performance que busca producir efectos
simbdlicos de poder y autoridad, por lo que no deberiamos asumir sus dichos como signo de

una posicion politica que se traduzca en los hechos. De este modo, las representaciones sobre

19



el linchamiento, formadas por la imagen de turbas que reaccionan impulsivamente ante la
ausencia o la incapacidad estatal, son efectuadas por el mismo Estado a través de sus

politicas, leyes, discursos publicos, documentos oficiales, etc.

Los informes de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Instituciones oficiales como la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se han
dado a la tarea de realizar algunos informes y concursos de ensayo sobre el tema en la que se
pondera la idea del Estado mexicano como ente coherente y depositario de la racionalidad y
legalidad que falla o es incapaz de evitar o impedir el cometimiento de practicas ilegales.
Este organismo defensor de los Derechos Humanos en el pais se ha dedicado en los tltimos
afios a condenar diferentes actos de linchamientos, a promover campafias de sensibilizacion
y cultura de la legalidad, asi como a producir diversas recomendaciones a gobiernos estatales
con el fin de reducir la frecuencia de este fendmeno (Aguirre Quezada, 2018).

Desde 2002, la CNDH ha venido publicando trabajos sobre el tema. El primero de
ellos fue una compilacién de ensayos escritos por diversos académicos y periodistas. La
introduccion de este documento, firmada por la misma institucion, nos da una estampa del

punto de vista de la misma sobre el linchamiento, el cual es definido como:

Una manifestacion de la crisis del Estado de Derecho [...] (que ocurren) cuando los
colectivos humanos negando todo pacto juridico-social, deciden hacer justicia por
propia mano. Es un hecho que, con frecuencia, estos actos surgen de la ineficacia de

las instituciones responsables de la procuracion e imparticion de justicia, pero
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también pueden ser simples actos de venganza o resultado de un fenémeno de masas

que obedece a motivaciones poco racionales. (CNDH, 2002, p. 7)

Respecto a los autores de este compilado, sus planteamientos son similares a los que
venimos describiendo, pues hay cierta idea compartida acerca del cardcter exogeno del
fendmeno, es decir, propio de comunidades rurales. También esta presente la idea de la falta
de justicia. Por ejemplo, Carlos Monsivais (2002) define esta practica como una
“parainstitucion popular [...] que implica la construccion de una procuraduria general de la
Jjusticia a la fuerza” (p. 11).

Posteriormente en 2003, la CNDH convoc6 a un concurso de ensayos que dio como
resultado un libro con los escritos ganadores. De entre ellos, el ensayo que obtuvo el primer
lugar, titulado La soga y la razon, resulta interesante debido a que, si bien también formula
la hipdtesis de la debilidad del Estado como origen de los linchamientos, aborda otras
variables del fendmeno. Asi, el autor, Antonio Aguilar Rivera, considera que los rasgos
propios del régimen mexicano como el control vertical, corporativo y clientelar que ejerce
sobre grupos sociales, suponen el establecimiento de una cultura y una practica politica que
sirven de fermento a los linchamientos. De acuerdo a esto, existe poca disposicion a actuar
conforme a las leyes, y en cambio, se privilegian los mecanismos informales, “una
consecuencia del clientelismo es que privatiza las relaciones politicas. El Estado no es ya un
ente publico [...] sino un agente a sueldo de quienes lo contratan” (CNDH, 2003, p. 15). De
este modo el capital social que desarrollan grupos de la sociedad civil no tiene un sentido
democratico, y es aprovechado, entre otras cosas, para solucionar las demandas por seguridad
a través de la violencia. El horizonte asociativo que predomina en amplios segmentos

sociales facilita el cometimiento de linchamientos. Este argumento cuestionaria la idea del
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linchamiento como espontaneo y da para pensarlo dentro del marco de un conjunto de
procesos previos de organizacion y solidaridad. Sin embargo, el autor no escapa de situar el
problema bajo el marco interpretativo de los Derechos Humanos, lo que vuelve su anélisis
sumamente normativo, de tal modo que termina calificando al linchamiento como una
desviacion a superar para poder alcanzar el ideal y los fines democraticos que debe seguir la
sociedad civil.

Por ultimo, en 2019, la CNDH junto con el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), publicaron un extenso trabajo titulado
Informe especial sobre los linchamientos en el territorio nacional, en €l no se avanza mucho
en cuanto a explorar otras dimensiones o factores que producen la violencia, sino que se
repiten las mismas explicaciones y supuestos de sus primeras publicaciones. Definen a los

linchamientos como actos ilicitos que:

Constituyen una de las expresiones mds graves de la crisis que en materia de
inseguridad, violencia e impunidad enfrenta nuestro pais, donde como consecuencia
de la desconfianza y lejania de la sociedad respecto de las autoridades, cometen
delitos [...] las expresiones de violencia colectiva ilustran la falta de capacidades del
Estado, para mantener el monopolio legitimo del uso de la fuerza y el control sobre
el territorio, garantizando la aplicacion de la ley y la seguridad de la poblacion,
funciones primordiales no cumplidas, que son sintomas de una crisis de autoridad e

institucionalidad. (CNDH, 2019, p. 9)

Asimismo, describen a los perpetradores del linchamiento como un montén de

individuos que se dejan llevar por el comportamiento espontaneo y pasional de la “masa”.

22



Seglin esto, el linchamiento constituye una reaccion emocional que es detonada por la
transgresion de una norma legal o moral considerada “sagrada” por un grupo. Asi, el Estado
estaria fallando en garantizar la seguridad de sus ciudadanos.

Este informe ademds propone como solucion invertir recursos en mejorar la
imparticion de justicia, la prevencion de delito y el gasto en programas sociales. También, el
informe sugiere a las autoridades tipificar el linchamiento como delito como supuesta medida
de disuasion, algo que resulta sumamente complejo de llevar a cabo dada la naturaleza del

fendmeno, ademads de que dicha “solucion” podria resultar contraproducente.

2. Superar las antinomias: criticas al paradigma de la ausencia estatal

Factores estructurales del linchamiento y racionalidad neoliberal

Uno de los primeros trabajos que cuestionaron los planteamientos anteriores fue el ensayo
Linchamientos en México: una respuesta a Carlos Vilas de los socidlogos Antonio Fuentes
Diaz y Leigh Binford (2001) el cual, como su titulo lo indica, es una respuesta a la hipotesis
de Carlos Vilas acerca del caracter supuestamente tradicional-indigena de los linchamientos.
Este fue uno de los primeros debates sobre el tema en México y no es casualidad que haya
atravesado el tema indigena. En los afios noventa éste tema fue puesto en la palestra a partir
de la emergencia el 1 de diciembre de 1994 del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en el estado de Chiapas, grupo que, entre otras demandas, reivindicaba el derecho a
la autonomia politica de los pueblos indigenas. En ese sentido, el tema de las autonomias
tuvo gran impacto en el ambito politico y académico. En el primero tuvo como efecto la

modificacion del Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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el que se reconocieron los usos y costumbres de los pueblos originarios. Por su parte, en el
campo académico florecieron los estudios dirigidos a analizar las experiencias y los alcances
de los procesos de construccion de formas de gobierno auténomas. Este entorno que
cuestionaba los prejuicios de larga data que pesaban sobre el mundo indigena, constituy¢ el
marco de este primer debate. Los autores, por tanto, cuestionan que Vilas analice al
linchamiento como fenémeno premoderno, pues para ellos, la conformacion de practicas
enfocadas a mediaciones no estatales y la ausencia de tramas ciudadanas que serian parte de
las causas de esta forma de violencia punitiva, no tienen nada que ver con el mundo indigena,
sino que se gestaron a partir de los procesos de dominacion asociados a la Colonia y al
establecimiento del Estado mexicano. Esa trama no conformada bajo los parametros de la
institucionalidad democratica ha estado plenamente integrada y es funcional al régimen de
acumulacion de capital, como lo atestiguan los castigos corporales que acompafiaban al
trabajo a finales del siglo XIX. En ese sentido, la violencia ha sido constitutiva de las
relaciones de dominaciones, tanto econdmicas como politicas.

Luego de dicha respuesta, podemos ubicar dos propuestas entre las que se ha movido
por su parte Antonio Fuentes. En un primer momento se interesa en historizar el fendmeno,
en rastrear lo que llama los ciclos largos en los que se van encadenando las subjetividades y
las relaciones que dan pie a la aparicion de esta violencia. Asi, en los siguientes términos

explica las causas de los linchamientos:

Se relacionan con la configuracion historica y politica prevaleciente en el pais: la
conformacion del Estado y las formas en que se han construido y funcionando los
niveles de interpelacion entre éste y los ciudadanos —desde el verticalismo

autoritario— formas que pasan por la mediacion institucional en los sistemas de
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procuracion de justicia, de representacion politica, de educacion, de salud, de empleo,
de justicia social, asi como el impacto que sobre éstos han tenido las
reestructuraciones econdmicas y politicas a partir de la insercion de México en el

mercado global. (Fuentes, 2006, p. 16)

El autor sitiia al linchamiento en un entramado mas amplio de practicas que fueron
funcionales a la constitucion del orden politico y econdomico. Los procesos histdricos, en
particular la Colonia, conformaron procesos de subordinacion y patrones de sometimiento
que sobreviven y se intersectan con dindmicas presentes. En ese sentido, el linchamiento no
so6lo es un fendmeno plenamente moderno, sino que junto a otras violencias, fue
consustancial al régimen de explotacion colonial y capitalista.

En esa medida, para Fuentes, el Estado no es el inico articulador de la dominacion
econdmica o ideoldgica. No obstante, lejos de hablar de vacios de poder, lo que el autor
percibe es una red multiple de poder que no pasa precisamente por el Estado, sino que se
extiende por otros medios que a final de cuentas ha servido para uno u otro régimen de
acumulacion de capital. Esto implicoé una débil constitucion del entramado estatal, en
particular, poca penetracion en lo subjetivo, no logrando constituir una ciudadania como tal,

sino lo que denomina un ethos sefiorial, el cual implica:

La accion hacia lo inmediato y espontaneo, la estructuracion hacia el imaginario local
que no avanza hacia relaciones de interpelacion con el Estado pero que tampoco se
constituye subjetivamente en tal interpelacion. Es decir, el ethos se constituiria como
una practica politica no estructurada juridicamente, no construida ideologicamente y

no organizada politicamente desde el Estado. (Fuentes, 2006, p. 34)
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Lo anterior explicaria por qué la espectacularidad de la violencia es recurrente y no
se recluy6 al ambito privado como ocurri6 en otras latitudes donde el Estado se arrogd el
derecho al castigo, el cual ademas perdio6 centralidad frente a los mecanismos disciplinarios.

Esta aproximacion es importante porque intenta rastrear los determinantes histdricos
y sociales del fendmeno, lo que lleva a la reflexion sobre la construccion del Estado y la
infructuosidad de pensarlo como incompleto o disfuncional, sino mas bien entenderlo como
un mecanismo de poder que no se constituyo en sus términos ideales.®

En los ultimos afios, y luego de que las cifras de linchamientos indicaran su
desplazamiento a contextos urbanos, Fuentes ha publicado un par de articulos (2015; 2019)
que exploran otras variables y factores que son centrales para explicar esta coyuntura. Pone
especial atencion a las formas actuales de ejercicio de gobierno vinculadas al neoliberalismo,
cuya racionalidad politica se ha caracterizado por responsabilizar cada vez mas a los
individuos en funciones anteriormente asignadas exclusivamente al Estado. De esta forma,
el impacto del neoliberalismo no sélo ha consistido en la precarizacion del trabajo y de la
vida a partir de la reduccion o desaparicion de los derechos laborales y sociales —factores que
son sefialados por la mayoria de estudios como causantes de violencia social— sino que
también ha producido subjetividades, préacticas y nuevos ambitos de intervencion. La
creciente privatizacion de la seguridad publica corresponde a esa logica de descarga de
funciones a agentes no estatales. El autor observa que esa logica securitaria estd ampliamente

difundida en la sociedad, por lo que distingue dos formas privadas de la seguridad que han

8 Algunos autores como Timothy Mitchell (2018) han descartado que el Estado pueda existir en los hechos
como una estructura coherente y capaz de penetrar decisivamente en todos los &mbitos de la vida social de un
territorio. Sefiala que de hecho “los mecanismos institucionales de un orden politico moderno nunca estan
confinados dentro de los limites de lo que se conoce como el estado” (160).
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crecido y se han extendido en diversos grupos sociales, las cuales nombra “privatizacion” y

“apropiacion”.

La privatizacion debe entenderse como la sesion de derechos a particulares, de
funciones que el Estado detenta como ejercicio exclusivo, como el monopolio de la
fuerza en este caso. Esta encaja, de manera adecuada, en el régimen de verdad
impulsado por el liberalismo, que se refiere a la menor regulacion publica de las
actividades privadas. En cuanto a la apropiacion, se debe entender como la ocupacion
de funciones que particulares realizan en sustitucion de funciones que el Estado no
realiza o falla en su cobertura. Es asi que podemos decir que en materia de la
seguridad, la apropiacion y la privatizacion forman dos modos de existencia que se

empatan en el régimen de veridiccion neoliberal. (Fuentes, 2015: 51)

En ese sentido, la contratacion de guardias privados, la proliferacion de enclaves
urbanos como fraccionamientos o conjuntos habitacionales cerrados por muros, la vigilancia
electronica y las medidas de prevencion del delito que los habitantes de vecindarios toma
para vigilar su entorno, son parte de un mismo continuum de seguridad. No obstante, dentro
de este continuum se revelan y reproducen las desigualdades sociales; las medidas de
seguridad de las élites resultan mas aceptables que las ejercidas por los grupos vulnerables.
De esta forma, “aquellos que no poseen los recursos materiales ni simbolicos para garantizar
la “compra de seguridad” comparten la caracteristica de la exclusion selectiva en sus
contextos locales, al imponer también sus o6rdenes de seguridad, instituyendo un orden

paralelo de control y vigilancia, para defenderse” (Fuentes, 2015, p. 52).

27



Las apropiaciones de seguridad estan menos respaldadas por el marco legal, e incluso
algunas formas defensivas caen claramente en el ambito de la ilegalidad. Fuentes llama a este
grupo heterogéneo de acciones vigilantes como odrdenes privados de regulacion de la
seguridad, estos 6rdenes han estado presentes a lo largo de la conformaciéon estatal en
México, pero han proliferado a partir de la década de los noventa. Los justicieros anénimos,
los linchamientos y las comunidades defensivas —como los grupos de autodefensa rural— son
algunos de los actores y repertorios que engloba el concepto.

Cabe aclarar que este escenario en la que actores no estatales realizan funciones de
seguridad no medran ni sustituyen las capacidades centrales del Estado, mas bien implica la
“coexistencia de multiples centros desde donde ejercer control social” (P. 54). Sin embargo,
en el trabajo citado, Fuentes no aclara si las apropiaciones de seguridad suponen un desafio
a la soberania estatal o son complementarias a ella. Serd posteriormente que, a partir de
trabajo de campo y la reflexion en torno a algunas teorias antropologicas del Estado, explicara
dicha relacién como una ambigiiedad que se traban entre el orden estatal y actores de la
sociedad civil. Desde este argumento, se plantean algunas herramientas analiticas para mirar
las interfaces entre Estado y violencia colectiva. En esa medida, retoma el concepto de zona
gris para analizar como se intersectan actores y codigos estatales con otras practicas que no

son necesariamente legales.

Dinamicas del linchamiento

Otro aporte imprescindible en el campo de estudio de los linchamientos en México, es la tesis
de maestria del socidlogo Leandro Gamallo (2014). En dicho trabajo, el autor se enfoca en

conocer como se produce la violencia punitiva mas que en el porqué de la misma, en las
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dindmicas y las formas que puede adoptar mas que en las causas macroestructurales. En ese
sentido, ahonda en describir las caracteristicas de los linchamientos con la finalidad de
encontrar regularidades que permitan avanzar hacia una tipologia. Para ello, propone abordar
el fendomeno del linchamiento con el enfoque relacional de la violencia desarrollado por

Charles Tilly.

A diferencia de los puntos de vista centrados en explicar la violencia solamente a
partir de las desigualdades estructurales, las ideas o conductas individuales, el
enfoque relacional de Tilly describe la violencia y su variacion basandose en las
dindmicas interactivas de los actores. La mirada relacional, sin embargo, no olvida
que los procesos estructurales dan lugar a la aparicion de violencia, s6lo que
especifica la determinacion que €stos tienen, observando las bases relacionales que la
originan, explicitando los mecanismos y los actores que generalmente juegan
importantes papeles en su desarrollo [...] la violencia nace de interacciones humanas
concretas que posibilitan su aparicion, acrecientan su intensidad, la disminuyen y

vuelven a eliminarla. (Gamallo, 2014, p. 62)

El andamiaje conceptual de Tilly, que busca capturar dimensiones de la violencia
colectiva como su coordinacion y la relevancia, asi como los actores, mecanismos y procesos
que toman parte y modifican sus caracteristicas, resulta sumamente pertinente para dar cuenta
de la heterogeneidad de los linchamientos. Gamallo, siguiendo dicho enfoque, logra a partir
de una exhaustiva recopilacion de informacion, describir, formular variables y categorias de
analisis y sugerir una tipologia de los linchamientos en México. Todo ello supone una ventaja

en comparacion a las explicaciones generales que describimos mas arriba, pues permite
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comprender que no todos linchamientos siguen un esquema predeterminado, en no todos
participan los mismos actores ni son desencadenados por las mismas causas. A nuestro
parecer esto es importante para no fetichizar al linchamiento, pues detrds de la supuesta
apariencia de desorden, espontaneidad o irracionalidad, se encuentran relaciones —con
arraigo historico— y sujetos con diferentes razones y motivos por los que deciden recurrir a
la violencia.

Gamallo propone una tipologia del linchamiento a partir del andlisis de un conjunto
de 403 casos ocurridos a nivel nacional durante el ciclo 2000-2011, que fueron recopilados
mediante la revision hemerografica. Dentro de lo que halla el autor, nos parece importante a
resaltar que en la mayoria de casos, los linchamientos fueron protagonizados por actores que
mantenian relaciones previas al evento. Por ejemplo, el 66% de ellos, estuvieron
protagonizado por “vecinos”, el 23% por miembros de organizaciones permanentes y el resto,
11%, fueron colectivos eventuales. En ese sentido, propone tres tipos de linchamiento segun

su coordinacion: alta, media o baja.

Nuestras conclusiones para el caso mexicano han detallado los tres tipos distintos de
linchamientos existentes en ese pais en funcion del grado de coordinacion de las
acciones colectivas implicadas en ellos: linchamientos escasamente coordinados,
efimeros y producidos por individuos sin relaciones previas a los hechos en espacios
de circulacion urbanos como calles céntricas y transportes publicos; linchamientos de
grado de coordinacion medio, en los que se concretan acciones complejas como la
retencion del cuerpo del linchado y negociaciones con las fuerzas de seguridad; y
linchamientos altamente coordinados o ritualizados, organizados por colectivos

preexistentes que act@lan segin un guion establecido y repetido de acciones, por
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ejemplo, el traslado el cuerpo del linchado a la plaza principal de pueblos o ciudades
pequenas. La propia dindmica de los linchamientos “callejeros” (acciones efimeras
en las que, por ejemplo, un grupo de pasajeros de un trasporte publico pesca a un
supuesto ladrén y lo golpea), en cambio, no permite incluir estos eventos como actos

“vigilantes”. (Gamallo, 2017, p. 20)

Evidentemente, los linchamientos maés coordinados son los protagonizados por
vecinos y colectivos permanentes. De estas dos ultimas categorias, los linchamientos con
coordinacion media presentan algunos rasgos interesantes, el autor halla que en algunos de
estos casos documentados los grupos estan encabezados por algun lider vecinal que ostenta
alguin tipo de cargo publico.

Para el tipo de linchamiento con coordinacion alta, aquellos llevados a cabo por
organizaciones y colectivos permanentes, el autor halla que se ubican predominantemente en
zonas con lazos de tipo comunitario. Este ultimo elemento hace que sean mas ritualizados,
es decir, que exhiban mayor espectacularidad y sigan un guion preestablecido. Podriamos
afirmar que en este linchamiento existe un nivel mayor de conflictividad. Este panorama que
expone el autor, muestra que en la época estudiada los linchamientos estaban ya adquiriendo
mayor complejidad.

Por otro lado, para Gamallo la escasa capacidad gubernamental del Estado mexicano
conduce a la emergencia de formas privadas de seguridad ante el aumento de la violencia
criminal. La l6gica securitaria, que pasa por el encierro y el retraimiento hacia lo privado, ha
tocado también a las clases subalternas, las cuales recurren al linchamiento como estrategia

de seguridad.
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Esta investigacion nos lleva a pensar que mas que un fendmeno homogéneo,
tendriamos que empezar a hablar de “linchamientos”, cada uno distinto a partir de los actores,
las relaciones y el lugar en que ocurre. Asimismo, el autor considera que si bien su estudio
presenta una radiografia del fendmeno, queda pendiente conocer a fondo, a partir de trabajo
de campo, como se traban las relaciones entre los grupos de actores que participan en
linchamientos.

Por ultimo, cabe sefialar otro enfoque del que Gamallo abreva y que complementa lo
anterior. Es la propuesta de la zona gris de la violencia colectiva que retoma del socidlogo
argentino Javier Auyero, éste autor propone el concepto para estudiar la ola de saqueos que
ocurrieron en Argentina en 2001. En sintonia con el enfoque de Charles Tilly, para Auyero
lo importante son las dindmicas particulares de la violencia, pero se interesa en las zonas en
donde se intersectan diversos actores, sean estos formales o informales. Para el caso de los
saqueos, la investigacion dio cuenta de las conexiones entre saqueadores, lideres barriales y
policias, lo que demostraba que no fueron actos espontaneos. Gamallo explica que Auyero
encuentra elementos para demostrar la intrincada relacion entre saqueadores y fuerzas del
orden, ya que se “produjeron en la combinacion de areas de lo social supuestamente
autonomas, como la violencia colectiva, la vida cotidiana y la politica partidaria [...] la
realidad muestra que los politicos toleraron dichas acciones, que las fuerzas del orden no s6lo
no reprimieron, sino que participaron en algunas y que el accionar de los vecinos se
complement6 con dichas disposiciones” (Gamallo, 2014, pp.75-76).

Para Gamallo, la zona gris, en el caso particular de los linchamientos en México, se
manifiesta en el momento en que la “ciudadania, actor teéricamente pasivo en la prevencion
y control del delito, se organiza de distintas maneras para ejercer un rol inherentemente

estatal, incluso quitandole al Estado el monopolio de la violencia” (P. 142). En ese sentido,
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ante la falta del cumplimiento en el control de la delincuencia por parte de las autoridades
publicas, “la sociedad civil cumple funciones tedricamente estatales, incluso ejerciendo
violencia punitiva, mientras que las autoridades estatales son rebasadas en sus tareas
especificas” (P. 143). Las acciones como la justicia por mano propia han sido entonces
favorecidas por la escasa capacidad del gobierno gubernamental del régimen mexicano. Las
reformas estructurales y la reconfiguracion de roles estatales en la sociedad, han provocado
un conjunto de crisis politicas que han mermado la provision de la seguridad, la cual ha
venido privatizandose en los ultimos afios.

El aporte de Gamallo no so6lo consiste en las reflexiones y las interpretaciones que
ofrece sobre los linchamientos en México de la primera década del siglo XXI, sino también
en las herramientas conceptuales y tedrico-metodoldgicas que propone para su analisis. En
nuestro caso, retomamos los enfoques de Tilly y Auyero —los cuales expondremos en el
siguiente capitulo en conjunto con otros enfoques— porque nos parece pertinente ir afinando
y detallando las caracteristicas del fendmeno del linchamiento en nuestro pais. Aunque cabe
decir que el hecho de que uno de nuestro interés de investigacion sea la relacion
Estado/linchamientos, incidié en que retomaramos las categorias desde otra perspectiva y
con otros objetivos.

Por otro lado, no compartimos del todo algunas de las reflexiones de Gamallo, en
particular con lo referente a la zona gris del linchamiento en México. Y es que pareciera que
se entiende a esta zona como un momento en que simplemente grupos de la sociedad civil
sustituyen o suplen las funciones que el Estado deja de cumplir en materia de seguridad,
“quitandole” a éste el monopolio de la violencia. Esto, a nuestro parece, no va muy en la
sintonia de la propuesta del propio Auyero de explorar las relaciones clandestinas en las que

se generan intersecciones —no siempre de oposicion— entre actores gubernamentales y
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perpetradores de la violencia, en las que incluso se difuminan sus limites. En ese sentido, no
habria en la zona gris una sustitucion de un actor por el otro, sino un area “en la que las
actividades de aquellos que perpetran la violencia y aquellos que presumiblemente tratan de
controlarla, se unen” (Auyero, 2007, p. 54). Sin embargo, podemos supone que Gamallo no
haya profundizado en esas conexiones ocultas, ni las haya analizado como tal, debido a que
sus intereses de investigacion eran otros.

Los aportes de Fuentes y de Gamallo nos dan una ruta de analisis que pasa a través
de lo macro y lo micro, de los factores estructurales, asi como de la mirada relacional de la
violencia. Las investigaciones que acabamos de describir dan cuenta de dos olas de
linchamientos —siendo mas especificos, sus analisis en conjunto abarcan un periodo de casi
treinta afios— en las cuales podemos identificar tendencias y caracteristicas que actualmente
son mas notorias.

A continuacién examinaremos otro par de trabajos de mas reciente aparicion que
sumamos a este conjunto de propuestas que trascienden las formas dicotémicas de pensar a
los linchamientos. En ese sentido, consideramos pertinente exponer sus aportes al debate y

algunos elementos que podemos extraer de ellos para nuestra propia investigacion.

Las fronteras difusas entre violencia y Estado

Uno de los trabajos recientes que estudia el fenomeno del linchamiento en México —y que
nos brinda pistas interesantes para cuestionar el paradigma de la ausencia estatal como
referente de andlisis— es el ensayo titulado Lynching and the Politics of State Formation in
Post-Revolutionary Puebla de la historiadora Gema Kloppe-Santamaria (2019). En este

trabajo se presenta un analisis historico sobre los linchamientos en Puebla —ocurridos entre
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la década de los 30 y los 50 del siglo XX—y se destaca la relacion de este fendmeno con la
violencia estatal. La autora evidencia y documenta, a partir de la revision de archivos, que en
el pasado los linchamientos estuvieron instigados directamente por actores politicos. Un
ejemplo de esto fue el linchamiento, en los afios cuarenta, de Simoén Garcia, el cual ocurri6
dentro de un contexto de alta conflictividad politica en la localidad de Tecamachalco, Puebla.
De acuerdo a una carta enviada al entonces presidente de México, Lazaro Céardenas, la esposa
de la victima relata que el propio alcalde local cité a Garcia a su oficina para acusarlo
falsamente de intentar despojar a la poblacion de tierras comunales para luego entregarlo a
una multitud armada con palos y machetes que ya lo esperaba para lincharlo. Este tipo de
ejemplos conducen a Kloppe a argumentar que existe una “intrincada relacion entre la
politica, la violencia extralegal y el linchamiento [...] en particular, destaca el hecho de que
las autoridades estatales no eran ajenas al uso de formas extralegales de violencia y que las
comunidades no estaban solas al adoptar a los linchamientos como forma de castigo”
(Kloppe-Santamaria, 2019, p. 2).

Para esta interpretacion, la violencia ejercida y promovida por actores oficiales no fue
un aspecto aberrante del Estado mexicano, sino un eje constitutivo del mismo. Esto puede
entenderse como la constitucion de una zona de ambigiiedad donde se difuminaron los limites
y fronteras entre lo legal y lo ilegal. Asi, el uso indiscriminado de la violencia fue un recurso
recurrente ahi en donde el consenso no alcanzaba para lograr la dominacioén, lo que esta bien
ilustrado en el ejemplo de linchamiento que expone la autora, en el cual no hay una distincion
clara entre la justicia legal/oficial y el ajusticiamiento popular.

Por otro lado, el ensayo distingue diferencias en cuanto a los propositos de los
linchamientos que analiza. Asi, considera que algunos linchamientos fueron utilizados como

repertorio de accidon por comunidades o colectivos que veian con desconfianza la presencia
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estatal, en particular a sus intentos por penetrar a los dmbitos locales a través de las
instituciones escolares o de salud, mientras que en otras ocasiones, era el propio Estado el
que organizaba e instigaba los linchamientos. El analisis de los linchamientos en el estado de
Puebla durante la primera mitad del siglo XX, resulta interesante, pues expone las tensiones
que existieron entre el poder federal y regional. En ese sentido, en algunos linchamientos que
documenta, tanto victimas como victimarios eran funcionarios estatales; soldados, policias o
maestros que pertenecian al nivel federal eran amenazados o linchados por multitudes
instigadas o apoyadas por jefes politicos locales.

Llama la atencion que el uso de la violencia extralegal haya sido un recurso “normal”
en la resolucion de conflictos. De hecho, la autora recalca que la practica de linchar era una
rutina conocida y habitual. Por ejemplo, menciona que el toque de campana para convocar a
linchamientos era una sefal bien asimilada por la comunidad en esos afios, lo que indica que
el linchamiento como repertorio contencioso en México viene de larga data.

Una de las lecciones que podria extraerse de este ensayo es la importancia de estudiar
los contextos locales, los modos en que se articulan las relaciones y mediaciones politicas
que dan paso a las dinamicas que producen la violencia colectiva. El tipo de linchamiento
que documenta Kloppe, se integrd como parte de los repertorios de violencia en un contexto
de alta conflictividad politica. Cabe sefialar también que nunca se alude a la ausencia de
Estado, sino a la presencia y extension del mismo a través de los jefes locales, lo que daria
cuenta también del caracter multiple del Estado mexicano en el que partes y fragmentos del

mismo pueden presentar tensiones.
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Repensar la categoria “linchamiento”

Nos referimos por ltimo a otro ensayo reciente del socidlogo Vicente Moctezuma (2019),
el cual gira en torno a la critica a la representacion y a las definiciones que se han realizado
sobre el linchamiento. De acuerdo al mismo, la imagen del linchamiento ha sido poco
cuestionada y ha estado determinada por la “vision espasmddica de la accion de los sectores
populares frente a la inseguridad civil” (P. 787). El autor considera que se ha enfatizado poco
en los diversos modos de respuesta popular de los que el linchamiento s6lo es una expresion
de todo un continuum de practicas de seguridad.

Una de las preocupaciones del autor es que bajo la nocion universal de
“linchamientos” se oculte una diversidad de estrategias de proteccion que tienen

caracteristicas particulares.

Ciertas fronteras entre estas diferentes acciones pueden traspasarse durante los hechos
violentos, ademas de que entre ellas hay distintas caracteristicas compartidas. No
obstante, al mismo tiempo entrafian diferencias significativas que parecerian dificiles
de soslayar. La forma en la que comunmente se les unifica termina por ocultar la
existencia de diferentes usos y ldgicas de uso de la violencia que las constituye [...]
Al ocultar la heterogeneidad, dicha subsuncion facilita nuevamente la representacion
de la violencia popular colectiva como una irrupcion ciega y desbocada. (Moctezuma,

2019, p.793)

Ademas sefiala que muchas explicaciones del fenémeno no pasan de los lugares

comunes o de las asociaciones faciles, como el aumento del crimen o la ausencia de
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mediacion estatal. Al igual que los autores que hemos revisado hasta ahora, en este caso se
pone en duda que el Estado no juegue ningtin papel en la produccion de la violencia.

Si bien este trabajo avanza hacia algunas propuestas de andlisis, en especial al
contemplar la nocion de economia moral que sefala el aspecto mediado y construido del
sentimiento de agravio y de los usos de la violencia, lo que nos interesa reside en la mera
propuesta de ampliar el concepto mismo de linchamiento, y reflexionar si es demasiado
restrictivo, o si deja afuera caracteristicas que no han sido contempladas hasta ahora. Cabe
decir que Gamallo ya propuso analizar los linchamientos dependiendo de variables como el
grado de coordinacion, tipo de actor, etc. lo que constituye un precedente claro por crear una
tipologia que dé cuenta de la heterogeneidad del fenomeno. Esta preocupacion ha sido
también atendida por otras investigaciones para contextos diferentes al mexicano que han

buscado ampliar o agregar otras categorias de analisis.

3. Estudios y propuestas conceptuales sobre linchamientos en Latinoamérica

Respecto a los estudios que analizan el fendmeno del linchamiento en otros paises de
Latinoamérica, consideramos que estos resultan relevantes para la presente investigacion por
una serie de razones. Una de ellas consiste en que nos pueden dar pistas en la medida que
han investigado con mas detenimiento el fendmeno en contextos urbanos, perfil geografico
que en México predomina actualmente. De hecho, en paises como Brasil (De Souza Martins,
1996) y Peru (Castillo, 2000), el linchamiento apareci6 inicialmente en las grandes ciudades,
como en Lima y Sao Paulo, para luego extenderse a los ambitos rurales, lo que muestra una
trayectoria inversa al caso mexicano. Por tanto, observan que el linchamiento tiene que ver

con problemadticas propias de los grandes centros urbanos como los asentamientos
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irregulares, la violencia urbana, el incremento de la desigualdad o la inseguridad. Por otro
lado, estos estudios dejan ver que los linchamientos no emergen espontdneamente, sino que
es posible rastrear recurrencias en los actores y las circunstancias implicados en su
produccion. Dentro de las relaciones y dindmicas que han sido reveladas en esas
investigaciones, se ha podido constatar que en algunos casos el Estado es tolerante o mantiene
una actitud ambigua frente a los linchamientos.

Otros estudios de la regién que igualmente revisamos han empezado a situar al
linchamiento en una cadena de violencias punitivas mas amplia. Para ello han hecho notar
que el término “linchamiento” podria ser o evocar una imagen prototipica o restrictiva que le
quita complejidad al fenomeno. Es asi que proponen sumar otras categorias y variables
complementarias que den cuenta de otras caracteristicas que pueden quedar ocultas dentro
del concepto. En ese sentido, estudios que aqui presentamos, han hecho esfuerzos por
proponer tipologias conceptuales que, para el debate en México, pueden ser de suma utilidad
para agregar atributos, dimensiones y estrategias al estudio empirico y/o estadistico de los

linchamientos.

Linchamientos urbanos

En Brasil el fendmeno del linchamiento tiene una trayectoria historica que se remonta a la
época colonial, sin embargo, en las Ultimas décadas se ha vuelto recurrente en las zonas
urbanas, en especial en ciudades como Sao Paulo o Rio de Janeiro. Los estudios del socidlogo
José de Souza Martins (1991) brindan claves para entender este fendmeno en los intrincados
entornos de la vida urbana. Para el autor, el linchamiento supone una forma de “justicia

callejera” en la que se involucran y participan generalmente las clases bajas, aunque también
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sefnala un niimero significativo de eventos instigados o protagonizados por clases medias. Un
aspecto que nos interesante resaltar, que va en sintonia con el objetivo del presente capitulo,
es el papel que juegan los intermediarios politicos, pues esto ilustra los lazos entre violencia
e instancias politicas. Martins revela que los linchamientos en los barrios populares, estan
predominantemente planeados por organizaciones o por lideres o jefes vecinales. Esto
implica que tienen un grado determinado de coordinaciéon y no son propiamente acciones de

multitudes anonimas, hipotesis que es cominmente aceptada en el discurso publico.

Los estudios de caso muestran claramente que el linchamiento implica mas que una
decision repentina y de apoyo de matar a alguien violenta y colectivamente. Cuando
el linchamiento es practicado por la accion de grupos de vecinos, ya sea en el campo
o en grandes capitales, el material disponible ya indica que la propia policia tiene
dificultades para obtener informacion que le permita caracterizar el crimen y acusar
a los participantes. A menudo, los residentes guardan silencio incluso sobre la
identidad del linchado, aunque saben, por supuesto, a quién lincharon y por qué.
Incluso teniendo en cuenta que, en Brasil, una proporcion significativa de
linchamiento es practicada por grupos de vecinos, también es necesario tener en
cuenta que ocurren principalmente en vecindarios con una concentracion de

migrantes. (De Souza Martins, 1991, p. 25)

Para el caso de Pert, se puede ubicar una situacion similar. En el pais andino, los
linchamientos empezaron a emerger en los llamados pueblos jovenes de Lima. Pero no sélo
el linchamiento, sino que en algunos asentamientos urbanos se formaron también rondas de

vigilancia de cardcter permanente. De acuerdo a los datos que presenta el investigador
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Eduardo Castillo (2000), entre 1995 y 1999, se registraron un total de 330 casos de
linchamiento tan s6lo en Lima y Arequipa. Asimismo, indica que el espacio de aplicacion
del linchamiento se sitia en areas urbanas periféricas. No obstante, observa que a principios
de los afos noventa, los linchamientos empezaron a desplazarse en dos direcciones, primero,
hacia distritos de clase media al interior de la capital y, segundo, hacia zonas semi-rurales.

Uno de los supuestos del autor es que el linchamiento evidencia los procesos y
conflictos al interior de los vecindarios urbanos. La disminucién de la capacidad de generar
acuerdos y mecanismos de control por parte de sus habitantes, conduce a “reforzar el poder
de control del barrio sobre su espacio de vida, mediante la incorporacion o absorcion de la
violencia para positivizarla” (Castillo, 2000, p. 12). Las nociones de justicia y orden en
algunos espacios, son llevados a cargo por organizaciones urbano populares, las cuales, de
acuerdo a esta hipodtesis, estan supliendo unos mecanismos de control social por otros mas
punitivos, como seria el caso de los linchamientos. Los lazos sociales que conforman dichas
organizaciones al interior del barrio son, sin duda, fundamentales en la produccion de
linchamientos.

Para los casos de Ecuador y Bolivia, existen investigaciones que dan cuenta no s6lo
de la existencia de organizaciones urbanas que llevan a cabo funciones de seguridad —entre
ellas el linchamiento— sino de la relacion que establecen con el Estado en el contexto de la
delegacion a agentes privados de tareas de prevencion del delito. En ese sentido, la
delegacion de funciones estatales para economizar recursos ha implicado una nueva area de
intervencion en la que grupos y segmentos ciudadanos se involucran en la proteccion de sus
propios entornos.

Para el caso de Ecuador, Alfredo Santillin (2009) analiza el papel de las

organizaciones urbanas y vecinales en la comision de linchamientos. A su parecer,
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caracterizar a dicho tipo de violencia como propia de multitudes irracionales, supone perder
de vista la “la existencia de organizaciones formales e informales que se activan para el
ajusticiamiento, grupos de vecinos, lideres locales, brigadas de seguridad, entre otras” (p.
59). También sefiala que en este pais, los linchamientos ocurren de manera indistinta en zonas
rurales y urbanas. Sin embargo, existen particularidades entre ellas. En el caso de Quito —el
principal centro urbano del pais— los linchamientos ocurren en su mayoria en barrios urbanos
y son protagonizados por vecinos. El autor descubre que muchos de esos barrios han llevado
adelante estrategias de autoproteccion siguiendo la practica y el discurso de la
ciudadanizacion de la seguridad, la cual ha sido interpretada de formas diversas por los
grupos y colectivos. Las propuestas oficiales de prevencion, se combinan con otras
perspectivas de amplia circulacién como las asociadas al discurso de la “mano dura” o la
“guerra al delito”. El autor ve que el aumento de la violencia al interior de los vecindarios ha

sido, en parte, producto de la aplicacion de dicho esquema de seguridad.

La divulgacion y hasta el abuso de la nocion de seguridad ciudadana ha introducido
y popularizado en la urbe el slogan de que la “seguridad es responsabilidad de todos”,
lo cual hace referencia al trabajo conjunto entre las instituciones tipicas de la
seguridad, las instituciones como los municipios y la ciudadania. Sin embargo no
estan claras las competencias y responsabilidades de cada uno de estos actores y es
mas ambiguo aun el de la ciudadania [...] Esta falta de claridad en los roles,
acompafiada de la descoordinacion, contribuyen a que la poblacion asuma acciones

no solo de prevencion sino de represion y castigo. (Santillan, 2008, p. 67)
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La apelacion a la participacion de la “comunidad” no repara en que ésta no es un
colectivo homogéneo ni ideal, sino que en su interior existen otras necesidades, intenciones
y sensibilidades a los que los programas de seguridad buscan establecer. Por ejemplo, el
miedo articula precisamente una forma de defensa que no pasa por practicas democraticas.
La seguridad ciudadana, de acuerdo al autor, incluso estigmatiza a todo aquel que no cumple
con el modelo de buen ciudadano que se promueve.

En el caso de Bolivia, Daniel Goldstein (2005) propone algunas categorias y
supuestos para interpretar el fendémeno de linchamientos en zonas urbanas como
Cochabamba. Para esto, considera que es fundamental recalcar los efectos que ha tenido el
neoliberalismo a nivel social. Llama asi violencia neoliberal a un conjunto de procesos que
afectan la vida cotidiana de amplias capas de la sociedad: “la violencia neoliberal es a la vez
estructural e innegablemente fisica, implica una distribucion desigual de los recursos dentro
de una rigida sociedad jerarquica, que en ultima instancia debe implementarse y mantenerse
por la violencia estatal y que, a su vez, genera respuestas violentas” (Goldstein, 2005, p. 390).
No obstante, la relacion del neoliberalismo con los linchamientos no reside meramente en las
condiciones materiales de desigualdad que produce. Las ldgicas de privatizacion, que pasan
por la “flexibilizacion” y la mayor “responsabilizacion” de los individuos, han permeado en
otros &mbitos como el de la seguridad.

Asi, los linchamientos estarian moldeados en su forma por los principios basicos del

neoliberalismo:

Linchar, en un sentido, cumple los mas altos mandatos de la racionalidad neoliberal:
representa la privatizacion de la justicia, la asuncion de los individuos de un servicio

ordinariamente proporcionado por el estado, y eso apunta a la creciente importancia
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de la "flexibilidad" como estrategia de supervivencia personal y comunitaria en la
sociedad neoliberal. El linchamiento llena el vacio dejado por la retirada del estado
del cumplimiento de la justicia oficial, ya que los ciudadanos mismos asumen la
responsabilidad de crear seguridad cuando el estado no lo hara. (Goldstein, 2005, p.

395)

El emprendimiento de la seguridad por parte de ciudadanos ha sido alentado en
Bolivia por el propio Estado a través de lo que se conocidé como las Brigadas Juveniles de
Seguridad Ciudadana. En ese tiempo, se buscé promover desde el Estado organizaciones
permanentes que funcionaran como contrapeso a los pequefios grupos criminales que se
habian afianzado en algunos vecindarios.

Las investigaciones que acabamos de describir muestran que los linchamientos
pueden tener mayor complejidad que la que generalmente se le asigna. De esta forma, vemos
que algunas definiciones del linchamiento tienen que ser precisadas. En esa medida es que
consideramos importante retomar los aportes de algunos especialistas sobre violencias
punitivas que han tratado recientemente de conformar tipologias y agregar variables de
andlisis que permiten visibilizar la multiplicidad de caracteristicas que acompafian a los

linchamientos.

Entender la violencia punitiva como un continuum

Debido a que se ha venido cuestionando la insuficiencia de la categoria “linchamiento” para
mostrar o visibilizar la amplia gama de précticas, relaciones y actores que asumen un acto de

violencia colectiva dirigida a sancionar un hecho considerado como violatorio a la norma,
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algunos trabajos de reciente aparicion, han propuesto crear o agregar categorias o variables
para hallar ciertas particularidades.

Uno de esos esfuerzos lo podemos encontrar en la tesis de doctorado de Leandro
Gamallo sobre las acciones punitivas en Argentina. En ella propone una tipologia que detalla
los actores, las dimensiones espaciales, la coordinacion y la relevancia, los factores y los
objetos de la violencia. En ese sentido busca describir lo que llama las acciones colectivas
de violencia punitiva, que es un concepto que agrupa a tres tipos de violencia: los
linchamientos, las acciones simples y los estallidos.’

Siguiendo los aportes de las teorias de la accion colectiva, el autor se propone conocer
los mecanismos y procesos, y sus diversas combinaciones y resultados, que estan implicados
en las violencias punitivas. Al igual que su trabajo para el caso mexicano —que describimos
mas arriba—, su intencion es conocer las dinamicas de la violencia.

A partir de una revision de 250 casos de violencia colectiva punitiva para el periodo
2009-2015, observa varios rasgos del fendmeno. En Argentina este tipo de violencia se
concentra practicamente en ciudades grandes y zonas metropolitanas, la provincia de Buenos
Aires tan s6lo concentra el 60% de casos. Asimismo, respecto al colectivo que incita y lleva
a cabo un linchamiento, accion simple o estallido, los Vecinos (66%) seria el que mas aparece
en los reportes periodisticos, seguido de los Familiares y/o Amigos (22%), Ocasionales

(10%) y por ultimo Organizaciones (8%).

9 Respecto a esta tipologia consideramos que es un aporte que refleja la situacion concreta de la violencia
punitiva en Argentina, por lo que no pretendemos trasladarla tal cual a nuestro contexto. La finalidad de
exponerla es dar cuenta de que cada vez se busca categorizar las multiples facetas del linchamiento, asi como
ciertamente tomar este ejemplo para hallar cuales son las particularidades de los casos en México.
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Asimismo, a partir del andlisis del blanco del ataque, los detonantes y el nivel de
movilizacion, Gamallo va encontrando diferentes secuencias de las acciones colectivas
punitivas.

Para el caso de este andlisis, el linchamiento es el tipo de violencia menos complejo

en cuanto a su nivel de coordinacion previa:

Los “linchamientos”, son acciones de violencia colectiva impulsadas por robos y
agresiones fisicas a personas. En estos casos la violencia se descarga contra los
individuos presuntamente responsables de la agresion inicial, lo cual implica una
represalia colectiva sobre el mismo [...] los linchamientos representan las acciones
con menor grado de coordinacién, aunque puedan presentar alta relevancia e
intensidad en la violencia dado que ésta se descarga sobre personas con consecuencias

sobre su integridad fisica. (Gamallo, 2017, p, 105)

La segunda categoria son los “ataques simples” que consiste en el ataque, por parte
de un grupo relativamente coordinado, a bienes privados asociados con el/los agresores,
como puede ser a su vivienda o también puede buscar la expulsion del acusado del vecindario
en el que habita. Asimismo, implica ataques a bienes o simbolos del Estado. Este tipo de
violencia estd detonada por agravios a la integridad fisica, en particular por delitos
considerados aberrantes cometidos en contra de mujeres o nifios. La movilizacion y
coordinacion es por tanto mayor, pues supone la organizacion previa del castigo.

Por ultimo, estan los llamados estallidos, los cuales se producen generalmente por un
accionar policial previo, pero también por algiin conflicto entre privados. Estas acciones

“adquieren caracteristicas particulares —masividad, radicalizacion, prolongacion, ampliacion
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de espacio y destinatarios— que hacen de estos eventos acontecimientos sumamente
disruptivos en los que se construye un principio de caos sobre los espacios en los que se
produce” (P. 106). Estos eventos son los que atraen mayor atencion medidtica, y suelen estar
caracterizadas por demandas de justicia u otra reivindicacion politica.

Por ultimo, es importante hacer referencia al ensayo del politdlogo Eduardo Moncada
Varieties of vigilantism: conceptual discord, meaning and strategies, que es un esfuerzo por
sintetizar gran parte de los aportes que se han hecho sobre lo que se denomina como
vigilantismo.

Propone un concepto de vigilantismo que intenta disminuir la ambigiliedad del
término en aras de mejorar su comprension. La polivalencia del término de vigilantismo tiene
que ver con las muchas definiciones que se han propuesto a lo largo de los afios,
principalmente en el campo de estudio del tema en Estados Unidos. Por lo que el objetivo de
lograr mayor claridad del concepto, es hallar subtipos que den cuenta de la heterogeneidad
del fendmeno del vigilantismo. Su interés radica en consolidar una definicion que permita
encontrar variaciones y caracteristicas de acciones que pueden ser entendidas dentro de la
categoria de “vigilantismo”.

En ese sentido propone un concepto central o “raiz”” que permita a los investigadores
tomar un punto de partida para tener una referencia comun. Para ello establece cinco
dimensiones definitorias: organizacion social, objetivo, repertorios, justificacion y
motivacion. La organizacion social se refiere a los lazos sociales que constituyen la
coordinacion y ejecucion del vigilantismo. En este aspecto puede ir de lo individual a lo
colectivo. Pone de ejemplo al justiciero solitario como el extremo del vigilantismo individual
y a las organizaciones de autodefensa como el polo contrario y expresion de la variable

colectiva. El objetivo o blanco de ataque son individuos que supuestamente han participado
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en la comisién de un ilicito referido a un orden normativo oficial o informal. Los
perpetradores de un castigo pueden reaccionar a la violacién de una norma respaldada por el
derecho legal oficial o pueden punir con base a un sistema de normas no escritas que tienen
sentido para una comunidad o un grupo de personas. Los repertorios de violencia, categoria
que toma de Charles Tilly, son los repertorios de contienda disponibles que los individuos o
colectivo utilizan para hacer reclamos a otros. Los repertorios pueden variar de letales a no-
letales. Este cardcter puede variar dependiendo del contexto o del lugar en el que se ejerza el
vigilantismo. Por ejemplo, en Sudafrica el método del collar que consiste en incinerar con
vida a un individuo prendiendo con gasolina un neumatico atado a su cuello, es un repertorio
que ha sido utilizado en contra de delincuentes asi como en el pasado fue una practica comin
en el contexto del Apartheid. En los repertorios no-letales, el autor enumera una serie de
practicas como son las golpizas, azotes, agresion sexual y tortura fisica o psicologica. La
Justificacion es la manera en que los colectivos vigilantes justifican publicamente su
actividad. En este caso también sefiala dos rangos de la justificacion, la individual que
generalmente se expresa cuando se dice “hacer lo correcto” y lo colectivo que parte del
discurso de la defensa de la comunidad. Algo importante de la justificacion, es que para el
autor, generalmente lo que enuncian los perpetradores tiene intereses instrumentales, es decir,
que tiene que ver mas con el performance que con las intenciones o las causas precisas del
vigilantismo. Esto nos parece sumamente importante para tomar con cuidado o con reservas,
los discursos que enuncian los colectivos linchadores al calor de la violencia. Por ultimo y
en relacion con esta tltima dimension, esta la motivacion. Esta categoria hace referencia a
las razones por las cuales se lleva a cabo el vigilantismo. En esa media, los motivos, de

acuerdo con esta lectura, no coinciden del todo con las justificaciones de los perpetradores.
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Los motivos son fluidos y dindmicos, cada investigador sobre el tema tendria que generar
herramientas y habilidades para reconocerlos.

A partir de estas dimensiones, Moncada propone tres estrategias que ahondaran en la
construccion de tipologias. Menciona por tanto las estrategias de diferenciacion, de
agregacion y de alteracion. Cada una de estas dimensiones permite generar categorias
especificas. La diferenciacion permite ajustar de manera estricta el concepto y lo empirico.
Por ejemplo, agregar al concepto los protagonistas o perpetradores, como los casos que pone
de ejemplo: vigilantismo criminal o vigilantismo de colonos. Otra variante es agregar el
contexto espacial: vigilantismo on line o vigilantismo de frontera. En el caso de la
agregacion, menciona que aumenta la gama de fenémenos que se incluyen en el concepto.
La agregacion consiste en definiciones generales, que pueden incluir una variedad de
caracteristicas. Para este caso el autor pone el ejemplo de vigilantismo de control social,
definido como “violencia dirigida contra grupos que compiten o defienden una redistribucion
de los valores dentro de [un] sistema en el que deja abierta la posibilidad de que ese control
bien pueda ser de grupos politicos, étnicos o religiosos.” La estrategia de alteracion por su
parte, implica la sustitucion de atributos del concepto central propuesto, lo que permite a los
investigadores probar la aplicabilidad de teorias asociadas con el concepto central en su
analisis de un nuevo concepto. Asi, lo que podria variar del concepto central que propone el
autor, son los motivos que impulsan al vigilantismo. Se pueden construir de esta manera tipos
de vigilantismos de los cuales pueden surgir a su vez otros subtipos. El autor pone como
ejemplo: el vigilantismo religioso, racial y moral.

Otro tema que aborda el autor es la relacion del Estado con el vigilantismo, afirma
que el tipo de participacion de agentes estatales en el vigilantismo varia tanto en el tiempo

como en el espacio. Pone como ejemplo los grupos armados de ciudadanos en la frontera de
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EEUU del siglo XIX, los cuales actuaban a pesar de la presencia Estatal, y no inicamente
ante su ausencia. Para Moncada, el vinculo Estado/vigilantismo no debe nunca darse por
sentado y se tiene, en su lugar, que hallar las particularidades de dicha conexion. Dichas
conexiones varian dependiendo del contexto, un grupo vigilante puede tener relacién con
partes o niveles del Estado, y éste a su vez puede responder o tomar posturas diversas frente

a los grupos vigilantes.
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CAPITULO II. LINCHAMIENTOS, ;HACER “ESTADO” POR MANO PROPIA?

Como sefialamos en el primer capitulo, consideramos que en los estudios sobre linchamientos
en México no se ha puesto suficiente atencion a las posibles conexiones entre actores del
Estado y colectivos linchadores en la produccion de esta forma de violencia colectiva. Es
comun que se explique al linchamiento como un episodio de conflicto entre la sociedad y el
Estado, en el que se desafia la soberania de éste ultimo. Se da por sentado, incluso, que los
linchamientos suplen vacios de poder ante la falta de seguridad y justicia. Creemos que esto
ha sido asi porque se suele adoptar como punto de partida el concepto clasico del Estado que
lo considera como una entidad coherente, centralizada y todopoderosa, la cual funciona y se
impone Unicamente a través de sus instituciones formales. Siguiendo esa vision es que ha
sido posible observar limites y por tanto calificar como desviacion u oposicion aquello que
es concebido “fuera” del Estado, en nuestro caso, a los linchamientos. Esto ha vuelto borrosas
e imperceptibles las relaciones y conexiones que pueden darse —en diferentes niveles— entre
actores gubernamentales y perpetradores de la violencia. Asi, habria que examinar la
posibilidad de que exista un tipo de colusion o acuerdo previo, o un espacio de ambigiiedad,
entre una comunidad y autoridades oficiales en lugares donde los linchamientos se vuelven
parte de los repertorios de seguridad. Por tanto, consideramos que es indispensable guiar el
andlisis por algunos enfoques que den luz acerca de los intersticios y puntos ciegos del
Estado, asi como exponer algunos conceptos y principios que fueron centrales para orientar
nuestra ruta de investigacion. Repensar el Estado, a nuestro entender, es al mismo tiempo
repensar los linchamientos, pues éstos no se producen en un vacio, sino que deben ser
situados dentro del conjunto de relaciones histérico-politicas que caracterizan un tipo de

régimen.
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Por otro lado, consideramos que otros enfoques complementan esta intencion tedrica
—y empirica— de observar las interfaces entre Estado y linchamientos. Es el caso de la
propuesta de Charles Tilly sobre la violencia, que busca describirla y analizarla a partir de
las interacciones y las dinamicas sociales, permitiendo esclarecer el papel que juegan en su
produccion distintos actores. Ademads, esta propuesta pone a nuestra disposicion importantes
medios tedricos y metodologicos para describir los linchamientos y poder establecer sus
particularidades con base a los actores, los mecanismos y los procesos implicados en ellos,
lo que resulta fundamental para entender este fenomeno mas alla de sus condiciones
estructurales.

Otra perspectiva que resulta interesante para nuestro analisis sobre los linchamientos
es la de la zona gris (Auyero, 2007), pues se ocupa de aquellas relaciones clandestinas y
ocultas que dan cuenta de la imbricacion entre la politica y la violencia, es decir, en las
relaciones de complicidad o tolerancia que el Estado tiene con algunas formas de la violencia
colectiva debido a intereses o acuerdos politicos. Asi, para el autor, existe una zona en la que
la actividad de las autoridades, los autores de la violencia y los actores politicos, se
confunden. Esto permite complejizar o cuestionar los papeles que se les suele achacar a los

actores —sobretodo estatales— y que supuestamente deben cumplir.

Imagenes y practicas estatales

Existen planteamientos dentro de las ciencias sociales que argumentan que el Estado no es
una entidad de la que fluya de manera unilateral la dominacién, sino que para lograrlo se
implican otros procesos y multiples agentes que se ubican en distintos niveles y dimensiones

del poder y que disputan —y redefinen— continuamente las fronteras entre lo estatal y lo social.
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Dicha concepcion ampliada de lo politico, surgié del interés por superar los limites
de la comprension mas extendida sobre la definicion weberiana del Estado, entendida como
una entidad centralizada y burocratizada del poder que detenta el monopolio de la violencia
legitima. Michel Foucault, por ejemplo, cuestion6é tempranamente esa vision sustancialista

del Estado en Nacimiento de la biopolitica (2009).

El Estado no tiene esencia. El Estado no es universal, no es en si mismo una fuente
autonoma de poder. El Estado no es otra cosa que el efecto, el perfil, el recorte movil
de una perpetua estatizacion o de perpetuas estatizaciones. De transacciones
incesantes que modifican, desplazan, trastornan, hacen insinuarse de manera
insidiosa, poco importa, las fuentes de financiamiento, las modalidades de inversion,
los centros de decision, las formas y los tipos de control, las relaciones entre poderes
locales, autoridad central, etcétera [...] El Estado no es nada mas que el efecto movil

de un régimen de gubernamentalidades multiples. (Foucault, 2009, p. 83)

Otros autores como Philip Abrams (2018) también cuestionan el supuesto caracter
auténomo y sustancial del Estado. En su conocido ensayo Notas sobre la dificultad de
estudiar al estado, el autor sugiere dejar de analizar al Estado tal y como si tuviera una
existencia féctica y, en cambio, poner el énfasis en la idea del mismo y los efectos que esa
idea produce. El Estado es, desde esta perspectiva, un proyecto ideolodgico, una manera de
imponer una dominacién, en resumen “un triunfo del ocultamiento [...] oculta la historia y

las relaciones de sujecion reales detras de una mascara ahistorica de legitimidad ilusoria” (P.
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55). El supuesto poder monolitico del Estado no deja percibir que su presencia es en realidad

fragmentaria:

El estado es el simbolo unificado de desunion real. Esto es no solo una falta de unidad
entre lo politico y lo econdmico sino, igualmente, una profunda desunioén dentro de
lo politico. Las instituciones politicas no logran mostrar de manera visible una unidad
de practica. De manera manifiesta, estdn enfrentadas entre si, actiian de forma volatil
y confusa. Lo que estd constituido a partir de su practica colectiva es una serie de
posturas efimeramente unificadas en relacion con cuestiones transitorias sin ninguna

coherencia de proposito sostenida. (Abrams, 2018, p. 58)

Para Abrams, el Estado es una reificacién que no debe darse por sentada, su supuesta
existencia como entidad autonoma y por encima de la sociedad es mas aparente que real. En
cambio, el poder se asienta en una serie de practicas menos coherentes y que no pasan
exclusivamente por el campo de la “politica”, ni existe un centro del que emane la
dominacion. En ese sentido, los contornos estatales son mas bien efectos del poder.

Siguiendo dichas premisas, otros autores han sefialado que las relaciones entre
sociedad y politica no estan exclusivamente confinadas dentro de las estructuras formales e
institucionales del Estado, e incluso, resulta complicado distinguir una frontera clara entre
ambas dimensiones. Para Timothy Mitchell (2018), “la linea entre estado y sociedad no es el
perimetro de una entidad intrinseca que pueda ser concebida como un objeto o actor
independiente. Es una linea trazada internamente, dentro de la red de mecanismos
institucionales, por medio de los cuales se mantiene determinado orden social y politico” (P.

160). El autor considera necesario establecer dos objetos de analisis, la primera dirigida a
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analizar los mecanismos y técnicas por las cuales el Estado produce las lineas de
diferenciacion con otras esferas de lo social y la otra enfocada al sistema de practicas por
medio de las cuales se ejerce la dominacion. De acuerdo a estos argumentos, la constitucion
o formacion del Estado implica un ir y venir, o areas difusas, entre actores estatales y no
estatales, lo que indica que un orden nunca esta dado de manera definitiva, sino que esta
siendo continuamente impugnado. Esto ultimo ha sido sefialado puntualmente por Joel
Migdal (2016) que destaca el importante papel que ejercen los grupos subalternos en la
constitucion de diversos ordenes sociales y politicos, lo que revela que el poder politico nunca
posee la capacidad suficiente para extender su dominio de manera absoluta y homogénea,
tanto actores estatales y sociales “crean y mantienen distintas formas de estructurar la vida
cotidiana” (P. 49). En esa medida, lejos de ser una estructura fija, el Estado reformula sus

objetivos dependiendo del contexto y los actores con los que se relaciona:

A medida que la organizacion estatal va entrando en contacto con otras fuerzas
sociales, choca y se adapta a diferentes 6rdenes morales. Estos compromisos, que se
dan en numerosas coyunturas, cambian las bases sociales y los propdsitos del Estado
[...] encarna una dindmica constante, un conjunto de objetivos cambiantes seglin va

captando otras fuerzas sociales. (Migdal, 2016, p. 145)

Este apunte que citamos ilustra una de las propuestas centrales de este autor: el Estado
es parte de la sociedad y se extiende e interactiia sobre ella como cualquier otra organizacion,
por lo que se mueve en distintos espacios de lo social. Es por ello que en ocasiones resulta

dificil empalmar la imagen o la representacion del Estado con sus précticas, pues éstas suelen
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tomar vias informales y poco convencionales desde el punto de vista institucional, lo que
suele interpretarse como “fallas” o “anomalias”.

Este replanteamiento que se preocupa menos por entender la “esencia” del Estado y
se enfoca en “como” se establece la “sujecion politicamente organizada” (Abrams, 2018),
hace necesario su estudio a través de la politica local o cotidiana de sus practicas y actores,
lo que es central para eludir el impulso a enfocarse a sus estructuras a gran escala tales como
los partidos politicos y otros 6rganos institucionales de gobierno.

Las etnografias politicas, que atienden la necesidad mencionada de observar los
discursos y practicas cotidianas del poder, han venido trabajando en el estudio de los
multiples mecanismos y técnicas por medio de las cuales el Estado es politica y culturalmente
constituido. Gupta (2018), por ejemplo, en un estudio sobre la corrupcion en India, encuentra
que las burocracias locales recurren a una serie de actividades ilegales e informales que, a la
vez que desdibuja los limites entre actores estatales y no estatales, mantiene en
funcionamiento el ordenamiento legal. El siguiente fragmento de otro estudio sobre
corrupcion en Pert es importante para entender como los ilegalismos no son contingentes
sino parte central de la reproduccion de un orden: “gran parte de los actos de corrupcién no
representan una ruptura de la estructura estatal, se lleva acabo para acelerar procesos, para
evitar la burocracia [...] la corrupcion se utiliza como una herramienta para entrar al sistema”
(Mujica, 2017, p. 266). Las mismas imbricaciones entre lo formal y lo informal, lo legal y lo
ilegal, se han documentado en los acuerdos clandestinos que se establecen entre burdcratas
y campesinos (Nuijten, 2003), entre gestores de programas sociales y ciudadanos (Auyero,

2001) o entre grupos del crimen organizado y funcionarios publicos (Bayar, Ellis & Hibou,
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1999). Lo anterior ejemplifica la constitucion de 6rdenes en las que el Estado se encuentra
presente y estableciendo mecanismos meta-institucionales.

Se ha propuesto en los ultimos afios la categoria de estatalidad (Agudo y Estrada,
2017) para referirse a esta coalicion de actores y organizaciones que en su conjunto
configuran ordenes que no reemplazan ni constituyen equivalentes funcionales al Estado,

sino que son rostros y versiones del mismo.

Se puede afirmar que el ensamblaje de estructuras, procesos, organizaciones
burocraticas, actores, practicas y discursos que componen el Estado si conforman un
orden interno, pero se trata de un orden que no estd coherentemente organizado ni
estd unido por una racionalidad central [...] Se trata de un orden sin una intencién o
un plan subyacente, sino con una multiplicidad de intenciones, planes y logicas en
ocasiones holgadamente vinculados entre si, y en otras opuestos o desvinculados
debido a la enorme complejidad del entorno interno del Estado. (Agudo y Estrada,

2017, p. 42)

Asi, respecto a nuestros intereses y estrategias de investigacion, sentimos la necesidad
de indagar sobre las relaciones vis-a-vis que se dan entre el Estado y actores a “nivel de piso”,
tales como las que se puedan dar en los espacios donde se producen linchamientos. Para ello
resulta conveniente explorar como el Estado mexicano ha recurrido —y ha dependido— desde
su constitucion moderna del establecimiento de negociaciones o acuerdos con grupos que no

pueden calificarse precisamente como institucionales.
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Violencia y formacion del Estado en México

Para el caso del estudio del régimen politico en México, en las ultimas décadas se ha venido
imponiendo el interés por examinar los multiples procesos culturales y politicos de la
construccion estatal (Joseph y Nugent, 1994; Lomnitz, 1995; Sanchiz y Saavedra, 2014).
Esto ha llevado a que cada vez se cuestione mas la idea de que el Estado mexicano haya
mantenido —y mantenga actualmente— una presencia homogénea, centralizada y verticalizada
en el extenso y complejo territorio nacional. En esa medida, se ha identificado la amplia
participacion de actores no estatales y del uso de mecanismos ilegales y violentos en la
constitucion del orden politico posterior a la Revolucion Mexicana. Esto tltimo Will Pansters
(2012) lo nombra como el “lado oscuro” de la formacion del Estado, para referir que éste no
so6lo se ha apoyado de la fabricacion del consenso a través del corporativismo y el
clientelismo, sino de la coercidn para lograr el control politico estatal, mismo que es llevado
a cabo por el ejército, la policia y otros aparatos de seguridad, pero también han intervenido
actores no estatales como paramilitares, grupos criminales o caciques locales.!”

La interrelacion entre actores informales —sean violentos o no— y agentes estatales en
el sostenimiento de diversos ordenes de dominacion, da cuenta de las multiples caras del
entramado de poder que configuran al régimen politico mexicano, por lo que esto no deberia

1

ser interpretado como una desviacion.!! Dichas relaciones deben ser, en todo caso,

19 De hecho, el autor recalca que no hay una linea clara entre los mecanismos de consenso y coercitivos, éstos
pueden superponerse, como lo demuestran las ocasiones en que los sindicatos, organizaciones campesinas u
otro tipo de grupo de intermediacion recurrian a la violencia para el control interno. El ejercicio de la violencia
en ese sentido no ha sido una excepcion del régimen mexicano, sino un recurso recurrente para su constitucion
y su reconfiguracion. Como sefialan Kruijt y Koonings (2002), la “violencia social y politica ha sido endémica
y de cardcter permanente en la configuracion de las naciones latinoamericanas y en los conflictos
consustanciales a este proceso” (P. 23).

! Alberto Olvera (2017) sefiala a este respecto, que las relaciones informales y las reglas no escritas, son de
hecho, la forma real por la que han coexistido Estado y sociedad, o como dirian otros autores constituyen las
relaciones “realmente existentes” (Sian Lazar, 2004) entre ambas dimensiones.
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historizadas para tener en cuenta las mutaciones y redefiniciones de los actores y las formas
que (re)constituyen al Estado.

En ese sentido, desde finales del siglo XX, con el cambio de modelo econémico y la
crisis financiera, fue cada vez mas complicado mantener el sistema de mediaciones
informales anclado, en parte, en los réditos econémicos de la etapa sustitutiva de
importaciones (1940-1980). Esto ademas, puso de manifiesto que el Estado mexicano nunca
fue un “Leviatdn o [...] una “pirdmide” sefioreada por un tlatoani” (Gledhill, 2017, p. 50),
sino que su estabilidad politica dependia de las negociaciones con grupos y sectores sociales,
lo que Joseph y Nugent (2002) entienden como la “dindmica del trato cotidiano del estado
con la sociedad de base” (P. 31). Como mencionan otros autores (Agudo Sanchiz, 2017), el
Estado mexicano mantuvo diversas caras frente a diversos actores y circunstancias, podemos
hablar entonces de diversas dimensiones de poder como el corporativo-clientelar,
burocratico, liberal, urbano-popular, etc. Por ejemplo, en algunos ambitos regionales, el
Estado penetr6 a través del caciquismo que proporcioné los elementos para afianzarse en las
“culturas intimas locales” (Lomnitz, 1995). Incluso, como se ha estudiado en los ultimos
afos, el Estado mantenia acuerdos y pactos “en la sombra” con el crimen organizado.!?

Como deciamos, el agotamiento de los viejos mecanismos de control politico y social,
dieron paso a lo que entendemos como una reconfiguracion de las zonas grises, lo que
comprendié de una parte el rompimiento de acuerdos y pactos que lo fortalecian, pero al

mismo tiempo el establecimiento de nuevos mecanismos de gobierno que, a decir de algunos

12 Luis Astorga (2015) al respecto explica que: “En México el trafico de drogas ilegales naci6 subordinado a la
politica desde los tiempos de la Revolucion Mexicana y asi continu6 en el Estado posrevolucionario, dominado
durante décadas por un partido que ha cambiado de nombre tres veces (PNR-PRM-PRI). Los traficantes fueron
simultdneamente contenidos, extorsionados, controlados, combatidos, en caso necesario, y protegidos por el
aparato politico y de seguridad del Estado, y a la vez marginados del poder politico” (p. 9).
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autores como Bizberg (2010), combinaron la logica (neo)liberal con la corporativista o
clientelar de viejo cufio. Esta suerte de hibridacion producto de la interrelacion entre las
logicas politicas del régimen autoritario mexicano y la racionalidad politica neoliberal, ha
venido siendo sefalado ya como una forma contemporanea de administracion estatal y como
un mecanismos de gestion de los riesgos sociales (Hurtado Arroba, 2014), lo que a su vez ha
producido nuevos “puntos de articulacion” (Migdal, 2016) entre Estado y sociedad, en
especifico, generando el desplazamiento de formas formales hacia formas informales de
gobierno, manifestandose en la apertura de nuevos campos de accidon y de intervencion para
actores y entidades privadas.

La redefinicion de las relaciones publico y privada, han tenido su impacto en varias
areas y funciones que antes asumia de manera exclusiva el Estado, de entre ellas, nos interesa
destacar el de la seguridad, la cual se produce cada vez mas de manera privada. Esta
privatizacion tiene distintas dimensiones y lugares de ejercicio, pueden ir de lo legal
(empresas de seguridad, dispositivos como alarmas y cémaras de videovigilancia y
construccion de enclaves urbanos como los fraccionamientos) a lo ilegal —o coexistir entre
lo legal y lo legal— (emergencia de escuadrones de la muerte, grupos de autodefensas y de
vigilancia vecinal). David Garland sefiala, por ejemplo, que el campo de la seguridad se ha
visto influido por los principios neoliberales, por lo que se han venido ponderando las formas

privadas y locales de regular al delito y a los delincuentes.

Una consecuencia fundamental de este cambio es que los limites formales del campo
del control del delito ya no estan delineados por las instituciones de la justicia penal
estatal. Este campo se extiende ahora mas alla del Estado, comprometiendo a actores

y agencias de la sociedad civil, permitiendo que las practicas del control del delito se
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organicen y dirijan a distancia desde las agencias estatales [...] formando alianzas y
activando las capacidades gubernamentales de agencias no estatales. (Garland, 2005,

p. 284)

El giro de la seguridad publica a la seguridad ciudadana en Latinoamérica a
principios de los afios noventa, responde a esta 16gica, siendo una de sus caracteristicas el
involucramiento de las comunidades en el control del delito (Rico y Chinchilla, 2002). En
México, este modelo se ha implementado al menos en las tltima tres décadas, sobre todo a
partir de la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 1994, organismo que
desde entonces establece que los gobiernos federales, estatales y municipales deben
“impulsar la participacion ciudadana a través de los consejos de seguridad publica” (Zavaleta,
2016, p. 47). Una de las politicas con mayor difusion en México, y que siguen esta modalidad
participativa, es el de la vigilancia vecinal (neighbourhood watch), una iniciativa que tuvo
su origen en Estados Unidos y que consiste en la creacidon de asociaciones de vecinos que
realizan una serie de practicas encaminadas a la prevencion del delito en su colonia a partir
del acercamiento y la colaboracion con las autoridades oficiales (Agudo y Saavedra, 2017).

El mayor involucramiento de agentes privados en la produccion de seguridad no ha
estado exento del uso de la violencia, la cual resulta fundamental para lograr sus intereses y
objetivos. Algunos autores como Fuentes Diaz (2018), sefialan que este impulso privado se
ha establecido mediante lo que llama ordenes privados de regulacion de la seguridad y que

comprende a diversos grupos y actores:

Nuevas formas de la contencion del riesgo, posibilitadas en cierta medida por la

cesion, por el Estado, de funciones de seguridad. La apropiacion de la seguridad no
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lleva implicitamente a la caida de las competencias regulatorias del Estado, sino a una
coexistencia de multiples centros desde donde se ejerce el control [...] la formacion
de defensas comunitarias encaja en un amplio espectro de practicas regulatorias,
favorecida por el régimen de veridiccion neoliberal, referido a la transferencia hacia
la gestion individual [...] lo que ha generado una diversidad de controles de actores
no estatales, en tendencia hacia multiples niveles de gubernamentalidad. (Fuentes,

2018, p. 171)

La delegacion de funciones de seguridad pasa por distintos niveles y estrategias las
cuales han variado en relacion al contexto. Asi, dicho fendmeno se ha expresado a través de
la emergencia de las Policias Comunitarias en el estado de Guerrero y las autodefensas en
Michoacan, las cuales se asientan en estructuras sociales y culturales distintas, pero ambas
experiencias han contado con la permisividad y el reconocimiento juridico del Estado.

Lo anterior resulta interesante pues nos habla de que la cesion de funciones a privados
no desdibuja del todo al Estado, sino que es en si misma una forma de gobierno. Tal vez
actualmente, ain mas que antes, los intermediarios privados son fundamentales para
gobernar, por lo que existan o se formen en el trato cotidiano vinculos y acuerdos que el
sentido comun pasa por alto cuando se caracteriza a la violencia como espontanea o

representativa de la ausencia Estado.

Coproduccion de los linchamientos y autoritarismo local

Es en esa medida que pensamos que al igual que otro tipo de violencias defensivas u

orientadas a la proteccion, los linchamientos se sitlan u ocurren en areas de ambigiiedad
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entre lo publico y lo privado, y en el marco de un régimen politico cuya presencia se teje en
multiples escenarios. El aumento exponencial de los linchamientos en México, y en particular
en los grandes centros urbanos del centro del pais, nos mueve a pensar que para que logren
ese alcance y recurrencia, se requiere de algo mas que la mera omision del Estado. Sin
embargo, consideramos que el fenomeno del linchamiento es tan heterogéneo, que cada caso
o grupo de casos se posa en condiciones y situaciones distintas, por lo que hay que ir al
estudio concreto de los procesos politicos e histdricos para dar cuenta de la forma en que se
tejen las relaciones y conexiones entre actores gubernamentales y de la sociedad. Los lazos
entre linchadores y Estado pueden ser de distintos tipos e intensidad, pueden dar pie a
relaciones de colaboracion o de tension, o estar imbricadas; esto ultimo permitiria pensar la
participacion activa del Estado —o al menos de un fragmento o nivel del mismo— en la
comision de linchamientos. Sefialar esto es importante para evitar juzgar los fendmenos de
violencia colectiva desde una Optica normativa que traza una mirada binaria que separa lo
estatal de lo social, y en cambio, entender que en México —como en otros paises de
Latinoamérica— dichas fronteras son borrosas. Una vez que se haya comprendido esto,
creemos que deberia evitarse en la medida de lo posible la predisposicion a estudiar al
linchamiento como fendémeno exterior y en oposicion al Estado, y tomar en cuenta dos
cuestiones: 1) los lugares en los que ocurren no estan totalmente exentos de la presencia de
actores politicos vinculados al Estado —sean formales o informales— ni de dindmicas
asentadas en algun tipo de intermediacion politica y 2) el mismo linchamiento recrea y
reproduce practicas estatales. Hay una “dimension cognitiva” en el sentido que opera dentro
de los marcos hegemonicos establecidos. Dar por sentado que los linchamientos suponen un

momento de ruptura o de desafio a la soberania estatal, constituye una abstraccion.
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Sostenemos que en los linchamientos no esta ausente el Estado en términos territoriales ni
simbolicos.

En este marco, quisiéramos resaltar la importancia de estudiar lo local, o0 como opera
lo local en términos de relaciones de poder, para comprender el conjunto de practicas que
instituyen los lazos entre agentes gubernamentales y perpetradores de la violencia. La “polity
local” como modo o entramado de lo politico, no puede pensarse como contrapunto a lo
nacional o a los procesos a gran escala, ni mucho menos como margen estatal, sino como una
configuracidon en la que muchas veces se ponen en juego formas poco convencionales e
informales por medio de las cuales se establecen y disputan constantemente acuerdos y
negociaciones entre actores. Solo atendiendo el nivel local es que se puede determinar el tipo
de lazo que existe y se teje al interior de los colectivos linchadores, asi como el de éstos y
diversos actores estatales como pueden ser policias, punteros politicos u otros funcionarios
de menor o mayor jerarquia. Quisiéramos agregar respecto a este planteamiento, que al
ocuparnos del aspecto variante y situacional del vinculo linchadores/autoridades, habria que
tomar en cuenta que no siempre existen relaciones de aversion mutua entre comunidades y
policias, pueden darse también —y ese fue uno de nuestros supuestos que guid la presente
investigacion— relaciones de colaboracién y complicidad, no s6lo con fines instrumentales,
sino a partir de la conformacion de vinculos de confianza.

Con ese objetivo de enfocar la mirada al plano de las relaciones y las situaciones de
los linchamientos que permitan evitar las generalizaciones, hemos recogido algunas teorias
que son de gran utilidad para desentranar las dinamicas de los mismos y que a continuacioén

pasaremos a describir.
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La mirada relacional de la violencia y zonas grises

El enfoque desarrollado por Charles Tilly sobre la violencia colectiva, entendida en sus
términos procesales, supone la comprension de los mecanismos, actores y contextos que la
producen. Esto es sumamente 1til para describir el entramado complejo de relaciones que
anteceden a los linchamientos. La ventaja de comprender la violencia a partir de sus
dindmicas, es que elude caer en ciertas generalizaciones a las que llegan otros enfoques de
los que el autor toma distancia. Esta propuesta nos parece que comparte una premisa analoga
a los planteamientos que se han hecho sobre el Estado que ya mencionamos arriba: coloca en
el centro del analisis las practicas que se desarrollan en el marco de las interacciones entre
actores. Lo anterior permite generar esquemas de interpretacion y de andlisis sobre el
despliegue de la violencia que, si bien toman en cuenta los factores ambientales y cognitivos,
se enfoca en conocer pautas en su produccion en las que se involucran grupos e individuos.
Tilly, por tanto, da una categoria restrictiva de la violencia colectiva la cual se centra en los

dafos y el numero de participantes, y la cual define como:

Una interaccion social episddica que inflige danos fisicos a personas y/u objetos
(“dafios” incluye la retencion por la fuerza de personas u objetos pasando por encima
de cualquier restriccion o resistencia); implica por lo menos a dos autores de los
dafios, y es consecuencia, al menos en parte, de la coordinacion entre las personas que

realizan los actos que provocan los dafios. (Tilly, 2007, p. 3)

Lejos de preocuparse por el objetivo, o el “por qué” de la violencia, este enfoque se

interesa en conocer cémo se produce. Esto permite indagar sobre los “distintos patrones de
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interaccion social (que) constituyen y son causa de diferentes modalidades de violencia
colectiva” (P. 7). Para lograr dicho objetivo, Tilly propone un grafico bidimensional de la
violencia interpersonal. A la primera dimension la llama relevancia (o centralidad) de infligir
dafios a corto plazo. Esta categoria busca determinar hasta qué punto los actores se proponen
dentro de sus acciones causar dafio fisico. En el extremo inferior de la grafica se ubican las
interacciones en las que la violencia no tiene un papel central o es intermitente. En la parte
superior, por el contrario, la violencia forma parte de la mayoria de las interacciones.

La segunda dimension es el grado de coordinacion entre los actores violentos. La
coordinacion colectiva “puede oscilar desde tan s6lo una sefial improvisada y/o una cultura
compartida (extremo inferior) hasta la participacion de organizaciones centralizadas cuyos
lideres siguen unos guiones compartidos cuando conducen deliberadamente a sus seguidores
a interacciones que generan violencia con otros (extremo superior)” (P. 13).

La combinacion de relevancia y coordinacion da pie a la caracterizacion de diferentes
tipos de violencia. Por ejemplo, Tilly llama rituales violentos a los episodios en los que un
grupo esta plenamente coordinado y organizado para ejercer un tipo de dafio. En este caso,
tanto la relevancia como la coordinacion son altas. En otro caso distinto, una accion con

coordinacién baja y relevancia alta en el uso de la violencia lo define como reyerta.
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Imagen 1. Tipologia de la violencia interpersonal.
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Fuente: Tilly (2007: 15).

El autor encuentra caracteristicas recurrentes que suelen acompaiar a ciertos tipos de
violencia. Por ejemplo, explica que entre mayor sea la coordinaciéon y la relevancia de la
violencia, se estableceran, por tanto, guiones familiares que siguen y orientan a los
perpetradores.

La division analitica de dichas variables por zonas: de coordinacién y relevancia,
resulta de provecho para contextualizar diferentes tipos de violencia. Dichas variables sirven
de coordenadas para pensar que en los lugares donde existen o se generan mayores vinculos

o lazos comunitarios entre actores, la violencia estara seguramente mdas coordinada a
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diferencias de zonas en las que no existen estos vinculos, y esto a su vez implicara variaciones
en la intensidad de la misma.

Para explicar las variaciones de la violencia, el autor propone enfocar ain mas la lente
analitica al nivel de los procesos interpersonales que modifican el caracter de la misma. De
esta forma denomina como “mecanismos” a una serie de factores a los que hay que poner
atencion: “los mecanismos son causas de pequeia escala: acontecimientos similares que
producen en esencia los mismos efectos inmediatos en una amplia gama de circunstancias.
Los mecanismos relevantes se presentan en tres sabores: ambientales, cognitivos y
relacionales” (P. 20).

De estos, Tilly se enfocara unicamente en los mecanismos relacionales, los cuales se
caracterizan por cambiar las conexiones entre unidades sociales. Distingue tres tipos
mecanismos relacionales, el primero lo llama activacion de divisorias que “consiste en un
cambio en las interacciones sociales tal que estas cada vez mas (a) se organizan en torno a
una unica linea divisoria nosotros-ellos y (b) diferencian entre las relaciones internas dentro
de la divisoria y las relaciones externas que atraviesan esa divisoria” (P. 20) Las lineas
divisorias dependen de la construccion social previa de las mismas, asi como de que sean
fomentadas por actores especificos. El segundo mecanismo es el de la correduria que alude
al trabajo de conexion de unidades sociales. Podriamos entender este mecanismo como la
accion de individuos o grupos que se dedican a movilizar o controlar algun recurso frente a
otros competidores. Por tanto es comiin que este mecanismo a su vez fomente la activacion
de lineas divisorias. El ultimo mecanismo es el de la polarizacion e implica una agudizacion
de las lineas divisorias, por lo que obliga a los potenciales participantes a tomar partido.

Los mecanismos descritos, de acuerdo al autor, dependen del contexto politico en que

se desplieguen. En ese sentido, la violencia colectiva esta casi siempre relacionada, y
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relativamente determinada por el gobierno, pues éste esta presente como objeto, promotor o
parte interesada. Es por eso que no podemos entender la violencia sin atender a las relaciones
entre lo que Tilly llama los agentes gubernamentales y los actores no gubernamentales. La
violencia, de acuerdo con esto, varia dependiendo de cada gobierno; en especial de las
relaciones y actores que participan del mismo. Lo importante es identificar como se ha
configurado un régimen politico para determinar por qué varia la forma en que conduce o
inhibe el ejercicio de la violencia. Es interesante este aspecto de conocer a fondo las practicas
y relaciones de un régimen, pues permite analizar los distintos niveles en los que se hace
presente y las transacciones informales que establece con agentes no gubernamentales.
Podriamos afirmar asi que cada régimen —o Estado si lo queremos llamar asi— establece sus
propias formas de mediacion politica, lo que incide en la practica e identidades de los actores
que participan en una interaccion.

En particular se destacan dos clases de actores que desempenan un papel importante
en la violencia, y cuyo limite entre ellos en realidad es difuso, los emprendedores politicos y
los especialistas en el empleo de los medios violentos. Los primeros “se dedican a diversas
formas de correduria: creacion de nuevas conexiones entre enclaves sociales previamente
desconectados [...] se especializan en la activacidn, la conexion, la coordinaciéon y la
representacion” (P. 34). Este actor es fundamental también en la activacion de lineas
divisorias, pues suelen explotar las diferencias étnicas o politicas que preexisten en un
espacio para ganar partidarios. En el caso de los especialistas en la violencia, Tilly enlista a
los actores encargados del orden publico, tales como policias, militares o funcionarios
judiciales, los cuales ademas cuentan con un tipo de entrenamiento profesional. Sin embargo,
también incluye en esta lista a especialistas en la violencia que no pueden definirse

precisamente como miembros del Estado, tales como boxeadores, toreros u otros deportistas
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con entrenamiento para causar dafo fisico, asi como policias privadas, guerrilleros,
terroristas o sicarios, los cuales pueden actuar con el respaldo del Estado. No hay un limite
fijo sobre quién pueda ser un emprendedor politico o un especialista en la violencia, ni si son
ambitos exclusivos de actores estatales. Precisamente el texto refiere que en realidad hay una

frontera ambigua.

La categoria de los emprendedores politicos se solapa con la categoria de los
especialistas en la violencia. En la zona de interseccion entre ambos estan los lideres
de mercenarios, los tratantes internacionales en armas, los sefiores de la guerra
regionales, los dirigentes militares y muchas figuras politicas que disponen de un

ejército propio. (Tilly, 2002, p. 35)

El texto expone que estas dreas ambiguas se producen en la medida en que
especialistas en la violencia se conectan con algln interés politico, por ejemplo, cuando una
organizacion sirve como grupo de choque de algin grupo politico. El vinculo entre una
organizacion violenta y el Estado puede llegar a tal grado que aquella se convierta en “algo
parecido a una agencia gubernamental” (P. 36). Para Tilly, es comun que existan lazos entre
grupos informales que ocupan la violencia y el Estado, ya sea que operen en la sombra o que
en determinado momento se incorporen al plano formal, de hecho, y esto es muy importante,
afirma que lo raro es que se pueda distinguir claramente entre especialistas de la violencia
gubernamentales y no gubernamentales.

El texto también aborda la variacion en los tipos de régimen y su incidencia en el
caracter y la intensidad de la violencia colectiva. En este aspecto va a tomar en cuenta la

capacidad y el nivel de democracia de un régimen, la combinacién de ambas categorias dara
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distintos contextos en los que se desarrolla la violencia. Estas categorias lejos de ser
normativas, lo que tratan de medir son las acciones y repertorios que son tolerados o
prohibidos dependiendo del régimen politico. Es probable que en un régimen democratico se
toleren y permitan diversas actuaciones reivindicativas y, por el contrario, en uno autoritario
se prohiban. Asimismo un régimen con capacidad alta tenderd a controlar el conjunto de
interacciones y poblaciones, a diferencia a otro con capacidad baja, que no influye
directamente sobre algunos espacios. Para dejar mayor claridad sobre esto, vale la pena citar

las diferencias que ubica entre dos tipos de regimenes:

Los regimenes no democraticos de capacidad baja, toleran una variedad relativamente
amplia de actuaciones debido a su falta de capacidad para ejercer la accidn policial
sobre ellas. El control se centra en las actuaciones prescritas y en el castigo publico y
espectacular de las actuaciones prohibidas [...] En contraste, los regimenes
democraticos de capacidad baja toleran una variedad ain mayor de actuaciones y
prohiben relativamente pocas [...] sin medios gubernamentales para defender los
derechos, hacer cumplir las obligaciones y contener los conflictos, segin este
argumento, una amplia diversidad de actores se enfrascan en esfuerzos colectivos para

lograr sus intereses por sus propios medios. (Tilly, 2002, p. 48)

Tilly no afirma que la menor capacidad de un régimen implique necesariamente que
¢éste desaparezca del plano de las interacciones, mas bien cambia la forma en que se relaciona
con los otros actores. Precisamente, en un régimen de capacidad baja es mas probable que
especialistas en la violencia no estatales emprendan tareas de seguridad con la anuencia del

Estado.
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Otra obra que nos permite seguir recogiendo herramientas analiticas para iluminar las
intersecciones entre politica y violencia, es el libro La zona gris. Violencia colectiva y
politica partidaria en la Argentina contempordnea, de Javier Auyero. A propodsito de los
saqueos que ocurrieron en 2001 en Argentina, el autor busca hallar otras determinaciones del
fendmeno que prescindan de las visiones espasmaddicas que circularon por la prensa e incluso
en la academia. Para ello, se enfoca en las relaciones que, a su parecer, fueron poco
estudiadas. Esas relaciones calificadas como clandestinas y ocultas jugaron un papel
determinante en los saqueos. Asi, fueron fundamentales los dirigentes politicos en la tarea de
conducir o inhibir la violencia, por lo que pone especial énfasis en dichos punteros politicos
para explicar este tipo de violencia colectiva. Los actores y las relaciones que establecen
entre ellos, nos da un mapa de los mecanismos que se activan para determinada accion. En
el caso de los saqueos, el autor percibe que los punteros politicos no s6lo fueron clave en la
movilizacion de barrios y vecindarios, sino que fue también su relacion con la politica
institucional y la policia lo que permitidé coordinar la violencia. A dichas interacciones
parcialmente secretas entre intermediarios y fuerzas represoras es lo que el autor nombra
como la zona gris.

El andlisis de los saqueos pone de manifiesto que no siempre se puede diferenciar
claramente entre los actores que producen agresiones fisicas y los actores encargados de
resguardar el orden. A partir de entrevistas y revision de notas de prensa, el autor pudo
constatar que existia un tipo de complicidad o tolerancia estatal hacia algunos colectivos que
saquearon. La atencion empirica en las zonas grises es un recurso para visibilizar dindmicas
y mecanismos que no pueden observarse de otra manera y que suelen ser contra intuitivas
para el sentido comin. Auyero menciona que esas dinamicas que conforman la zona gris

cuestionan las distinciones analiticas que se suelen dar por sentadas. De hecho el origen de
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la categoria zona gris esta retomada de Primo Levi (2008), misma que utilizé para describir
los limites porosos entre victimas y victimarios de los campos de concentracion nazi.
Retomar la observacion de Levi tiene implicancias importantes para repensar la violencia y

la politica.

Escudrinar esta area gris no s6lo nos permite comprender mejor la dindmica de los
saqueos en particular, sino también, sirve para integrar la violencia colectiva
“extraordinaria” en el estudio de la “normalidad” politica [...] concibo la zona gris
como un objeto empirico, a la vez que como una lente analitica que conduce nuestra
atencion hacia un area borrosa donde los limites normativos se disuelven, los actores
del Estado y las élites politicas promocionan o activamente toleran o participan en la

produccion de dafios. (Auyero, 2007, p. 54)

Para distinguir las fronteras que se solapan, el autor propone tres areas que son la vida
cotidiana, la politica partidaria habitual y la violencia colectiva. Ademas propone un esquema
que permite visibilizar las areas y sus entrecruzamientos en las que una diversidad de actores
se encuentran y confunden, de esta forma asigna un grupo de actores a cada una de las areas
mencionadas: “perpetradores de la violencia y fuerzas del orden (en el caso de la violencia
colectiva); vecinos, familias y lideres comunitarios (en el caso de la vida cotidiana); y lideres

y miembros de los partidos (en el caso de las politicas partidarias habituales)” (P. 74).
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Imagen 2. La zona gris.

————— ZONA DE CLIENTELISMO

VIDA COTIDIANA

Fuente: Auyero (2007: 75)

La zona gris no s6lo atafie al ambito de la violencia, sino que puede estar en la mayoria
de interacciones politicas; incluso podria pensarse que dichas zonas han sido centrales en la
conformacion de los ordenamientos estatales. Algo interesante es que el texto no refiere que
la zona gris sea un area exclusiva de uno u otro actor politico, sino que parece indicar que
es un espacio en disputa, un lugar en el que, en ocasiones, no habria claridad en las
intenciones politicas de los actores.

Conforme a nuestros intereses de investigacion, es de resaltar la importancia de las
redes clientelares en las que se enmarcan la actividad de los punteros politicos. Para el autor
la importancia de estas redes ha venido creciendo desde los afios noventa y su importancia

radica en que pueden brindar proteccion y representacion politica. La politica clientelar
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tendria mucho que ver en la conexidn previa de actores, pues no solo genera lealtades
politicas a partir de determinados intercambios, sino que genera relaciones con agentes
gubernamentales. Habria que reflexionar en torno a como el tema de la seguridad esta siendo
integrado dentro de los mismos intercambios, o volviéndose una oferta de los agentes
mediadores, y qué actores estd poniendo en contacto. ;,En qué medida los punteros politicos
en la busqueda de apoyo politico, y mediante el uso de métodos no siempre legales, se erigen
como emprendedores de la seguridad? A final de cuentas y como menciona Auyero en un
trabajo anterior: “el clientelismo es una de las maneras predominantes por las que los

destituidos resuelven sus problemas de sobrevivencia diaria” (Auyero, 2001, p. 5).
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CAPITULO III. LIMITES DIFUSOS ENTRE LINCHAMIENTO Y ESTADO. EL
CASO DE LOS COMITES DE VIGILANCIA VECINAL EN PUEBLA

Metodologia

El presente capitulo analiza los casos de linchamientos ocurridos en el estado mexicano de
Puebla durante el periodo 2013-2018. Uno de los objetivos centrales consiste en describir la
relacion entre los colectivos linchadores y el Estado, a partir del fomento de politicas de
participacion ciudadana en la seguridad, dando cuenta de la variacion del fendémeno a partir
del nivel de intensidad de dicha relacion. También se estudia la evolucion y las caracteristicas
actuales del fendmeno del linchamiento en la entidad. Los datos e informacion se obtuvieron
de trabajo de campo en distintos vecindarios de la ciudad de Puebla y de otros municipios de
la entidad, donde se realizaron entrevistas a actores involucrados con linchamientos como
vecinos, lideres de colonia, y también con policias y funcionarios oficiales. Ademéas de una
base de datos que fue construida a partir de la revision de notas de prensa de diarios de
circulacion nacional y local. El proyecto contempla entonces una metodologia mixta cuyos
dos ejes se complementan para conseguir nuestros propositos.

En el caso de la base de datos, con el fin de tener un marco comparativo mas extenso,
incluimos en el recuento de linchamientos que realizamos, a un numero seleccionado de
estados del pais. Decidimos escoger un grupo de estados a partir de las caracteristicas de la
frecuencia del fenémeno, de tal modo que seleccionamos a los estados con mayor y menor

presencia de linchamientos segun las tendencias marcadas por estudios anteriores.!® De tal

13 Cabe sefialar que por lo menos desde 2013 he estado involucrado en el seguimiento en prensa sobre
linchamientos —como ayudante de investigacion— en el proyecto de conformar una base de datos a cargo del
Dr. Fuentes Diaz. Por lo que los conocimientos en cuanto a la recopilacion de informacion y su sistematizacion
estadistica se deben en gran medida a dicha experiencia.
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forma que, ademas de Puebla, se obtuvieron datos de la Ciudad de México, Hidalgo, Estado
de México, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Guerrero, Morelos, Coahuila, Sonora, Durango y
Nuevo Leon. El criterio de seleccion del periodo (2013-2018) tiene que ver con un repunte,
inédito y alarmante, a nivel nacional de los linchamientos. Asimismo, en el caso particular
de Puebla, dicho periodo coincide con la explosion de violencia e inseguridad experimentada
durante el gobierno estatal de Rafael Moreno Valle Rosas (2011-2017). Las fuentes
consultadas fueron las versiones electronicas de diarios como: La Jornada, Proceso,
Reforma, Milenio, El Universal, El Sol de México, Sintesis y Excélsior. Asi como de medios
de circulacion local: e-consulta, Diario Cambio, Pagina Negra, Puebla Online, La Jornada
de Oriente, entre otros. Algunos de los datos y variables que recogimos de las notas de prensa
fueron la fecha y lugar del evento, los blancos de ataque, detonantes, repertorios de accion,
desenlace, tipo de organizacion, entre otros datos sobre los linchamientos. Debido a nuestros
intereses de investigacion y por limitaciones de tiempo, s6lo analizamos a detalle la
informacion y datos relacionados al caso de Puebla, que ademds concentra por si mismo casi
el cincuenta por ciento del total de casos, siendo asi, actualmente, el epicentro de los
linchamientos en México. El criterio de busqueda de linchamientos estuvo acotado a los
casos de intento y consumacion del evento, elementos que son mencionados en la definicion
propuesta por Antonio Fuentes (2006), que entiende al linchamiento como “un acto colectivo
de carécter punitivo, anénimo, ya sea espontaneo u organizado, con diferentes niveles de
ritualizacion que persigue la violencia fisica y simbolica de individuos que presumiblemente
han infringido una norma sea esta formal o virtual y que se encuentra en una considerable
inferioridad numérica. Estos actos homogeneizan las infracciones al castigo fisico o a la

muerte del infractor” (P. 14).
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Una ventaja de las notas de prensa fue que nos permitieron identificar lugares —en
especial vecindarios urbanos— con alta frecuencia de linchamientos a los que posteriormente
acudimos para realizar entrevistas. Asimismo, algunos articulos de prensa contienen
comentarios de corresponsales que acuden al lugar de los hechos, entrevistas o consignas de
los colectivos linchadores, lo que complementa nuestro trabajo de campo, pues dichos
elementos tienen cierta forma de conocimiento situado.

Hay que sefialar que, en los tltimos afios, los medios de comunicacion le han dado
mayor cobertura informativa a este tipo de fendmeno a partir de casos que han generado
conmociéon publica. Un linchamiento ocurrido en 2015 donde perdieron la vida dos
estudiantes que fueron confundidos con secuestradores en el municipio de Ajalpan, Puebla,
por ejemplo, tuvo un gran impacto a nivel nacional e internacional. Afios después, otro hecho
similar en el municipio de Acatlan de Osorio en el mismo estado, también volvio a poner el
tema de los linchamientos en la palestra publica. Los linchamientos en los que pierden la vida
personas inocentes son los que resultan mas atractivos y redituables para la prensa porque
despiertan la indignacion y condena de la llamada “opinion publica” a diferencia de cuando
se prueba la culpabilidad de las victimas.

Entre las desventajas del uso de la prensa como fuente de informacion, podemos
mencionar que suelen tratar con sensacionalismo el tema del linchamiento, lo que ademas
contribuye a la banalizacion de la violencia. No es raro que, en el caso de Puebla, algunos
medios califiquen a las victimas de linchamientos como “ratas”, “malandros”, o elaboren
encabezados que abiertamente justifican las acciones vigilantes. Asimismo, como es natural,
las notas de prensa no capturan las relaciones que anteceden al linchamiento y generalmente

analizan los eventos desde la optica del sentido comun.
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Un aspecto novedoso que observamos fue que un nimero importante de
linchamientos fueron reportados, en ocasiones por los propios perpetradores, a través de
redes sociales, sobre todo en Facebook, y a su vez retomados por la prensa, lo que nos
conduce a pensar que esto ha causado que se visibilicen eventos que antes quedaban ocultos
en lo que se denomina la cifra negra.

Respecto al trabajo de campo, se realizé en el estado de Puebla, y consta de 15
entrevistas semiestructuradas que incluyen a presidentes de colonia, miembros de comités
vecinales, vigilantes privados, policias municipales y comandantes de zona, regidores locales
y funcionarios publicos. Ademas, se asistid a una reunion entre policias y vecinos en los que
se discutieron temas relacionados a los problemas de inseguridad. También se sostuvieron
conversaciones informales con vecinos y pobladores de lugares con registro de
linchamientos. Un grupo de entrevistas se llevaron a cabo en diferentes puntos de la ciudad
de Puebla en las colonias Santa Lucia'4, Joaquin Colombres, en la Unidad Habitacional San
Bartolo, La Margarita e Ignacio Romero Vargas. Este grupo de vecindarios fueron
seleccionados a partir de que registramos altos indices de linchamientos en ellos. Otro grupo
de entrevistas se realizaron en municipios del interior del estado, especificamente, en
Tepexco y Coronango. Estos municipios fueron seleccionados por haber experimentado
casos de linchamientos con un despliegue distinto a los que observamos en los centros
urbanos de Puebla. Podemos sefalar que en las grandes ciudades del estado —principalmente
en la ciudad de Puebla, San Martin Texmelucan y Tehuacan— los linchamientos ocurren con
mayor frecuencia y en los mismos lugares (por ejemplo en mercados, calles o espacios

publicos con presencia de vendedores ambulantes y vecindarios), mientras que en otros

!4 Nombre fictico que usamos para evitar poner en descubierto la identidad de algunos de nuestros entrevistados.
Este fue el tnico caso en el que decidimos cambiar el nombre original del lugar.
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municipios —de caracter “mads rural”—, los linchamientos son esporadicos y generalmente hay
un lapso de tiempo largo entre uno y otro caso. Uno de nuestros intereses en visitar y hacer
entrevistas en estos municipios mencionados, fue la de encontrar particularidades locales en
cuanto a los actores y sus dindmicas.

Algo que suele ser senalado en los estudios sobre linchamientos, es la dificultad de
llevar a cabo un abordaje etnografico basado en entrevistas u observacion directa, dada la
desconfianza y discreciéon que existe entre algunos habitantes de lugares en los que ha
ocurrido este tipo de violencia, asi también porque resulta dificil encontrar a testigos o
perpetradores. En nuestro caso, hallamos en las entrevistas —y esto lo vimos sobre todo en la
ciudad de Puebla— que los lideres o representantes oficiales de los vecindarios en los que
habia presencia de linchamientos, estaban bien informados sobre las personas relacionadas a
este tipo de violencia o abiertamente aceptaban estar involucrados en la misma. En ese
sentido, los lideres vecinales funcionan como brokers o emprendedores politicos encargados
de crear y gestionar conexiones, pues también solian mencionar con nombre y apellido a
funcionarios oficiales, policias 0 a comandantes de zona con los que mantienen relaciones
cercanas, y a los cuales consideraban como sus “amigos” o se referian a ellos en términos
positivos. De hecho, consideramos que esas relaciones —politicas, de confianza y de
complicidad— con autoridades, les generaban cierta sensacion de impunidad a nuestros
entrevistados, por lo que muchos de sus comentarios eran practicamente confesiones en las
que aceptaban instigar o participar en linchamientos. Como suele suceder en este tipo de
casos, hemos optado por usar seudoénimos para asegurar el anonimato de nuestros
entrevistados y modificamos algunos detalles que podrian ponerlos en riesgo. En el caso de
policias u otros funcionarios relacionados a los organismos de seguridad, pidieron

explicitamente el anonimato.
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La posibilidad de entrevistar a los actores que linchan, asi como a policias y
funcionarios, cumplié con nuestros intereses de observar las interacciones y acuerdos entre
ellos. A través de las entrevistas pudimos constatar que la relacion entre actores y el contexto
en el que interactan, influye en el caracter de los linchamientos.

Los comentarios y experiencias de los actores vecinales corroboraron algunos
supuestos que teniamos a partir del trabajo cuantitativo. Por ejemplo, los datos de prensa
muestran que los vecindarios con mayor niimero de linchamientos son aquellos que a su vez
fueron integrados a programas de prevencion comunitaria del delito en los que se puso a
participar a los ciudadanos en tareas de vigilancia. De esa forma, los actores que
entrevistamos nos permitieron constatar esa hipodtesis, pues algunos refieren que su
participacion en linchamientos —y en otras tareas de seguridad— inici6 a partir de la puesta
en marcha de dichos programas.

Asimismo, a través del trabajo de campo pudimos conocer algunas actitudes y
discursos que nos revelan multiples concepciones y sentidos sobre el delito y la justicia.

En conclusion, la combinacion de una metodologia cuantitativa y cualitativa nos dio
una perspectiva mas amplia y nos proporciond informacion clave a partir de la cual

sostuvimos, atenuamos o modificamos algunos de nuestros supuestos iniciales.

Breve esbozo sobre los linchamientos en México

Antes de pasar al analisis del caso particular de Puebla, creemos pertinente exponer una breve
radiografia de los linchamientos acontecidos en algunos estados que consideramos
representativos del fendmeno. Esto lo hacemos con dos intenciones. La primera es la de

exponer las tendencias y las cifras de un fenémeno del cual no se tienen registros oficiales,
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por lo que es importante dar a conocer cudl es la situacion actual en otras entidades con esta
problematica. Nuestro segundo interés consistid en tener un marco comparativo que nos
permitiera observar algunas caracteristicas del estado de Puebla en relacion a otros lugares.

De acuerdo a nuestro recuento, en un periodo de seis afios, de 2013 a 2018, ocurrieron
899 casos de linchamientos en 13 de las 32 entidades del pais. Esto resulta preocupante en el
sentido de que dicha suma es inédita y da cuenta de un crecimiento exponencial en un periodo
relativamente corto en comparacion a otros ciclos que han sido estudiados por
investigaciones previas, y que han recogido datos de todos los estados. Antonio Fuentes, por
ejemplo, realizd un recuento de dieciséis anos (1984-2001), en el que hallé un total de 294
casos. Por su parte, Leandro Gamallo, se abocd a un periodo de once afios (2000-2010), en
el que recolect6 403 linchamientos. Mientras que para el primer estudio el promedio por afio
de linchamientos fue de 19.6 casos y para el segundo, de 33.5, nuestros datos arrojaron un
resultado de 149.8 acciones anuales.

Observamos que, a diferencia de afios anteriores, actualmente Puebla es el lugar con
mayor concentracion del fendomeno. Asi, del total de linchamientos registrados durante el
periodo que estudiamos, casi el cincuenta por ciento, es decir 440, ocurrieron en dicha
entidad. Hasta 2011 (Gamallo, 2014), Puebla se ubicaba en el quinto lugar nacional en
numero de linchamientos, tendencia que empieza a cambiar a partir del bienio 2013-2014,
como se puede observar en la Tabla 1. Otros estados también presentan una gran
concentracion de linchamientos como el estado de México, con 169 episodios, Oaxaca, con

75 o la Ciudad de México, con 53.
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Tabla 1. Linchamientos a nivel nacional por estado (2013-2018)

Bienio
2013-2014 2015-2016 2017-2018 Total
Estado Puebla Recuento 40 65 335 440
% del total 33.3% 36.3% 55.8% 48.9%
Estado de México  Recuento 33 45 91 169
% del total 27.5% 25.1% 15.2% 18.8%
Oaxaca Recuento 14 19 42 75
% del total 11.7% 10.6% 7% 8.3%
Ciudad de Recuento 9 7 37 53
México % del total 7.5% 3.9% 6.2% 5.9%
Hidalgo Recuento 5 9 27 39
% del total 4.2% 5.0% 4.5% 4.6%
Tabasco Recuento 2 14 19 35
% del total 1.7% 7.8% 3.2% 3.9%
Chiapas Recuento 5 8 19 32
% del total 4.2% 4.5% 3.2% 3.6%
Morelos Recuento 4 7 14 25
% del total 3.3% 3.9% 2.3% 2.8%
Guerrero Recuento 2 2 6 10
% del total 1.7% 1.1% 1% 1.1%
Coahuila Recuento 1 3 3 7
% del total 0.8% 1.7% 0.5% 0.8%
Nuevo Leén Recuento / / 6 6
% del total 0% 0% 1% 0.7%
Sonora Recuento 3 / 1 4
% del total 2.5% 0% 0.2% 0.4%
Durango Recuento 2 / / 2
% del total 1.7% 0% 0% 0.2%
Total 120 179 600 899

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

Nuestro recuento también indica que en los estados de la zona norte de México no

hay presencia importante de linchamientos. En su conjunto, los estados de Coahuila, Nuevo
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Ledn, Sonora y Durango apenas y superan el 2% del total. Esto sigue una tendencia registrada
en afnos anteriores por otros trabajos. De hecho, el fendmeno del linchamiento, desde su
aparicion a mediados de los afos ochenta, ha sido propiamente una problematica del centro
y el sureste de México. Ni si quiera el aumento en las dos tltimas décadas de la violencia y
la inseguridad asociada al crimen organizado en estados del norte o del bajio, han hecho
variar las cifras.

Otras entidades como Oaxaca, Chiapas y Guerrero, que durante los afios noventa eran
punteros en este tipo de violencia, actualmente mantienen cifras moderadas con algunos
matices altos como Oaxaca, pero también con tendencia a la baja como Guerrero. Respecto
al Estado de México y a la Ciudad de México, desde los afos noventa han presentado altos
indices de linchamientos y se han colocado durante las subsecuentes décadas entre los
primeros lugares, especialmente el estado de México que hasta hace poco, de acuerdo a un
recuento realizado por Rodriguez Guillén (2011), era el estado con mads casos, pues en el
quinquenio 2005-2010, concentrd el 34.2% del total a nivel nacional, cifra que se redujo en
nuestro conteo al 19.2%, sin que eso signifique que hayan disminuido los linchamientos en
ese lugar, sino que aumentaron en Puebla. Aun asi, es perceptible el crecimiento —con
distintas magnitudes— de este tipo de violencia en casi todos los estados en los que recogimos
informacion, por lo que podriamos suponer que la tendencia al alza contintie en los siguientes
anos.

Para ilustrar la magnitud del aumento de los linchamientos durante nuestro periodo
de estudio, hay que mencionar que tan sélo en 2018 ocurrieron mas linchamientos que los
que se registraron durante toda la década de los noventa. El 2018 fue, por cierto, el afio con

mas linchamientos del que se tenga registro en México, tomando en cuenta que el
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relevamiento contemplé Unicamente 13 del total de 32 entidades federativas, por lo que el

nimero de casos es alin mayor.

Grafico 1. Linchamientos en Ciudad de México, Coahuila, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Tabasco, Morelos, Chiapas, Sonora
Durango y Nuevo Ledn (2013-2018).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

Si bien el aumento de linchamientos se ha dado en la mayoria de los estados del pais
de los que tenemos informacion, es un hecho que en los ultimos afios el pico en la curva se
debe al incremento en Puebla y estado de México, pues en el bienio 2017-2018 los dos
estados concentraron el 71% del total de casos.

Otra informacion que podemos mencionar a grandes rasgos de los linchamientos en
Meéxico es que, durante el periodo estudiado, las causas mas recurrentes de los linchamientos
fueron el robo/asalto con 74.5%, seguido por los delitos de violacion/acoso sexual, secuestro
y rapto de infante, con el 4.3%, 4% y 3.2% respectivamente. En esa medida, el tipo de agravio

que tiene mas recurrencia es contra la propiedad, con 77%, seguido por el agravio contra la
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integridad fisica, con 19,6%, y en menor medida los agravios contra valores culturales con
1,1%.

Asimismo, fueron linchadas 1397 personas, de las cuales perdieron la vida 120 y el
resto fueron entregados o rescatados por las autoridades. En el 1.8% de los linchamientos, se
investigd y detuvo a los agresores o a los instigadores, mientras el resto de casos, es decir el
98.2%, quedaron impunes.

Respecto a la identidad de los perpetradores del linchamiento, de un conjunto
desagregado de datos en el que el medio periodistico detallaba esta informacion, pudimos
constatar que el 68.1% de los participantes en este tipo de eventos, fueron identificados como
vecinos, comerciantes, taxistas o miembros de alguna agrupacion politica; mientras que el
31.9% fueron colectivos eventuales, es decir, personas que no tenian alguna relacion previa.
Esto sugiere que los linchamientos en México son en su mayoria precedidos por actores que
comparten un espacio o una identidad comun, con lo que se puede suponer que acuerdan o
que existe un nivel de coordinacién en la violencia contra presuntos delincuentes.

Como se comentaba arriba, los linchamientos en México han tenido desde su
aparicion un perfil geografico bien definido. La mayoria de estudios del tema en el pais
concuerdan con afirmar que los linchamientos en los estados del centro estdn asociados a las
condiciones de desigualdad y pobreza que imperan en la zona'>. En el caso de la pobreza,
¢sta se halla presente en los sitios en los que se producen linchamientos, lo que esta

ejemplificado en el hecho de que los municipios que encabezan la lista de lugares con mayor

15 Sobre esto notamos que, en los municipios con porcentajes altos de pobreza extrema, o que casi la totalidad
de la poblacion es pobre, hay baja probabilidad que aparezcan formas de justicia por mano propia. Parece
entonces que es la desigualdad un factor mas determinante. En esa medida, las zonas urbanas tienen dichas
caracteristicas de agrupar o concentrar en un mismo espacio tanto a sectores desfavorecidos como a segmentos
de la clase media y alta.
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niamero de habitantes en situacion de pobreza —segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (2018)— como Ecatepec, con 786, 846, Ciudad de Puebla, con 699,
843 y Naucalpan, con 325, 179 habitantes, son a su vez, municipios con alta presencia de
linchamientos.

Grifico 2. Linchamiento por municipio (2013-2018).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

A nivel de estados, las entidades con el mayor nimero de poblacién que cuentan con
carencias sociales, son también las que tienen presencia de linchamientos. De acuerdo al
INEGI (2018), un tercio de los estados en México concentran el ochenta por ciento de la
poblacion en situacion de pobreza, la mayoria de ellos se ubican en el centro sur del pais, los

estados que encabezan la lista son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Michoacéan, Veracruz,
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estado de México, Guanajuato, Jalisco y Ciudad de México. El Mapa I muestra como la

pobreza se distribuye practicamente en la misma zona en la que los linchamientos se ubican.

Mapa 1. Pobreza segtn entidad federativa

Rangos y total de entidades
Pobreza % -
CJ14-35)(14)
1 (35 - 50) (11)
B (50 - 65) (4)
I (65 - 80) (3)

Estimaciones del CONEVAL con base en &l MEC del MCS-ENIGH 2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2008)

Ademas de la pobreza y la desigualdad, otro causante relacionado al aumento de los
linchamientos es la violencia, misma que ha crecido e intensificado, sobre todo aquella
relacionada a la delincuencia comtn y al crimen organizado. La violencia en el pais se desatd
en particular desde el 2007, cuando el entonces presidente Felipe Calderon implement6 la
llamada “Guerra contra el narcotrafico”. El andlisis de las cifras de homicidios (Escalante,
2011) ha revelado que este delito aument6 en lugares en los que se pusieron en marcha
operativos militares y otras medidas para supuestamente combatir a los carteles de la droga.

A consecuencia de ello, la tasa de homicidios pasé de 8.04 por cada cien mil habitantes a 22
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en un lapso de seis afios. El grafico 3 nos muestra que la tasa de homicidios ha seguido

aumentando en afnos posteriores, en conformidad a que la estrategia militar ha continuado.

Grafico 3. Tasa de homicidios en México (2007-2018)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI.

Durante el gobierno de Pefia Nieto (2012-2018) los homicidios mantuvieron un alza
constante, superando incluso las cifras registradas durante el sexenio anterior. Asi, se pasé
en 2014 de 17 mil 336 victimas a 34 mil 202 en 2018. Ademas, la violencia se ha extendido
por el territorio, pues los datos arrojan que el alza en homicidios se registra en 24 de las 32
entidades federativa. Entre los estados con el mayor aumento de asesinatos en 2018 estan
Baja California con 32.8%; Nayarit con 29.3%; Yucatan con 28.2%; Puebla con 22.4%;
Tabasco con 20.9%; Nuevo Ledn con 20.05% y Morelos con 19.2% (Animal Politico, 2019).

La incidencia de otros delitos, ademas del homicidio, también ha venido creciendo en

los ultimos afios. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre
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Seguridad Publica (ENVIPE, 2018), se estima que en 2018 ocurrieron un total de 33 millones
de delitos del fuero comun, de los cuales los mas frecuentes fueron el robo, asalto en la calle
o robo en transporte publico, seguido de los delitos de extorsion y lesiones.

La alta frecuencia de los delitos de robo y asalto concuerda con el principal detonante
de los linchamientos en México. Para Fuentes (2006), por ejemplo, que los delitos en contra
de la propiedad sean los que mas detonan la violencia “induce a pensar que estos crimenes
situados en contextos de privacion y aumento de las condiciones de pobreza pueden
representar un atentado en contra de la sobrevivencia de las familias y pueden ser vistos como
un obstaculo en contra de la propia reproduccion socioecondémica” (P. 88). Podriamos
afirmar que el grueso de linchamientos en el pais tiene como objetivo principal el control del
crimen, en especifico aquel relacionado al robo.

De igual forma, los feminicidios han aumentado en la tltima década. El Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2019), estima que cada dia
son asesinadas 10 mujeres por agresiones en el pais. Del 2015 al 2018, aumentaron méas del
50% los feminicidios, pasando de 411 casos anuales a 891.

Este aumento de la violencia en contra de las mujeres podria explicar que los delitos
de violacion y acoso se encuentren cada vez mas como detonantes de linchamientos en
nuestro registro estadistico, pues los linchamientos por esta causa se triplicaron en México
de 2013 a 2018.

Por otro lado, las altas tasas de impunidad agravan el clima de frustracion e
incertidumbre ante el aumento de la inseguridad. Reportes recientes (Animal Politico, 2019)
indican que, en promedio, a nivel nacional, quedan sin resolver el 94.6% de los ilicitos

denunciados. Y en algunos estados esa tasa puede incrementar incluso al 99%.
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Si bien ningun analisis sobre los linchamientos —y de la violencia en general— puede
eludir este tipo de factores estructurales descritos como la desigualdad, la pobreza, la
violencia o la impunidad, y sin duda tienen mucho que ver con sus causas profundas,
quedarnos en ese nivel de analisis significa descuidar otras variables que pueden estar
implicadas en su produccion. Las limitaciones de las explicaciones estructurales u
“objetivas” —de cardcter econdmico o politico— se ponen de manifiesto cuando los altos
niveles de violencia y pobreza no derivan mecanicamente en la aparicion de linchamientos,
como da cuenta de ello nuestros datos sobre los estados de Nuevo Ledn o Sonora, lugares
con escasos linchamientos y con altos indices delictivos y de violencia. Asimismo, en lugares
con graves problemas de pobreza raras veces ocurren linchamientos.

En ese sentido, creemos que la violencia tiene dindmicas y logicas que s6lo pueden
ser capturadas a partir del analisis de los patrones de interaccion social que pueden quedar
ocultas detras de explicaciones generales. Esto lo retomamos de la propuesta —que expusimos
mas a detalle en el capitulo anterior— de Charles Tilly, la cual sefiala que los mecanismos
relacionales, aquellos centrados en las transacciones entre personas y grupos, son
fundamentales en combinacion con los mecanismos ambientales y cognitivos para explicar
la violencia colectiva. Las explicaciones estructurales de la violencia han venido siendo
objeto de critica por parte de diferentes perspectivas de la teoria socioldgica precisamente
por sobredimensionar su papel o por no demostrar de manera clara su implicacion en la

misma.!®

16 El socidlogo estadounidense Randall Collins también menciona que los factores estructurales —o las
background conditions— como la pobreza o la discriminacion, si bien tienen relaciones demostrables con la
violencia, dejan dudas cuando dicha violencia es ejercida por otros sectores no desfavorecidos material ni
socialmente. Asimismo, no todos los miembros de los grupos desfavorecidos son violentos, ladrones o
abusadores domésticos, para el autor “el lugar y el momento en que se vuelven violentos depende de las
circunstancias situacionales, sobre todo, de las condiciones que superen la tension y miedo de la confrontacion
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La situacion del estado de Puebla, que presenta un aumento repentino en el nimero
de linchamientos en el marco de un clima social y politico convulso, nos impeli6é a ahondar
en los procesos y dindmicas locales. Consideramos que hacia falta acercar el lente a los
actores y a los procesos en un espacio delimitado, pues hasta ahora se habia estudiado el
fendomeno del linchamiento a escala nacional.

Para el analisis de los linchamientos en Puebla, ademas de concentrarnos en los
cambios a nivel estructural tales como el aumento de la violencia, el crimen y la pobreza,
ponemos atencion en otros factores de orden coyuntural, como los cambios politicos que se
experimentaron a partir de la llegada de un gobierno de transicion, la aparicion de nuevos
actores criminales —y por tanto de la presencia y extension de economias ilegales— asi como
el giro que se dio en la perspectiva de la seguridad en la que se impulsé la participacion de

los ciudadanos en tareas de prevencion y control del crimen.

Autoritarismo subnacional, (in)seguridad y linchamiento en Puebla

El aumento exponencial de los casos de linchamientos en el estado de Puebla no puede
entenderse sin tener en cuenta los contextos y procesos sociopoliticos locales. Es de sefialar
el hecho de que la ola de linchamientos experimentados en la entidad, ocurrieron en el marco
del establecimiento de un régimen autoritario encabezado por el gobernador —perteneciente
en ese entonces al partido de derecha Accion Nacional (PAN)— Rafael Moreno Valle Rosas
(2011-2017), durante el cual se experiment6 una de las mas graves crisis de inseguridad y

violencia. Podemos afirmar que el gobierno “morenovallista” se caracterizo por llevar a cabo

[...] las personas pobres y discriminadas necesitan caminos y vias alrededor de dichos obstaculos a la violencia,
tanto como cualquier otra persona” (Collins, 2008: 209).
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una serie de acciones que oscilaban continuamente en la ambigiiedad entre lo legal y lo ilegal,
como lo evidencia una serie de hechos que han sido documentados por investigaciones
académicas y periodisticas (Hernandez Avendafio, 2017). De entre estas acciones se pueden
mencionar la participacion del gobierno en la aparicion y expansion de economias ilegales,
el uso turbio de los recursos publicos, el espionaje inconstitucional a opositores politicos y
el uso a conveniencia de la justicia y la fuerza publica para reprimir a activistas y
movimientos sociales. El “terreno” politico en el que proliferaron los linchamientos se
caracterizo por el uso de facultades metaconstitucionales por parte del gobierno estatal, el
cual no dudo en reproducir los mecanismos de representacion politica de tipo clientelar y
corporativo de los gobiernos pasados —y que son parte de la gobernabilidad en regiones
subnacionales que existen como enclaves autoritarios— asi como la abierta represion y el uso
de la fuerza publica, con el fin de consolidar el poder de su titular.

Resulta paraddjico que el gobierno de Moreno Valle pusiera en practica y llevara al
extremo, los procedimientos autoritarios del Partido Revolucionario Institucional, pues
precisamente su llegada al poder se anunci6 como un momento de la transiciéon y la
alternancia democratica luego de mas de ocho décadas de gobiernos locales priistas!’.

Retomando al socidlogo Alberto Olvera (2018), se podria decir que Moreno Valle fue
parte de un grupo de gobernadores que, luego de la transicion democratica a nivel nacional,
buscaron aprovechar su poder local para generar transacciones politicas con actores del nivel

federal con el fin de impulsar sus proyectos personales, y en se sentido fue necesaria la

7 El PRI mantuvo durante décadas la hegemonia sobre casi la totalidad de los cargos de eleccion y
representacion politica en México. Desde 1929 y hasta el afio 2000, cuando el candidato del Partido Accion
Nacional (PAN), Vicente Fox Quezada, gano la presidencia del pais, el PRI gobern6 a nivel federal. Dicha
alternancia democratica no fue extensiva a los estados del pais, pues en algunos estados el PRI continud
gobernando a nivel estatal.
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reconstruccion “a nivel de los estados del régimen autoritario historico, con un cierto margen
de tolerancia politica [...] y reproduciendo asi sus practicas informales e ilegales” (P. 279).

Siguiendo dicha estrategia fue que el gobierno de Puebla desplego con tal ahinco una
politica de control. Para algunos estudiosos de este periodo de gobierno (Hernandez, 2017),
el morenovallismo logré someter a sus intereses al poder legislativo y judicial, a los partidos
de oposicion y a los medios de comunicacion locales a través de los pagos de publicidad, asi
como a los organismos encargados de la vigilancia de los Derechos Humanos y a los 6rganos
electorales.

Por otro lado, las protestas y la resistencia a algunas decisiones de gobierno, fueron
combatidas violentamente. De esto da cuenta los trescientos sesenta y seis presos politicos
juzgados por delitos como “conspiraciéon” o “motin”. Otro indicador de lo mismo, fue la
represion a un grupo de pobladores de Chalchihuapan —junta auxiliar del municipio de Santa
Clara Ocoyucan— que protestaban contra la Ley Organica Municipal, la cual contemplaba el
traslado de los registros civiles a las cabeceras municipales, lo que implicaba afectaciones
econdémicas y culturales para los habitantes. Durante el enfrentamiento, policias estatales
dispararon bombas lacrimédgenas y balas de goma directamente a los manifestantes, hiriendo
en la cabeza a José Luis Alberto Tlehuale, un menor de 11 afos que regresaba de la escuela
y el cual murié dias después el suceso.

El exceso en el uso de la fuerza publica en este episodio, tuvo como precedente la
aprobacion de la llamada “Ley Bala”, la cual habilitaba a las fuerzas del orden a utilizar armas
incapacitantes no letales para controlar o dispersar multitudes, asi como la utilizacion de
armas letales en caso de legitima defensa, este tltimo punto fue derogado finalmente. Cabe
sefialar que la aplicacion de dicha ley se hacia de manera selectiva —en especial en contra de

la disidencia social—, pues en ninguna ocasion se utilizé algln tipo de “arma no letal” o se
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intentd reprimir violentamente para contener o evitar un linchamiento durante el periodo que
estudiamos!®,

Por su parte, la violencia criminal y el delito en general, también fueron problemas
que se agravaron durante esta época. De tal forma que, segun cifras oficiales (INEGI, 2019),
aumentaron en Puebla —entre 2015 y 2019— los homicidios en un 101%, los feminicidios en
un 62%, y la incidencia delictiva en un 35%. Y ademas aumentaron los delitos de alto impacto
ligados al crimen organizado, como las ejecuciones, robos y secuestros. Segun el sitio web
Semaforo Delictivo, en 2017, el 63% de los homicidios dolosos registrados, fueron
ejecuciones. Esta ola de delitos se puede asociar a la expansion del robo de combustible por
parte de grupos dedicados al trasiego de droga, los cuales dentro la diversificacion de sus
actividades, encontraron en esta actividad una forma de proveerse de importantes recursos.
Es asi que el robo de combustible incrementd 2 mil 236 por ciento entre 2010 y 2015 (Aroche
Aguilar, 2016). En 2018, Puebla sum¢ un total de mil 185 mil tomas clandestinas a ductos
de gasolina, colocandolo hasta ese afio como la entidad con més robo de hidrocarburo a nivel
nacional. Para ese mismo afo, se calcula que los grupos dedicados a este delito pudieron
obtener ganancias superiores a 50 mil millones de pesos (Milenio, 2019).

Como mencionamos al principio de este apartado, existen indicios de la complicidad
o la anuencia del mandatario estatal respecto al robo de combustible. En julio de 2015, por

ejemplo, fueron detenidos por el Ejército Mexicano, el entonces titular de la Policia Estatal

18 Como veremos mas adelante, el comportamiento respecto a los linchamientos por parte de las fuerzas del
orden, variaba segun la situacién. Cuando los participantes eran menos de 30, fue muy comin que se
negociara sin mayor problema la entrega de la victima. En entrevistas, algunos perpetradores de los
linchamientos —sobe todo grupos pequefios formados por vecinos— mencionaron que la entrega de la victima
era un acuerdo que tenian con policias. En el caso de que los participantes superaran las 100 personas, en la
mayoria de casos, se intentaba rescatar a la victima sin entrar en confrontacién ni emplear la fuerza contra
los perpetradores.
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de Puebla, Marco Antonio Estrada Garcia, y el jefe del Grupo de Operaciones Especiales,
Tomas Méndez Lozano, acusados de robo de combustible y por sus presuntos nexos con la
organizacion criminal liderada por Delfino de Jesus Cruz, alias “El Gasparin” (Regeneracion,
2015). Incluso se lleg6 a sefialar, por parte de miembros de la policia estatal, al entonces
Secretario de Seguridad del estado, Facundo Rosas Rosas, de ser la cabeza y principal
operador de las redes de mandos policiales inmiscuidos en el tema del “huachicol” (Sin
embargo, 2015).

Este aumento de la inseguridad en términos objetivos tuvo un impacto alin mayor en
términos subjetivos, es decir en la percepcion de inseguridad. Y es probable que como
mencionan algunos investigadores (Kessler, 2009), dicha percepcion o sentimiento de
inseguridad se construya en relacion a situaciones pasadas. Esto lo vimos con algunos
vecinos entrevistados que relataban sus propias experiencias de inseguridad con lo que
explicaban eran cosas “que antes no se veian” o sefialaban a vecinos o foraneos de pertenecer
a “carteles de la droga”. Por ejemplo, en la Unidad Habitacional “La Margarita”, un grupo
de mujeres pertenecientes a una forma de representacion vecinal y que se configura
legalmente como “Mesa Directiva”, referian constantemente a eventos relacionados al

narcomenudeo, problematica que, a decir de ellas, resultaba de reciente aparicion.

Aqui en La Margarita ya es muy grave la situacion de inseguridad que estamos viviendo y
esto tiene como dos afios, entre uno o dos. Hasta sabemos que hay vecinos que venden droga.
Y es que disfrazan los negocios de tatuajes, pero en realidad son fumaderos y puntos de venta
de droga. Se rumora que esos negocios pertenecen al Cartel de Jalisco. Nosotras creemos que
si, porque apenas mataron a un muchacho. Yo conoci a ese muchacho que mataron, venia a

comer a la casa. Pero pues lo que pasa es que ¢l ya se habia metido con el narco, a lo mejor
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ya debia algo, y pues al parecer unos hombres lo esperaron afuera de su casa y cuando llegd
de un baile, le dispararon [...] Yo siempre he dicho, la gente pensante antes criticaban al
gobierno pasado (en referencia a los gobiernos del PRI), pero al menos mantenia quieto todo
eso. No se veia esa violencia, no se metian con la gente. No vamos a mentir, en Angelopolis
(zona comercial y habitacional de clase alta) teniamos a todos los hijos de los narcos, pero
estaban tranquilos, ahi vivian, nuestro estado era como un refugio para ellos. Pero sélo
destaparon la “olla” y adi6s Puebla. Ya se rebaso el limite, antes habia calma. (1"#%",

entrevista realizada en la ciudad de Puebla; 18 de octubre de 2019).

El aumento de la violencia en la Ciudad de Puebla en los ultimos afos puede
atribuirse, en parte, a la aparicion de lideres y bandas locales que se asociaron con carteles
de la droga con operacion a nivel nacional e internacional. En especial se tiene detectada la
presencia del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), cuya estrategia denominada como
“modelo franquicia”, ha logrado captar a socios entre bandas locales de la ciudad de Puebla
y otros municipios. En la capital del estado se tiene conocimiento de que este grupo se ha
infiltrado sobre todo en las zonas de comercio, tales como mercados de abasto y comerciantes
ambulantes. El caso mas emblematico es el del lider del Mercado Morelos, José Cristian,
conocido como “El Grillo”, el cual tejido una red criminal al amparo del CJING y de
funcionarios de gobierno, cuya actividad principal se concentraba en la venta de droga y la
extorsion a comercios de pirateria y de autopartes en la zona norte y centro de la ciudad
capital.

El panorama descrito parece indicar una suerte de afinidad electiva o vinculacion
entre linchamientos, crimen y autoritarismo subnacional. El aumento de los linchamientos
no puede ser explicado Uinicamente como reaccion al aumento del delito, pensamos que el

contexto politico tiene que ver. Mas adelante expondremos cémo es que los procesos
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politicos locales se conectaron o fueron propicios a la emergencia de colectivos o grupos
linchadores.

Respecto a los datos que tenemos sobre el numero de linchamientos en Puebla, un
hecho es que éstos se dispararon en los mismos afios en los que se experimentaron los
fendomenos de violencia y autoritarismo, tal y como se puede observar en el Grafico 4. De
2013 a 2018, los linchamientos pasaron de 22 casos a 224, un aumento del 918%. Y en total,

registramos 440 episodios.

Grafico 4. Linchamientos en Puebla por afio (2013-2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

Uno de los polos en los que se concentraron los linchamientos lo encontramos en la
zona conocida como el “Tridangulo Rojo”, territorio en el que se intensifico el robo de
combustible. En los municipios con presencia de este delito como Acajete, Acatzingo,

Ajalpan, Caniada Morelos, Chalchicomula de Sesma, Huauchinango, Palmar de Bravo, Los
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Reyes de Juarez, San Matias Tlalancaleca, Tecamachalco, Tepeaca, Tlacotepec de Benito
Juarez y Yehualtepec, tenemos registrados casos de linchamientos, casi todos ocurridos entre
2017 y 2018, fechas que coinciden con el auge del delito de robo de combustible. De 2013 a
2018, por ejemplo, los linchamientos en los municipios del “Tridngulo Rojo” pasaron de 4 a
29 casos, y durante todo el periodo ocurrieron 63 casos, el 14.3% del total estatal.

Los linchamientos que ocurrieron en el contexto mencionado, se encadenan a otros
procesos violentos que se han activado a partir de la importancia que ha adquirido el negocio
del robo de combustible para los distintos actores criminales que se disputan su control. Esto
como ya se mencion6, ha generado otras problemadticas en la region como el aumento de los
homicidios, los secuestros, el robo a automoévil y el asalto a transportistas y trenes de carga.
Dicha zona ademas ha estado sujeta a un largo proceso de empobrecimiento. De acuerdo al
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en ella se presentan indices elevados de
marginacion, pues mas del setenta por ciento de sus habitantes permanecen en la pobreza.

Por su parte, el impacto de la inseguridad y la violencia en los centros urbanos del
estado de Puebla —como la ciudad de Puebla y la Zona Metropolitana, San Martin
Texmelucan y Tehuacan— también se ve reflejado en nuestros datos, pues los linchamientos
de hecho se concentran en su mayoria en este tipo de emplazamiento. La ciudad de Puebla
es el municipio con mas linchamientos a nivel estatal —y nacional— con 155 episodios
registrados en nuestro periodo de estudio. Le siguen Tehuacdn y San Martin Texmelucan,
con 48 y 28 linchamientos respectivamente. Si sumamos las cifras de estos tres municipios y
agregamos a los municipios de la llamada Zona Metropolitana que rodean a la capital del
estado, tenemos que en estas zonas se produjeron el 61% (268 casos) del total de

linchamientos en el estado.
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Grifico 5. Linchamientos en Puebla por municipio (2013-2018)

160 155
140
120
100
80
60
40

20 11 11 10

Cholula
Tepeaca
Amozoc

Atlixco

Acajete

Coronango [l O
Acatzingo [j§ &

3 £
5 §
“ 5

[

Texmelucan
Tacotepec
|. de Matamoros
Canada Morelos
Huauchinango (65}
Tecamachalco (&)
Los Reyes de Judrez
Chalchicomula
Hueyotlipan
Yehualtepec
Ajalpan

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

Los Mapas 2 y 3, muestran la evolucion de los linchamientos entre el primer y el Gltimo afio
del periodo que estudiamos. Se puede observar que los linchamientos se desplazaron a
territorios en los que no habia registro previo de ellos ni eran una practica utilizada con
anterioridad, sobretodo en la zona conocida como Serdan y Valles Centrales, en la que ha
crecido en los ultimos afios el delito de la ordefia de combustible. En los lugares en los que
ya habia linchamientos en 2013, se intensificaron y en el caso de la Ciudad de Puebla, se
extendieron a la Zona Metropolitana, sobre todo a los municipios de Amozoc, Coronango y
San Pedro y San Andrés Cholula. Unicamente en las zonas norte y sur del estado, en la Sierra
Norte y la Mixteca, la presencia de linchamientos es menor, con tan s6lo unos cuantos casos

esporadicos.
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Mapa 2. Municipios con linchamientos en Puebla (2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

Mapa 3. Municipios con linchamientos en Puebla (2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.
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En resumen, observamos que, ante el incremento del miedo e incertidumbre ante el
aumento del delito y la inseguridad, algunos segmentos de la sociedad han articulado
estrategias para hacer frente a lo que consideran riesgos y amenazas a su integridad y
patrimonio. Dichas estrategias de seguridad varian en funcion de los contextos locales y se
asientan en formas previas de organizacién con distintos lazos y grados de tension y/o
complicidad con el Estado. De hecho, el objetivo del siguiente apartado es mostrar los tipos
de relaciones y vinculos que se establecen entre los colectivos linchadores y agentes
gubernamentales, y como esto tiene que ver en la forma y las caracteristicas que asumen los

linchamientos.

Vigilar y linchar

A partir de la revision de las notas de prensa, y también por el trabajo de campo, pudimos
constatar que un segmento importante de linchamientos en Puebla tuvo en comuin que fueron
perpetrados por grupos de vecinos o habitantes de barrios o vecindarios, principalmente
urbanos de la ciudad de Puebla, asi como en otros municipios como Amozoc, San Martin
Texmelucan o Tehuacan. Asimismo, hallamos que una parte considerable de estos grupos
actuaban organizados en funcion de su participacion en programas de prevencion
comunitaria del delito, esquema de seguridad que fue impulsado principalmente por
gobiernos municipales. Estas iniciativas consisten, en términos generales, en la participacion
activa de los ciudadanos en tareas de seguridad en sus colonias en coordinacién con las
autoridades locales, en especial con funcionarios encargados de las agencias de prevencion
del delito, asi como comandantes de zona y policias de proximidad. Para ello, la mayoria de

programas funcionan con la figura del comité vecinal, en el que un grupo de ciudadanos son
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elegidos para coordinar actividades relacionadas a la vigilancia y la denuncia de personas o
situaciones sospechosa. Los programas de seguridad contemplan también otras herramientas
y medidas como la solucién de demandas vecinales relacionadas al alumbrado publico, poda
de arboles, la colocacion de alarmas y camaras de video vigilancia. La premisa principal de
estos programas es hacer de la seguridad una responsabilidad compartida entre ciudadanos y
gobierno, por lo que con ese fin se busca el acercamiento entre policias y vecinos a partir de
reuniones periddicas y del contacto directo con los policias a través de grupos de chat

telefonico.

Imagen 3. Propaganda oficial del programa "Colono Alerta"

PROGRAMA
COLONO ALERTA

UNIDOS SSPTM Y COLONOS
CONTRA LA DELINCUENCIA

066

Ciudad

PUEBLA ' “Progreso

Fuente: &""()"*+,%8$"$-""., disponible en <https://docplayer.es/88265637-
Gaceta-municipal-ano-3-numero-8.html>

Podemos decir que este modelo policial que “ciudadaniza” la seguridad ha sido una
politica que se puso en practica principalmente en Estados Unidos y luego importado a

Meéxico en los anos noventa como parte del discurso de la democratizacion del espacio
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publico y el fomento a la participacion ciudadana. Cabe mencionar que este impulso de la
participacion ciudadana en seguridad se da también como parte de la adopcion del modelo
neoliberal.

En Puebla “la participacion social en seguridad” fue incluida —mas en el papel que en
la realidad— como parte de los planes estatales de desarrollo durante los gobiernos estatales
del PRI de Melquiades Morales (1999-2005) y Mario Marin (2005-2011). A nivel municipal,
fueron los alcaldes de la ciudad de Puebla —también del PRI— Enrique Doger (2005-2008) y
Blanca Alcala (2008-2011), quienes crearon el programa “Vecino Vigilante”, el cual pas6
sin pena ni gloria, pues durante su puesta en marcha sélo se crearon 98 comités vecinales.
Fue hasta la llegada de los gobiernos municipales y el estatal encabezado por el PAN, que se
echaron a andar de manera intensa diversos programas de este tipo. Por ejemplo, segiin una
solicitud de informacién a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, en la
Ciudad de Puebla, durante los gobiernos panistas de Eduardo Rivera (2011-2014), Antonio
Gali (2014-2016) y Luis Banck (2016-2018), se crearon 1397 comités de vigilancia vecinal
en 478 colonias como parte de los programas Colono Alerta y Estrategia 4x4. En otros
municipios como en Tehuacidn, San Martin Texmelucan, Atlixco, Cholula o Amozoc,
también se replicaron dichos programas y crearon comités o guardias de vecinos.

Existen algunos indicios que nos permitirian sugerir algunas explicaciones acerca del
repentino interés por impulsar dicha politica de seguridad y crear masivamente comités de
vigilancia vecinal. Un proposito que tal vez haya estado detras, fue la de mermar la presencia
de los grupos y actores que aln tenia el PRI a nivel de las colonias y barrios populares, sobre
todo en las superpobladas zonas urbanas. En ese sentido, podriamos pensar que la
conformacion de un poder “territorial” —que resulta fundamental para movilizar el voto y

otro tipo de apoyo politico— como el que pretendia establecer un partido que recién llegaba
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al poder como el PAN, pasa por colocar nuevas estructuras y liderazgos en diversos niveles.
Asi, se sustituyeron antiguos punteros politicos de larga data en algunos vecindarios y en
otros casos, se crearon estructuras vecinales en lugares donde no existian. Respecto a esto
ultimo, encontramos el caso, en la ciudad de Puebla, de una antigua lider vecinal de la Unidad
Habitacional “La Margarita”, a la cual llamaremos “Miriam”, la cual pudimos contactar. En
entrevista, en un comedor comunitario que pudo “rescatar” antes de ser destronada, referia
que su papel como dirigente habia sido afectado en la medida que se habian impuesto otros
liderazgos asociados a otros partidos. Asi, los comandantes y jefes de la policia, y otros
enlaces relacionados por ejemplo con programas sociales, habian dejado de dirigirse y tratar
con ella. En el momento de hacer la entrevista, a finales de 2018, la disputa por el control de
la dirigencia de la Unidad Habitacional, se habia complejizado atin mas, pues la entrada en
ese afio de un nuevo gobierno municipal y estatal, encabezado por el partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), habia encontrado en otra organizacion “vecinal”
vinculado a esta organizacion, el interés por hacerse de la “Mesa Directiva”. Es asi que los
comités de vigilancia vecinal sirvieron como enlace o estructura de intermediacion politica,
redes que también fueron aprovechadas por los vecinos y habitantes para la resolucion de los
crecientes problemas de inseguridad. Algunos presidentes y presidentas de colonia, se
atribuian como logro de sus gestiones la instalacion de camaras de vigilancia, alarmas
vecinales o el aumento de la presencia de policia. Esto dio forma a una suerte de clientelismo
securitario. En ese sentido, los comités funcionaron como organizacion de intermediacion
entre el Estado y sociedad.

De esta manera, ideamos la estrategia de agregar la variable “comité vecinal” para
analizar los linchamientos que ocurrieron en emplazamientos con presencia, o donde se

crearon, estructuras de vigilancia vecinal. La informacion de los nombres de las colonias en
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las que existen comités de vigilancia, nos fue proporcionada por algunos ayuntamientos
municipales a partir de solicitud de informacidn, por lo que pudimos agregar a las colonias
con registro de linchamiento en nuestra base estadistica, la variable de “comité vecinal”. Otra
informacion que nos ayudé con este proposito, fueron las notas de prensa en las que aludian
o podiamos inferir que existia comité vecinal, por ejemplo, cuando se describe el uso del
silbato o de otro dispositivo de seguridad o esquema de organizacidon que son propios de los
programas sefalados. De tal forma que analizamos las caracteristicas de dos grupos de
linchamientos agrupados por las variables “con comité vecinal” y “sin comité vecinal”. Para
el andlisis que realizamos en el apartado siguiente, cabe mencionar que solo trabajamos con
los datos de nuestro registro de linchamientos en Puebla de los afios 2017 y 2018." Asi,
hallamos que, de un total de 335 linchamientos que ocurrieron en ese bienio, el 50.8%
ocurrieron en lugares con presencia de “comité vecinal”, este grupo estd conformado en su
mayoria por casos en los municipios de la ciudad de Puebla, Tehuacin y San Martin
Texmelucan. Mientras que en la otra parte —en el 50.2% de los linchamientos— no existe
presencia de comités vecinales o no se pudo comprobar su existencia?’. Las cifras cambian
drasticamente dependiendo del municipio. En la Ciudad de Puebla, por poner un caso, el 81%
de los linchamientos ocurrieron en emplazamientos con presencia de comités de vigilancia
vecinal, véase el Grafico 6.

El analisis desagregado de los linchamientos en los que presumiblemente existi6 la

participacion del comité vecinal tuvo como objetivo hallar cudles son sus caracteristicas

19 La seleccion de este bienio fue por cuestiones practicas, solo contdbamos con el tiempo suficiente para
analizar y revisar las notas de prensa de este periodo. Cabe sefialar que, aiin asi, durante esos dos afios ocurrieron
la mayoria de linchamientos del periodo que estudiamos (335 del total de 440 casos), por lo que consideramos
que es una muestra representativa.

20 Este grupo esta compuesto por casos ocurridos en 60 municipios de la entidad, por lo que si bien representan
la mitad del total del bienio, los casos estan distribuidos entre un nimero mayor de municipios.
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propias y variaciones. Asimismo, pudimos avanzar hacia la blUsqueda de tipos de
linchamiento, pues el grupo de las acciones que no ocurrieron en el marco de la organizacion
vecinal, tiene también sus propias dindmicas y otras relaciones entre actores, ademdas que
ocurrieron en su mayoria en la zona del “Tridngulo Rojo” y en otros contextos menos

“urbanizados”.

Grifico 6. Linchamientos en la ciudad de Puebla por comité vecinal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

El comité de vigilancia, aunque ciertamente en no todos los casos, funciono en los
hechos como vehiculo organizativo de los linchamientos, lo que se conoce desde la teoria de
la contienda politica como parte de la estructura de movilizacion, que consiste en la
capacidad de los actores “de apropiarse de una organizacion y de suficientes personas que le
presten una base social/organizativa lo que hace posible la movilizacion” (Mc Adam, Tarrow

y Tilly, 2005, p. 40).
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Las propias autoridades oficiales celebraron el “éxito” de los comités, como el
exsecretario de Seguridad Publica y Transito Municipal (SSPTM) de la Ciudad de Puebla,
Alejandro Santizo Méndez, quien, en 2017, declard que el programa “Colono Alerta” estaba
disminuyendo la delincuencia en la entidad en la medida en que los vecinos estaban
“logrando detener delincuentes gracias al uso del silbato y sobre todo a los comités vecinales
debido a que se cuidan los unos a los otros para avisar posteriormente a la instancia
pertinente” (Mediatik, 2017).

En los medios de comunicacion, en especial en la prensa escrita, también podemos
encontrar reportes y descripciones de algunos linchamientos protagonizados por vecinos.
Puede ser til entonces el siguiente fragmento de una nota aparecida en un periddico local y

que a continuacién reproducimos:

Vecinos de la colonia “La Loma” nuevamente capturaron ayer a un presunto delincuente,
quien tras recibir una tunda fue entregado a las autoridades policiacas para resolver su
situacion legal. Fuentes cercanas al lugar informaron que faltando pocos minutos para las 13
horas un hombre fue sorprendido cuando le quitaba los espejos retrovisores a un automovil
de la marca Honda estacionado en el lugar. Los colonos de inmediato activaron su protocolo
con silbatos, por lo que enseguida se formé un grupo de personas para retener al varon, quien
corrid, pero fue alcanzado a la altura del boulevard 5 de mayo, donde recibié una golpiza,

advertido para que no regresara por la zona. (EI Sol de Puebla, 2018)

Por otro lado, fue en las entrevistas en la que participantes o testigos de linchamientos
o policias contaban sus experiencias, donde pudimos rastrear a profundidad las relaciones —
a veces tersas y otras de colaboracion— que se establecieron entre ellos. Este tipo de

linchamiento el cual es perpetrado por grupos organizados en comités vecinales podria ser
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observado en un primer momento como parte de la cadtica violencia urbana emprendida por
turbas espontdneas cansadas de la inseguridad, pero como trataremos de demostrar aqui, estos
linchamientos son de los més coordinados, se plantean y tienen diversos objetivos mas alla
del castigo y que ademas no desafian a la autoridad estatal, ni actian en los “margenes” de
la misma, sino que en ocasiones la complementan o colaboran con ella, en la medida que el
Estado no esta “ausente”, sino que se hace presente no solo a través de los policias, sino de
los propios emprendedores politicos y lideres vecinales que tienen estrechas relaciones con
partidos politicos y en el marco de las mediaciones politicas de tipo clientelar. Es desde ese
lugar de andlisis que nosotros referimos que el linchamiento tiene un horizonte estatal, no
solo porque evoca simbolos y practicas oficiales en relacion a la penalidad, sino porque en
su produccidon detectamos la participacion activa de policias, funcionarios o punteros
politicos. Con esto no queremos tampoco afirmar que nuestra propuesta indique que en todos
los linchamientos existen vinculos o relaciones de complicidad con agentes del Estado,
consideramos mas bien que el grado o la intensidad de la relacion entre agentes
gubernamentales y linchadores puede variar segun el caso y su contexto.

Para lograr esto ultimo, estudiamos los linchamientos siguiendo el esquema teorico-
metodoldgico de Charles Tilly, que analiza a la violencia colectiva segun la coordinacion y
relevancia, pero también acudiremos a otras dimensiones que han sido propuestas como la
organizacion social, la relacién con agentes gubernamentales, los repertorios de accion y la

justificacion de los mismos.
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Emprendedores politicos y coordinacion de la violencia

Ateniéndonos a la categorizacion que proponemos de desagregar los casos de linchamiento
segun la existencia, o no, del “comité vecinal”, podemos afirmar que en los episodios en
emplazamientos con presencia de asociaciones vecinales, el mecanismo de la correduria
juega un papel determinante en el desarrollo y las caracteristicas de la violencia. Esto ultimo,
es visible en la figura del titular del comité o del presidente o presidenta de colonia, actores
que por lo general tienen lazos con partidos politicos. Encontramos que, en estos casos, el
grado de coordinacion de los linchamientos aumenta en la medida que los emprendedores
logran organizar con éxito y poner en contacto a los vecinos a los que representan, esta tarea
a veces la enfatizan sefialando que antes lo que existia era apatia o desinterés en los problemas
de su colonia. Asimismo, establecen guiones y planifican con anterioridad el ataque a la
victima.

Este aumento de la coordinacién a partir del desarrollo de la actividad del
emprendedor vecinal, puede ilustrarse con las entrevistas que realizamos. Es el caso de
Gabriela, una mujer de 30 afios. Ella es la encargada de los comités vecinales y la presidenta
de la colonia Santa Lucia. Esta colonia se ubica a unos minutos del Centro Historico de la
ciudad de Puebla, y fue fundada en 1931 con el objetivo de alojar a familias de clase media
y alta, por lo que su diseflo emulaba a los chalets, también llamados como “quintas”, de estilo
estadounidense. Con el tiempo, esta zona residencial perdié su atractivo para muchos
habitantes que se mudaron a los mas “modernos” fraccionamientos exclusivos ubicados en
las periferias de la ciudad. Actualmente, esta colonia es un “foco rojo” de inseguridad, cuyo
principal problema a decir de sus habitantes, es su ubicacion, pues queda en medio de zonas

en las que ha proliferado el delito. La colonia colinda con la zona de la “46 poniente”, calle
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conocida por dar lugar al comercio de autopartes usadas, y en el que se ha incrementado en
los ultimos afios la venta de drogas. También se encuentran a unos minutos del Mercado
Unidn, lugar supuestamente dedicado al comercio de alimentos, pero que ha sido sefialado
como un centro de operaciones de bandas ligadas al Cartel Jalisco Nueva Generacion.
También estan a unas calles de los barrios “Santa Anita” y “San Miguelito” en las que se
tiene presencia de pandillas o bandas dedicadas al robo a transetntes. Asimismo, estan junto
a la calle 3 norte, a la que algunos vecinos se refirieron como lugar habitado por “oaxacos”.
Por otro lado, la zona es paso de migrantes centroamericanos los cuales merodean en busca
de apoyo econdémico o viveres. Sentados en una banca del parque de la colonia, rodeados de
“quintas” abandonadas y visiblemente dafiadas por el paso del tiempo, preguntamos a
Gabriela sobre sus responsabilidades y actividades como cabeza de los comités de vigilancia
vecinal. En su discurso, Gabriela resalta —un tanto orgullosa— la organizacion que ha
propiciado y construido para mejorar la seguridad, la cual ha servido también para la captura

de presuntos delincuentes.

Aqui en la Santa Lucia, practicamente toda la colonia esta metida en la organizacion de la
seguridad, pero cambia segun el sector. Por ejemplo, si sonamos el silbato alli en mi calle,
salen todos los vecinos. Adicional que se apoya uno con los grupos de “WhatsApp”, esa es
una herramienta muy buena. Es importante apoyarse de los chats, de la tecnologia. Aqui en
la colonia tenemos 17 grupos de chat, es uno general, de toda la colonia y aparte por sector,
y yo estoy en todos. Otra accion que realizamos son rondines nocturnos en diferentes lugares.
Ya los vecinos saben si le entran o si no le entran, pero al momento de sonar el silbato los
vecinos van a apoyar, eso es una seguridad. También nos han servido mucho las camaras de
videovigilancia. Asi hemos agarrado a los rateros. Eso es con base en la observacion del

vecino que cuando ve algo sospechoso, lo primero que hace es pasar el reporte a los grupos
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de chat. Luego le dan seguimiento. Ya los vecinos son los que se encargan de avisar en qué
calles va caminando o corriendo el delincuente. Y nuestra organizacion ya esta tan pulida,
que si se suben a una casa de aqui, los vecinos la rodean y algunos se suben. Se suben a las
azoteas de las casas colindantes para que los rateros no tengan manera de escaparse por ahi,
que es lo que también hacen mucho. Aqui en la colonia hemos detenido a mas de 300
delincuentes, nosotros ya los olemos, tenemos un radar para detectarlos, y a la mayoria les
pegamos o los amarramos al poste. Ni modo, no nos gusta usar la violencia pero tenemos que
responder acorde a lo que los “malandros™ estan haciendo, ademas si en su casa no los
educaron de nifios, hay que educarlos nosotros, por lo menos que entiendan que aqui ya no.

(&"/#5(.", entrevista realizada en la ciudad de Puebla; 7 de febrero de 2019).

Gabriela cuenta que el impulso a organizar a los vecinos en tareas de seguridad surgio,
en parte, a raiz de una agresion personal que sufrio cerca de su domicilio en la que —segliin
su relato— dos “vendedoras ambulantes” la asaltaron y agredieron. Ademas, menciona que su
iniciativa también partié de “hacer algo” frente al aumento de los delitos, en especial los
robos a casa habitacion, de transetnte y de autopartes. Eso la llevo a acercarse —durante un
de sus informes de gobierno— al presidente municipal de ese entonces, Luis Banck (2016-
2018), para solicitar la instalacion de camaras y la puesta en marcha de los programas de
prevencion del delito Colono Alerta'y 4x4. La respuesta fue favorable e incluso Banck acudio
posteriormente a la colonia para anunciar y publicitar en un evento con vecinos la instalacion
de camaras de vigilancia, la poda de arboles y renovacion de luminarias, asi como la entrega
de alarmas vecinales, silbatos, lonas, cursos de capacitacion en el uso del silbato y defensa
personal, asi como la entrega de una patrulla que se dedica exclusivamente a la vigilancia del

lugar. Para Gabriela el acercamiento con figuras politicas y funcionarios de gobierno ha sido

112



clave para “bajar” los recursos no sélo relacionados al tema de la seguridad, sino de apoyos
sociales. No disimula sus simpatias por el Partido Accién Nacional, incluso llega a reconocer
que esta registrada como militante. A lo largo de la charla también menciona con nombre y
apellido a otros funcionarios de distintos niveles jerarquicos como comandantes y oficiales
de policia, titulares de la oficina de prevencion del delito o funcionarios de la Secretaria de
Seguridad. Los lazos con figuras politicas también parecen favorecer la tolerancia de la
comision de castigos corporales a presuntos delincuentes.

Todo lo anterior es valorado por Gabriela como motivo de la mejora de la situacion
de la seguridad local, desde su punto de vista, la conformacion de los comités de vigilancia

marca un antes y un después en la colonia.

Antes cuando no existia comité ni organizacion vecinal cada quien andaba en su asunto:
“mientras a mi no me pase nada, me da igual”. Es una colonia antigua. Yo naci, creci y vivo
aqui. Y le tengo aprecio, le tengo carifio. Porque yo recuerdo que cuando era nifia, nos dejaban
salir a la calle, y jugabamos tranquilamente. Y ahora eso ya no se puede. Por eso empecé a
organizar primero mi calle. De mi calle, se empezaron a agregar vecinos de calles aledafias.
Y de ahi se corri6 la voz. Hasta que llegamos hasta alld, casi a San Miguelito. Ahi se hizo
una reunion muy grande, con 350 personas aproximadamente. Te estoy hablando de que 350
personas no es nada en comparacion con el nimero de poblacion que hay aqui, es minimo.
De ahi, se hizo otra reunion de lado de Soriana, con 400 personas. Y asi fuimos sumando
gente. Aqui se crearon aproximadamente 15 comités, y todavia no cubrimos toda la colonia.
Nosotros mismos creamos los comités porque no podia venir el comandante, y pues
convocabamos a junta y preguntabamos quiénes estaban dispuestos a participar. Yo repetia
lo que decia el comandante, lo del uso del silbato, como cuidarse ante cualquier situacion de

peligro, yo hacia todo ese trabajo, porque en lo que venia el comandante, o sea, tiene mucha
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carga de trabajo, no podia venir personalmente. Entonces habia que apoyarle de esa manera.
Pero los vecinos ya saben que a mi me marcan: “oye es que estoy escuchando un ruido en mi
patio, creo que ya se brincaron”, voy para alla, les contesto. Yo llego al auxilio, pero en lo
que llego, me comunico con el comandante para que también vaya. Yo siempre estoy
pendiente de los auxilios que se necesitan. He sacrificado mucho y mi suefio también, porque
estoy disponible las 24 horas del dia, hasta en fiestas familiares estoy comunicandome y
resolviendo reportes. Y eso lo tienen en claro los vecinos. Ya luego primero me marcan a mi
y luego a la policia. (&"/#5(.", entrevista realizada en la ciudad de Puebla; 7 de febrero de

2019).

Nuestros datos recogidos de prensa arrojan que en Santa Lucia ocurrieron entre 2017
y 2018, 16 casos de linchamientos, la mayor tasa de ocurrencia de entre las colonias o barrios
de la Ciudad de Puebla. Todos ellos son atribuibles a las actividades de los comités vecinales,
e incluso Gabriela, como vimos en una de las entrevistas, estima que el numero de
linchamientos es mayor.

En otras colonias del municipio de Puebla encontramos situaciones analogas. Como
en la colonia “Joaquin Colombres”, en el norte de la ciudad de Puebla. Ahi entrevistamos a
Diana, un ama de casa de 40 afios, y a Julidn, de 35 afios y propietario de un negocio de
comida. Diana es titular del comité vecinal del programa Colono Alerta, se ha encargado de
establecer contacto con oficiales de policia y de registrar a los vecinos en las listas de
participantes, ademas de integrarlos a los grupos de chat en los que comparten fotografias de
personas o automoviles sospechosos. Por su parte, Julidn colabora cercanamente con Diana,
pues afirma que como pequeiio empresario local, le interesa la seguridad de la zona. Durante
la entrevista, ambos lucen mas cautelosos en cuanto a la informaciéon que quieren

proporcionar. Explican a grandes rasgos las premisas del programa que integran y enfatizan
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la importancia de mantener limpia e iluminada las calles como medida disuasoria del delito.
Se limitan a sefialar que saben de la existencia de casos de linchamientos a manos de grupos

vecinales como los que ellos integran, pero en colonias aledafas.

Aqui cerca, en la colonia Gonzalez Ortega, nos dijeron que ya se ponen de acuerdo y salen
hasta con palos. También hacen rondines, salen varios hombres en la noche, se van turnando,
un dia les toca a unos y luego a otros. Por el Centro Escolar, igual, una amiga dice que si, que
también tienen sus silbatos, se chiflan y todos los vecinos salen, y que también han agarrado

rateros (O$"'%", entrevista realizada en la ciudad de Puebla; 7 de agosto de 2019).

En la “Unidad Habitacional San Bartolo”, también en la ciudad de Puebla, pero al
sur, platicamos con César, un ex policia municipal que ahora labora como vigilante privado.
Fue contratado, junto a otro compafiero, por la presidenta de colonia. Dentro de su discurso
destaca sus conocimientos en ‘“adiestramiento militar, capacitacion en el uso del tolete,
desarme e inmovilizacién de una persona”. A decir de César, €l y sus compaieros han
realizado con éxito bastantes detenciones de delincuentes, todas ellas apegadas a un protocolo
y con criterios para no violar los Derechos Humanos del acusado. Al preguntarle sobre los
casos de linchamientos reportados en el lugar, nuestro entrevistado aceptd que un niimero
considerable de ilicitos fueron castigados por los propios vecinos y narr6 un linchamiento

que presencié semanas antes.

En esa ocasion, un compafiero y yo estabamos haciendo guardia en una escuela secundaria,
pues es usual que hagamos este tipo de guardias en el ingreso y la salida de alumnos. Entonces
de repente activaron la alarma vecinal y por un grupo de WhatsApp nos dieron aviso de que

personas tenian retenido a un hombre que habia supuestamente asaltado a una sefora.
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Inmediatamente nosotros nos trasladamos al lugar, pero cuando llegamos ya le estaban
pegando al hombre [...] Esto que te cuento ocurrid en el sector “C”, es donde vive mas gente
y hay mas unidad entre ellos, son los que estan mas organizados. Tienen ademas la practica
del “Vecino Vigilante” (esta es una forma genérica que tiene la gente de llamarle a los
programas de seguridad), un programa que se trata de reportar a sospechosos. Y ademas como
se conocen de afios, ven una actitud inusual en alguien extrafio y empiezan a reportarlo. El
personal de prevencion del delito y policias municipales son los que han venido a dar platicas,
entregar lonas y silbatos de esos programas. Pero como ese, nos ha tocado presenciar otros
linchamientos, tratamos de calmar los animos, pero a veces la gente esta tan enojada que
pensamos que hasta nos pueden pegar a nosotros. Por eso decidimos no intervenir y llamamos
a los municipales, y ya a ellos les entregan a los ladrones (123"#, entrevista realizada en la

ciudad de Puebla; 19 de noviembre de 2019).

También en la Junta Auxiliar “Ignacio Romero Vargas”, obtuvimos testimonio sobre
la relacion entre comités de vigilancia y linchamientos. Alli nos reunimos con Esther,
regidora encargada del rubro de la seguridad. A manera de informe politico, coment6 algunas

de las problematicas de la zona y algunas acciones que han emprendido.

Como es bien sabido aqui el principal problema es la venta de drogas. Eso deriva en otros
delitos como robo a casa habitacion y robo a transeinte. Nosotros colindamos con
Cuautlancingo, en esa zona existe un vacio en cuanto al tema de seguridad, porque empieza
el problema de las areas limitrofes. En el area limitrofe tenemos lo que es el robo a transporte
publico. Durante la semana pasada tuvimos tres casos de robo de vehiculo, anteriormente
solamente se hablaba que eso pasaba en Cuautlancingo, alli estaban las bandas de robo de
autopartes, pero ahorita ya llegaron a Romero Vargas. Lo que nosotros hacemos como

autoridades es gestionar alarmas, camaras de video vigilancia, eso es lo que nosotros
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hacemos: “bajar” esos recursos. Pero lamentablemente cuando solicitamos al ayuntamiento
otro tipo de apoyos como nuevas patrullas o elementos de policia nos dicen que no hay
presupuesto. ;Qué es lo que hacemos? Nos acercamos a la direccion de atencion a victimas
y ellos nos piden que nosotros organicemos grupos ciudadanos. Y pues hemos seguidos los
programas de seguridad. Hacemos los grupos de “WhatsApp” y los comités vecinales, esto
lo hemos procurado hacer por calles, porque es mas facil que ti conozcas perfectamente a tus
vecinos, que sepas quiénes son los que ahi viven. Lo que les pedimos que nos reporten son:
vehiculos y personas sospechosas o cualquier tipo de emergencia que se presente.
Afortunadamente los oficiales que tenemos acé llevan afios aqui y conocen bien la zona,
incluso conocen a algunas personas y saben a qué se dedican [...] Sobre casos de
linchamientos, si nos ha pasado dos veces desde que nosotros estamos en el cargo. Tuvimos
un evento, por sobre la calle de “hombres ilustres”. Una persona a bordo de una unidad de
transporte publico decidié asaltar la unidad, el conductor, que es habitante de la colonia,
empieza a seguir el protocolo del uso del silbato, y pues los vecinos de ahi eran sus conocidos.
Obviamente salieron corriendo, lo bajan, y lo empiezan a golpear. A nosotros nos hacen
reporte de lo que esta sucediendo y de manera inmediata le solicitamos auxilio a una patrulla.
Ellos al momento en el que llegan al lugar del evento salvaguardan la integridad del linchado,
por lo que logran un acuerdo con los vecinos, los cuales proceden a entregarlo. Antier,
también tuvimos un caso de linchamiento. Lo que sucedié fue que una persona abrié un
vehiculo para robarle el aparato de sonido, la gente alrededor se da cuenta, empiezan a
reunirse, un grupo de aproximadamente 15 personas. Dan aviso por WhatsApp a otros
vecinos para que lleguen al lugar a apoyar. Y pues igual, lo golpearon. Nosotros por nuestra
parte solicitamos inmediatamente la presencia de las unidades de la Secretaria de Seguridad
Publica, los cuales solo llegaron por el presunto delincuente. Aqui se sabe contener a la gente,
que es lo que queremos hacer. (43)5(#, entrevista realizada en la ciudad de Puebla; 16 de

marzo de 2019).
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Estos relatos ilustran que este grupo de linchamientos no fueron espontdneos ni
anonimos, sino llevados a cabo por grupos organizados y coordinados previamente.
Asimismo, estas entrevistas apuntan a la existencia de conexiones entre intermediarios
locales, funcionarios o agentes policiales y residentes de vecindarios. Este entretejido fue
importante para la produccion de este tipo de violencia y una de sus consecuencias fue la
complicidad o la tolerancia —o ambas— de los linchamientos por parte de agentes policiales,
pues éstos en muchos casos permitian las golpizas a presuntos delincuentes. Uno de los
acuerdos entre policias y los participantes en comités vecinales fue el establecimiento de una
suerte de regulacion del castigo, permitiendo el uso de la violencia a cambio de (a) evitar la
muerte de la victima y (b) entregarla voluntariamente. Los policias operaron entonces como
tercera parte que inhibe la prolongacion del conflicto, por ocupar una categoria de Tilly. Lo
que mencionamos fue corroborado en platicas con policias. Al finalizar una reunion entre
vecinos de la colonia Joaquin Colombres y agentes policiales, a la que fuimos invitados por
la sefiora Diana, uno de los oficiales presentes comento6 en plan informal a un pequefio grupo
que encabeza el comité vecinal: “yo estoy de acuerdo en que en lo que llegamos al auxilio le
peguen al ratero, pero solo no se les vaya ir la mano. Y antes eso lo decia en las platicas con
todos los vecinos, pero ya no porque luego por ahi andan diciendo que yo les doy “permiso”
de hacerlo”. En esa segunda visita, Diana acepté que han detenido y golpeado a ladrones y
comento que existe discrecion o simulacion a la hora de que los policias municipales llegan
por ellos: “los vecinos le pegaron a un ratero que habia robado una tiendita, y pues quedo
todo herido. Cuando llegé el oficial y preguntd por qué estaba lastimado, nos hicimos los
sorprendidos y le dijimos que se habia caido, ya sélo le dio risa y se lo llevd”. La presidenta
de la Santa Lucia, Gabriela, también relaté que cuando detienen y golpean a un delincuente,

ella misma da aviso a los policias o0 a un comandante, los cuales llegan a recoger al herido, y
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comentd algo parecido al caso descrito arriba: “;Quién le peg6? Nadie sabe. Lo tuvimos que
bajar de un techo ;como lo bajas? Pero pues los policias ya también saben como esta la cosa.
Muchos nos han dicho, en tono de broma, que ya mejor los matemos, dicen que les
ahorrariamos mucho papeleo y tramites burocraticos”. Otros participantes en linchamientos,
y esto nos lo cont6 el guardia privado de la U. H. San Bartolo, suelen aprovechar para pegarle
lo mas que puedan a un presunto delincuente antes de que llegue la policia, porque ya tienen
entendido que deben entregarlo.

En entrevista con un oficial de la Policia Municipal, Gilberto, encargado en ese
momento del Sector Cuatro que comprende la zona norte de la Ciudad de Puebla,
preguntamos acerca de la relacion que establece con grupos que linchan. El oficial respondi6
que, desde su experiencia, algo que permite que los vecinos entreguen a un delincuente
retenido es que conoce a los perpetradores, pues tiene contacto cotidiano con ellos a partir de
la organizacion de comités vecinales. Dentro de la conversacion, el oficial afirmé que, a pesar
de no estar de acuerdo con la justicia por mano propia, estas acciones a final de cuentas
“ayuda a la policia”.

Esta regulacion del castigo se puede ver también reflejada en nuestros datos
estadisticos. En los linchamientos con comité vecinal ocurrieron menos muertes a
comparacion de los linchamientos perpetrados por otro tipo de actores no organizados en
comité. En los “linchamientos con comité vecinal”, en tan solo 3.5% del total de ellos se
registro la muerte de la victima a comparacion del “linchamiento sin comités vecinal” en el

que en el 27.2% de los casos, las victimas perdieron la vida.

119



Tabla 2. Consecuencias para el linchado por comité vecinal en Puebla (2017-2018)

Muerto Rescatado o Total
entregado
Linchamiento con Recuento 6 164 170
Comité Vecinal
3.5% 96.5% 100%
Consecuencias
para el
linchado Recuento 44 118 162
Linchamiento sin
Comité Vecinal
27.2% 72.8% 100%
Total Recuento 50 282 332
8.5% 91.5% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

La relacion con los agentes estatales puede llegar a tal intensidad que documentamos
casos en los que policias entregaron a presuntos delincuentes para que fueran linchados por
los vecinos. Lo anterior nos los refirié6 Gabriela con el nombre de “sentar” al delincuente, es
decir, la accién de que la policia les deje por cierto tiempo a un indiciado para luego volver
por ¢él. Esto ocurri6 en al menos dos ocasiones. En la primera, los policias llevaron
directamente a una persona a la que los vecinos golpearon y luego entregaron simulando
haberlo detenido. En la segunda, los vecinos tuvieron que negociar con policias para que les

entregaran a un presunto ladron.

Un dia acudimos a un auxilio porque se habian metido a robar a un taller mecanico, a uno
que tiene bastantes carros, de los clasicos. Entramos al lugar y platicamos con el duefio.
Después llegaron unos policias que no eran de la zona, y estaban por eso herméticos con

nosotros. El problema fue que ya se habian escapado los ladrones, eran dos. Ya estabamos
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por irnos, pero de repente un chavo que estaba haciendo guardia en la calle nos hace una sefial
y nos grita que los ladrones iban corriendo con direccion al Boulevard 5 de mayo. Y pues
salimos corriendo a todo lo que da, los correteamos entre cuatro y los alcanzamos en el
estacionamiento de Soriana. En ese momento llegaron los policias, nos los quitan y los suben
a la patrulla. Ahi si me enoje, me tuve que acercar y decirles “bajamelos alla”, pues se siente
feo que, si los habiamos atrapado nosotros, nos hicieran a un lado. No querian entregarnoslo
en un principio, pero tuve que dialogar con ellos. Basicamente les ensefie los niimeros de
teléfono del comandante y del supervisor de la zona, pues los conozco personalmente. Y total
que quedamos que los llevarian ahi a un costado de Soriana. Llegan y me dicen “sabes qué,
ya partanles su madre, pero ahi en los arbolitos que estd oscuro”. Los encueramos y les
pegamos hasta que nos hartamos, tanto que se pusieron a llorar. Estaban chille y chille. Eso
creo que hizo enojar al policia pues le meti6é un “patadon” a uno de los rateros, y le dijo: “aqui
no te acerques, porque a la proxima te veo y te meto un plomazo”. (&"/#(."6 entrevista

realizada en la ciudad de Puebla; 25 de noviembre de 2019).

Este episodio muestra coémo también existen conflictos 0 momentos de tension entre

los colectivos linchadores y policias. No obstante, las negociaciones suelen evitar que la

violencia se desborde. Ademas, la relacion linchadores/policias desactiva la linea divisoria

entre ellos o, dicho en otros términos, reduce la distancia fisica y social entre las partes. Por

lo que los lideres o las asociaciones vecinales se mueven hacia otras lineas de division y

categorias sobre la que se ejerce el control, sobre todo hacia aquellas poblaciones

caracterizadas como “amenazantes”, como el criminal o los inmigrantes. La distancia social

entre linchadores y policias es menor que la que existe entre los primeros y los delincuentes.

Por otra parte, notamos que uno de los efectos de delegar funciones de seguridad a la

comunidad en el marco de los programas de vigilancia vecinal, fue que los participantes
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adoptaron actitudes o habitos policiales. Su involucramiento en la seguridad tuvo efecto en

sus rutinas y estaban en un estado permanente de alerta.

Los linchamientos de “negociaciones rotas”

A diferencia del grupo anterior de linchamientos, lo que parece ser comun en los episodios
en los que no se tuvo presencia de los comités vecinales fue que el conflicto asociado a estos
eventos se desbordaba al existir relaciones conflictivas o tensas entre autoridades y colectivos
linchadores. En ese sentido, no existieron acuerdos ni negociaciones previas en relacion a la
entrega de personas retenidas, por lo que es comun que la policia —en ocasiones sin vinculos
orgéanicos con los habitantes de comunidades— tenga que rescatar a la victima por la fuerza
generando una escalada del conflicto?!.

De acuerdo a nuestra base de datos, este grupo de linchamientos fueron
protagonizados principalmente por organizaciones (44.8%), es decir, colectivos con una
identidad relacionada a una actividad o identidad politica, sean campesinos, comerciantes,
vendedores ambulantes, taxistas, etc. También se contabilizo la participacion de vecinos sin

?? (30.7%) y de colectivos ocasionales®® (24.5%). Lo anterior nos puede

agrupacion vecina
indicar que un segmento de estos linchamientos ocurrid en el marco de reivindicaciones o de

conflictos de agrupaciones sociales o politicas en contra de alglin tipo de autoridad, sobretodo

de caracter local. Esto esté reflejado —véase la Tabla 3— en una mayor proporcion de ataques

2! “Intentan linchar a presunto ladron en Puebla; la policia lo rescata y en protesta queman patrulla”, Animal
Politico, 10 de noviembre de 2018.

22 En esta categoria, el medio periodistico destacaba la participacion de vecinos, pero no daba mayor
informacion que nos permitiera saber si actuaban en el marco de una estructura vecinal institucionalizada como
el caso de los programas vecinales. Tampoco los reportes oficiales que solicitamos indicaban que en las colonias
en las que ocurrian estos linchamientos con vecinos, existieran comités o programas de seguridad.

23 Este tipo de linchamientos son los menos comiines y son aquellos que ocurren en calles muy transitadas o al
interior del transporte publico.
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a autoridades como policias o funcionarios, asi como de disturbios y destrozos a simbolos
del Estado?*. Esto podria referir que —en estos casos— el linchamiento puede ser parte del
repertorio de contienda de organizaciones, pues ademas estan cargados de formas
espectaculares y simbolicas de la violencia, asi como de su escenificacion en lugares como

plazas y/o edificios publicos.

Tabla 3. Blanco de ataque segln comité vecinal en Puebla (2017-2018)

Personas Funcionario Bienes Total
Publico, Policia muebles o
y/o edificio inmuebles
publico privados
Linchamiento con  Recuento 167 2 1 170
Comité Vecinal
98.2% 1.2% 0.6% 100%
Blanco de
ataque
Recuento 129 30 3 162
Linchamiento sin
Comité Vecinal
75.8% 22.3% 1.9% 100%
Total Recuento 296 32 4 332
100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

Un poblador de la comunidad de Tepexco, Puebla, expresa la falta de confianza hacia
las autoridades y policias. Esto nos lo comentd en 2019, unos dias después del linchamiento

en el que perdieron la vida siete presuntos secuestradores.

24 “Pyebla: pobladores queman presidencia municipal porque autoridades les impidieron linchar a ladron”,
Proceso, 4 de noviembre de 2017.
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Ha aumentado mucho la delincuencia. Aqui hay mucho abigeo. Se roban las vacas y los
chivos. O te agarran, te secuestran, te mandan dedos, y ya luego les das lo que te piden, y al
rato te matan aun asi. Ya no se puede. Por eso los pueblos estdn hartos. Ahorita estamos
unidos, ahorita cualquier toque de campana, y nos levantamos. Ya no podemos. A los
delincuentes los agarran, pero sueltan un “billete” a la policia y los dejan ir. La policia
funciona a base de dinero, s6lo piden dinero y dinero [...] ahora por eso el propio pueblo va
a cuidar aqui. Ahorita naci6 una fuerza que se llama “Frente Unido Poblano”. Ya estamos
funcionando como ronda comunitaria en Tepexco. (Poblador, entrevista realizada en el

municipio de Tepexco, Puebla; 11 de agosto de 2019).

Llama la atencién que la defensa ante el crimen se instale por fuera de los canales
estatales, lo que habla de otro horizonte asentado en formas de organizaciéon comunitaria. Por
otro lado, los conflictos con la autoridad son agudizados por las pugnas entre partidos o
lideres politicos. Asi lo dejo ver Jaime Aparicio, regidor del ayuntamiento de Tepexco por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), quien nos aseguré que tenia elementos para
probar que el linchamiento mencionado habia sido instigado por opositores politicos con el
objetivo de desestabilizar a la actual administracion municipal. Por su parte, otros pobladores
acusaban a la alcaldesa de extorsionar a los empresarios de la zona y de tolerar las actividades
ilicitas de grupos delictivos. Como sea, el panorama es conflictivo, y por tanto, propicio a
que la linea divisoria se cruce entre pobladores y autoridades politicas y/o policias. En este
tipo de acciones fue bastante comun que los participantes retuvieran a autoridades politicas
o las amenazaran cuando se hacian presentes. En su desenvolvimiento, este grupo de
linchamientos se asemejan a lo que, en el contexto argentino, Gamallo (2017) define como
estallidos, los cuales “se trata de acciones violentas de cardcter explosivo y fluido,

determinadas por su masividad y en cuyo desenvolvimiento cadtico y pleno de
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autonomizaciones diversas se desestructura momentaneamente el ordenamiento social” (P.
102).

Podriamos decir a este respecto que los linchamientos protagonizados por comités
vecinales tienen una coordinacidn alta de la violencia, pero ésta es menos intensa en la
medida que es contenida a partir de las negociaciones y acuerdos entre emprendedores
politicos locales y autoridades, véase la Figura 1. Por otro lado, los linchamientos en los que
no existe un sistema de intermediacion como el del comité vecinal, la violencia adquiere
mayor intensidad/relevancia al no existir —o se rompen— canales de negociacion con
autoridades, las cuales ademas tienen poca legitimidad o mantiene relaciones de conflicto

con otros grupos politicos de caracter local.

Figura 1. Linchamientos segiin grado de coordinacion y relevancia

Alto

Linchamiento “con
comité vecinal”

Linchamiento
“sin comité
vecinal”

Grado de coordinacion entre actores violentos

Bajo

Bajo Alto

Relevancia de los dafios a corto plazo
(intensidad de la violencia)
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Participantes y repertorios de accion

Respecto al niimero de participantes en los linchamientos, como es de esperarse, aquellos
que son protagonizados por vecinos suelen ser grupos pequeios de entre 10 y 30 personas,
lo que a nuestro parecer también influye en el aumento de la coordinacion, pues logran
establecer con mayor facilidad rutinas y acuerdos entre ellos, incluso se pueden conocer
personalmente todos los integrantes de un comité. Estos pequefios grupos constituyen como
los denomina Gamallo, “vanguardias” del linchamiento, son los elementos mas activos en la
vigilancia y los que conducen las acciones. Por otro lado, los linchamientos con mayor
numero de participantes son los que no cuentan con comité, y ocurrieron principalmente en
municipios con altos indices de delincuencia relacionada al robo de combustible como
Tlacotepec de Benito Juarez, Los Reyes de Juarez, Tecamachalco y Huixcolotla. Los
linchamientos con mdas de cien participantes fueron en los que perdieron la vida mayor

numero de personas.
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Grifico 8. Linchamientos en Puebla por tipo de participante segun comité vecinal

(en %)
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B Con comité vecinal M Sin comité vecinal

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas de prensa.

En cuanto a los repertorios de violencia utilizados en los castigos, encontramos que
varian dependiendo la situacion y el agravio cometido. El mas comun son los golpes en
ambos conjuntos de episodios, sin embargo, hemos encontrado algunas particularidades. Por
ejemplo, en el caso de los linchamientos sin comité vecinal, registramos repertorios letales
como la incineracidon, 12 casos, disparos de arma de fuego, 5 y laceracion con arma
punzocortante, 1.

En el caso de los comités vecinales, encontramos la amenaza del uso de la violencia,
que consiste en la colocacion de lonas o mantas con advertencias. Otro repertorio comun fue
la exhibicion o humillacion publica. Un elemento interesante fue el silbato, sobretodo porque

los vecinos resignificaron su uso; pues de ser un instrumento para disuadir un delito se
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convirtio en una sefial para convocar al linchamiento?, lo que guarda similitud con el toque
de campana que ocurre en otros contextos.

Algunos participantes en linchamientos, sobre todo los protagonizados en los centros
urbanos, afirmaban que el tipo de castigo lo decidian “al calor del momento”, con esto
querian decir que dependia del “coraje” que experimentaban ante un abuso especifico. El
castigo era mas intenso si se cometia un agravio en contra de nifios o mujeres. También tenia
que ver la actitud del propio acusado, si éste reaccionaba de forma agresiva, esto implicaba
a su vez, el uso de la fuerza en varias modalidades. De igual forma, a los reincidentes se les
aplicaba un castigo mas duro. Cabe sefialar que también nos fue dicho que cuando un ladrén
aceptaba su culpa y cooperaba en su detencion, se le infringia menor dafio fisico.

Con relacion a esto, Gabriela nos describi6 a detalle algunos de los objetos que suelen

ser utilizados por ellos en los linchamientos.

Para defendernos agarramos lo que haya, hasta el cinturdn sirve. Yo por eso ando con las
botas de casquillo. Unas patadas por lo menos si les duele. También sirven el bate de béisbol,
el tubo, el palo de una escoba, una pala, lo que haya a la mano. Lo que tenemos ganas de
hacer es de bajarle los calzones a uno y darle con una pala de madera, en las nalgas. Hasta
ahorita no se ha podido. Yo me acuerdo que a mi me pegaba mi abuelo con ese. Si dolia... si

entendias. (&"/#5(.", entrevista realizada en la ciudad de Puebla; 2 de diciembre de 2019).

Cabe senalar que el castigo corporal es s6lo una parte de un continuum de précticas

de seguridad que realizan los vecinos. La vigilancia es otra de sus actividades, tal vez a la

25 Sobre esto, véase el video en el que vecinos utilizan el silbato para convocar al linchamiento de un hombre
que fue sorprendido supuestamente robando al interior de una casa en la colonia Los Héroes, en la Ciudad de
Puebla, el 19 de noviembre de 2018, en <https:// www.youtube.com/watch?v=62j0auouGNO&t=40s>.
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que le dedican més tiempo y en la que las camaras de seguridad tienen un papel central. Una
modalidad de vigilancia es el espionaje de quienes les resultan sospechosos por algiin motivo.
En algunas colonias se enfocan en los movimientos de automoviles, personas o lugares en
los que detectan el movimiento de actividades ilicitas. Algunos vecinos tienen, por ejemplo,
un registro de fotografias de sospechosos las cuales hacen circular en los grupos de chat o en
redes sociales. El espionaje y la delacion son fomentadas por las mismas autoridades como
refiri6 una funcionaria de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del
gobierno municipal (SSPyT) de Puebla encargada de los programas de prevencion del delito,

la cual pidi6 omitir su nombre y cargo:

En un operativo que realizamos en la Junta Auxiliar “Ignacio Romero Vargas”, la propia

gente colabord con elementos del Ejército, nos sefialaron en un recorrido los puntos de venta

y consumo de droga, ya que es un problema de la colonia. Toda la informacion que nos dan

los vecinos, sirve para hacer labores de inteligencia, no es coincidencia cuando llegamos a un

lugar a hacer detenciones [...] /Quién sabe lo que pasa en casa? Pues los propios vecinos. A
8

la gente le gusta que la escuchen, y a nosotros nos gusta escucharlos. (Andénimo, entrevista

realizada en la ciudad de Puebla; 23 de octubre de 2019).

Los agravios que mas causaron linchamientos en todos los episodios de linchamiento
durante 2017-2018, fueron el robo/asalto, con el 84.7%, la violacion/acoso sexual 2.7%, el
rapto de infante 2.1%, el secuestro 1.8% y el asesinato 1.8%. La mayoria de linchamientos
que ocurrieron en el estado de Puebla fueron detonados por agravios contemplados en el
orden formal legal. En ese sentido, y usando los términos de Huggins (1991), estariamos ante
un tipo de linchamiento o vigilantismo cuyo principal objetivo es el control del crimen,

aunque existen un menor niamero de casos en los que el linchamiento se enfoca al control
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social. Esto ultimo lo vimos en la Ciudad de Puebla en que participantes de comités de
vigilancia mencionaron entre sus victimas a migrantes centroamericanos o a personas en

situacion de calle.

Justificaciones y motivaciones

Es pertinente la diferencia analitica que establece el politologo Eduardo Moncada (2017)
entre la justificacion y las motivaciones del linchamiento o vigilantismo. Y es que
generalmente existe un discurso o un performance publico que teatralizan los colectivos
linchadores, sin embargo subyacen otros propdsitos o tareas que se pueden identificar.

En las justificaciones de los linchamientos hallamos que por lo general los
participantes aluden a lugares comunes como el “aumento de la delincuencia” y a la
“incapacidad de las autoridades”. Y si bien estos argumentos son en parte ciertos, en los
hechos no siempre esos eran los motivos por los que actuaban ni su accion se orientaba por
ellos, el conjunto de practicas de los colectivos linchadores no siempre iban en un mismo
sentido. Mas all4 del mensaje publico, en entrevistas se mencionaban otras justificaciones o
motivaciones.

En el caso de los participantes en comités vecinales, parecia haber —en algunos
sujetos— una asimilacion de la racionalidad neoliberal implicita en los programas de
prevenciéon comunitaria del delito. Se referian al trabajo que hacian como parte del
“empoderamiento del ciudadano” y se hablaba de la “responsabilidad” que cada uno debe
asumir o de hacer las cosas “por uno mismo”. Es decir, no siempre se culpaba al “gobierno”
de la inseguridad. Esto ltimo incidia en las justificaciones que nos expresaban, pues para

algunos entrevistados no habia mas culpables del delito que los propios delincuentes —y en
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parte los ciudadanos por no involucrarse en acciones de vigilancia y castigo vecinal— y no
mostraban interés por articular una demanda hacia alguna autoridad exigiendo seguridad u
otra reivindicacion. La justificacion de algunos participantes era instrumental: los
delincuentes tenian que ser castigados y ellos asumian ese trabajo.

Por su parte, en los linchamientos sin comité —que como vimos estuvieron
protagonizados en su mayoria por organizaciones— las justificaciones tienen caracteristicas
politicas. La exigencia de la renuncia de funcionarios, tales como alcaldes, la demanda por
la seguridad en general, el establecimiento de mesas de didlogo, el aumento de elementos de
la policia, entre otras, son parte de las exigencias que se realizaron.

En cuanto a los motivos, podemos pensar que muchos de estos linchamientos tienen
otros propdsitos, por ejemplo, forzar la destitucion de alguna autoridad, que como vimos en
el caso de Tepexco, se mencion6 como posible motivacion detras del evento. En otros casos,
reforzar el poder local y territorial de algunas facciones politicas.

También en los linchamientos en las colonias urbanas con comités vecinales podemos
senalar otras motivaciones. Una de ellas, tal vez la principal, era el interés de los
emprendedores politicos al frente de los comités o del vecindario por generar y acumular
capital politico. Esto con el fin de posicionarse como interlocutores validos con instancias de
gobierno, asi como lograr el reconocimiento y la legitimidad frente a los vecinos. El tema de
la seguridad ha sido entendido por los actores politicos en disputa como un terreno

politicamente redituable.
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“Nos volvimos cinicos”. Definiciones morales del linchamiento

Un elemento importante del fendémeno del linchamiento son los discursos morales, lo que es
aceptado o legitimo en relacion al castigo. Los argumentos morales suelen indicar desprecio
por los sujetos linchados, los cuales son calificados como “basura” o “malandros”. Esto
parece habilitar el uso de la fuerza en contra de quienes —a los ojos de los linchadores—
coinciden con dichas definiciones. Hay una deshumanizacion previa de la victima, a la que
se le niegan derechos. Se generan por tanto lo que se ha denominado como otredades
negativas (Figueroa Ibarra, 2014). Encontramos la idea del criminal incorregible, cuya accion
es motivada por decision individual, pero también por su supuesta maldad intrinseca. Algo
que notamos es que el linchamiento era instrumentalizado para “calmar las cosas”, algunos
vecinos decian “ya hace falta linchar a otra rata” cuando percibian el aumento del delito.
Aqui se vislumbra que no pensaban en el castigo como justicia, sino como medida disuasoria.
La tnica forma de acabar con los criminales es exterminandolos o ahuyentandolos. Y en ese
sentido, no hay una perspectiva moral de “corregir” o “reformar” a través del castigo, sino
de contener o regular el crimen. Visto desde ese punto de vista, el linchamiento puede ser
concebido como una forma descentralizada de gobierno de la excedencia social.

De acuerdo a Donald Black (2004), el moralismo es producto del entorno social, se
“presenta en ubicaciones y direcciones particulares del espacio social” (P. 197). En esa
medida, la repulsion social tiene que ver con las distancias fisicas y sociales construidas entre
los individuos. La propension a ver en el criminal a un enemigo, a una persona, que como
escuchamos decir a un vecino, “no es igual a nosotros”, influy6 en el uso de la fuerza y la

imposicion de dolor. Frecuentemente los sujetos entrevistados caracterizaban a las posibles
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amenazas como fordneas o externos a la comunidad, y esto es importante, porque las victimas
de linchamiento no suelen tener arraigo en los lugares donde viven los perpetradores, lo que
implica a su vez mayor lejania social entre ellos. Podemos pensar esa distancia también en el
plano emocional, pues no suele existir arrepentimiento o remordimiento ante el sufrimiento
de ese otro amenazante. Esto nos lo refirid6 Gabriela, de la colonia Santa Lucia, como ser

“cinicos”.

Una amiga siempre me dice: “ya eres bien cinica, ya asi descarada les pegas a los rateros y te
da igual.” Pero (qué hago, me voy a la iglesia y me confieso? Pero de todas formas si no le
pego yo, le pega el vecino, y si no les pegamos, esos cuates vienen y nos pegan a nosotros.
No es cierto que la violencia genera violencia, aqui se para. Agarramos a uno y no regresa.
La advertencia se les dice: “vas y le dices a tus cuates que aqui no, cabron”. O sino les
pegamos hasta dejarlos casi muertos y los dejamos ahi tirados. Ya hasta nos quedamos
riéndonos y tomando un refresco en una tienda de enfrente viendo si los recoge o no la
ambulancia. Y pues si...nos volvimos cinicos. (&"/#§(.", entrevista realizada en la ciudad de

Puebla; 2 de diciembre de 2019).

Para muchos participantes, testigos o habitantes de lugares en el que han ocurrido
linchamientos, el uso de la fuerza fisica en contra de presuntos delincuentes es considerado
correcto. Este argumento era complementado con la opiniéon de que el sistema de justicia
oficial, en especial los d6rganos judiciales, no eran lo suficientemente estrictos, sino que
incluso son indulgentes con quienes cometen ilicitos. De tal forma, a sus ojos, es plenamente
legitimo linchar. En reuniones de los participantes en comités vecinales fue comtn escuchar

propuestas sobre posibles castigos. Por ejemplo, en la colonia Joaquin Colombres, un hombre
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opinaba sobre la necesidad de incluir dentro de las penas oficiales, la amputacion de manos
a quienes robaran.

Sin embargo, no sélo escuchamos de los participantes en linchamientos el argumento
sobre la indulgencia de la justicia y del castigo oficial, también los policias solian comentar
lo mismo. Durante una charla entre policias y vecinos, uno de los policias cuestion6 el

funcionamiento del sistema de justicia.

La nueva ley que hicieron contempla que un ladrén pueda, al momento, pagar la reparacion
del dafo de lo que haya robado, por ejemplo, si tu teléfono cuesta tal cantidad, te lo paga y
esa persona se va. Lamentablemente lo hicieron como en Estados Unidos, pero no tenemos
la misma cultura que las personas de alla. Yo no impongo la ley. Yo también como ustedes
estoy molesto, porque tengo familia, y a ellos también los asaltan, también somos ciudadanos.
A mi me encantaria imponer la ley y sentenciar a un ladrén a noventa afios de carcel, pero
lamentablemente yo no hago las leyes. Luego la gente dice ‘los policias dejan libres a los
rateros’, pero yo agarro al ratero lo pongo a disposicion en el Ministerio Publico y lamentable
la ley qué dice: ‘pagas una fianza y puedes salir’. Pero no es el policia, son las personas de
arriba que imponen las leyes. (78.$"9", reunion con vecinos en la colonia Joaquin Colombres

en la ciudad de Puebla; 20 de febrero de 2019).

Esto indica algo que han sefalado algunas etnografias que analizan las practicas
policiales (Garriga Zucal, 2010), y es que existen nexos entre el universo moral de los policias
y de la moral societal. Asimismo, se evidencia que la interaccidon con agentes estatales se da
en un plano diverso, es decir, los colectivos o grupos que linchan pueden mantener acuerdos

o coincidencias con un fragmento o nivel del Estado, mientras manifiestan rechazo hacia
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otros niveles. De todas formas, un hecho es que el punitivismo o el autoritarismo atraviesan

de forma transversal a multiples actores, desdibujando incluso sus fronteras.
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Conclusiones generales

Esta investigacion ha sido enfatica en resaltar las multiples y heterogéneas relaciones que se
entretejen entre actores involucrados en linchamientos. En particular nos enfocamos en
aquellos momentos en que la accion de los colectivos linchadores y agentes gubernamentales
confluyeron a través de acuerdos o negociaciones —ocultas o veladas— en el marco de las
iniciativas de la prevencion comunitaria del delito. Esto nos hizo cuestionar algunos
supuestos arraigados en los estudios sobre el tema, sobre todo aquellos que suelen atribuir a
la ausencia u omision estatal, la aparicion y produccion de linchamientos. También buscamos
cuestionar a aquellas visiones que enmarcan a este tipo de violencia dentro categorias
antagénicas y entonces suponen que cuando se desencadena un linchamiento,
mecanicamente podemos sefialar conflictos o disputas entre ciudadanos y Estado. Sugerimos
que los linchamientos —o al menos un segmento de ellos— no constituyen una respuesta
espontanea, ni son el “ultimo recurso desesperado” al que los ciudadanos recurren ante los
problemas de inseguridad, sino que entendemos que también pueden conformar una practica
asumida como responsabilidad emprendida por organizaciones de distinto caracter y que
pueden ser permitidos o tolerados por el Estado como parte de las descargas que se hace de
lo publico hacia lo privado.

Con el fin de cumplir los propositos sefialados arriba, decidimos estudiar los
contextos locales y situacionales de los linchamientos, lo que nos llevo a analizar el fenémeno
en el estado de Puebla, México. Esto fue una novedad respecto a trabajos anteriores, pues se
habia estudiado el tema a escala nacional, por lo que las hipotesis o explicaciones que brindan
son de caracter general o asocian la irrupcion de linchamientos a grandes procesos y cambios

estructurales. Nuestra eleccion no pudo ser “mejor”, pues Puebla se colocé a inicios de la
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segunda década del presente siglo como epicentro de los linchamientos en el pais. La
situacion politica por su parte fue compleja. La llegada de un gobierno autoritario encabezado
por Rafael Moreno Valle (2011-2017), agudiz6 viejos problemas sociales al mismo tiempo
que cred otros. El aumento de las desigualdades y la coaccion de libertades civiles y politicas,
se cruzaron con el enorme aumento del crimen y la inseguridad. Los linchamientos se
dispararon en este contexto y nuestro estudio aporta una radiografia que permite ver la
magnitud del problema. Pero por otro lado, sugerimos posibles explicaciones a partir del
analisis de las dindmicas de los actores implicados en los linchamientos y el grado de
intensidad de la relacion entre perpetradores de la violencia y agentes gubernamentales. De
tal forma que ubicamos dos grupos de linchamientos. El primer grupo se caracteriz6 por
ocurrir en los centros urbanos de la entidad y fueron protagonizados por colectivos vecinales
agrupados en comités de vigilancia vecinal, éstos ultimos fomentados por los gobiernos
municipales. El otro conjunto de linchamientos se produjeron en emplazamientos con
estructuras locales no asentadas en los tipos de representaciones politicas e identitarias de los
centros urbanos, es decir, acontecieron en contextos mas “rurales”. Nuestro supuesto a partir
de la revision de estos dos grupos de casos, fue que la conformacién de lazos entre los
colectivos linchadores y autoridades del primer grupo, supuso en primer lugar, la
permisividad del castigo a partir de que se negocia entregar con vida a la victima. Estos
linchamientos estuvieron altamente coordinados y organizados. El otro grupo por su parte,
estuvo menos coordinado en la medida en que fue protagonizado por personas que no estaban
agrupadas con anterioridad en algin tipo de organizacion de seguridad. También

determinamos que las tensiones y conflictos previos con las autoridades gubernamentales —el

tipo de lazo politico que predominaba— implicé un menor grado de negociacion entre las
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partes, esto implicd que en estos casos se propiciara la muerte de la victima. En ese sentido
una implicacidn de lazo politico es lo que aqui denominamos regulacion del castigo.

Encontramos que, como ya habian sefialado estudios previos enfocados al analisis
nacional, la mayoria de linchamientos en Puebla fueron protagonizados por colectivos
vecinales. Aqui agregamos que nuestra investigacion hallé que dichos colectivos en muchas
ocasiones fueron fomentados por las propias autoridades estatales y mantienen vinculos con
ellos, dando lugar a zonas de ambigiiedad o grises en las que la actividad de dichos actores
se une a tal punto que en ocasiones no se podia distinguir qué funcién le correspondia a cada
cual.

Respecto a esto ultimo, consideramos que habria que reflexionar en torno a las
politicas de orientacion comunitaria o de seguridad ciudadana que promueven la
participacion ciudadana como auxiliar en la prevencion del crimen y sus consecuencias en
contextos sociales y politicos particulares. Y es que se han propuesto a este tipo de programas
no s6lo como solucion a los problemas de inseguridad y de desconfianza a las autoridades
policiales, sino como solucion al problema de los linchamientos. A decir de algunos
especialistas (Dammert, 2005), estas iniciativas de prevencion tiene el potencial de promover
la solidaridad y el fortalecimiento de las practicas democraticas en la sociedad. No obstante,
en nuestra investigaciéon observamos un hecho preocupante respecto a esto. La puesta en
practica de programas de vigilancia vecinal que siguieron estos esquemas —en la ciudad de
Puebla y otros municipios de tipo urbano— dieron pie a la aparicion de practicas punitivistas
y violatorias a los derechos humanos, entre ellas, los linchamientos. Algunas entrevistas nos
dieron cuenta de que fue con la conformacion de estos comités que grupos de vecinos

empezaron a detener y a golpear a presuntos delincuentes. Para ello incluso utilizaron
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herramientas de los programas, como el silbato que de ser un instrumento de disuasion del
delito, pasd a ser una sefial para convocar linchamientos. Esta apropiacion de funciones
estatales se dio con la anuencia de las propias autoridades oficiales de los municipios en los
que se formaron estos grupos. El comité vecinal sirvié como punto de articulaciéon o lazo
politico entre comunidades y autoridades, lo cual se posé sobre intermediaciones clientelares.
Fue en el marco de este sistema de intermediacion en el que grupos de vecinos negociaban
el uso de la fuerza con agentes y autoridades policiales.

Lo anterior nos mueve a otra cuestion que juzgamos importante en los estudios sobre
el tema. Consiste en no pensar al Estado como actor pasivo de los linchamientos. Habria que
tener cuidado en no dar por “muerto” al Estado, ni considerar que ha sido “rebasado” o que
se encuentra en “crisis”. Como lo explicamos en el segundo capitulo, tener un concepto
canonico del Estado puede llevar a no ver las multiples practicas descentralizadas e
informales que lleva adelante en su actuar cotidiano. El analisis de los linchamientos en
Puebla mostré que la mayoria de veces el Estado estaba implicado de una u otra forma y
mantenia un tipo de relacion con los actores que perpetraron los castigos.

Nos gustaria mencionar que el analisis contextualizado al caso de Puebla puede
también implicar algunas limitaciones. Cabe apuntar que no pretendiamos desde el principio
proponer tipologias ni otra forma de categorizacion sobre los linchamientos, queriamos mas
bien, exponer la heterogeneidad en la forma que asumen con base a los actores y dinamicas
presentes, pero también a partir del escenario politico local y la relaciéon —imbricada, tensa o
conflictiva— entre actores estatales y de la sociedad. Sin embargo, es posible que el grupo de
relaciones que observamos, tengan sentido en el caso que analizamos y que no estén
necesariamente presentes en otros estados con la misma problematica. Nuestras

explicaciones estan por tanto acotadas. Seguramente en el estado de México o en Oaxaca no
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exista la misma coyuntura ni las intermediaciones politicas que puedan explicar los
linchamientos. Pero eso no es necesariamente restrictivo, sino que debe motivar al estudio
concreto de las relaciones locales de los linchamientos.

De esta manera, harian falta mas estudios que se aboquen a contextos regionales o
situados que permitan averiguar los mecanismos y procesos de cada grupo de casos.
Asimismo, continuar indagando en la relacion entre actores estatales y colectivos
linchadores, y si dicha relacion esta presente en otros casos —y por tanto podamos hablar de
una tendencia hacia la delegacion del castigo y el uso de la fuerza a agentes privados que es

conducida o tolerada por el Estado— o si mas bien es contingente.
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Anexos

I. Respuesta a la solicitud de informacidon sobre programas de vigilancia vecinal a la

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puebla

Preyeyy | EO(')‘F;%I;:ACION % Donve ey s POBLANO, by %
costmo o — | (GE LDE
PUEBLA  Tonsrheicia g
BEE e WA '
DIGNIDAD

OFICIO Nam.:CGT/UT/169/2018
Puebla, Pue., a 02 de marzo de 2018

C. JOSE ALBERTO GONZALEZ ZEMPOALTECA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apariado A de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, 3 fraccion |1, XX, 45 fraccion |1, IV, V y demés relativos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2 fraccion V, 7 fracciones I, XI, XXX, XXX,
XXXV y XXXV 11, 12 fraccion VI, 15, 16 fracciones |, 11, IV y VIII, 17, 18, 19, 123, 134, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164, 165, 166, 167; y deméas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla (LTAIPEP) y en atencion
a su solicitud de informacion con folio 00223818, recibida a través del sistema INFOMEX el dia 14 de
febrero del presente; se anexa a este documento la respuesta emitida por el Enlace de Transparencia
de la Secretaria de Seguridad Piblica y Transito Municipal.

En términos de lo dispuesto por los articulos 169 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Puebla, es posible interponer el Recurso de Revisién, por si mismo o
a través de un representante, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia que haya
conecido de la solicitud, ya sea por medios electronicos, por la Plataforma Nacional, por escrito libre o a
fravés de los formatos que para tal efecto proporcione la misma; dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se uvo acceso a la informacion, en que se notifico |a respuesta o en el que
vencid el plazo para su notificacion.

Sin mas por el momento, se envia un cordial saludo.

ATENTAMENTE
MONICA SANCHEZ KOBASHI MENESES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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2 Bockr dapas POULAND, sy .

364G BRI : i coMpRoM:so
?.UEBL‘AI . FEBRERO MES DE LA
AMISTAD
OFICIO: SSPYTM/UT/088/2018
ASUNTO: Respuesta a solicitud de

Informacion folio 00223818,

C. JOSE ALBERTO GONZALEZ ZEMPOALTECA

Me refiero a su solicitud de informacion de fecha 14 de Febrero del uiio en curso. nimero de folio: 00223818,
que remite a esta unidad la Coordinacion General de Trasparencia via correo electronico: sobre el particular
v con fundumento en los articulos 15. 16 fracciones [y IV, 142, 143, 144, 1435, 146, 148, 150, 152, 156
fracciones 11 y [11y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Pucbla
vigente; asi como en los articulos 10 fracciones VI y X, 11, 12 fracciones I, [l V. XXI1, XXVII, XXXIV
y XXXVII del Reglamento Interior de la Secretarla de Seguridad Piblica y Trinsito Municipal del
Honorable Ayuntamiento de! Municipio de Pucbla, la cual se reproduce y se otorga respuesta en los
siguientes términos:

PREGUNTA

1. “Solicito informacion acerca de los objetives del programa "estrategia 4x4 de seguridad
cindadana”, asi como el niomero y nombre de las colonias en donde se ha implementado” (sic).

RESPUESTA

Le mrm-mo quc el objetivo del programa de referencia es fortalecer [as condiciones de sepuridad del

la pr ion y control de ricsgos. promoviendo la colaboracion vinculante entre

gobacmo v ciudadanos, a fin de crear un ambicnte propicio para la convivencia pacifica de las personas y
detonar asi su desarrollo integral y sostenible;.

Respecto al nimero ge colonias donde se ha impl do el progi se tienen ideradas 25, las cuales
se enlistan a continufcion:
«
CMAGAIAN S 'r » ( Pog 1 de 100
N i ' < ‘.-P werve pueblacapital.gob.mx
Thevabor a0 330 F'ehpo Np. /\. ¥ 419 P*’( [-RT N P | [N

l,rl_,.xro \,0]5;

- gl Rarcha Cedaradd, 1's2
Mz M

150



3 ._ ‘: A 2 Bevde Ay POBLANO, Ay ™
LU FANO FUNCWAL 18] MmN 3

ia COMPROMISO
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OFICIO: SSPYTM/UTN88/2018
S LR T TCOlONIRS. T "@

SAN PABLO XOCHIMEHUACAN
WEONAVIT UA MARGARITA |
CENTRO HISTGRICO |
LA LOMA

LA LIBERTAD

GRANIAS BF SAN ISIDRO

SAN FELIPE HUEYOTLIPAN

SANTA CRUZ L

11 | SAN BALTAZAR CAMPECHE

12 | ARDOLEDAS OE LOMA BELLA

13 GUADALUPE HIDALGO SEGUNDA SECCION
13 | IGNACIO ROMERD VARGAS o
95 | LOMA UNOA

16, | INFONAVIT AGUA SANTA

AT | SANTA MARIA

[ AOURES SEROAN

-;OO\IGV-LUN—’

" mmwl MUCAN
» BOSOUES DE SAN SEBASTIAN
21 LOMA BELLA
2
2 SAN MANUEL )
33 7| RACOONAMIENTOLOS VOLGANES
24 LAPAZ B
25 VMIO DE SANTIAGO

PREGUNTA

2. “Requicro informaciin acerca del mimero de comités de vigilancia del programa "'Vecino
Vigitante" que existen en la capital, asi como el nombre de las colonias que participan en dicho
programa. Tambié) ficito infe tén acerca de los objetivos del programa y qué tipo de
capacitacion se brinda a los cludadanes™ (sic).

RESPUESTA

El niimero de comités de vigilafcia del programa "'Vecino Vigilante™ son 2297 comités de Colono Alerta,
el cual se denominaba anterionfiente “Vecino vigilane™

Pap l4¢cio
Thsabrond Sndobpa Na }'« -
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Nombre de las colonias que participan en dicho progrania:

COL SaN MaNEL

35 | CON, SANTA WOSA DE LMA

COL CENTRO MSPORIKO

33 | COL BEURGENTES

COL SANTR MANA

"] coc. e rorvens

@ AR LOMA BliLa
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5
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coL ALSOUARY

A4 | 00 SANTA BARBARA NORTE

COL LA UBEATAD {JUNTA ALNILAR)

COL. §4 PARAISO |53)

1
2
¥
4
6
7
s
¥

COL LONAS DL SAN MGUTL

COL, BEL VA 153)

10

U HAR. MANUTL RIVDRA AMAYA §

FRACC. PLAZAS DT AMAMUCAN
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UL NAD. LA RDSA
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BCOE

COL GUADALUPE CALERAS

COL. SAN JI5E CHAPULCD

COL SAN JOSE O LOS CEARITOS

U oMAR SAN oNGE
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s[s[=[a]®
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1M | COL SANTA MemGaRTA
78 | saace. s manas ‘153 | COL 20 O NoVEMESE
T9 | COL GRADALUME SONACATINC 114 | COL INSUNDENTES ORIENTE
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23 | COL LAALS SAN AFONSD 1301 COL MINERALES C€ GUADMLUPE Stm
85 | COL MARTINLS DL TRASAID 331 | CoL LoMAUNDA
4S5 | Cou HUNBDLDT 122 | COL MG MDALGO
86 | 1 ks, s peoRO .23 | coL AN FOPE Ausinay
L 126 | FRACE. URIOAD MAGISTERIAL MEXICO 52
125 | con, Groouss om sum
338, | LA LA GUADALIRAXA
227 | srace sus Gontaez onTeea
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Los objetivos del programa son:

Promover la seguridad ciudadana, disminuir la oportunidad de robo y owros delitos, relacion cercana y

con la idad, transformacion profunda en las instituci de seguridad y formar una red
wlndun.n que alerte ante una situacion anoemal o ante personas con actitud sospechosa. Esto derivado de tres
reuniones donde se dan diferentes temas de capacitacion:

Tipo de capacitacidn se brinda a los cludadanos:

Sc le mforma que se les brinda capacitacién alos ciudad: fi af la cultura de la legalidad,
¥ ion, a través de pliticas, talleres y reuniones vecinales en donde se da a conocer el

Cadigo chlamcnmno Municipal (faltas y sanciones administrativas) y el (,édugo de Defensa Social del

Estado de Puebla (delitos), esto derivado en tres reuniones donde sc dan los siguientes temas de capacitacian:

Primem ion: Plitica de § ion del Programa. deteccion de focos rojos. concientizacidn de la
comunidad, uso del nimero de emergencia 911, faltas administrativas y delitos, sectorizacion de la ciudad y
funciones del policia.

Segunda reunion: Platicas de prevencion en casa, culle y p piiblico, medidas de idad
creacion de chat vecinal v planeacion de simulacro.

x

Tercera reunion: Simulacro para comprobar lo apreadido en la
posteriores.

por si se f eventos

Contacto para solicitar el programa:

Direccién de Prevencién del Delito y Atencidn a Victimas de la Secretaria de Seguridad Pablica y Trinsito
Municipal del Municipio de Puebla,
Direccion: Anillo Periférico Ecologico Km 4.5, 72702 Cutiutloncingo, Pue.
Teléfono: 01 (222) 303 85 00 Exu 71037

Co Sgmlp. (C} Monse Garcin, Secretarks de Sezerid, E ol Para su C 1 Somh

Cen =) prehimdeb vl

N S wwvr pueblacagital.gob.mx
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mexico | L oaiiiald - #A
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II. Respuesta a la solicitud de informacidon sobre programas de vigilancia vecinal al

Ayuntamiento del municipio de Tehuacan

H. AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN POR LA FE Y LA ESPERANZA DE
2014 - 2018 TEHUACAN

RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
NUMERO: 079/2018
- UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.
EXPEDIENTE: UNICO
Tehuacén, Puebla., a 12 de junio de 2018,
JOSE ALBERTO GONZALEZ ZEMPOALTECA.
magola®9: hotmail.com
PRESENTE.

Con fund en lo establecido en los articules 2 fraccion V, 3, 12 fraccion VI, 16 fracciones | v IV,
17, 150 y 156 fraccion IV de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Pucbla, hago de su conoc que en resy a su solicitud de informacion presentada
mediante Plataforma Nacional de Transparcncia, ¢sta Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion Pablica en su de vinculo entre el Soli ¥ ¢l Sujeto Obligado gird atento
memorand: alac di de Pre del Delito Ad: alal ion de Seguridad Pablica
del Honorable Ayuntamicnto de Tehuacén, Puebla, quien mediante memoréndum informan lo
siguiente:

) con motive & I solicatud de acceso a la informacién, claborada por el C. José Alberto Gonzdlez
Zempoalteca, quien requiere informacién respecto al programa de vecino vigllante que ol drea a mi
cargo lleva

Concatenado con la anterior, se anexa la solicitud contestada del C. José Gonzhlez Zempoalteca
quien requicre informacsdn del programa de vecino vigilante.

[ v e v progans & Speve & B RAR i Pra Yoy ST

Y colaborar con la sutordeies para Orear un smbemote e |
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LABEL RODRIGUEZ ALCALA.
TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL HONQRABLE AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBLA

C.C.P. ARCHIVO

Ravin No. 7 Colonia Centro CP. 75700 Teléfono: 38 350 85 0 39 201 80
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ITII. Respuesta a la solicitud de informacion sobre programas de vigilancia vecinal al

Ayuntamiento del municipio de San Martin Texmelucan

P H. AYUNTAMIENTO
of <) SAN MARTIN
%) TEXMELUCAN

OFICIO HASMT/PM/UTAI/128/2018

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

NO. DE FOLIO SAI 054/2018

SOLICITANTE: C. José Alberto Gonzalez Zempoalteca magolad9@hotmail.com

Esta Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion Publica es competente
para conocer, dar tramite hasta la emision de respuesta a la solicitud planteada y
supervisar &l cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de informacion con
fundamento en los Articulos 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanes, 12 de la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Puebla, 49
y 50 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, 1, 2 fraccion
V, 3, 6, 7, 16 fraccion IV y V, 18, 113, 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Puebla, 1, 2 y 3 fraccion V de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Que Ios articulos 7 fraccion XIX, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla establecen que se considera informacion
Plblica ; todo archive, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico, o cualquiera que el
desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
publicos.

Con base en lo expuesto en lo anterior esta Unidad Administrativa de
Transparencia y Acceso a la Informacion analizo |a respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 16 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
por lo que se emiten los siguientes:

Primero.- Dado lo sefialado por Cristdbal Omar Xicoténcatl Huitzil, quien funge
como_Comisario de Seauridad Pablica y Vialidad Municipal, habiendo emitido la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién SAI 054/2018 formulada por el C.

Bivd. Xicot 2. San Martin Texmelucan, Pusa. CP. 74000

Teléfonos: 4840810/1005300
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H. AYUNTAMIENTO

© ) SAN MARTIN
TEXMELUCAN

José Alberto Gonzalez Zempoalteca, en los términos establecidos en el OFICIO No
CSPTV/PDI/1112/2018 se aqrega una foja Gtil con la informacién solicitada,

Segundo.- Se hace del conocimiento de la parte solicitante que de conformidad
en los articulos 169, 170, 171, 172, 173 y 175 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla en caso de no estar conforme
con la respuesta oforgada, puede interponer por si mismo o a través de su
representante legal, Recurso de Revision dentro de los quince dias habiles siguientes
a la notificacion.

Tercero.- Notifiquese el presente acuerdo al solicitante en el medio que se sefiald
para tal efecto, adjuntando el OFICIO No CSPTV/PD/1112/2018.

Asi lo acuerda y firma la Licenciada Ivonne del Carmen Villalba, Titular de la
Unidad Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en la Cuidad de San Martin

Texmelucan Puebla.

Sin otro particular, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion.

O DE ENCUENTRO"
E 20880 0e rranssneve

¥ AOCESD A LAINFORYACICK PLéuln
DS oy

iy |
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRA SR CESOALA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DED PERSONALES
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2014 - 201
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H. AYUNTAMIENTO
GYSANNARTN e

OFICIO No CSPTV/PD/1112/2018.
ASUNTO: INFORMACION SOBRE EL PROGRAMA VECINO VIGILANTE.

LIC. IVONE DEL CARMEN VILLALBA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE:

Por medio del presente le envid un cordial saludo y al mismo tiempo aprovecho |a oportunicad
de dar contestacion al oficio HASMT/PM/UTAIN121/2018 donde solicita a la Jefatura de Prevencion del
Delito informacion sobre el programa Vecino Vigilante, con fundamento en el Art. 6 apartado A fraccion
Il de la Constitucién General, en relacion el Art. 12 de la Ley General de Transparencia y Proteccion a
la Informacién Publica, informandole que el Programa inicio en el afio 2014 y a la fecha contamos con
170 comités de vecino vigilante, en al afio 2014 se conformaron 55 comités, en el 2015 se conformaron
23 comités, en 2016 se conformaron 27 comités, en 2017 se conformaron 24 comités y en 2018 se
tienen a la fecha 41 comités, asi mismo las colonias y Juntas Auxiliares que se han integrado a este
programa son:

e San Martin Texmelucan,

e San Lucas Atoyatenco

* San Baltazar Temaxcalac

*  Santa Maria Moyotzingo

*  San Jerénimo Tianguismanalco
« San Francisco Tepeyecac

e ElMoral

* Santa Catarina Hueyatzacoaleos
« San Rafael Tlanalapa

*  San Cristobal Tepatiaxco

Lo anterior con fundamento en el Art. 105 y 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica remito a usted la Informacion existente en esta dependencia Municipal,
solicitando respetuosamente que en uso de sus facultades, pondere la peticion del solicitante toda vez
que se desconoce la personalidad de! mismo asi como el uso de la informacion en perjuicio de esta
rdependencia Municipal esto en virtud de |a veda electoral.
MART:N

A
@ T§,>§' ; EL_}' ?. rio Sin mas por € momento y agradeciendo de antemano la atengidn pigaidaal presente.
TIRERND W SEGURIDAD PUBLICA,
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